VANTAAN KAUPUMEKI - Kirjaamo

Saapunut: 8_5_.2017
on:o VD/4595/03.00.00/2017 1(3)

VALTIOVARAINMINISTERIO Lausuntopyyntd
VM/932/03.01.00/2017

8.56.2017

Jakelussa mainituille

Luonnos hallituksen esitykseksi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muutta-
miseksi

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi Kuntien
takauskeskuksesta annetun lain muuttamiseksi.

Myds muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa luonnoksesta lausuntonsa.

Luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia.
Lakiin lisattaisiin uusi pykala, jolla huomioitaisiin maakuntien perustamisesta 1.1.2019
aiheutuvat velallisen muutokset. Lisdksi takauskeskuksen valtuuskunnan toimikauden
alkamisajankohtaa muutettaisiin ja laissa mainittaisiin nimenomaisesti mahdollisuus
kayttda sopimusvakuuksia.

Maakuntien perustamiseen liittyva uusi pykala on tarkoitettu tulemaan voimaan yhta ai-
kaa maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestad annetun lain seka pelas-
tustoimen jarjestamisestd annetun lain voimaantulosta annettava lain kanssa. Muiden
muutosten on tarkoitus tulla voimaan viimeistdan syyskuussa 2017.

Lausuntopyynnén liitteena on luonnos hallituksen esitykseksi.
Lausuntopyyntd liitteineen on saatavilla suomen ja ruotsin kielelld valtiovarainministerién

verkkosivuilla (www.vm fi/ hankkeet ja sddddsvalmistelu) sekd sote- ja maakuntauudis-
tuksen verkkosivuilla (www.alueuudistus.fi/ lausuntopyynnét).

Lausunnot pyydetddn toimittamaan valtiovarainministerién kirjaamoon 4.7.2017
klo 16.15 mennesséa. Lausunnot pyydetaan toimittamaan ensisijaisesti sdhképostitse
(valtiovarainministerio@vm.fi). Lausunnon voi toimittaa my&s postitse osoitteella Valtio-
varainministerid, PL 28, 00023 Valtioneuvosto. Lausunnoissa pyydetaan kayttamaan vii-
tetietona: VM/932/03.01.00/2017

Lisatietoja lausuntopyynnéstéa antavat finanssineuvos Jani Pitkdniemi, puh. 02955
30494 (jani.pitkaniemi@vm.fi), hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, puh. 02955 30079
(auli.valli-lintu@vm.fi) ja lainsdddanténeuvos Minna-Marja Jokinen, puh.. 02955 30820
(minna-marja.jokinen@vm.fi).
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Luonnos hallituksen esitykseksi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamiseksi

Kuntien takauskeskus
Kuntarahoitus Oyj
Suomen Kuntaliitto
Finanssivalvonta
Finanssialan Keskusliitto
Helsingin kaupunki
Espoon kaupunki
Tampereen kaupunki
Vantaan kaupunki
Oulun kaupunki
Turun kaupunki
Jyvaskylan kaupunki
Lahden kaupunki
Kuopion kaupunki
Kouvolan kaupunki
Porin kaupunki
Joensuun kaupunki
Lappeenrannan kaupunki
Hameenlinnan kaupunki
Vaasan kaupunki
Rovaniemen kaupunki
Seindjoen kaupunki
Mikkelin kaupunki
Kotkan kaupunki
Salon kaupunki
Porvoon kaupunki
Kokkolan kaupunki
Lohjan kaupunki
Hyvink&an kaupunki
Nurmijarven kunta
Jarvenpaan kaupunki
Imatran kaupunki
Ruokolahden kunta
Kauhajoen kaupunki
Lappajarven kunta
Pieksdmaen kaupunki
Heindveden kunta
Kajaanin kaupunki
Suomussalmen kaupunki
Forssan kaupunki
Hattulan kunta
Kaustisen kunta
Agnekosken kaupunki
Viitasaaren kaupunki
Konneveden kunta
Pyhtéan kunta




Tiedoksi

Sodankylan kunta
Tervolan kunta

Mantta-Vilppulan kaupunki
Valkeakosken kaupunki

Vesilahden kunta
Mustasaaren kunta
Isokyrén kunta
Lieksan kaupunki
Polvijarven kunta
Raahen kaupunki
Pyhé&jarven kaupunki
Utajérven kunta
Varkauden kaupunki
Suonenjoen kaupunki
Keiteleen kunta
Heinolan kaupunki
Hartolan kunta
Rauman kaupunki
Harjavallan kaupunki
Karvian kunta
Loviisan kaupunki
Mantséalan kunta
Siuntion kunta
Raision kaupunki
Paraisten kaupunki
Kemibnsaaren kunta
Vehmaan kunta

Sosiaali- ja terveysministerié
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Luonnos 5.5.2017

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain
muuttamisesta

Esityksen pédasiallinen sisilto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia. Lakiin lisdttdisiin
uusi pykél4, jolla huomioitaisiin maakuntien perustamisesta 1.1.2019 aiheutuvat velallisen muutok-
set. Takauskeskuksen valtuuskunnan toimikauden alkamisajankohtaa muutettaisiin ja laissa mainit-
taisiin nimenomaisesti mahdollisuus kayttda sopimusvakuuksia.

Maakuntien perustamiseen liittyvé uusi pykéléd on tarkoitettu tulemaan voimaan yhtd aikaa maakun-
talain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain seké pelastustoimen jérjestdmisestd
annetun lain voimaantulosta annetun lain kanssa. Muiden muutosten on tarkoitus tulla voimaan
viimeistdén syyskuussa 2017.

Nykytila ja ehdotetut muutokset
Valtuuskunnan toimikauden alkaminen

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain (487/1996) 5 §:ssd sdddetédén takauskeskuksen paitosvaltaa
kéyttidvistd valtuuskunnasta. Valtuuskunnassa on vihintéén 10 ja enintéiéin 15 jésentd sekd jokaisella
heistd henkilokohtainen varajdsen. Sddnnoksen mukaan asianomainen ministerié méérad jésenet ja
varajisenet kunnallisvaalien jalkeisen vuoden lokakuun 1 p#ivénd alkavaksi nelivuotiskaudeksi.
Heid#t médratddn kuntien keskusjirjeston esittimistd henkiloistd. Jasenid médrittdessd on otettava
huomioon jisenyhteisdissd vallitsevat poliittiset voimasuhteet sekd alueelliset ja muut tasapuo-
lisuusndkdkohdat.

Toukokuun alussa 2015 voimaan tulleella uudella kuntalailla (410/2015) kunnallisvaalien nimitys
muutettiin kuntavaaleiksi. Lisdksi vaalien ajankohtaa ja uuden kunnanvaltuuston toimikauden al-
kamisajankohtaa muutettiin. Kuntalain 15 §:n mukaan kunnanvaltuuston toimikausi alkaa kesdkuun
alussa ja vaalilain (714/1998) 144 §:n mukaan kuntavaalit toimitetaan huhtikuun kolmantena sun-
nuntaina. Aiemmin vaalit toimitettiin lokakuussa ja uuden kunnanvaltuuston toimikausi alkoi seu-
raavan kalenterivuoden alusta.

Kuntalain ja vaalilain muutosten seurauksena kuntien takauskeskuksen uuden valtuustokunnan toi-

mikausi alkaisi vasta ldhes puolitoista vuotta kuntavaalien toimittamisen jédlkeen. Kyseistd sdédnnos-
t4 esitetddn muutettavaksi niin, ettd valtuuskunnan toimikausi alkaisi kuntavaalien jdlkeisen vuoden
tammikuun 1 pdivdnd. Lain voimaantulosddnnokselld jatkettaisiin lain voimaantullessa toimivaltai-

sen valtuuskunnan toimikautta vuoden 2017 loppuun saakka.

Kyseisessi pykildssi kédytetty sanamuoto kunnallisvaaleista muutettaisiin vastaamaan kuntalain
sddnnoksid. Lisdksi muutettaisiin pykéldssé kédytetty ilmaus asianomainen ministeri6. Pykéldn sa-
namuoto muutettaisiin vastaamaan vallitsevaa tilannetta ja muita lain jo aiemmin muutettuja pykaliad
niin, ettd asianomainen ministerié sanamuoto korvattaisiin sanalla valtiovarainministerio.
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Vakuuksia koskeva muutostarve

Luottolaitoksia koskeva sdfintely on muuttunut merkittdvilld tavalla Kuntien takauskeskusta koske-
van lainsdédédnnon voimaantulosta ja lakia on ndihin muutoksiin liittyen muutettu aiemminkin.
Voimassaoleva sdéntely ei kiytdnnossd endd mahdollista tilannetta, jossa luottolaitoksen omaisuutta
merkittdvassd médrin rasittaisi jonkun kolmannen tahon oikeus. Sdéntelyn tavoitteena on, etté luot-
tolaitoksella olisi mahdollisimman paljon sen toimintaa turvaavia likvideji varoja ja timiéin tavoit-
teen saavuttaminen edellyttdd takauskeskuslain 1 §:n tarkoittamalta luottolaitokselta eli kiytinndssi
Kuntarahoitus Oyj:ltd nykyistd enemmén likvideja eli vilittomésti maksuvalmiuteen kiytettiavii
varoja. Niihin varoihin ei saa kohdistua mitén rasitteita, kuten esimerkiksi takauskeskuksen pant-
tioikeutta sen antamien takausten vastavakuutena.

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 8 §:n mukaan takauskeskus voi myodnti4 takauksia ainoas-
taan riittdvad vakuutta vastaan. Lain 1 §:n tarkoittaman luottolaitoksen maksuvalmiutensa turvaami-
seksi ja riskeiltd suojautumiseksi tekemille jérjestelyille takaus voidaan kuitenkin myonti4 ilman
erillistd vastavakuutta.

Lain 8 §:44 tulisi tdsment&4 niin, ettd laissa mainittaisiin mahdollisuus kohdistaa Kuntarahoitus
Oyj:n toimintaan sopimuksilla takauskeskuksen aseman turvaamiseksi tarvittavia erityisehtoja eli
ns. kovenantteja. Ndma erityisehdot toimisivat takauskeskuksen asemaa turvaavina sopimusvakuuk-
sina. Sopimusvakuuksien on toistaiseksi tulkittu siséltyvén 8 §:ssd edellytetyn riittdvin vakuuden
médritelméin, mutta asiasta olisi mahdollisten tulkintaongelmien vélttimiseksi perusteltua si#tai
laissa. Téllaisia sopimusvakuuksina toimivia erityisechtoja, jotka kiiytinndssi toimivat vakuuksina
ovat muun muassa luottolaitokselta tiettyd toimintaa edellyttivét tai luottolaitoksen talouteen liitty-
vit ehdot. Koska sopimusvakuuksia kidytetdén vakuuksina myos luottolaitoksen maksuvalmiutensa
turvaamiseksi ja riskeiltd suojautumiseksi tekemille jdrjestelyille, laissa ei olisi enéi erikseen tar-
peen sditdd siitd, ettd ndille jarjestelyille takaus voidaan my6nt44 ilman vastavakuutta.

Maakuntien perustamisesta 1.1.2019 aiheutuva velallisen muutos

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta
koskevaksi lainsddddnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi on parhaillaan eduskunnan késittelyssd (HE 15/2017 vp.) Esityk-
sessd ehdotetaan Suomeen perustettavaksi 18 maakuntaa, joille sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen jérjestdmisvastuu siirrettdisiin kunnilta ja kuntayhtymilt4. Sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymiit, erityishuoltopiirit ja maakunnan liitot siirrettdisiin maakuntiin suoraan lain nojalla eli
niiden omaisuus, vastuut ja velvoitteet siirtyisivit yleisseuraantona maakunnalle. Kunnat siirtdisivit
maakunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestdmiseen liittyvén irtaimiston
ja ainakin siirtymékauden ajaksi maakunnan hallintaan sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastus-
toimen kéytdssd olevat toimitilat. Liséksi maakunnan vastuulle siirtyisivit kuntien solmimat sosiaa-
li- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimiseen liittyvit sopimukset.

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain seké pelastustoimen jérjes-
tdmisestd annetun lain voimaantulosta annettavan lain 19 §:n mukaan maakuntiin siirrettdvit kun-
tayhtymit tekisivit maakunnalle selvityksen omaisuudestaan, veloistaan ja vastuistaan 28.2.2018
mennessd. Voimaanpanolain 23 §:n mukaan kunnan olisi tehtdvi viimeistdsn 31.12.2017 maakun-
nalle selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kéytdssé olevista toimitiloista, siirty-
viistd irtaimesta omaisuudesta ja sopimuksista. Kunnista maakunnan vastuulle siirtyviin sopimuk-
siin sisdltyisi muun muassa koneiden, laitteiden ja ajoneuvojen leasingsopimuksia.
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Voimaanpanolain 29 §:n mukaan maakunnan olisi viimeistddn 30.4.2018 ldhetettédvé kirjallinen
ilmoitus vastuulleen siirtyvien velkojen, vastuiden ja sopimusten velkojille ja sopimusosapuolille.
Maakunnan ilmoituksesta olisi kdytédva ilmi, siirtyyko velka, vastuu tai sopimus maakunnalta edel-
leen maakuntalain 16 luvussa ja voimaanpanolain 5 luvussa tarkoitetulle palvelukeskukselle. Velko-
jilla ja sopimusosapuolilla olisi oikeus irtisanoa velkasuhde tai sopimus péittymaan 31.12.2018.
Irtisanomisesta olisi ilmoitettava maakunnalle viimeistdén 31.12.2018.

Voimaanpanolain 28 §:n mukaan valtioneuvosto voisi pdittéd vastavakuutta vaatimatta, mutta muu-
ten madrddmilladn ehdoilla, omavelkaisen valtiontakauksen myo6ntidmisestd voimaanpanolain 19 ja
23 §:ssi tarkoitetussa selvityksessi esitettyjen velkojen ja muiden sitoumusten seké niihin liittyvien
koron- ja valuutanvaihtosopimusten sekd muiden vastaavien suojausjérjestelyjen ja sopimuksissa
sovittujen korkojen ja muiden ehtojen tayttdmisen vakuudeksi. Valtiontakauksen myontdmisell&
selkeytettdisiin velkojien asemaa muutostilanteessa ja varmistettaisiin rahoitusjérjestelyjen jatku-
vuus. Myonnettdvien takausten tarkkarajaisesta enimmaisméaéristd pédtettdisiin erikseen valtion
talousarvion kisittelyn yhteydessé sen jilkeen, kun kuntayhtymit ja kunnat olisivat antaneet voi-
maanpanolaissa tarkoitetun selvityksen.

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 1 ja 1 a §:sté ja niiden seurauksena kyseisessé laissa tarkoi-
tetun luottolaitoksen eli Kuntarahoitus Oyj:n lainaehdoista johtuu, ettd Kuntarahoitus Oyj:n myo&n-
tdmid luottoja ei voida ilman lainsdddént6toimenpiteitd siirtdd tuleville maakunnille ja edelleen tu-
levalle maakuntien palvelukeskukselle. Témén vuoksi Kuntien takauskeskuksesta annettuun lakiin
esitetédn lisdttdviaksi sddannds, joka mahdollistaisi edelld tarkoitettujen, kuntayhtymisté ja kunnista
siirtyvien Kuntarahoitus Oyj:n my6ntimien lainojen ja muiden sitoumusten sdilymisen ennallaan
sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisvastuun siirron yhteydessd. Saannok-
selld ei puututtaisi muutoin takauskeskuksen toimintaperiaatteisiin, takauksen myontémisen ehtoi-
hin tai takauskeskuksen jdsenyhteisoihin.

Vaihtoehtona s#énnoksen lisdzimiselle on, ettd luotot ja muut sitoumukset irtisanottaisiin ja ne kor-
vattaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestimisvastuun siirron yhteydessé
muulla rahoituksella. Luottojen ja muiden sitoumusten ennenaikainen irtisanominen johtaisi véis-
tdméttd ylimédrdisiin kustannuksiin.

Esityksen vaikutukset

Kuntien takauskeskuksen valtuuskunnan toimikauden muuttamisessa on kyse uuden kuntalain
(410/2015) voimaantulosta johtuvasta teknisestd muutoksesta, jolla ei ole kuntiin tai muihin tahoi-
hin kohdistuvia suoranaisia vaikutuksia.

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 8 §:n muutoksella huomioitaisiin jo muodostunut kéyténto
ja ehkéistdisiin mahdollisia tulkintaongelmia. Sd&nndksen muuttamisella on vaikutusta lghinna
Kuntien takauskeskuksen sekd Kuntarahoitus Oyj:n toimintaan. Muutoksella ei katsota olevan vai-
kutusta kuntien vastuuseen Kuntien takauskeskuksen sitoumuksista.

Maakuntien perustamisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisvastuun
siirrosta aiheutuvia vaikutuksia on arvioitu hallituksen esityksessd 15/2017 vp. Uudistuksen yhtey-
dessi kuntien vastuulta poistuvat maakuntiin siirrettdvien kuntayhtymien velat ja muut vastuut seké
kuntien sitoumukset sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimiseen liittyen. Maa-
kuntiin siirrettdvien kuntayhtymien velat ovat vuoden 2016 alustavien tilinp&&tdstietojen perusteella
noin 1,4 mrd euroa. Lainakanta kuitenkin todennékdisesti kohoaa sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
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jestdmisvastuun siirtohetkeen mennessé vield merkittévisti, silld sairaanhoitopiirien kuntayhtymille
on my&nnetty kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta anne-
tun lain (548/2016) tarkoittamia investointilupia noin 1,4 mrd euron verran.

Kéytettivissé olevien tietojen perusteella noin puolet sairaanhoitopiirien kuntayhtymien luotoista on
tdlld hetkelld Kuntarahoitus Oyj:n luotottamia. Lisdksi sairaanhoitopiireilli on Kuntarahoitus Oyj:n
kanssa solmittuja leasingsopimuksia erilaisia toimitila- ja laiteinvestointeja varten seki merkittivi
méérd johdannaissopimuksia. Tédsmalliset tiedot maakuntien ja edelleen maakuntien yhteisesti omis-
taman toimitila —ja kiinteistohallinnon’'palvelukeskuksen vastuulle siirtyvisti luotoista ja muista
sitoumuksista saadaan vasta siind vaiheessa, kun kuntayhtymiit ja kunnat antavat maakuntalain,

sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain seké pelastustoimen jarjestdmisests anne-

tun lain voimaantulosta annettavan lain 19 ja 23 §:ssé tarkoitetut selvitykset.

Esitykselld ei lisidtd Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 10 §:std johtuvaa kuntien vastuuta ta-
kauskeskuksen sitoumuksista. Mikili eduskunta hyviksyy maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmisestd annetun seké pelastustoimen jirjestimisestd annetun lain voimaantulosta annet-
tavan lain, jonka séd&nnoksen perustella valtiontakaus siirtyville sitoumuksille voidaan 1dhtSkohtai-
sesti antaa, kuntien tosiasiallinen vastuu pienenee. Esitykselld ei myosk#in heikenneti takauskes-
kuksesta annetussa laissa tarkoitetun luottolaitoksen eli Kuntarahoitus Oyj:n asemaa eik takaus-
keskuksen asemaa.

Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossi virkaty6nd. Esityksestd on pyydetty Kuntien takaus-
keskuksen, Kuntarahoitus Oyj:n, Suomen Kuntaliiton, Finanssivalvonnan, Finanssialan keskusliiton
... lausunnot (tdydentyy)

Lausuntojen perusteella. .. (tdydentyy)
Riippuvuus muista esityksisti

Esitettédvé 1 b §:n lisdys Kuntien takauskeskuksesta annettuun lakiin on riippuvainen maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaadinnoksi
sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antami-
seksi tehdystd hallituksen esityksestd ja sen kisittelysti eduskunnassa (HE 15/2017 vp.) seké tarkoi-
tettu voimaantulevaksi yhtd aikaa tai mychemmin kyseisen esityksen kanssa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 b § Maakuntien perustamisesta aiheutuvat velallisen muutokset. Pykildn tarkoituksena on turvata
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain sekd pelastustoimen jérjes-
tdmisestd annetun lain voimaantulosta annettavan lain sdfnnosten tarkoittamalla tavalla kuntayhty-
mien ja kuntien vastuiden hallittu siirto maakunnan ja edelleen maakuntien yhteisesti omistaman
palvelukeskuksen vastuulle. Pykildn nojalla Kuntien takauskeskuksesta annetussa laissa tarkoitettu
luottolaitos voisi sdilyttds ennallaan sen mydntédmét, maakuntiin ja edelleen palvelukeskukseen siir-
tyvit sitoumukset eikd sille syntyisi velvoitetta sitoumusten irtisanomiseen. Pykéldn nojalla Kuntien
takauskeskus puolestaan voisi sdilyttdd ennallaan ja tarvittacssa myo6ntié edelleen takauksia kysei-
sen luottolaitoksen sellaiselle varainhankinnalle, joka tarvittaisiin voimaapanolain 19 ja 23 §:ssi
tarkoitettujen antolainojen ja muiden sitoumusten hoitamiseen. Pykilédssd sddettdisiin, etté lain 1 ja
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1 a §:n estdmiittd takauskeskus voisi myontdd takauksia ja | §:ssd tarkoitettu luottolaitos voisi kéyt-
tad hankkimiaan varoja maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain ja
pelastustoimen jérjestdmisesti annetun lain voimaapanosta annetun lain (HE 15/2017) 19 ja 23
§:ssi tarkoitettuihin siirtyviin velkoihin ja muihin sitoumuksiin sek& niihin liittyviin koron- ja va-
luutanvaihtosopimuksiin sekd muihin vastaaviin suojausjérjestelyihin.

5 § Pykildn 3 momentissa huomioitaisiin uuden kuntalain (410/2015) sédnndkset, kunnanvaltuusto-
jen toimikauden alkamisajankohdan muutos seké kuntavaalien toimittaminen huhtikuussa aiemman
lokakuun sijaan. Lain voimaantulosiddnnéksessd sdddettiisiin, ettd lain voimaantullessa toimivaltai-
sen valtuuskunnan toimikausi jatkuisi vuoden 2017 loppuun saakka.

8 § Pykildn 3 momentin mukaan takauskeskus voisi nykyiseen tapaan myonté4 takauksia vain riit-
tivid vakuuksia vastaan, jollei valtiovarainministeri erityisesti antaisi lupaa takauksen myontédmi-
seen ilman vakuutta. Uutena asiana pykaldssd todettaisiin erikseen, ettd vakuus voisi olla myds so-
pimusvakuus, jolla tarkoitettaisiin luottolaitoksen toimintaan sopimuksella kohdistettavia erityisié,
takauskeskuksen asemaan turvaavia ehtoja. Téllaisia ehtoja voivat olla muun muassa luottolaitok-
selta tiettyd toimintaa edellyttavét tai tiettyja taloudellisia vaatimuksia siséltévét ehdot, kuten esi-
merkiksi kielto pantata omaisuutta. Pykéléssé ei tdmén jdlkeen endd erikseen olisi tarpeen sdétdd
luottolaitoksen maksuvalmiutensa turvaamiseksi ja riskeiltd suojautumiseksi tehtévien jérjestelyjen
vapauttamisesta vastavakuusvaatimuksesta.

Suhde perustuslakiin ja sidiitimisjirjestys (tiydentyy)

Kuntien takauskeskus on takauskeskuksesta annetun lain 1 §:n mukaan julkisoikeudellinen laitos,
jonka tarkoituksena on turvata kuntien yhteinen varainhankinta ja kehittéé sitd. Takauskeskuksen
toiminta on rajattu takausten mydntdmiseen kuntien suoraan tai viélillisesti omistamien tai kuntien
madrddmisvallassa olevien luottolaitosten sellaiselle varainhankinnalle, jota kdytetdén antolainauk-
seen kunnille ja kuntayhtymille seké kuntien kokonaan omistamille tai niiden ma#rdimisvallassa
oleville yhteisoille. Liséksi takauskeskus voi myontdi takauksia my0s lain 1 §:ssd tarkoitetun luot-
tolaitoksen sellaiselle varainhankinnalle, jota kéytetdén antolainaukseen valtion viranomaisten ni-
me#mille asuntojen vuokraamista tai tuottamista ja ylldpitoa sosiaalisin perustein harjoittaville yh-
teisdille tai niiden madrdamisvallassa oleville yhteisdille.

Takauskeskuksesta annetun lain 2 §:n mukaan takauskeskuksen jésenyhteisdjd ovat kunnat, jotka
ovat olleet takauskeskuksen jésenyhteisdjd 1 paivéind tammikuuta 2007. Muu kunta voi liitty4 ta-
kauskeskukseen ilmoittamalla siité kirjallisesti takauskeskuksen hallitukselle. Takauskeskuksen
jasenyydesti ei voi erota ja takauskeskuksen jaseneksi liittyva kunta on vastuussa takauskeskuksen
sitoumuksista samalla tavalla kuin kunnat, jotka liittyivét sen jdseneksi perustamisvaiheessa. Lain
10 §:n mukaan jisenyhteis6t vastaavat yhdessé, asukaslukujensa mukaisessa suhteessa takauskes-
kuksen sellaisten menojen ja sitoumusten rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi.

Koska Kuntien takauskeskuksen jdsenyhteisojd ovat kunnat, esitystd tulee arvioida perustuslaissa
turvatun kunnan asukkaiden itsehallinnon ndkdkulmasta. Téll6in on arvioitava, miten esitys vaikut-
taa kunnan verotusoikeuteen, mahdollisuuteen vastata kunnan tehtévien rahoituksesta rahoitusperi-
aatteen mukaisesti sekd kunnan oikeuteen p#attad itsendisesti taloudestaan.

Esitys liittyy maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistusta kos-
kevaan hallituksen esitykseen eduskunnalle (HE 15/2017). Esityksen tarkoituksena on osaltaan
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varmistaa edelld mainitussa hallituksen esityksessé esitettyjen tavoitteiden toteutuminen ja turvata
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestdmisvastuun siirto kunnista maakunnille.

Edelld mainittuun hallituksen esitykseen siséltyy maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmisestd annetun lain sekd pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain voimaantulosta annettavan
lain sdinnds maakuntien vastuulle siirtyvien sitoumusten valtiontakauksesta. Valtiontakaus annet-
taisiin esityksen mukaan omavelkaisena takaussitoumuksena, joka ensisijaisesti varmistaisi, etté
maakuntiin ja edelleen maakuntien palvelukeskukseen siirtyvisté luotoista ei sosiaali- ja terveyden-
huollon seké pelastustoimen jérjestimisvastuun siirron jilkeen voisi syntyd enéd lainkaan vastuita
tai velvoitteita kunnille. Kuntien takauskeskuksesta annettuun lakiin liséittdviksi esitetty sdinnds on
tarpeen, jotta takauskeskuksesta annetussa laissa tarkoitettu luottolaitos eli Kuntarahoitus Oyj ei

Joutuisi irtisanomaan maakuntien vastuulle siirtyvii sitoumuksia. Sd4nnds turvaa siten myos Kunta-

rahoitus Oyj:n toimintaa ja vilillisesti my0s kuntien varainhankintaa.

Esityksen seurauksena kuntien tosiasiallinen vastuu Kuntien takauskeskuksen sitoumuksista piene-
nee. Esitykselld ei siten rajoiteta tai puututa kunnan asukkaiden itsehallintoon eikd my6s kunnan
verotusoikeuteen alaan tai kunnan oikeuteen p#ittad itsendisesti taloudestaan. Esitykselld ei my6s-
kéin ole vaikutuksia rahoitusperiaatteen toteutumiseen kuntien toiminnassa. Hallituksen késityksen
mukaan esitys voidaan késitelld tavallisessa sddtimisjirjestyksessi.

Voimaantulo

Lain uusi 1 b § ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti tai myShemmin maakuntalain, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain seki pelastustoimen jirjestimisestd annetun lain
voimaantulosta annetun lain kanssa.

Lain 5 §:nja § §:n muutoksen on tarkoitus tulla voimaan x.x.2017.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakichdotus:

Lakiehdotus

Laki
Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti

muutetaan Kuntien takauskeskuksesta annetun lain (487/1996) 5 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 377/1997 ja 8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1005/2007 ja

lisdtddn lakiin uusi 1 b §, seuraavasti:

1b§
Maakuntien perustamisesta aiheutuvat velallisen muutokset

Sen estdmittd mité edelld 1 ja 1 a §:sséd sdddetdin, takauskeskus voi myontii takauksia ja 1 §:ssé
tarkoitettu luottolaitos voi kéyttdd hankkimiaan varoja maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisestd annetun lain ja pelastustoimen jérjestimisestd annetun lain voimaapanosta annetun
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lain (xx/2017) 19 ja 23 §:ssé tarkoitettuihin siirtyviin velkoihin ja muihin sitoumuksiin sek& niihin
liittyviin koron- ja valuutanvaihtosopimuksiin seké muihin vastaaviin suojausjérjestelyihin.

Valtuuskunnassa on vihintdén 10 ja enintdén 15 jésenti ja jokaisella heistd henkilokohtainen vara-
jasen. Valtiovarainministerié médraé jésenet ja varajisenet kuntavaalien toimittamisvuotta seuraa-
van vuoden tammikuun 1 péivéand alkavaksi nelivuotiskaudeksi. Heidét madratéén kuntien keskus-
jérjeston ehdottamista henkil6istd. Jasenid médrittéessé on otettava huomioon jésenyhteisoissé val-
litsevat poliittiset voimasuhteet sekd alueelliset ja muut tasapuolisuusnékékohdat.

Takauskeskus voi mydntid takauksia ainoastaan riittévad vakuutta vastaan. Vakuus voidaan antaa
myds sopimusvakuutena ilman erillistd vastavakuutta. Erityisestd syysté takaus voidaan myontéé
ilman vakuutta muulloinkin, jos valtiovarainministeri6é antaa siihen luvan.

Tadmi laki tulee voimaan pédivéni kuuta 2017.

Lain voimaan tullessa toimivaltaisen valtuuskunnan toimikausi jatkuu joulukuun 2017 loppuun.
«






