Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta esitykseksi eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytant6onpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia
koskevaksi lainsdaadannoksi.

A. MAAKUNTAUUDISTUKSESSA MAAKUNNILLE SIIRTYVAT TEHTAVAALAT

Tahan hallituksen esitykseen siséaltyvat maakuntien tehtavat koostuvat
kahdestakymmenestayhdesta maakuntalain 6 &:n mukaisesta tehtavaalasta.

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia tehtavia
tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat, jotka pitaisi siirtaa? (1.
MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Ehdotuksen mukaan tehtavat siirretaan maakunnalle. Suurilla kaupungeilla tulisi olla
mahdollisuus hoitaa tehtavat ja paattaa itse, miten tehtavat hoidetaan.

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Elinkeinopolitiikan ja aluekehittdmisen vahvistamisessa kaupunkiseutujen ja ministerididen
suora sopimuskumppanuus on keskeinen valine. Suoran neuvottelumenettelyn toimivuus on
varmistettava myos jatkossa. Suurten kaupunkien omien toimien ja verkostojen rooli seka
suora sopiminen valtion kanssa tulee huomioida esityksessa selkeammin. (kv 27.4.2017)

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Maakunnan tehtavana olisi maakuntauudistuksen jalkeen maankéaytto- ja rakennuslain
mukaan maakuntakaavan laatiminen ja maakunnan suunnittelu. Tatd maakuntalakiesityksen
kirjausta on nyt tarkistettu maankaytto- ja rakennuslain lukuisilla muutoksilla

Maakuntakaavoituksen laatimisen ja hyvaksymisen siirtAminen nykyisiltd maakuntien liitoilta
perustettaville uusille maakunnille on ongelmallista. Kuntien tai kuntien yhteistoiminnan
piiriin kuuluvien maakuntien liittojen p&atoksin syntyvat maakuntakaavat ovat osa kunnallista
paatoksentekoa. Omiin vaaleihin perustuva maakunnan liiton paatéksenteko ei ole jatkossa
enaa osa kuntien yhteistoimintaa. Ehdotuksella kunnallisen p&&toksenteon rooli
maankaytosta paatettdessa vahenee ja paatdsvaltaa siirretaan uudelle tasolle.

Maankaytto- ja rakennuslaki ja sen edeltajat ovat kirjanneet varsinaisen kaavoitustoimen
merkittavaksi osaksi kuntien itsehallintoa. Erityisesti kaupungeissa kaavoitustoimi antaa
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itsehallinnolle keskeisen sisallon ja se koetaan eraana merkittavimpana keinona vaikuttaa
kaupungin kehittdAmiseen ja elinvoimaan.

Maankayton suunnittelu on tehtava, joka kuuluu kunnallisen paatdksenteon ja kuntalaisten
valitseman valtuuston tarkoituksenmukaisuusharkinnan ytimeen. Maakunnallisten
tavoitteiden asettaminen etusijalle suhteessa kunnan kaavoitustoimen tavoitteisiin on
ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon vakiintuneeksi koetun siséllén kanssa. Esitys heikentaa
myds kunnan asemaa alueensa elinvoiman edistgjana.

Esityksessa jaa ilmaan maakunnan uusi rooli alueiden kaytdn suunnittelun ja
rakennustoimen (88, 198 )edistajana kunnissa.

Esitykset maankaytto- ja rakennuslain muutoksiksi eivét ole ratkaisseet maakunnan asemaa
kaavoitusjarjestelméassa. Tata ongelmaa ei poista maakuntakaavan laatimista varten (27 8)
esitetty kuntien ja maakunnan yhteistyéryhma ja viela vAhemman uudeksi muokattu
viranomaisneuvottelu kunnan tai kuntaryhman kanssa (668). Esityksessa tunnustetaan
maakunnan muuttunut rooli poistamalla kaavan viranomaistoiminnan ohjausvaikutus (328).
Maakunta ei ole siten toimivaltainen valtion tavoitteiden tai sitoumusten valittdjana, vaan
siihen soveltuu paremmin valtion ja keskeisten kaupunkiseutujen valille sovittu MAL
(maankaytdn, asumisen ja likenteen) sopimusyhteistyo.

Lakiesityksen voimaantulosaadosten perusteluissa on pohdittu lain perustuslainmukaisuutta
kuntien itsehallinnon kannalta. Esityksessa on todettu, ettd maakuntakaavan aluevarauksia
voidaan osoittaa vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttoa koskevien
valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden
kunnan alueiden kayton yhteensovittamiseksi on tarpeen. Tata rajausta on syyta viela
tarkentaa. Luonnos herattaa myos kysymyksen maakunnan roolista. Miten lain perustelujen
mukaan itsehallinnollisena pidetty maakunta voi edistaa valtakunnallisia maankayton
tavoitteita?

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Ehdotuksen mukaan kunta tai maakunta antaisi erityisryhmien asunto-olojen parantamisesta
annetun lain 6 8:ssé tarkoitetun lausunnon avustuksen myéntamisesta. Maakunta antaisi
lausunnon silloin, kun avustuksen kohteena on rakennus, joka on tarkoitettu erityisryhmalle,
jonka asumispalveluiden jarjestaminen kuuluu maakunnan vastuulle. Muussa tapauksessa
lausunnon antaisi sijaintikunta.

Lausuntojen jakautuminen kahdelle viranomaiselle ei ole perusteltua. Kunnalla on paras
nakemys hankkeiden yhteensopivuudesta palveluihin, yhteiskuntarakentamiseen ja kunnan
alueen asumisolojen kokonaisuuteen.

C. MAAKUNTAUUDISTUSTA JA VALTION LUPA-, OHJAUS- JA VALVONTATEHTAVIEN
UUDELLEENORGANISOINTIA KOSKEVA VOIMAANPANOLAKI SEKA ERITYISLAKIEN
MUUTOKSET

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta laiksi
maakuntauudistuksen taytantddnpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien
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uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannén voimaanpanosta (6.
Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia voimaanpanolain pykaliin ja
yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Luku 3 Henkilost6a koskevat saannékset (8-10 §)

Henkilostba koskevat sdannosluonnokset vastaavat padosin maakuntalain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon voimaanpanolakiluonnoksen (HE 15/2017) saannoksia.

Henkil6ston asemaa ja siirtymista koskevat saannokset ovat paéosin asianmukaisia.

Henkiloston siirtymista ja asemaa koskevissa saannoksissé olevia maaraaikoja, kuten muitakin
esitysluonnoksen maaraaikoja, on arvioitava uudelleen, mikali uudistuksen taytantdonpanoaikataulu
viivastyy suunnitellusta tai kay ilmi, etta taytantdonpanoa ei voida toteuttaa ehdotetussa
aikataulussa.

Oikeudesta liséelaketurvaan tulee huolehtia siihen oikeutettujen henkiléiden osalta siita riippumatta,
miten maakunta palvelunsa jarjestaa. Oikeudenmenetyksié ei saa syntya kunnista siirtyvalle
henkilostolle sen johdosta, etta toimintoja tai henkilostda siirretdédn maakunnan tai sen yhtididen
valilla. Talla hetkella ei ole viela varmuudella tiedossa, mikd osa henkilésta siirtyy maakunnasta
maakunnan perustamien yhtididen palvelukseen. Varmuudella ei my6dskaan tiedetd, minka
elakejarjestelman piiriin perustettavat yhtiot aikanaan tulevat kuulumaan.

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 8)

Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettujen, maakunnalle siirtyvien toimintojen hoitamiseksi kaytossa
olevat toimitilat siirtyvat maakunnan hallintaan, jos maakunta ja kunta eivéat toisin sovi. Osapuolten
valille solmitaan vuokrasopimus siten, etta se on voimassa vahintaan 31 paivaan joulukuuta 2021.

Omaisuuden siirtdminen vastikkeettomasti kunnilta tai lakisédateisilta kuntayhtymiltda maakunnille ei
hyvaksyttadvaa. Omaisuudesta tulee maksaa kunnalle k&ypé vuokra tai korvaus.

Vuokran maaraytymisesta annetaan tarkempia maarayksia valtioneuvoston asetuksella.
Vuokratason tarkistaminen tulee sitoa kiinteistdjen yllapidon kustannusindeksiin asianmukaisen
kustannuskehityksen seuraamiseksi. Asetuksessa tulee lisaksi huomioida
valinnanvapausjarjestelmasta ja kiinteistdjen hallinnasta aiheutuvat arvonlisaveroseuraamukset.
Sisdisiin vuokriin ei sisélly arvonlisdveroa. Mikali kiinteistdjen siirtdminen maakuntien omistamalla
toimitilayhtiolle vaikuttaa muuttuvasta arvonlisaverotuksesta ja vdhennysoikeudesta johtuen
vuokranantajan kustannuksiin, tulee ne kompensoida vuokranantajalle.

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

29 Laki eldimistad saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

8§ 44 Maakunta

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii sivutuotelain mukaisista tehtavista. Tehtavia hoitava
viranomainen eli maakunnan elainlaékari olisi hyva mainita nykylainsaadannoén mukaisesti suoraan
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sivutuotelain mukaisena viranomaisena, koska merkittdva osa sivutuotevalvonnan tehtavista vaatii
virkaelainlaakaria.

31 Laki eldinsuojelulain muuttamisesta

35 § Maakunta ja 36 § poliisi

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii eldinsuojelulain mukaisista tehtavista. Luonnoksesta
puuttuu kuvaus toimivallan siirrosta maakunnalta viranhaltijoille ja eldinsuojeluvalvonnan
henkilostoa koskevat patevyysvaatimukset. Lakiehdotus on ongelmallinen tulevan maakunnan
elainsuojeluvalvonnan viranhaltijoiden osalta. Maakunta voi delegoida tehtavansa mutta
delegointitapa on jatetty avoimeksi, mika voi johtaa kirjavaan kaytantoon eri maakunnissa.
Elainsuojeluvalvonnassa pakkokeinojen osuus on merkittava ja toimivallan tulisi olla
mahdollisimman selkea.

Luonnoksen mukaan valvontaviranomaisista poistettaisiin kunnanelainlaakari ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija. Elainsuojeluvalvonta on nykyisin valtion kunnille
korvaama tehtava, jota hoitavat valvontaelainlaékarit. Valtion korvaukset ovat koskeneet vain
valvontaelainlaékareita, mista johtuen kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavat viranhaltijat eivat
ole enaa osallistuneet elainsuojeluvalvontaan. Muut kuin valtion korvaamat kunnanelainlaakarit ovat
tehneet eldinsuojeluvalvontaan liittyvaa tyota, jota ei ole erikseen korvattu (ohjaus, suunnittelu,
raportointi). Myos tdma tulisi huomioida maakunnan toiminnaksi suunnitellun eléainsuojeluvalvonnan
resursseissa.

Jos tehtavat siirretaan vain maakunnalle, tulee elainsuojelulain mukainen paatéantavalta delegoida
erikseen viranhaltijoille, kun nyt paatantavalta on suoraan valvontaelainlaakareilla.
Elainsuojeluvalvonnassa on paljon eldainsuojelulain 44 § mukaisia kiireellisia toimenpiteité (erityisesti
tilapaisen hoidon hankkiminen lemmikkielaimille). Kiireelliset viranhaltijapaatokset tehdaan
paasaantoisesti tarkastuksen yhteydessa, mika on ollut toimiva menettely. Osa
elainsuojeluvalvonnan asiakkaista on huonosti tavoitettavissa ja vailla vakinaista osoitetta.
Maakunnan elainlaakari tulisi nimeta elainsuojeluviranomaiseksi myos tulevassa elainsuojelulaissa.

Maakunnan eldinsuojeluvalvontaa kaytanndssa suorittava virkamies eli maakunnan virkaelainlaakari
tulee maaritella jo lainsdadanndssa. Elainten hyvinvointia, terveydentilaa ja pitopaikan
elainlajikohtaisia vaatimuksia pystyy parhaiten arvioimaan elainladkarin koulutuksen saanut henkilo.

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan tulisi jarjestaa elainsuojeluvalvontaan liittyvien kiireellisten
tehtavien hoitaminen mya@s virka-ajan ulkopuolella. Lakiperusteluissa on mainittu, ettd maakuntien
harkittavaksi jaisi, jarjestaisivatkd ne paivystyksen yksin vai yhteistoiminnassa muiden maakuntien
kanssa. Paakaupunkiseudulla ei ole tdh&n asti ollut elainsuojelupaivystysta eika sille ole koettu
olevan tarvetta. Poliisi on tdhan asti hoitanut virka-ajan ulkopuolella erityisen kiireelliset tehtavat ja
toimittanut elaimet I6ytoelaintalolle saamaan véliaikaista hoitoa. Virkaelainlaakari on jatkanut asian
selvittamista virka-aikana, mika on todettu toimivaksi ja riittdvaksi toimintatavaksi. Resursseja ei ole
jarkevaa lisata jatkossakaan virka-ajan ulkopuolisiin tehtaviin, jotka ovat hoituneet tahan asti
nykyisilla resursseilla virka-aikana. Uusi velvoite elainsuojelupaivystyksesta tulisikin poistaa. Jos
velvoite toteutetaan, tulee riittavaan resurssien lisddmiseen ja rahoitukseen varautua.
Paakaupunkiseudulla ymparivuorokautiseen eldainsuojelupaivystykseen tarvitaan kaksin-
kolminkertainen maara virkaelainlaékareita nykyiseen verrattuna. Tarkastuksille tarvitaan liséksi
turvallisuuden vuoksi toinen henkilé6 mukaan.

32 Laki eldinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta
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25 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on jarjestettava elainten kuljetusten valvontaan liittyvien
kiireellisten tehtavien hoitaminen myds virka-ajan ulkopuolella. Eldainten kuljetusten valvonta on
hoidettu nykyisin aluehallintovirastojen eléinlaédkareiden toimesta. Perustelujen mukaan paivystys
voitaisiin yhdistaa elaintauti- ja elainsuojelulakiin liittyvaan paivystykseen. Oletettavasti tehtavia ovat
esim. elainkuljetusajoneuvoihin liittyvat liikenneonnettomuudet, joissa eldimia on jouduttu
lopettamaan tai jarjestamaan tilapaista hoitoa. Naita tehtavia on kuitenkin harvoin ja niissa
joudutaan jatkossakin toimimaan tapauskohtaista harkintaa kayttden. Uusi velvoite eldinten
kuljetuksen valvonnasta virka-ajan ulkopuolella tulee poistaa. Jos velvoite toteutetaan, tulee
riittdvaan resurssien lisaéamiseen ja rahoitukseen varautua.

37 Laki eldinlaakintahuoltolain muuttamisesta

Lakiesityksesta on poistettu nykyisen elainlaakintahuoltolain 16 § (kunnanelainlaakarin virka).
Nykyista vastaava pykala tulee sisallyttaa tulevaan lakiin eli maakunnassa tulee olla riittava maara
virkaelainlaakareita hoitamaan kyseessa olevan lain tehtavid. Maakunnan elainlaakaripalveluja
tuottavien eldinladkarien tulee olla virassa, jotta he voivat osallistua virkatehtavien, kuten
kiireellisten eldintautipurkausten ja eldinsuojelutapausten hoitamiseen.

11 § Peruselainlaakaripalvelut

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan tarjotessa peruselainladkaripalvelua kilpailutilanteessa
markkinoilla se voisi yhtidittamisvelvollisuuden estamattéa hoitaa tehtdvaa omana toimintanaan
edellyttden, etté palvelusta peritdén 21 §:ssa tarkoitettuja maksuja (ns. klinikkamaksut) ja ettei
toimintaan sovelleta, mitd 22 8:ssé (ns. subventiot) sdddetdan. Ehdotettu toimintatapa on hyva ja
toivottava. Silla varmistetaan elainlaéakaripalvelujen saatavuus koko Suomessa seka varmistetaan
osaltaan kattavan eldintauti- ja elainsuojeluvalvonnan jatkuminen Suomessa. Mikéali pykalan
tarkoitus on mahdollistaa peruselainlaéakaripalvelujen tuottaminen alueilla, joissa on tarjolla
yksityista palvelua, tulee pykalan tekstid muokata selkedmmaksi.

39 Laki eldintautilain muuttamisesta

85 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunta vastaa eldintautilain mukaisista tehtavistd maakunnan alueella.
Paatosvalta tulee maaritella suoraan maakunnan virkaelainlaakarille voimassa olevan elaintautilain
mukaisesti, jotta elaintautivalvonnan kaytannén tydsta vastaavat jatkossakin ammattitaitoiset,
ammattiin koulutetut elainlaakarit. Paatoksenteon tulee olla kentélla sujuvaa ja tarvittaviin
toimenpiteisiin on voitava ryhtya viipymatta.

Luonnoksen mukaan maakunnan on jarjestettava helposti levidvien ja vaarallisten elaintautien
torjuntaan ja tautitilanteen selvittamiseen seka eldinten ja tuotteiden jasenvaltioiden vélisten siirtojen
ja viennin valvontaan liittyvien kiireellisten tehtavien hoitaminen myaos virka-ajan ulkopuolella.
Perusteluissa on mainittu tarve lemmikkieldinten tuonnin valvontaan. Perustelujen mukaan
valvonnan tilanne on p&ékaupunkiseudulla jo muodostunut ongelmalliseksi. Myds viennin valvontaa
katsotaan tarpeelliseksi hoitaa viikonloppuna.

Vantaalla ja muualla paakaupunkiseudulla eléintautivalvonta painottuu lemmikkielainten laittomaan
maahantuontiin ja vientitodistusten myontamiseen. Eldinten vienti vaatii etukateisvalmistelua eika
vientitodistuksen tarve tule yllattaen. Tarvittaessa vientitodistuksia on myodnnetty erityistilanteissa
mya0s virka-ajan ulkopuolella, mutta naita tilanteita on ollut erittain harvoin. Tehtévat on voitu hoitaa
ylitydmaarayksin ilman erillista paivystysta.
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Nykyisin koko Suomessa on kaksi paivystavaa laaninelainlaakaria liittyen vakaviin elaintauteihin
varautumiseen. Jarjestelma on ollut riittva eika elaintautipaivystysta pitaisi laajentaa nykyisesta,
ellei siihen ole kaytettavissa nykyista selvasti enemman resursseja.

55 Laki elintarvikelain muuttamisesta

Luonnoksessa ehdotetaan ensisaapumisvalvontaa koskevan pykaldn kumoamista. Muutos on
tarpeellinen, koska nykyinen ensisaapumisvalvontajarjestelma on hallinnollisesti raskas ja huonosti
toimiva. Kaytannon valvontaan liittyvien tehtavien, kuten ensisaapumistoiminnan ilmoitusten
kasittelyn, erdilmoitusten vastaanottamisen ja tarkastusten tulisi olla yhden viranomaisen vastuulla,
jotta valvontaa voitaisiin tehda riskiperusteisesti.

Myads elintarvikelain kiireellisia toimia koskeva 63 § esitetddn kumottavaksi. Vastaava oikeus
kiireellisiin toimiin ryhtymiseen viranhaltijatasolla tarvitaan jatkossakin, jotta vakaviin
elintarvikevaaratilanteisiin voidaan puuttua viipymatta.

31 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on huolehdittava toimialueellaan elintarvikevalvonnasta siten kuin
tassa laissa sdadetaan. Terveydensuojelulakiluonnoksen mukaan maakunnan terveydensuojeluun
kuuluvista tehtavista puolestaan huolehtii maakunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen
toimielin (maakunnan terveydensuojeluviranomainen). Maakuntavaltuusto voi antaa maakunnan
terveydensuojeluviranomaiselle oikeuden siirtéda toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle
tai jaostolle. Maakunnan terveydensuojeluviranomaisella ei kuitenkaan ole oikeutta siirtda 6 §:ssé
tarkoitettua valvontasuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.
Vastaava muotoilu pitaisi sisallyttaa elintarvikelakiin. Elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisilla
tehtavilla on keskenaan paljon yhtymékohtia ja tehtdva on nykyisin hoidettu kunnissa samassa
toimielimessa. Hallinnollisten kaytantojen pitaisi olla talta osin yhtenevié ja nykyinen tapa, jossa
kunnan elintarvikevalvontaviranomainen on maaritelty, on ollut toimiva.

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja luku 2.9
(lakiehdotukset 1-10)

1 Laki ladkelain muuttamisesta
54 a-e § Nikotiinivalmisteet

Laékelaissa (54 a-e 8) ei ole mainintaa valvontaa tekevan viranhaltijan patevyydesta. Laékelakia on
talté osin tarpeen tarkistaa vastaamaan esimerkiksi terveydensuojelu- ja elintarvikelakia.

2 Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

6 8 Maakunnan terveydensuojelutehtavat

Lakiehdotuksen 6 §:ssa todetaan, etta "valtion lupa- ja valvontavirasto nimedé ne Suomen satamat,
joissa kunnan terveydensuojeluviranomaisen tulee tarkastaa alukset”. Ehdotuksessa lienee virhe ja
se on syyta korjata tarkoittamaan maakunnan terveydensuojeluviranomaista.

7 8 Maakunnan terveydensuojeluviranomainen
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Valvontaviranomainen on maaritelty eri laeissa eri tavoin. Esimerkiksi elintarvikelaissa (6 8)
todetaan, etta tassa laissa tarkoitetaan valvontaviranomaisella tdmén lain mukaisista
valvontatehtavista huolehtivia valtion viranomaisia ja maakuntaa. Terveydensuojelulaissa (7 8)
puolestaan todetaan, etta maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtavista huolehtii
maakunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin (maakunnan
terveydensuojeluviranomainen). Viranomainen on syyta méaaritella kaikissa
ymparistéterveydenhuoltoa koskevissa laeissa samalla tavoin.

3 Laki tupakkalain muuttamisesta

Viranhaltijan patevyys

Tupakkalakiluonnoksessa ei ole mainintaa valvontaa tekevan viranhaltijan patevyydesta.
Tupakkalakia on talta osin tarpeen tarkistaa vastaamaan esimerkiksi terveydensuojelu- ja
elintarvikelakia.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Valvontamaksujen alentaminen ei ole tupakkalain tavoitteiden mukaista eika tasapuolista toimijoita
kohtaan, jotka ovat useissa kunnissa maksaneet vuonna 2017 myyntipistettd kohti 500 euroa tai
1000 euroa, jos myynnissa on ollut myos nikotiininesteitd. Valvontamaksujen alentaminen esitetylla
tavalla ei tue tavoitetta vahentdaa myyntipisteiden ja —paikkojen maaraa.

Pykalan mukainen maarittely ei ota huomioon tilannetta, jossa toimija on hakenut uuden tupakkalain
mukaisen luvan tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden myyntiin, mutta ottaakin myéhemmin
myyntiin molemmat tuoteryhmat. Talléin toiminnan muutoksesta ei voitaisi perid maksua.

Ehdotuksessa todetaan, etta jos lupa tai ilmoitus koskee mééaraaikaista toimintaa, maakunta perii
toiminnan kestoon suhteutetun valvontamaksun. Maaraaikainen myynti aiheuttaa viranomaiselle
yleensa yhtéa suuren tyémaaran kuin koko vuoden myynti, joten talta osin maksut tulee pitaa
nykyisen kaltaisina. Mikali esitys jaa lakitekstiin, tulee suhteutettu maksu maaritella.

Ehdotuksessa todetaan, etté jos toistaiseksi voimassa oleva véhittaismyyntilupa mydnnetéén tai
toistaiseksi jatkuvaa toimintaa koskeva tukkumyynti-ilmoitus tehdaan kesken vuoden, maakunta
ei peri valvontamaksua kyseiseltéd vuodelta. Ensimméaisena vuonna uuteen toimijaan saattaa
kohdistua paljonkin valvontatoimenpiteita, joten ensimmaisen vuoden maksuttomuus ei ole
perusteltua. Monet myyntipaikat vaihtavat myds omistajaa/y-tunnusta usein ja tama mahdollistaa
valvontamaksun vélttelemisen haettaessa uutta lupaa tammikuun alussa, joka sitten peruutetaan
joulukuun lopulla.

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Asuntotoimen lait (laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi, laki
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta, aravarajoituslaki)

Esityksissé on ehdotettu lahinna kuntien nykyisten lausuntomenettelyjen siirtamista
erityisryhmien osalta ensisijaisesti maakunnan tehtavéaksi. Tata on perusteltu silla, etta
erityisryhmien asuntopalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy maakunnalle.

Lausuttavana olevassa esityksessa tai muissa maakuntauudistukseen tai sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistukseen liittyvissa ehdotuksissa ei ole laajemmin tarkasteltu
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erityisryhmien asuntopalveluiden jarjestamista nyt muuttuvassa tilanteessa. Tama tarkastelu
tulisi nyt viimeistaan tehdéa ja harkita viela kerran tarkoituksenmukainen lainsdadanto.
Lausuttavana olevasta lainsaadannésta tai aiemmin lausuttavana olleesta
lainsdadantokokonaisuudesta ei kdy asumisen jarjestamisen tehtavaalueella tyhjentavasti
ilmi tydnjako kunnan ja maakunnan valilla. Eri tukijarjestelmien soveltuvuus on myds
epaselvaa.

Keskeinen puute on uuden lainsaadannoén mukaisen valinnanvapauden seké kuntien
toteuttaman erityisryhmien ARA-asuntokannan toteutuksen valinen ristiriita. Kunta on toiminut
tiloissa usein valivuokraajana.

Valittomana vaikutuksena on vanhusten ja vammaisten asuntokulujen merkittdva nousu,
koska muutoksella toteutettava vuokrasuhteiden siirto Maakuntien Tilakeskus osakeyhtitlle
poistaa mahdollisuuden arvonlisdverottomaan vuokratasoon niin ndiden asumispalveluiden
investoinneissa kuin hoitokuluissakin. Samoin valivuokramallin muutos ilman
lainsdadantomuutosta edellyttdd nahtavasti saatujen ALV-vahennysten palautusta.

Koko jarjestelman kannalta perusteellisempi ristiriita on kuitenkin siina, ettd ARA-
lainsaadannolla on kehitetty erityisryhmien asuntopalveluja pitkajanteisesti ja asumisen
laatutasoon panostaen. Nama tavoitteet sitovat vuokranantajia vuosikymmeniksi eteenpain.
Nyt voimaan astuva valinnanvapauslainsaadanto asettaa kyseenalaiseksi jo tehdyt
investoinnit ja on jo vaarantanut erityisryhmien uusien asuntopalveluiden toteuttamisen.
Erityisryhmien asuntopalveluissa tulisi kuitenkin turvata nykyisen ja tulevan ARA-
asuntokannan rooli keskeisena erityisryhmien asuntopalveluiden toteuttajana.

Koko ARA-lainsdadantd on nyt syyta arvioida uudelleen uudessa tilanteessa.
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