LAUSUNTOKYSELY: Hallituksen esitykset eduskunnalle laeiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittamisen ja
kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. sekd laiksi kotoutumisen
edistamisesta

Tervetuloa vastaamaan lausuntokyselyyn 1) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja laiksi
vksityisistd rekrytointipalveluista seka erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta seka 11) luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta.

. Esitys sisaltda kolme uutta lakiehdotusta:

1. lakiehdotus: laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
2. lakiehdotus: laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
3. lakiehdotus: laki yksityisista rekrytointipalveluista.

Seuraavat voimassa olevat lait kumottaisiin:

- laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

- laki tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014)

- laki alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (7/2014)
- laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2013)

- laki sosiaalisista yrityksista (1351/2003).

Lisdksi muutettaisiin tyottomyysturvalakia ja erdita muita lakeja.
II. Esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta

Esitys sisaltda ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistamisestd, joka korvaisi voimassa olevan lain
(1386/2010).

Lausuntopyyntdaineistossa on kyselylomake pdf-muotoisena.
Lausunnot pyydetdan antamaan 16.6.2017 klo 16.15 mennessa.

Huom! Kyselyn avovastaus-kenttien enimmaispituus on 4000 merkkia. Mikali tama ei riita, voitte [ahettaa
lausuntonne myos sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo@tem.fi .

Kyselyyn vastaamista ei ole mahdollista valilld keskeyttda, vaan kyselyyn on vastattava kerralla. Kyselyssa ei.
my0Oskaan pysty palaamaan taaksepain aiemmalle sivulle tarkistamaan tai muuttamaan vastausta sen
jalkeen kun "Seuraava"-painiketta on painettu. Kysely on suomenkielinen, mutta vastaukset voi antaa myos
ruotsiksi.

Vastauksen ldhettdminen: Kun vastaus on valmis, paina kyselylomakkeen lopussa olevaa "Lihet3d"
-painiketta. Taman jalkeen kyselysta aukeaa "Kiitos-viesti", mika osoittaa, ettd vastaus on lahtenyt
onnistuneesti.

Ole ystavallinen ja kirjoita sahkdpostiosoitteesi:
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1) * Vastaajataho

kunta
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
julkisomisteinen yhti
ministeri®
ELY-keskus
TE-toimisto
aluehallintovirasto (AVI)
muu valtion viranomainen
jarjesto
joku muu, mika

Ooooooooooog>x

2) * Vastaajatahon virallinen nimi

Vantaan kaupunki

1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisenad sisaltona olisi tyonhakijan
palveluprosessin maarittely (2 luku) sekd niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden maarittely, joita
jokaisessa maakunnassa olisi oltava tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi vilitta3 tietoa
osaavan tyovoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja tydnhakuun liittyvaa neuvontaa
sekd yhteen sovittaa tyotilaisuuksia ja tyonhakijoita. Osaamispalveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla
ammatinvalinta- ja uraohjausta sekd kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi lisdksi jarjestdd muita
rekrytointia ja tyonhakua tukevia sekd osaamista kehittavid palveluja. Muista palveluista maariteltaisiin
tarkemmin ainoastaan tyokokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisdltoa ei maariteltaisi.

3) 1 luku Yleiset sdanndkset, kommentit:

Ehdotettu lainsdadanté antaa maakunnalle ja Uudenmaan kuntayhtymalle mahdollisuudet toteuttaa
jarjestamisvelvollisuuttaan uudella tavalla. Palvelutuottajien maaran lisdantyminen monituottajamallissa
antaa mahdollisuuden hankkia uusia tyollistymista tukevia palvelukonsepteja, jotka jatetdan laissa
maarittelematta.

Palveluiden saatavuuden turvaamiseksi olisi lain toisessa pykalassd mainittujen palvelutuottajien lisaksi
mainittava julkisen sektorin oma tuotanto. Vantaan kaupunki kayttaa jo nyt yksityista palvelutuotantoa
osana kasvupalveluiden tuotantoa ja on valmis lisiamaan sita.

4) 2 luku Tyénhakijan palveluprosessi, kommentit:

Vantaan kaupunki haluaa kiinnittda huomiota laissa esitetyn aktiivimallin vaikutuksiin niin asiakasprosessin,
viranomaisen toiminnan seka tyénantajien kannalta.

Tyonhakijat ovat valmiuksiltaan ja kielitaidoltaan erilaisessa asemassa. Velvoitteet aktiiviselle tydnhaulle
tulisi maaritella tydnhakijan tilanne ja valmiudet huomioon ottaen.



Ty6nantajien kannalta aktiivisuuden velvoite ja sen mekaaninen toteuttaminen voi vihentaa heidan haluaan
ilmoittaa avoinna olevista tyopaikoista. Tydnantajien mahdollisuudet kasitella velvoitteen lisdamia suuria
maaria tyohakemuksia ovat rajalliset. Aktiivisuuden velvoite voi kdantya myos itsedan vastaan.

Viranomaisen toiminnan kannalta aktiivimalli edellyttda kasvupalveluviranomaiselta seka tyottémyysetujen
maksajalta resursseja ja tietojarjestelmaa aktiivisen tyénhaun seuraamisessa ja hallinnassa. Malli edellyttaa
hyvin toimivaa ja kaikkien kdyt6ssa olevaa tietojarjestelmaa.

Vantaan kaupunki katsoo, ett3 tyollistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun (TYP) tarpeen arvioinnin
sisallyttaminen lakiesitykseen on hyva ratkaisu. Uusi lainsaddant6 antaa jarjestajalle laajemmat
mahdollisuudet toteuttaa monialainen palvelu tarvittavalla tavalla. Asiakkaan kannalta on tarkeas, etta
vahintaan entisen kaltainen yhteistyo viranomaisten valilla sailyy.

5) 3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:

Vantaan kaupunki pitda mahdollisena, etta urajarjestelman kayttoon liittyvien rajoitteiden osalta
digitaalinen palvelualusta "Tyomarkkinatori" saattaisi mahdollistaa tehokkaamman tiedonkulun eri
toimijoiden valilla.

Vantaan kaupunki katsoo, etta lain tulee turvata tutkintotavoitteinen koulutus myés
kasvupalvelukoulutuksena. Kasvupalvelut voivat ndin tukea tyottdmien osaamisen kehittymista ja joustavia
reitteja ammatilliseen koulutukseen. Laki estaisi nain toteutuessaan tyopaikoilla tapahtuvan osaamisen
tunnistamisen ja sita kautta tapahtuvan ammatillisten osatutkintojen suorittamisen.
Kasvupalvelumaararahojen kautta toteutettava tyckokemus voi johtaa myds nayttdtutkintoihin ja siten
parantaa huomattavasti tyottéman tyénsaantimahdollisuuksia.

6) 4 luku Ty6kokeilu, kommentit:

Vantaan kaupunki katsoo, etta tyokokeilua tulisi voida kayttaa osaamisen kehittamiseen. Tyokokeilun aikana
pitdisi henkil6asiakkaalla olla mahdollisuus hyddyntaa osaamistaan mahdollisesti osatutkintojen
suorittamiseen.

7) 5 luku Tyéllistimisvelvoite, kommentit

Vantaan kaupunki katsoo, etta velvoitetyon jatkamista palvelumuotona tulee suunnata entistd enemman
ty6ttdmiin, joilla on mahdollista tyollistya avoimille tydmarkkinoille.

8) 6 luku Eriniiset siidnnoékset, kommentit:

Vantaan kaupunki katsoo, ettd lain toteutuminen edellyttda entistd avoimempia ja kehittyneempia
tietojarjestelmia ja digitaalisuuden hyodyntamista taysimaaraisesti. Tietojensaannin osalta on
"jarjestamisessa valttamattomat tiedot" maariteltava uusi tietoturva - ja henkil6tietolainsdadanto
huomioiden.

9) 7 luku Voimaantulo, kommentit:

Muutokset edellyttavat riittavaa siirtymaaikaa.



2. Laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus siirtaa
maakunnan liittojen seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten rahoitustehtavia perustettaville
maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymalle. Lisdksi laissa olisi tarkoitus saataa eraista ministerididen
myontamista tuista. Laki koskisi seka kansallista varoista ettd Euroopan unionin varoista myonnettavia

tukia. Tukimuodot pysyisivat pitkalti nykyisen kaltaisina ja suurin muutos koskisikin tukea myontavia tahoja,
joita olisivat yleensa maakunnat.

10) 1 Luku Yleiset sddnnokset, kommentit:

Vantaan kaupunki toteaa, etta siirryttaessa yksityiseen palvelutuotantoon ja uuteen jarjestamistoimintoon
tulee Uudenmaan kuntayhtyman rahoitus turvata.

Uusi lainsaadantd maarittelee tyodllisyyspoliittista saaneiden toimijoiden roolin palvelutuottajana, joten
esitys tyollisyyspoliittisesta avustuksesta luopumisesta on perusteltu.

11) 2 Luku Yritykselle my6nnettivit tuet, kommentit:

Tilanne, jossa nykymuotoinen starttiraha muuttuisi uudeksi, yritykselle myonnettavaksi tueksi on
periaatteiltaan oikeansuuntainen. Yksittdisen yrittdjan nakokulmasta yrityksen perustaminen on tasti
huolimatta usein myds toimeentulokysymys ja samalla aktiivinen vaihtoehto muuten uhkaavalle
tyottomyydelle. Siksi myos alkavan yrittdjan toimeentulo tulee voida turvata my6s jatkossa vaikka tuki
kohdistettaisiinkin jatkossa vain yrityksille. Erityisesti alkavien yritysten osalta kansallisista varoista
myoénnettavien tukien kidyttaminen yritysten kehittimispalveluiden (analyysipalvelut, asiantuntijapalvelut
seka koulutuspalvelut) sijasta keskeisempaa olisi yrittdjan kohtuullisen toimeentulon turvaaminen.

12) 3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkilélle mydnnettivit tuet kehittimis- ja
investointitoimintaan, kommentit:

Maakuntien mahdollisuus myontaa pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan tukea valtion talousarvioon
otettujen maararahojen rajoissa kasvua ja elinkeinorakenteen monipuolistamista, innovaatioiden
kehittamisen edellytysten luomista tai yritysten toimintaedellytysten kehittamista varten voidaan pitaa
perusteltuna, samoin 1 momentin 2 kohdan mahdollisuutta myontaa tukea kuntien toteuttamiin
perusrakennetta koskeviin investointihankkeisiin eli perusrakenteen investointitukea.

Tehtavien jakautuessa maakunnalle ja kunnille on huolehdittava siit3, ettei samalla kavenneta kuntien
oikeutta hoitaa sen yleiseen toimialaan kuuluvia ja sen itse rahoittamia tehtavia. Kunnan
itsemaaraamisoikeuteen tuleekin myos jatkossa kuulua oikeus hoitaa tarpeelliseksi katsomassaan
laajuudessa tehtavia, jotka edistavat kunnan elinvoimaa.

13) 4 Luku Palkkatuki, kommentit:

Yksityisen sektorin tydnantajalle myonnetty palkkatuki seka palkkatuki oppisopimuskoulutukseen ovat olleet
tehokkaimpia valineita tyonhakijoiden tyollistymisen edistamisessa. Vantaan kaupunki pitaa jarkevana
palkkatuen jatkumista. Esityksen perusteluihin olisi lisattava mahdollisuus rahoittaa palkkatuen
kustannuksia peruspdaivarahasta myods vuoden 2018 jalkeen, jotta varmistetaan ty6ttémien tydnhakijoiden
paasy tarpeensa mukaisiin palveluihin maararahatilanteen estamatti. Vuorotteluvapaasijaisen
palkkaukseen tulisi voida myontaa palkkatukea.



14) 5 Luku Tuen hakeminen, myontdminen ja maksaminen, kommentit:
15) 6 Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperintd sekd maksatuksen lopettaminen, kommentit
16) 7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissiannokset, kommentit:

Pykalassa 448, jossa kasitellaan valittavien toimielinten tehtavia, jaa epaselvaksi 1. momentin 6. kohdan
maininta, jossa valittava toimielin tekee sdantdjenvastaisuusilmoituksen EURA 2014 tietojarjestelman kautta
todentamisviranomaiselle. Vantaan nakemyksen mukaan se tulisi tehda valittdmasti havaitun
saantojenvastaisuuden ilmaannuttua myos suoraan.

Pykalassa 528 kuvataan valittavan toimielimen seurantavelvoitetta ja tuensaajan seurantaa varten
toimittamia tietoja. Pykalan 1. kohtaan tulisi siksi tarkemmin kuvata aikavali ja tapa hankkeen seurannalle,
koska nykyisin vain ohjausryhma ja 6 kuukauden valein tehtava maksatusraportin selitys sitovat valittavan
toimielimen seurantaa. Tama ei ole riittavaa itse hankkeiden seurannalle ja niiden onnistumisen tukemiselle.

17) 8 Luku Eriniiset sdannokset, kommentit:

18) 3. Laki yksityisista rekrytointipalveluista. Kommentit:

Esitetyt lakimuutokset, joilla paivitetdan kansalliset sdddokset vastaamaan EU-lainsdadantoa ja
kansainvalisia sopimuksia, ovat perusteltuja.

19) 4. Laki sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta. Kommentit:

Vantaan kaupunki ei nde perusteita sille, etta laki sosiaalisista yrityksista kumottaisiin. Vammaisille,
osatyokykyisille ja pitkaaikaistyottomille tarjottavia tydomahdollisuuksia on edelleen lisattava. Laki
sosiaalisista yrityksista on lahtokohtaisesti oikea. Vantaan kaupunki ndkee, etta lakia on kehitettava siten,
ettd lain tavoitteet toteutuisivat jatkossa nykyista paremmin.

Sosiaalisia yrityksia koskevan lain tavoitteena on ollut luoda tyémahdollisuuksia erityisesti tyottomille ja
vajaakuntoisille. Toimintamallin tavoitteena on ollut edesauttaa pitkaaikaistyéttdmien siirtymista avoimille
tyomarkkinoille ja mahdollistaa pysyvampi tyopaikka vammaisille henkil6ille. Esityksen perusteluissa
todetaan, etteivat laille annetut tavoitteet ole toteutuneet. Sote- ja maakuntauudistuksen mahdollisesti
toteutuessa, palvelutuotannon laajamittainen yhtiGittaminen voi joissain tapauksissa olla
tarkoituksenmukaista toteuttaa sosiaalisen yrityksen muodossa.

25) 7 luku Tydmarkkinatukea koskevat yleiset siinnékset. Kommentit:

Mikali kunnille ei jaa merkittavaa roolia tyollisyyden hoidossa, tulee tydmarkkinatuen rahoitusosuus poistaa
kunnilta. Maakuntauudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut ovat siirtymassa maakuntien vastuulle. Kuntien
osuutta tydmarkkinatukeen on perusteltu niiden roolilla sosiaali- ja terveyspalveluiden tarjoajana, joten
vastuu tulee siirtda uudistuksessa palveluiden mukana maakunnille. Lakiesityksen perusteella voi jaada
joiltain osin tulkinnanvaraiseksi tehtavienjako Uudellamaalla maakunnan ja kasvupalvelukuntayhtyman
kesken. Perusjaon tulee olla sellainen ettd maakunta on EU-rakennerahastojen hallinnoija ja
kasvupalvelukuntayhtyma hallinnoi ja myontaa kansallisesti rahoitettuja suoraan kasvupalveluun liittyvia
tukia



26) 9 luku Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu, kommentit:

27) 10 luku Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sadnnékset,
kommentit

28) 10 a luku Kulukorvaus, kommentit:

29) 11 luku Toimeenpanoa koskevat sdannokset, kommentit:

30) 12 luku Muutoksenhaku, kommentit:

31) 13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdannékset, kommentit

32) 14 luku Eriniisia sdannoéksid, kommentit:

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

33) Vuorotteluvapaan toimeenpanoon liittyvit tehtavit siirrettiisiin TE-toimistoilta ty6ttomyyskassoille ja
Kansanelakelaitokselle. Lisdksi tehtdisiin vuorotteluvapaasijaista koskevia muutoksia. Kommentit:

Muutoksiin liittyvia muita lakeja:

- Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsdaadannon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

- Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

- Laki valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

- Laki valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

- Laki taloudelliseen toimintaan mydnnettivan tuen vleisista edellytyksista
annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

34) Kommentit muutoksiin liittyvista laeista:

Laki kotoutumisen edistdmisesta




Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamisestid. Voimassa oleva laki
kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi edistdd kotoutumista ja hyvia
vaestosuhteita. Esityksessa saddettdisiin kotoutumisen edistadmisesta selkeasti ja johdonmukaisesti ottaen
huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten
edellyttamat kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi kotoutumista
edistavista palveluista ja viranomaisten tehtavistd kotoutumisen edistamisessd samoin kuin kotouttamisen
yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja
kehittaminen yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

Hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa on ansiokkaasti kuvattu tdmanhetkistd kotoutumista ja nostettu
esille kehitettavia asioita. Lakiesityksessa kehittamiskohteita ei ole huomioitu.

35) 1 luku Yleiset saidnnokset, kommentit:

Vantaa kaupunki pita3 oikeana esityksen laajaa ndkemysta kotouttamisesta. Esityksessa ei kuitenkaan
ilmene selkedsti maakunnan, perustettavan kasvupalvelujen kuntayhtyman, kunnan ja yksityisen
palvelujentuottajien roolit. Tama voi merkita vaikeutta palvelutarpeen arvioinnissa ja palvelujen yhteen
sovittamisessa. Jos maakunnalle siirtyy vastuu kotoutumispalvelujen jarjestamisesta merkittavalta osin,
mutta kunnassa on vastuu peruspalvelujen jarjestamisesta ja oppivelvollisten kototutumisen osalta, niin
toimivalta- ja vastuusuhteet naiden erillisten, itsenaisten toimijoiden valilld on epaselva.

6 § esitetty menettely, jossa maahanmuuttajan oikeudesta tyottomyysetuuteen sdadettaisiin pelkastaan
tyottomyysturvalaissa ja oikeudesta toimeentulotukeen sidadettaisiin toimeentulotuesta annetussa laissa,
normalisoi ja selkeyttaa aikaisempaa kaytantoa, jossa kotoutumissuunnitelman laatimisajankohtaoli
merkityksellisin.

36) 2 luku Kotoutumista edistivit palvelut, kommentit:

Kotoutumista edistavien palvelujen jarjestamisessa yhteistyd maakunnan, kunnan ja palvelutuottajan valilla
on edellytyksena palvelujen yhteensovittamiselle. Yhteisesti on varmistettava, etta eri palvelutuottajien
jarjestamat palvelut muodostavat kotouttamista edistavan kokonaisuuden. Valinnanvapauden toteutuminen
maahanmuuttajien kohdalla edellyttda varsin suuren resurssimaaran varaamista henkilokohtaiseen
neuvontaan ja ohjaukseen.

Vantaan kaupunki toteaa, etta lakiesityksen yhdeksannen pykalan "Perustietoaineisto annetaan kaikille
Suomeen muuttaville oleskelulupapaatoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin
myontamisen tai kotikunta- ja vaestotietojen rekisterdinnin yhteydessa. Kukin tata lakia soveltava
viranomainen vastaa osaltaan perustietoaineiston sisallon tuottamisesta ja ajan tasalla pitamisesta. Tyo- ja
elinkeinoministeri6 vastaa perustietoaineiston yhteensovittamisesta, kadntamisesta ja jakelusta."
toteutuminen on yhdenvertaisuuden kannalta erinomaisen tarkeda, mutta taman materiaalin sisallollisen
tuottamisen koordinointi riittavan laajaksi ja yhteismitalliseksi tulee olemaan haaste.

Alkukartoitus tulee lakiesityksen (§ 11) mukaan laatia kahden viikon kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai
pyynnosta alkukartoituksen tekemiseen. Kahden viikon aikataulu ei ole realistinen ja saattaa ohjata
puutteellisesti tehtyihin alkukartoituksiin. Voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti maaraaika on kaksi
kuukautta. Alkukartoituksen osalta lakiehdotus antaa paikoin sekavan vaikutelman. Alkukartoituksia ei
kunnissa ole pystytty lain hyvasta tarkoituksesta huolimatta laatimaan siina laajuudessa kuin lainlaatija on
tarkoittanut.

§ 12:"Kotoutumissuunnitelma laaditaan yhteistydssa maahanmuuttajan kanssa hianen elamantilanteensa
edellyttamassa laajuudessa ja kotoutumista edistavat tavoitteensa huomioiden. Perheelle laaditaan perheen
kotoutumissuunnitelma, jos perheen kokonaistilanne sita edellyttda." Laissa tulisi maaritella, kenen
vastuulla perheen yhteisen kotoutumissuunnitelman laatiminen on. Kotoutumissuunnitelma tulisi laatia
viimeistaan kuukauden kuluessa alkukartoituksen laatimisesta, kuitenkin viimeistdan kolmen vuoden



kuluessa ensimmaisen oleskeluluvan myéntamisesta tai oleskeluoikeuden rekisterdimisesta. Maakunnan ja
kunnan olisi seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista. Kunnalle ei tulisi asettaa velvollisuutta
seurata sellaista kotoutumissuunnitelmaa, jossa palveluiden jarjestaminen on yksin maakunnan tai
kuntayhtyman vastuulla.

37) 3 luku Kotoutumisen edistiminen maakunnassa, kommentit:

Lakiluonnoksessa maakunnalle tulee erittdin keskeinen rooli kotouttamisessa. Uudenmaan erillisratkaisussa
kasvupalvelut kytketaan alueen suurten kaupunkien elinvoiman edistamisen valineisiin ja erityisosaamiseen
maahanmuuttajien palveluissa. Kasvupalvelut lisdavat maahanmuuttajien mahdollisuuksia tyollistymiseen ja
yrittajyyteen.

Uudellamaalla sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kasvupalveluiden yhteensovittaminen voi muodostua
haasteeksi, koska osa maahanmuuttajataustaisista henkil6ista tarvitsee kasvupalveluiden ohella myds
sosiaali- ja terveyspalveluita. Toiminnan toteutuminen edellyttda Uudenmaan maakunnan ja
kasvupalvelukuntayhtyman hyvaa yhteistyota.

Lakiesityksen 24 §:ssa viitataan maakunnille asetettavaan maahanmuuttoasioiden yhteistyéryhmaan.
Yhteistydryhman tehtavana on tukea kotouttamisen kehittamista, suunnittelua ja toimeenpanoa
maakunnassa seka kotouttamisen yhteensovittamista maakunnan aluekehityksen, hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen ja muun suunnittelun kanssa samoin kuin yhdenvertaisuuden ja hyvien vaestésuhteiden
edistdmistd maakunnassa. Maakunnallisen yhteistyéryhman tehtavana on tukea kotouttamista maakunnan
tasolla, sen toiminta tulisi selkedmmin kytkea § 26:n maarittelemaan kotoutumisen edistamiseen kunnassa,
kuten § 20 edellyttaa.

38) 4 luku Kotoutumisen edistiminen kunnassa, kommentit:

Kunta on jatkossakin merkittavassa roolissa monien kotoutumisen kannalta keskeisten peruspalveluiden
jarjestajana, esimerkiksi koulutuksen, varhaiskasvatuksen, asumisen, vapaa-ajan ja hyvinvoinnin edistamisen
osalta. Lakiluonnoksessa kunnan rooli kuitenkin painottuu ennen kaikkea peruspalveluiden osalta
varmistamaan, ettd kaikki kunnan palvelut soveltuvat my6s maahanmuuttajille. Ongelmallinen on
lakiluonnoksen maarittely kunnan kohdalla kotoutumisen "yleis- ja yhteensovittamisvelvollisuudesta"
kunnan osalta. Kuntalain mukaan kunnan tulee edistda asukkaidensa hyvinvointia ja kotoutumisen
edistdminen on ehdotuksen mukaan ennen kaikkea kotoutumisen valtavirtaistamista kunnan kaikkiin
palveluihin. "Lasten ja nuorten perusopetuksesta tai muusta koulutuksesta huolehtiminen on oleellinen
kotoutumisen lahtékohta." Kunnan vastuulle jaa myds muut tyévoiman ulkopuolella olevat mm. kotona
lapsiaan hoitavat vanhemmat. Yhteensovittamisesta ja yhteistydryhmista tulisi laatia yhteinen pykala, jossa
kaikki toimijat ja niiden keskinaiset vastuut kuvataan.

39) 5 luku Valtion kotoutumista edistivit toimet, kommentit:

Lausunnolla oleva lakiluonnos ei ehdota muutoksia valtiotason vastuisiin. Tyo- ja elinkeinoministerion
tyovalineina ovat olleet mm. Valtion kotouttamisohjelma, jonka avulla eri ministerididen vastuu omien
hallinnonalojensa osalta nostetaan esiin. Ministerididen valinen yhteistyelin on hyvin tarkea koska
koordinointi eri ministerididen valilla ei aina ole kunnan nikokulmasta ollut kovin sujuvaa.

40) 6 luku llman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat sdannokset, kommentit:

Vantaan kaupunki toteaa, etta erinomainen asia on esityksessa yksin maahan tulleiden alaikaisten kohdalla
tehdyt lainsaadanndlliset tarkennukset. Viela erityisesti edustajajarjestelma vaatisi enemman tarkennuksia.

41) 7 luku Rekisterisdannokset, kommentit:



42) 8 luku Erindiset sdanndkset, kommentit:

43) 9 luku Voimaantulo, kommentit:



