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ESITYS KUNTAJAON MUUTTAMISESTA SIPOON KUNNAN JA VANTAAN KAUPUN-
GIN VALILLA

Esitys

ovat esittidneet 12.10.2015 kirjeelldéin Sipoon kunnanhalli-
tukselle omistamansa kiinteiston as. oy Sipoon Valonmajan (753-431-1-27) siirti-
mistéd osaksi Vantaan kaupunkia.

Sipoon kunta on kuntarakennelain (1698/2009) 11 §:n mukaisesti hankkinut esityk-
sestd muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen lausunnot ja toimittanut esi-
tyksen ministeridlle.

Esityksen perustelut

Siirrettdviiksi esitetty kiinteistd sijaitsee Sipoon kunnan ja Vantaan kaupungin rajalla
Pohjois-Nikinmédessi. Kulku kiinteistélle voi tapahtua vain Vantaan kaupungin kaut-
ta. Sipoon ldhimpéain keskukseen, Nikkildin mennédkseen esityksen tekijét joutuvat
kiertiméddn Vantaan asuinalueita, kuten Nikinméen ja Jokivarren. Julkiset palvelut si-
jaitsevat huomattavasti ldhempind Vantaan puolella (esim. Nikinméen koulu 2 km,
kunnan péivikoti 1,5 km ja Korson terveyskeskus 5 km) kuin Sipoon kunnan vastaa-
vat palvelut (Nikkiléd4n 13 km). Viikonloppuisin Sipoon kunnan terveyspalvelut ovat
keskittyneet Porvoon sairaalaan, jonne on matkaa 40 km.

Esityksen tekijoiden naapurit ovat Vantaan puolella. Esityksen tekijéit katsovat kuu-
luvansa erottamattomasti samaan asukasyhteiséon. Lihimpéin sipoolaiseen naapu-
riin on 3 km. Kiinteist6 on liitetty Vantaan kaupungin kunnallistekniikkaan sekéi
Vantaan Energian verkkoon. Esityksen tekijét kuuluvat Vantaan postipiiriin.

Esityksen tekijét katsovat, ettd Sipoon kunta ei ole 21 vuoden aikana juurikaan muis-
tanut esityksen tekijoiden olemassaoloa, esim. Sipoon kunnan tiedotuksia tai paikal-

lisjulkaisuja ei ole koskaan toimitettu. Sama koskee my6s Sipoon suomalaista seura-
kuntaa. Vantaan kaupungin asioista esityksen tekijét ovat sen sijaan hyvin tiedotettu-
ja.

Esityksessé todetaan, etti siirrettiviksi esitetty alue ei ole Sipoon kunnan kaava-
alueella. Sipoon kunta voi myontii rakennuslupia vithintéiin 2 000 m*:n kokoisille
haja-asutusalueen tonteille, jos niilld on mahdollisuus liittyi kunnallistekniikkaan.
Esityksen tekijét ovat kysyneet Sipoon kunnan rakennusvirastosta mahdollisuutta
saada lisdrakennusoikeutta omistamalleen kiinteistolle. Pyynt6n on vastattu suulli-
sesti siten, ettéd tdimd ei ole mahdollista, koska kiinteistd sijaitsee Sipoon kunnan raja-
alueella kaukana Sipoon keskuksista ja tistd syystid kunnalle voi koitua yliméardisii
kustannuksia esim. mahdollisista koulukyydityksisté, mikéli rakennuslupa myénne-
tidn, Ndmd syyt asettavat esityksen tekijit mielestién eriarvoiseen asemaan. Esityk-




Lausunnot

sen tekijoiden tavoitteena olisi mahdollistaa se, ettd heidén lapsensa voisivat rakentaa
kiinteistélle.

Kuntarajan siirrolla ei ole esityksen tekijéiden mukaan huomattavaa taloudellista tai
strategista merkitystd Sipoon kunnalle. Muutos olisi kunnalle vihéinen kunnan asu-
kasmddridin, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin, talouteen, yhdyskuntaraken-
teen kehitykseen tai muihin néihin verrattaviin seikkoihin nihden. Muutos parantaisi
esityksen tekijoiden elinolosuhteita ja julkisten palveluiden saatavuutta.

Sipoon kunnanvaltuusto katsoo 13.6.2016 lausunnossaan, etté kunnalliset palvelut
voidaan nykytilanteessa jérjestdd varsin sujuvasti kuntien kesken ja kuntarajoista
riippumatta. Vuodesta 2014 alkaen kaikilla ihmisilld on ollut oikeus ja mahdollisuus
valita terveysasema ja erikoissairaanhoidon yksikkd kaikista Suomessa olevista jul-
kisista terveysasemista ja sairaaloista. Vanhemmat voivat valita lapsensa koulun kun-
tarajoista riippumatta, esimerkiksi Sipoossa kdy koulua oppilaita Porvoosta, Pornai-
sista, Jarvenpidstd ja Keravalta. Sipoon kunnan varhaiskasvatuspalveluissa on otettu
kiyttéon palveluseteli, joka mahdollistaa palveluiden saamisen muissa kunnissa.

Sipoon kunta on selvittinyt kiinteistétilanteen raja-alueilla ja on 16ytynyt yhteensi 95
asuinkiinteistod Sipoossa, joille ei ole suoraa ajoyhteytti Sipoon puolelta. Suurin osa
kiinteistoisti (79 kpl) sijaitsee Myraksessa, jonne ajo on Vantaan puolelta. Vastaa-
vasti Keravalla on asuinalue, jonne ajo on Sipoon puolelta.

Sipoon kunta tuo lausunnossaan esiin, etti siirrettéiviksi esitetty kiinteist sijaitsee
alueella, joka Sipoon yleiskaavassa on luokiteltu haja-asutusalueeksi. Kuntarajan
siirtiminen ei muuttaisi titd luokitusta. Seké Sipoon ettd Vantaan tulee rakennuslupa-
asioissa noudattaa samaa lainséidantod. Kunta ymmiirtid, etté kyseiset kuntalaiset
kokevat olevansa enemmin vantaalaisia kuin sipoolaisia kiinteistén maantieteellises-
ti sijainnista johtuen. Kunta nikee kuitenkin, etti rajojen siirtiminen yksittdisten
kiinteistdjen osalta on erittidin raskas ja epétarkoituksenmukainen tapa kisitelld kun-
talaisten palvelu- ja identiteettikysymyksiid. Kaikkien kuntien tulee pystyi tarjoa-
maan jokaiselle kuntalaiselleen tasavertaisia palveluja. Etenkin tihedsti asutuilla alu-
cilla [6ytyy lukemattomia esimerkkeji samankaltaisista tilanteista eri puolilla Suo-
mea. Mikili tihdn hakemukseen annettaisiin mydnteinen piétds, se voisi johtaa suu-
reen méériin muita pienehkdjd rajasiirtoja, miké ei voida katsoa tarkoituksenmukai-
seksi.

Sipoon kunnanvaltuusto péitti d4nin 2216, yhden dinestiessd tyhjdi, ilmoittaa val-
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tioneuvostolle, ettd Sipoo ei hyviiksy haettua rajasiirtoa.

Vantaan kaupunginvaltuusto on 7.3.2016 lausunnossaan todennut, ettd hakemuk-
sessa tarkoitettu liitosalue on kooltaan vihiinen ja sijaitsee rakennetun Pohjois-
Nikinméen alueen yhteydessd. Pohjois-Nikinméen alue tukeutuu kunnallisten palve-
lujen osalta olemassa oleviin palveluihin. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tai
sivistystoimen palvelujen kannalta hakemuksessa tarkoitetulla osaliitoksella ei olisi
kiytdnnossid merkitysti.




Lausuntopyynndssi tarkoitettu kiinteistd sijoittuu luontevasti Vantaan yhdyskuntara-
kenteeseen ja on jo liitetty Vantaan kaupungin kunnallistekniikkaan. Kiinteistolle voi
kulkea vain Vantaan Siikatien kautta. Kiinteiston liittimisen vaikutus kaupungin pal-
velujen kysyntéddn voidaan arvioida vihiiseksi.

Edelld mainituilla perusteilla Vantaan kaupunginvaltuusto toteaa, ett silli ei ole syy-
td vastustaa hakijoiden esitysti kiinteistdn liittimisestd Vantaan kaupunkiin.

Valmisteleva kiisittely

Valtiovarainministeri6 on kuntarakennelain 14 §:n mukaisesti méirénnyt esityksen
valmistelevasta kisittelystd. Ministerio on hankkinut esityksestid kuntarakennelain
14 §:n 2 momentin mukaisesti asianomaisen kiinteistérekisterin pitdjin ja maistraatin

lausunnot.

Maanmittauslaitos toteaa 12.7.2016 antamassaan lausunnossa, etté kiinteistojirjes-
telmin selvyys ja luotettavuus eivit kiirsisi siirrettiiessi esitetty alue Sipoon kunnasta
Vantaan kaupunkiin.

Siirrettiviksi esitetyn alueen pinta-alue on lausunnon mukaan n. 0,4236 ha. Sipoon
kunnan maa-alueen pinta-ala on 339,63 km? ja Vantaan kaupungin pinta-ala
238,36 km”.

Uudenmaan maistraatin 18.8.2016 antaman lausunnon mukaan siirrettiviksi esite-
tylld alueella asuu kaksi henkildd, joiden didinkieli on suomi.

Ministerié on méédridnnyt kuntarakennelain 14 §:n 3 momentin mukaisesti, etti muu-
toksen kohteena olevat kunnat varaavat asukkailleen ja muille, jotka katsovat asian
koskevan itsedin, tilaisuuden tehdd huomautus esityksestd. Huomautuksia ei ole

médrdaikana jétetty.

Muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot ovat tdmén jilkeen antaneet esityk-
sestd ja sitd koskevista huomautuksista lausuntonsa.

Kuntien lausunnot

Sipoon kunnanvaltuusto péitti 7.11.2016 &inestyksen jéilkeen ddnin 27-14, yhden
diinestdessd tyhjdd, lausuntonaan ilmoittaa valtiovarainministerille, ettd Sipoon kun-
ta ei hyviksy esitettyd rajasiirtoa.

Vantaan kaupunki toistaa 7.11.2016 lausunnossaan 7.3.2016 lausumansa.

Esityksen tekijoiden huomautus 20.11.2016

Esityksen tekijdt ovat toimittaneet huomautuksensa 20.11.2016 kirjeelld valtiova-
rainministeridlle, koska he eiviit ole saaneet tietoa huomautuksenantomahdollisuu-
desta Sipoon kunnalle. Alueella ei jaeta sipoolaisia tiedotteita tai paikallislehtii.

Esityksen tekijit ottavat huomautuksessaan kantaa Sipoon kunnan tekemééin laskel-
maan siitd, ettd kunnan alueella on 95 kiinteistdd, joihin ei ole suoraa ajoyhteytti Si-
poon kautta. Esityksen tekijét toteavat, ettid karttaa katsomalla selviid, ettd tilanne




ndissé kiinteistdissd on erilainen kuin hakijoiden. Ko. kiinteistdt ovat yleisesti ottaen
kyldyhteisojd, jotka ovat lihempind Sipoon kunnan palveluita ja ovat osa sipoolaista
kuntarakennetta, vaikka raja-alueen yhteisdind kiyttavitkin esim. Vantaan katuver-
kostoa. Esityksen tekijoiden tilanne on toinen, koska heididn omistamansa kiinteisté
on fyysisesti tdysin eristyksissid Sipoon kuntarakenteesta ja on osa Vantaan kuntara-
kennetta. Esityksen tekijét toteavat vield, ettd Sipoon kunnanvaltuuston jasen Monika
Hadmaldinen on tarkistanut kaikkien em. 95 raja-alueella olevan kiinteiston tilanteen
ja havainnut vain muutaman kiinteistén olevan vastaavanlaisessa eristidytyneessi ja
kiintefissd yhteydessi toiseen kuntaan.

Sovellettava lainsdidinto

Kuntajaon kehittiimisen tavoitteet

Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittéimisen tavoitteena on elinvoimai-
nen, alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vah-
vistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myés, ettd kunta
muodostuu tydssdkdyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla
on taloudelliset ja henkildstovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan
asukkaiden palvelujen jdrjestdmisestii ja rahoituksesta sekd riittdvisti omasta palve-

lutuotannosta.

Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntarakennelain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistéi
2 §:ssd tarkoitettuja kuntajaon kehittimisen tavoitteita seké parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksii vastata palvelujen jérjestimises-
ti ja tuottamisesta tai muuten edistid kunnan toimintakykyi;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;
3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai
4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdestd alueesta, joka muodostaa toiminnallisen kokonai-
suuden, jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden osalta lain 4 luvussa tarkoitetun eri-
tyisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin pééti. Erityiselld kuntajakoselvityksel-
ld pyritddn siihen, ettd kunta muodostuisi yhdesti alueesta. Alueella tarkoitetaan yh-
den tai useamman kunnan tai niiden osan muodostamaa aluetta, johon kuntajaon
muutos vaikuttaa. Kuntajaon muuttamisen edellytyksid arvioidaan myds alueen tule-
van kehityksen kannalta.

Paiitoksenteon edellytykset siirrettiessd kunnan osa toiseen kuntaan

Kuntarakennelain 19 §:n mukaan kunnan osan siirtimisesti toiseen kuntaan voidaan
piittdd, jos minkddn muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto ei vastusta muu-
tosta.




Kunnan osan siirtdmisesti toiseen kuntaan voidaan padttés valtuuston vastustuksesta
huolimatta, jos:

1) muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta vihéinen ottaen huomioon muu-
toksen vaikutukset kunnan asukasmé#iriéin, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin,
talouteen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntarakenteen kehitykseen tai muihin niihin
verrattaviin seikkoihin; tai

2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen kehittiminen edellyttds muutosta eikd muu-
tos merkittdvésti heikennd muutosta vastustavan kunnan toimintakyky4 ja edellytyk-
sid vastata palvelujen jirjestdmisestd tai rahoituksesta.

Teimivallan jako valtioneuvoston ja ministerion vélilld

Kuntarakennelain 21 §:n mukaan valtioneuvosto p#itti4 kuntajaon muuttamisesta tai
sitd koskevan esityksen hylkd&misest4.

Ministerid voi p44ttd4 kunnan osan siirtimisesti toiseen kuntaan, jos muutoksen koh-
teena olevan kunnan valtuusto ei ole siti vastustanut, tai hylt4 esityksen kunnan
osan siirtimisestd toiseen kuntaan, jos muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto
on sitd vastustanut.

Ministeri6 voi heti hyliti esityksen kunnan osan siirtimisesté toiseen kuntaan, jos se
katsoo, ettei kuntajaon muuttamiselle ole riittéivid edellytyksis. Muutoin ministerio
miirii esityksen valmistelevasta késittelystd 14 §:n mukaisesti.

Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista koskevaan valtioneuvoston piétiokseen

Kuntarakennelain 53 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston ja ministerién p#tok-
seen kunnan osan siirtimisests toiseen kuntaan saa valittamalla hakea muutosta muu-
toksen kohteena oleva kunta tai sen jisen ja muuttamisesityksen hylkd4misti tarkoit-
tavaan péitSkseen esityksen tekijé.

Kuntajaon muuttamista tarkoittava valtioneuvoston tai ministerién p4étds voidaan
panna tiytdntd6n ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytént66npanoon ei kuiten-
kaan saa ryhty4, jos korkein hallinto-oikeus kielt44 tdytintdonpanon.

Kielellinen jaotus

Kielilain (423/2003) 5 § 4 momentin mukaan jos kuntajakoa muutetaan, on samalla
padtettivd muutoksen vaikutuksesta kuntien kielelliseen asemaan.

Esittelijéin esitys

Esitiin kunnioittavasti valtioneuvostolle, ettd valtioneuvosto piiittii esityksen
mukaisesti kuntajaon muuttamisesta Sipoon kunnan ja Vantaan kaupungin vi-
lillé. Esitiin, ettéi kuntajaon muutos tulee voimaan 1.1.2018.

Kuntajaon muutoksella ei ole vaikutuksia Sipoon kunnan tai Vantaan kaupun-
gin kielelliseen asemaan.



Piidtoksen perustelut

Esitysti on perusteltu yhdyskuntarakenteella ja asioinnilla, joiden voidaan katsoa liit-
tyvéin kuntarakennelain 2 §:n kehittéimistavoitteista toiminnallisen kokonaisuuden
muodostumiseen. Esityksen ja sen perustelujen pohjalta voidaan todeta, ettd kuntaja-
on muutos parantaisi esityksen tekijéiden palveluja ja elinolosuhteita kuntarakenne-
lain 4 §:n mukaisesti.

Sipoon kunta on lausunnossaan perustellut kielteistd kantaansa sill4, ettd rajojen siir-
taminen yksittdisten kiinteistdjen osalta on erittdin raskas ja epétarkoituksenmukai-
nen tapa késitelld kuntalaisten palvelu- ja identiteettikysymyksid. Koska Sipoon kun-
ta vastustaa esitysté, voitaisiin se hyviksyd vain lain 19 §:n 2 momentin nojalla.

Siirrettédviksi esitetty alue on yksi kiinteistd, joka on maapinta-alaltaan n. 0,4236 ha,
mik on 0,00001 % Sipoon kunnan pinta-alasta (339,63 km? eli 33 963 ha) ja
0,00002 % Vantaan kaupungin pinta-alasta (238,36 km? eli 23 836 ha). Alucella asuu
kaksi asukasta, mika on noin 0,00010 % Sipoon kunnan asukasméérasta

(19 399 asukasta) ja 0,000009 % Vantaan kaupungin asukasméiréstd (214 605 asu-

kasta).

Alue on vihiinen sekd Sipoon kunnan ettd Vantaan kaupungin kannalta. Siirretté-
viksi esitetylld alueella ei voida katsoa olevan merkitystd Sipoon kunnan tai Vantaan
kaupungin kunnallisiin palveluihin, talouteen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntara-
kenteen kehitykseen ja muihin niihin verrattaviin seikkoihin.

Ottaen huomioon kuntarakennelain 4 §:n mukaiset kuntajaon muuttamisen edellytyk-
set, 2 §:n mukaiset kuntajaon kehittdimisen tavoitteet sekd 19 §:n mukaiset paitsk-
senteon edellytykset sekd muutoksen vihdiset vaikutukset Sipoon kuntaan ja Vantaan
kaupunkiin, katson, etti esityksen hyviksymiselle on olemassa riittéviit perusteet.



