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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia siten, etta pieni
— ja keskituloisilta perittavia varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettaisiin. Lisaksi sisaruksilta perittavia
maksuja ehdotetaan alennettavaksi siten, ettd toisesta lapsesta perittava maksu olisi 50 prosenttia nuo-
rimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallitus sopi vuoden 2016 budjettiriihen yhteydessa toimenpiteistd, joilla tyolli-
syysastetta pyritddan nostamaan. Osana naita toimenpiteita sovittiin kannustinloukkuja ja alueellista liikku-
vuutta pohtivasta tyéryhmasta, joka esittaisi lisatoimia harkittavaksi kehysriiheen. Kannustinloukkutyoryh-
ma julkaisi helmikuussa 2017 selvityksen, jonka osana selvitettiin varhaiskasvatusmaksujen vaikutusta kan-
nustinloukkuihin. Selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen maksuja alentamalla varhaiskasvatukseen liitty-
vaa negatiivista kannustinvaikutusta voidaan lieventada. Selvityksen liitteena esitettiin useita vaihtoehtoisia
tapoja lieventda varhaiskasvatuksen maksuihin liittyvia kannustinloukkuja. Kustannustehokkuuden vaihte-
lun johdosta maksualennusten kohdentamisella on merkitysta.

Hallitus linjasi kevaalla 2017 kehysriihessa osana kannustinloukkujen purkamista, etta varhaiskasvatusmak-
suja alennetaan pieni- ja keskituloisilta seka perheiltd, jolla on useampi lapsi varhaiskasvatuksessa. Maksu-
alennus tehdaan muuttamalla maksujen maardaytymiseen kaytettavien tulojen maaraytymisperusteita. Pie-
nituloisuuden rajaa mukaillen perheen tuloista vahennettavaa tulorajaa korotetaan ja 2. lapsen maksua
alennetaan, siten, etta toisen lapsen maksu olisi aina enintaan 50 prosenttia ensimmaisen lapsen maksusta.
Hallituksen paatoksen liitteena olivat uudet tulorajat ja maksuprosentit.

2 Nykytila ja ehdotetut muutokset
2.1 Lainsdadanto ja kdytanto

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016, jaljempana asiakasmaksulaki) 5 §:n mukaan
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu saa olla enintdaan perheen koon mukaan maaraytyvan maksupro-
sentin osoittama euromaara vahimmaistulorajan ylittavasta kuukausitulosta. Kunta voi kuitenkin maarata
asiakasmaksulain 7 §:n mukaisen enimmaismaksun, jos hakija ei ilmoita perheen tuloja.

Maksuprosentit ja tulorajat ovat lain 5 §:n 2 momentin mukaan seuraavat:

Perheen koko, henkil6a Tuloraja, euroa/kuukausi Korkein maksuprosentti



2 1915 11,5
3 1915 9,4
4 2053 7,9
5 2191 7,9
6 2328 7,9

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi henkil6a, korotetaan maksun maaraamisen perusteena olevaa
tulorajaa 138 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikaisesta lapsesta.

Sisarusten maksujen maaraytymisesta saddetdan asiakasmaksulain 8 §:ssa. Jos samasta perheesta on use-
ampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestamassa varhaiskasvatuksessa, voidaan nuorimmasta, kokoaikaisessa var-
haiskasvatuksessa olevasta lapsesta maarata 5 §:n mukaan maardytyva asiakasmaksu. lkdjarjestyksessa
seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta voidaan maarata maksu, joka on enin-
taan 90 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Kustakin seuraavasta lapsesta maarattava maksu on enin-
tdan 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Maarattdessa perheen muiden kuin nuorimman lapsen
maksua kaytetdan maaraytymisen perusteena nuorimman lapsen laskennallista kokoaikaisen varhaiskasva-
tuksen maksua.

Varhaiskasvatuksen enimmaismaksu lasta kohden kunnan jarjestamassa varhaiskasvatuksessa on kuukau-
dessa 290 euroa. Toisesta lapsesta perittdava maksu on enintdaan 261 euroa kuukaudessa. Perheen muista
lapsista maksu on enintdan 58 euroa. Alin perittava maksu on 27 euroa.

Kunnan jarjestaman varhaiskasvatuksen ohella myos yksityiset palvelun tuottajat tarjoavat varhaiskasva-
tuspalveluja. Asiakasmaksulaki ei sdatele yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja vaan niista sovitaan
palvelun tuottajan ja huoltajien valisella sopimuksella. Huoltajilla on mahdollisuus hakea Kansaneldkelaitok-
selta lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista yksityisen hoidon tukea. Yksityisen
hoidon tukea maksettiin 17 234 lapsesta vuonna 2015 eli 7 prosenttia varhaiskasvatuksessa olevista lapsista
oli tuen piirissa. Palvelusetelin turvin varhaiskasvatusta jarjestettiin vuonna 2015 yhteensa 15 514 lapselle.
Palvelusetelia kayttavien lasten osuus oli 6,3 prosenttia varhaiskasvatuksessa olleista lapsista.

Laissa sdadetdan varhaiskasvatuksesta perittavistd enimmadismaksuista. Kunta voi niin halutessaan peria
myo0s laissa saadettyja matalampia maksuja, mutta kuntalaisia on tall6in kohdeltava yhdenvertaisesti. Kun-
ta voi halutessaan toimia myos niin, etta se tarjoaa kaikille tietyn ikaisille lapsille, esimerkiksi viisivuotiaille
osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksuttomasti tai lain mukaan maaraytyvaa maksua pienemmalla maksul-
la. Ylimenevasta varhaiskasvatusajasta kunta voisi peria maaraamansa maksun, mutta maksu ei kuitenkaan
saa ylittaa lapselle lain mukaan maardytyvaa maksua.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen raportin Varhaiskasvatus 2015 mukaan Suomessa oli kaikkiaan 245 650
lasta varhaiskasvatuksessa vuonna 2015. Lukumaara vastaa noin 68 prosenttia vdaestdon 1-6-vuotiaista lap-
sista. Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten madrissa on suurta ero lasten ian mukaan. Alle 1-vuotiaat
ovat padosin kotona vanhempien ollessa vanhempain tai hoitovapaalla. Alle 1-vuotiaista lapsista varhais-
kasvatukseen osallistui 0,7 prosenttia, yksivuotiaista varhaiskasvatukseen osallistui 28 prosenttia ja kaksi-
vuotiaista 54 prosenttia. Viisivuotiaista lapsista varhaiskasvatuksen piirissa oli 79 prosenttia. Esiopetuksen
lisaksi varhaiskasvatuksen piirissa oli kuusivuotiaista lapsista 71 prosenttia. Vuoden 2016 tilastotietoja ei ole
vield saatavissa.

Lapsiperheista ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2016 lopussa Suomessa oli 570 000 lapsiperhetta. Lapsiperhee-
seen kuuluu vahintaan yksi alle 18-vuotias lapsi. Lapsiperheiden yleisin perhemuoto oli edelleen avioparin



perhe, joiden osuus oli 60 prosenttia lapsiperheistd. Avoparien perheita oli 19 prosenttia lapsiperheista.
Ldhes saman verran oli aiti ja lapsia -perheitd, joita oli 18 prosenttia. Isa ja lapsia -perheita oli edelleen hy-
vin vahan, kolme prosenttia. Saman sukupuolen rekisterdity pari oli vanhempina 600 lapsiperheessa. Lapsi-
perheista yksilapsisia oli 43 prosenttia, kaksilapsisia 39 prosenttia ja kolmilapsisia 13 prosenttia. Keskimaa-
rdinen lapsiluku oli 1,84.

Uusperheissa on keskimaarin hieman enemman lapsia kuin lapsiperheissa yleensa. Keskimaarainen lapsilu-
ku uusperheissa oli 2,09. Uusperheita oli vuoden 2015 lopussa 52 000. Noin puolella lapsiperheista on aina-
kin yksi alle 7-vuotias lapsi. Lapsiperheitd, joissa on alle 7-vuotiaita lapsia, oli vuonna 2016 yhteensa noin
284 285. Naista perheista 63,3 prosentilla on yksi alle 7-vuotias lapsi. Kaksi alle 7-vuotiasta lasta on 31 pro-
sentilla ndista perheista ja kolme tai enemman 5,7 prosentilla

Tilastokeskuksen tulonjakotilaston mukaan suomalaiset lapsiperheet maksoivat vuonna 2013 keskimaarin
(mediaani) 1660 euroa vuodessa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Yhden huoltajan kotitaloudet maksoi-
vat maksuja keskimaarin alle 500 euroa vuodessa. Yksinhuoltajien tulotaso on alhaisempi kuin kahden huol-
tajan kotitalouksien, mista johtuen myos asiakasmaksut ovat keskimaarin pienemmat. Kahden huoltajan ja
kahden lapsen perheet maksoivat varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja keskimaarin 3 000 euroa vuodessa.
Maksujen maara vaihtelee perheen tulojen mukaan ja korkeimmillaan kahden sisaruksen varhaiskasvatus-
maksut voivat olla vuodessa 6061 euroa, mikali molemmat lapset ovat kokopaivadisessa varhaiskasvatukses-
sa, perheen tulot ylittavat enimmaismaksun tulorajan ja maksu peritdan 11 kuukaudelta vuodessa.

Kotitalouksien tulotietoja tarkasteltaessa kaytetdan tulodesiili — kasitetta. Siind vaesto ja kotitaloudet jae-
taan tulojen perusteella kymmeneen yhta suureen tulodesiiliryhmaan ja jokainen tulokymmenys vastaa 10
prosenttia vdestosta. Ensimmaiseen tulokymmenykseen kuuluu pienituloisin kymmenys ja viimeiseen suuri-
tuloisin.

Tulodesiili Bruttotulot vuodessa
| (pienituloisin 10%) 14158 €
Il 22248 €
1" 29573 €
v 37218 €
Vv 43378 €
VI 50770 €
VII 57936 €
VI 68 164 €
IX 81007 €
X (suurituloisin 10 %) 128445 €

Ensimmaiseen tulodesiiliin eli pienituloisimpaan 10 prosenttiin kuuluvien kotitalouksien tulot jaavat alle
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajojen, jolloin ndilta perheilta ei perita varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksuja. Toiseen tulodesiiliin sijoittuvien lapsiperheiden maksamat varhaiskasvatuksen asiakasmaksut
ovat tulojakotilaston mukaan keskimaarin hieman alle 500 euron vuodessa ja kolmanteen tulodesiiliin si-
joittuvien perheiden osalta keskimaarin hieman alle 1 000 euron vuodessa. Neljanteen ja viidenteen tulo-
desiiliin sijoittuvien lapsiperheiden asiakasmaksut ovat vuodessa keskimaarin noin 1 500 euroa. Tulodesii-
leihin 6.—10. sijoittuvat lapsiperheet maksavat vuodessa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja keskimaarin
2 000—2 600 euroa vuodessa. Kaikki lapsiperheet ja tulodesiilit huomioiden yhden lapsen kokoaikaisesta
varhaiskasvatuksesta perheet maksavat keskimaarin hieman yli 1 500 euroa vuodessa ja kahden lapsen
osalta keskimaarin hieman vajaat 3 000 euroa tulojakotilaston tietojen mukaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kuluttavat keskimaarin 3 prosenttia lapsiperheiden kaytettavissa olevis-
ta tuloista, lukuun ottamatta kaikista pienituloisimpia perheita. Ensimmaiseen tulodesiiliin eli pienituloi-
simpaan 10 prosenttiin sijoittuvien lapsiperheiden tulot jaavat alle tulorajojen, joten heiltad ei perita asia-



kasmaksuja. Toiseen tulodesiiliin kuuluvien lapsiperheiden osalta varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kulut-
tavat keskimaarin 0,8 prosenttia kaytettavissa olevista tuloista ja kolmanteen tulodesiilin sijoittuvien lapsi-
perheiden tuloista keskimaarin 2,4 prosenttia. Tulodesiileihin 4.—9. sijoittuvien lapsiperheiden tuloista
asiakasmaksut kuluttavat keskimaarin 3,3—3,9 prosenttia. Suurituloisimpaan 10 prosenttiin kuuluvissa
lapsiperheissa asiakasmaksut kuluttavat keskimaarin 2 prosenttia kaytettavissa olevista tuloista.

Tarkasteltaessa kaikkia lapsiperheita ja tulodesiileja, kaksi lasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa kulut-
taa perheen kaytettavissa olevia tuloja keskimaarin 5,8 prosenttia. Mikali molemmat lapset ovat osa-
aikaisessa varhaiskasvatuksessa, maksut vievat keskimaarin noin 3,1 prosenttia tuloista. Perheissa, joissa
yksi lapsi on kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa, asiakasmaksut kuluttavat perheen kaytettavissa olevista
tuloista keskimaarin 2,9 prosenttia.

Kunnallisten varhaiskasvatuspalvelujen kayttd vaihtelee eri tulodesiilien valilla. Tulonjakotilaston tietojen
mukaan tulodesiileissa 5.—9. yli 60 prosenttia varhaiskasvatusikaisista lapsista on kunnallisen varhaiskasva-
tuksen piirissa. Vastaavasti pienituloisissa ensimmaisessa ja toisessa tulodesiilissa noin 37 prosenttia var-
haiskasvatusikaisista lapsista on kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Kolmannessa ja neljannessa tulodesii-
lissa kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on noin 50 prosenttia varhaiskasvatusikaisista lapsista. Maarallises-
ti eniten kotitalouksia, joissa on varhaiskasvatusikaisia lapsia, on 3.—7. tulodesiilissa, ja vahiten 1. ja 10.
desiilissa. Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista suurin osa, 67 prosenttia lapsista on koko
vuoden ajan kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa. Neljasosa, 25 prosenttia, lapsista on koko vuoden pelkas-
taan osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa ja 8 prosenttia sekad kokoaikaisessa etta osa-aikaisessa varhaiskas-
vatuksessa vuoden aikana.

2.2 Nykytilan arviointi

Uusi asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.3.2017. Sita ennen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin sovellettiin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992). Varhaiskasvatuksen siirryttya
sosiaali- ja terveysministerion hallinnoimasta sosiaalipalvelusta osaksi opetus- ja kulttuuriministerion vas-
tuulla olevaa kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa oli tarpeen sdataa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja kos-
keva lainsaadanto. Uusi laki pohjautuu pitkalti aiempaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulakiin.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen maardaytymisen periaate kokoaikaisen paivakoti- ja perhepaivahoidon
kuukausimaksun osalta on edelleen toimiva. Maksut perustuvat perheen bruttotuloihin ja niissa otetaan
huomioon perheen koko seka lapsen varhaiskasvatukseen osallistumisaika. Kokoaikaisen varhaiskasvatuk-
sen kuukausimaksu saa olla enintddan perheen koon mukaan maaraytyvan maksuprosentin osoittama eu-
romaadra vahimmaistulorajan ylittavasta kuukausitulosta. My6s maksun maardaamisen perusteena olevat
tulot sailyivat ennallaan. Perheen tuloina otetaan huomioon lapsen vanhemman tai muun huoltajan seka
ndiden kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa elavan henkilon veronalaiset
ansio- ja padaomatulot seka verosta vapaat tulot. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, otetaan kuukausitu-
lona huomioon viimeksi kuluneen vuoden keskimaardinen kuukausitulo.

Uudessa asiakasmaksulaissa maksun maardaamisen perusteena olevia tuloja korotettiin ja siten pienitulois-
ten kahden ja kolmen hengen perheiden asiakasmaksut pienenivat. Muutos laski erityisesti pienituloisten
vhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien asiakasmaksuja ja paransi yksinhuoltajien kannustimia ottaa tyota
vastaan. Pienituloisella yhden lapsen yksinhuoltajalla kuukausimaksu saattoi alentua jopa 85 euroa kuukau-
dessa.

Toisesta lapsesta maksettava varhaiskasvatuksen kuukausimaksu muutettiin niin, etta maksu on aina enin-
taan 90 prosenttia ensimmaisen lapsen kuukausimaksusta. Aiemmin ikdjarjestyksessa seuraavasta kokopai-
vahoidossa olevasta lapsesta voitiin maarata samansuuruinen maksu kuin nuorimmasta lapsesta, kuitenkin
enintdaan 261 euroa kuukaudessa. Sisaralennus kohdentui siis vain korkeampiin tuloluokkiin.



Muutoksen myo6ta toisen lapsen alennus kohdistuu kaikkiin useampilapsisiin perheisiin ja kohtelee siten
monilapsisia perheita tasapuolisemmin kuin aiempi saately.

My0s osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksuun tehtiin muutoksia. Osa-aikaisesta varhaiskasva-
tuksesta perittavien maksujen maaraytymisperusteita yhtendistettiin enintdaan 20 tuntia viikossa jarjestet-
tavan varhaiskasvatuksen ja yli 35 tuntia viikossa jarjestettavan varhaiskasvatuksen osalta. Nyt voimassa
olevan asiakasmaksulain nojalla, jos lapsi on varhaiskasvatuksessa korkeintaan 20 tuntia viikossa, kuukau-
simaksu on enintdan 60 prosenttia kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Lapsilla on voimassa olevan
varhaiskasvatuslain nojalla oikeus osallistua varhaiskasvatukseen vahintaan 20 tuntia viikossa. Oikeus on
noin 60 prosenttia kokoaikaisen 35 viikkotunnin varhaiskasvatuksesta. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa
vahintdan 35 tuntia viikossa, voidaan kuukausimaksuna peria kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu. Mi-
kali lapsi olisi varhaiskasvatuksessa enemman kuin 20 tuntia, mutta alle 35 tuntia, kunnan perima maksu on
suhteutettava lapsen varhaiskasvatusaikaan. Kunnat voivat edelleen kayttaa varhaiskasvatusaikaan suh-
teutettuja, esimerkiksi tuntiperusteisia, asiakasmaksuja enimmaismaksun rajoissa.

Asiakasmaksujen alennuksilla pyrittiin vihentamaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukku-
vaikutuksia etenkin yksinhuoltajien ja pienituloisimpien kolmihenkisten perheiden osalta. Varhaiskasvatuk-
sen maksujdrjestelmaa on arvosteltu siitd, ettei se kannusta tyén tekoon. Kannustinongelma on etenkin
pienituloisten perheiden kohdalla ja yksinhuoltajaperheissa. Jarjestelmassa myos kohtuullisen pienilla tu-
loilla joutuu maksamaan ylinta perittavaa maksua. Pienten lasten perheissa tyonteon kannustavuutta hei-
kentadvat yleisen asumistuen lisdksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja lasten kotihoidon tuki. Yhden lap-
sen yksinhuoltajan kannustimet ottaa tyota vastaan ovat hyvin pienet, ja taloudellisista syista ansiotyohon
ei kannata hakeutua ellei kuukausipalkka ylita 2 600 euroa.

Uuden maksulain tavoitteena oli myds edistaa lasten mahdollisuutta osallistua varhaiskasvatukseen. Mak-
suja ei nykyisen maksujarjestelman mukaan perita kahden hengen perheilta (1 aikuinen ja yksi lapsi), joiden
kuukausitulot ovat alle 2 150 euroa. Aiemmin raja oli 1 638 euroa. Vastaavasti kolmen hengen perheilta ei
peritda maksuja silloin, kun perheen kuukausitulot ovat alle 2 202 euroa, kun raja oli ennen 2 017 euroa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki tuli voimaan 1. maaliskuuta 2017. Uusien maksujen vaikutuksista
perheiden tyodllistymiseen tai lasten osallistumiseen varhaiskasvatukseen ei ole viela saatavilla tietoa.

Varhaiskasvatus ja sen vaihtoehtona maksettavat lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki muodostavat
kokonaisuuden. Pienten lasten tukien suuruus ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikuttavat perheen
valintoihin. Lakisaateisten tukien ohella kunnat maksavat kunnallisia lisia, joilla ohjataan perheiden valinto-
ja ja varhaiskasvatuksen kayttoa. Varhaiskasvatukseen osallistuminen vaihtelee perheiden tulotasosta riip-
puen. Parempituloisten perheiden lapset ovat osallistuneet yleisemmin varhaiskasvatukseen kuin pienitu-
loisten perheiden lapset.

3 Ehdotetut muutokset

Asiakasmaksulain 5 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksujen maaraytymisen perus-
teena olevia tulorajoja korotetaan. Tulorajoja ehdotetaan korotettavaksi niin, etta perheen koon mukaan
madraytyvaan pienituloisuuden rajaan lisataan 500 euroa. Samalla maksuprosentteja ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta se olisi aina 10,70 prosenttia riippumatta perheen koosta. Lain 8 §:33 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etta toisen lapsen maksu olisi 50 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikai-
sen varhaiskasvatuksen maksusta.

Esitys pohjautuu voimassa olevaan asiakasmaksulakiin eika lakiin esiteta muita muutoksia. Laissa saadettai-
siin kunnan jarjestamassa paivakoti- ja perhepadivahoidossa perittavista asiakasmaksuista. Kunta voisi edel-
leen peria maksun myds esimerkiksi leikkitoiminnasta ja muista avoimista varhaiskasvatuspalveluista seka
tilapdisesti jarjestettavasta varhaiskasvatuksesta. Lasten varhaiskasvatuksen maksun maaraytymisen perus-
teisiin ei esitettdisi muutoksia. Maksut maaraytyisivat edelleen perheen tulojen ja koon seka lapsen var-
haiskasvatusajan mukaan. Maksut maarattaisiin edelleen toistaiseksi. Myo6s varhaiskasvatuksen maksun



madraamisen perusteena huomioon otettavat tulot sailyisivat ennallaan. Laissa sdddettdisiin edelleen
enimmaismaksuista, joten laki mahdollistaisi edelleen varhaiskasvatuksen jarjestamisen lain mukaan maa-
raytyvaa enimmaismaksua matalammalla maksulla. Edelleen olisi myds mahdollista jarjestaa esimerkiksi
viisivuotiaille osa-aikainen varhaiskasvatus maksuttomasti tai enimmadismaksua matalammalla maksulla.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Asiakasmaksujen muutokset koskevat kuntien ja kuntayhtymien jarjestamaa varhaiskasvatusta. Asiakas-
maksuja alennetaan noin 71 miljoonalla eurolla muuttamalla perheiden tulorajoja seka alentamalla per-
heen toisesta varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta maksettavaa maksua. Lisaksi maksukerroin yhtenais-
tetdaan. Kannustinloukkuvaikutusten pienentyessa noin 4 200 henkilon arvioidaan tyollistyvan vuoteen 2021
mennessa. Taman johdosta myos varhaiskasvatuksen kayttotarve kasvaa, mutta samalla verotulot kasvavat
ja sosiaaliturvamenot pienenevat.

Maksujen muutoksien laskenta on toteutettu SISU-mikrosimulointimallilla. Aineistona mikrosimuloinnissa
on kaytetty Tilastokeskuksen tulonjakotilaston tulonjaon palveluaineistoa vuodelta 2014 ja 2015. Tilasto
perustuu vuosittain kerattavaan 13 400 henkilon otokseen. Perustiedot keratdaan yhdistamalla kotitalouksil-
ta haastattelemalla kerattyja tietoja ja rekisteritietoja. Padosa kotitalouksien luokittelutiedoista seka ne
tulotiedot, joita ei ole saatu rekistereista, on keratty haastattelemalla. Otosaineiston rajallisuuden vuoksi
tulokset voivat olla osin epatarkkoja. Aineisto on kuitenkin tarkin saatavilla oleva.

4.1.1 Taloudelliset vaikutukset perheisiin

Tulorajojen korottaminen

Hallituksen esityksessa kaikkien perheiden tulorajoja nostetaan. Tulorajojen nostossa on huomioitu vuoden
2014 kaytettavissa oleviin tuloihin perustuvat kotitalouksien laskennalliset pienituloisuuden rajat eri perhe-
ko’oissa. Vuoden 2014 pienituloisuuden rajana on pidetty 1192 euroa kuussa kulutusyksikkoa kohden (60%
vaeston keskitulosta) siten, ettd kotitalouden ensimmainen aikuinen on 1 kulutusyksikko, toinen aikuinen
0,5 kulutusyksikkoa ja alle 14-vuotias lapsi 0,3 kulutusyksikkdd. Koska pienituloisuuden raja lasketaan kay-
tettdvissa olevien tulojen perusteella, kun taas varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajat koskevat
bruttotuloja, jokaiseen tulorajaan on lisatty vielda 500 euroa.

Taulukko 1. Uusien tulorajojen muodostaminen 1.1.2018

Perheen koko Kulutus- | Pienituloisuuden | Nykyinen tulora- | Tuloraja 1.1.2018 | Tulorajan muu-
vksikét | raja €/kk* ja alkaen (pienitu- | tos (euroa)
loisuuden ra-

ja+500 euroa)

2 1,3 1550 1915 2050 +135

(perhekoko 1+1)

3 1,8 2146 1915 2 646 +731
(perhekoko 2+1)
4 2,1 2503 2053 3003 +950

(perhekoko 2+2)




5 2,4 2861 2191 3361 +1170

(perhekoko 2+3)

6 2,7 3218 2328 3718 +1 390

(perhekoko 2+4)

*) v.2014. Lapsien oletetaan olevan alle 14-vuotiaita. kaytettavissa olevat tulot enintdan 1 192 €/kk kulu-
tusyksikkoa kohden (60 % vdeston keskitulosta). Kotitalouden ensimmainen aikuinen on 1 kulutusyksikko,
toinen aikuinen 0,5 kulutusyksikkoa ja alle 14-vuotias lapsi 0,3 kulutusyksikkoa.

Tulorajojen nosto alentaa erityisesti pieni- ja keskituloisten perheiden varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja.
Isoimmat maksualennukset kohdistuvat monilapsisiin perheisiin. Maksut laskevat kaikilta niilta perheilta,
jotka ovat maksaneet enimmaismaksun alittavaa maksua ja lahes kaikilta niiltd perheilta, joiden tulotaso on
ollut juuri enimmaismaksun mukainen. Lisaksi tuhannet pienituloiset perheet siirtyvat muutoksen myota
maksuttomaan varhaiskasvatukseen.

Maksuprosentin yhtendistdiminen

Tulorajojen korottamisen lisaksi maksuprosentti yhtendistetaan taulukon 2 mukaisesti.

Taulukko 2.
Perheen koko Nykyinen mak- | Uusi maksuprosentti
suprosentti 1.1.2018 alkaen
2 11,5 % 10,7 %
3 9,4% 10,7 %
4 7,9% 10,7 %
5 7,9% 10,7 %
6 7,9% 10,7 %

Maksuprosenttien yhtenaistaminen tehdaan siten, etta enimmaismaksua, joka on talla hetkellda 290 euroa
kuukaudessa, ei aleta maksaa nykyista alemmilla tuloilla. Muutos on tehty siten, etta kaikissa muissa per-
heko’oissa kuin nelihenkisissa perheissa maksu laskee myds niissa perheissa, joiden tulotaso on ollut juuri
enimmaismaksun mukainen tai jonkin verran korkeampi. Seuraavassa kuvaajassa nakyvat seka tulorajojen
korottamisen ettd maksuprosenttien yhtendistamisen vaikutukset maksun suuruuteen vaikuttavien kuu-
kausitulojen ala- ja ylarajaan.

Kuvaaja 1.

Maksun suuruuteen vaikuttavien kuukausitulojen ala- ja ylaraja:




Sisaralennuksen kasvattaminen

Enimmaismaksu ei muuttuisi nykyisesta tasosta kuin toisen lapsen enimmaismaksun osalta. Hallituksen
esityksessa toisesta lapsesta maksettava varhaiskasvatuksen asiakasmaksu esitetadan muutettavaksi siten,
ettd maksu olisi aina enintaan 50 prosenttia ensimmaisen lapsen kuukausimaksusta nykyisen enintdaan 90
prosentin sijaan. Kun enimmaismaksu ensimmaisesta lapsesta on talla hetkella 290 euroa, enimmaismaksu
toisesta lapsesta olisi jatkossa 145 euroa nykyisen 261 euron sijaan. Mikali toisen lapsen kuukausimaksu
jaisi perheen tulotasosta johtuen alle 27 euron, maksua ei jatkossakaan perittaisi. Perheen kolmannesta ja
sitd useammasta lapsesta perittava maksu olisi edelleen 20 prosenttia nuorimman lapsen maksuista. Toisen
lapsen alennus kohdistuisi kaikkiin niihin perheisiin, joilla on vahintaan kaksi lasta varhaiskasvatuksessa eli
varhaiskasvatuksen asiakasmaksut alenisivat kyseisilla perheilla riippumatta perheen tulotasosta. Tulonjaon
palveluaineiston mukaan (Tilastokeskus) monilapsisia perheitda on kuitenkin vahiten suurituloisissa, joten
suurin osa maksualennuksesta kohdistuu pieni- ja keskituloisiin perheisiin.

Taulukko 3. Enimmaismaksun muutos perheen toisesta varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta

Nykyinen enimmais- | Uusi enimmaismaksu
maksu 1.1.2018 alkaen

Enimmadismaksu 2. lapsesta 90 % 1. lapsen maksusta | 50 % 1. lapsen maksusta

Seuraavissa taulukoissa on kuvattu varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen vaikutuksia esimerk-
kiperheissa.

Perheessi 1 huoltaja, jonka bruttotulot ovat 2 200 euroa/kk

Perheen koko 1 aikuinen + 1 lapsi 1 aikuinen + 2 lasta var- | 1 aikuinen +3 lasta var-
haiskasvatuksessa haiskasvatuksessa
Nykyinen maksu 33 €/kk 27 €/kk 0 €/kk

Uusi maksu 1.1.2018 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk




Maksualennus

-33 €/kk

-27 €/kk

Perheessi 1 huoltaja, jonka bruttotulot ovat 4 400 euroa/kk

Perheen koko

1 aikuinen + 1 lapsi

1 aikuinen + 2 lasta var-
haiskasvatuksessa

1 aikuinen +3 lasta var-
haiskasvatuksessa

Nykyinen maksu 286 €/kk 444 €/kk 389 €/kk
Uusi maksu 1.1.2018 251 €/kk 282 €/kk 254 €/kk
Maksualennus -34 €/kk -162 €/kk -135 €/kk

Perheessi 2 vanhempaa, jonka bruttotulot ovat 2 200 euroa/kk

Perheen koko 2 vanhempaa | 2 vanhempaa + 2 | 2 vanhempaa + 3 | 2 vanhempaa + 6
+ 1 lapsi alaikaista lasta, | alaikdistd lasta, | alaikdista lasta,
joista 2 varhais- | joista 3 varhais- | joista 3 varhais-
kasvatuksessa kasvatuksessa kasvatuksessa
Nykyinen maksu 27 €/kk 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk
Uusi maksu 1.1.2018 | 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk
Maksualennus -27 €/kk - - -

Perheessi 2 vanhempaa, jonka bruttotulot ovat 4 400 euroa/kk

Perheen koko 2 vanhempaa | 2 vanhempaa + 2 | 2 vanhempaa + 3 | 2 vanhempaa + 6
+ 1 lapsi alaikaista lasta, | alaikdistd lasta, | alaikdista lasta,
joista 2 varhais- | joista 3 varhais- | joista 3 varhais-
kasvatuksessa kasvatuksessa kasvatuksessa
Nykyinen maksu 234 €/kk 352 €/kk 367 €/kk 298 €/kk
Uusi maksu 1.1.2018 | 188 €/kk 224 €/kk 167 €/kk 43 €/kk
Maksualennus -46 €/kk -128 €/kk -200 €/kk -255 €/kk

Perheessi 2 vanhempaa, jonka bruttotulot ovat 6 600 euroa/kk

Perheen koko 2 vanhempaa | 2 vanhempaa + 2 | 2 vanhempaa + 3 | 2 vanhempaa + 6
+ 1 lapsi alaikaista lasta, | alaikdistd lasta, | alaikdista lasta,
joista 2 varhais- | joista 3 varhais- | joista 3 varhais-
kasvatuksessa kasvatuksessa kasvatuksessa
Nykyinen maksu 290 €/kk 551 €/kk 609 €/kk 609 €/kk




Uusi maksu 1.1.2018 | 290 €/kk 435 €/kk 493 €/kk 475 €/kk

Maksualennus - -116 €/kk -116 €/kk -134 €/kk

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentaminen mahdollistaa erityisesti pieni- ja keskituloisten sekd mo-
nilapsisten perheiden muun kulutuksen kasvattamisen vastaavalla summalla (ostovoiman kasvu) ja néin
helpottaa perheiden taloudellista tilannetta. Seuraavassa taulukossa nahdaan, etta suurimmat maksualen-
nukset kohdistuvat alimpiin tulodesiileihin. Ensimmaisessa tulodesiilissa olevilla perheilla maksut poistuvat
kaytannossa kokonaan ja SISU-aineiston pohjalta tehdyn arvion mukaan muutoksen myéta nollamaksu-
luokkaan siirtyisi noin 6 700 perhetta.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutus koskee eniten pienituloisia yksinhuoltaja-
perheita ja monilapsisia perheita. Yleisesti kannustinloukuilla tarkoitetaan sita, etta tyon tekeminen ei ole
taloudellisesti houkuttelevaa. Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen johdosta perheiden kannustinloukut
vahenevat.

4.1.2 Taloudelliset vaikutukset yrityksiin

Yksityiset palvelun tuottajat saavat paattda itse varhaiskasvatuspalveluista perimiensa maksujen tason.
Poikkeuksena ovat kunnan ostopalvelut. Varhaiskasvatus on kunnan jarjestamaa myos silloin, kun kunta
ostaa palveluita yksityiselta palvelun tuottajalta. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 14 §:n mukaan kun-
nan jarjestdessa varhaiskasvatusta ostopalveluna, palvelun kayttajalta on perittava samat maksut kuin kun-
nan itse jarjestamasta vastaavasta varhaiskasvatuksesta peritaan.

Jos lapsen varhaiskasvatus on jarjestetty yksityisessa paivakodissa ilman kunnan tekemaa ostopalvelusopi-
musta, madrittelee palveluntuottaja itse palvelusta perittdavan hinnan. Kela maksaa palveluntuottajalle yksi-
tyisen hoidon tukea. Tuki muodostuu hoitorahasta ja hoitolisasta. Lisaksi kunta voi maksaa kuntalisaa. Ta-
ma hallituksen esitys ei muuta yksityisen hoidon tuen tai kuntalisan maaraa.

Kunta voi jarjestaa varhaiskasvatuksen myos antamalla asiakkaalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
setelistd annetun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin, jolla asiakas ostaa varhaiskasvatuksen yksityisel-
ta palveluntuottajalta. Palvelusetelin arvo maaraytyy mainitun lain 7 ja 8 §:n perusteella. Lain 7 §:n perus-
teella kunnan tulee maarata palvelusetelin arvo niin, ettd se on asiakkaan kannalta kohtuullinen. Jos ky-
seessa on asiakkaalle maksuton palvelu, on palvelusetelin arvo maariteltava niin, ettei asiakkaalle jaa mak-
settavaksi omavastuuosuutta. Lain 8 §:n perusteella palvelusetelin arvoa on korotettava 7 §:ssa saadettya
korkeammaksi, jos asiakkaan tai hdanen perheensa toimeentulo tai asiakkaan lakisdaateinen elatusvelvolli-
suus muutoin vaarantuu, taikka se on tarpeen muut huollolliset nakékohdat huomioon ottaen. Jos palvelu-
ja jarjestetaan palvelusetelilld, kunta ei voi peria kayttajalta palvelumaksua vaan asiakas maksaa yksityiselle
palveluntuottajalle palvelusetelin arvon ja varhaiskasvatuksen hinnan erotuksen. Kuntaliiton selvityksen
mukaan 48 kunnassa oli palveluseteli kdaytdssa vuonna 2016 ja lisaksi 16 kuntaa suunnitteli sen kdyttoonot-
toa.

Koska pdaosaa yksityisten palveluntuottajien palveluista ei koske asiakasmaksulain enimmaismaksut, asia-
kasmaksulain maksualennukset eivat koske naita toimijoita. Yksityisen hoidon tuella hoidettuja lapsia oli
vuonna 2015 noin 17 230. Mikali yksityiset palveluntuottajat kuitenkin oma-aloitteisesti paattavat alentaa
perimiaan maksuja, tdma vahentaa yksityisten palveluntuottajien maksutuloja.

4.1.3 Taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja esitetddan alennettavaksi kannustinloukkuvaikutusten pienentamiseksi.
Kannustinloukkutyéryhman selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen maksuja alentamalla varhaiskasvatuk-
seen liittyvaa negatiivista kannustinvaikutusta voidaan lieventaa. Selvityksen liitteena esitettiin useita vaih-



toehtoisia tapoja lieventaa varhaiskasvatuksen maksuihin liittyvia kannustinloukkuja. Kustannustehokkuu-
den vaihtelun johdosta maksualennusten kohdentamisella on merkitysta. Kannustinloukkutyéryhman selvi-
tyksen pohjalta hallitus linjasi kehysriihessa osana kannustinloukkujen purkamista, ettad varhaiskasvatus-
maksuja alennetaan pieni- ja keskituloisilta sekd perheiltd, jolla on useampi lapsi varhaiskasvatuksessa eli
kohderyhmiin, joilla kannustinloukkuvaikutukset voivat estaa tydhén hakeutumista. Seuraavasta taulukosta
kady ilmi, etta tyollistymisveroasteet ovat selvasti korkeammat yksinhuoltajilla ja monilapsisilla perheilla.
tyollistymisveroasteiden voi ajatella kertovan, miten kannattavaa tyonteko on suhteessa tyéttomyystur-
vaan: mita korkeampi tyo6llistymisveroaste, sitda vahemman rahallista hyotya tyonteosta nettomaaraisesti
tyottomyyteen verrattuna koituu.

Taulukko 4. Tyollistymisveroaste perhetyypeittdin ja lasten lukumaaran mukaan, Kotamaki (2017)

Perhetyyppi

Lapsettomat Lapsettomat Pariskunnat,

yksinasuvat parit Yksinhuoltajat  joilla lapsia Muut
Keskiarvo 67,0% 63,2% 72,8% 69,6 % 64,2 %
Osuus 30,1% 27,5% 7,0% 30,2 % 53%

Lasten lukum3ard
0 1 2 3 =d

Keskiarvo 65,5 % 67,5 % 71,6 % 73,0% 75,6 %
Osuus 61,0 % 17,5 % 14,2% 5,6% 1,8%

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot vuonna 2015 olivat kunnilla ja kuntayhtymilld yhteensad noin 339
miljoonaa euroa. Muutoksien johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen arvioidaan alenevan vuonna
2018 noin 71 miljoonalla eurolla. Kuntien maksutuottojen alenemisella ei ole vaikutusta valtionosuuksiin,
silla asiakasmaksuja ei huomioida kunnan peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia vahentavana tekija-
na. Yksittdisen kunnan maksutuottojen aleneminen riippuu varhaiskasvatuspalveluja kdyttavien perheiden
tulotasosta ja perhekoosta. Kuten nykyisinkin, kunnat voivat paattaa peria lain maarittamia enimmaismak-
suja alempia maksuja.

Lisaksi kannustinloukkuvaikutusten pienentyessa noin 4 200 henkilén arvioidaan tyollistyvan vuoteen 2021
mennessa. Taman arvioidaan lisdavan asiakasmaksutuottoja noin 11 miljoonalla eurolla vuoteen 2021
mennessa, koska tyollistyvien henkiléiden lapset tarvitsevat varhaiskasvatusta. Kun yhdessa perheessa on
keskimaarin 1,4 lasta varhaiskasvatuksessa, 4200 henkilon tyéllistyessa noin 5900 lapsen varhaiskasvatuk-
sen tarve kasvaa vuoteen 2021 mennessa. Kunnalliseen varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten prosentu-
aalinen kasvu olisi noin 2,79 prosenttia. Varhaiskasvatuksen tarpeen kasvaessa kokonaan tai osittain 5900
lapsen osalta, valtionosuuteen oikeuttavat kustannukset kasvavat arviolta 39 miljoonaa euroa vuoteen
2021 mennessa. Oletettaessa, ettd varhaiskasvatuksen tarve kasvaa tasaisesti vuosina 2018-2021, vuosit-
tainen kustannusten kasvu olisi arviolta 9,75 miljoonaa euroa, kun taas maksutuottojen vuosittainen kasvu
olisi 2,75 miljoonaa euroa vuoteen 2021 asti.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen muutoksen tyollisyysvaikutus (dE/E) on laskettu hyodyntden kirjalli-
suudesta poimittua tyon tarjonnan joustoa (n). Jouston avulla muutos tyon kannustimissa (dl/l) suhteute-

. . . - . dE dal ..
taan siihen kuinka paljon tyéllisyysaste (E) muuttuu uudistuksen seurauksena: - =N Tyon houkuttele-
vuus maaritellaan kysymalla paljonko tyottoman tai kotihoidon tuella olevan henkilon tulot kasvavat hanen
tyollistyessaan uudistuksen seurauksena. Samaan lopputulokseen paastaan, jos tyon houkuttelevuus maari-
tellaan tyollistymisveroasteeksi. Keskimaaraiseksi tyollistymisjouston arvoksi valitaan 0,25 seuraten Chetty
ym. (2011) tutkimusta.! Tyéllisyysvaikutus on syyti tulkita hieman pidemman aikavilin vaikutukseksi; tyo-

! Chetty, R., Guren, A., Manoli, D. S. ja Weber, A. (2011) Does Indivisile Laor Explain the Di erence Between Micro and
Macro Elasticities? A Meta-analysis of Extensive Margin Elasticities, NBER Working Paper 16729.



markkinoiden erilaisista kitkoista johtuen ihmisilla ja yrityksilla kuluu aikaa, ennen kuin uudistukseen on
taysimaaraisesti sopeuduttu. Taman takia 4200 henkilon tyollistymisen arvioidaan tapahtuvan vuodesta
2018 vuoteen 2021 mennessa vaiheittain. Tasta johtuen palvelun kayton lisdantymisestd aiheutuvia kus-
tannuksia ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottojen kasvua on jaksotettu vuosille 2018—-2021.

Kannustinloukkujen vahentamisen seurauksena 4200 henkilén tyollistyessa yhteiskunnalle syntyy myds
muita sdastdja ja tulonlisdyksia sosiaaliturvan saastdina ja verotulojen lisdayksina. Kunnille sosiaaliturvasaas-
toja arvioidaan syntyvan vuoteen 2021 mennessa 12 miljoonaa euroa ja valtiolle 68 miljoonaa euroa. Vero-
tulojen lisayksia arvioidaan syntyvan kunnille 10 miljoonaa euroa, valtiolle 5 miljoonaa euroa ja muille ta-
hoille, esimerkiksi rahastoille 15 miljoonaa euroa vuoteen 2021 mennessa.

Hallitus on paattanyt kevaan 2017 kehysriihessa kompensoida maksutuottojen menetysta ja volyymin kas-
vua valittdmasti 1.1.2018 alkaen nostamalla kiinteistoverotuksen alarajoja (arvio +25 miljoonaa euroa),
kohdistamalla aiempaa suuremman osan yhteisdveron tuotosta kunnille (arvio +60 miljoonaa euroa) ja
lisaksi korottamalla kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.

Taulukko 5. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen muutosten arvioidut kumulatiiviset vaikutukset kunta-
talouteen*

2018 2019 2020 2021 Muutoksen
alkaen vaikutus kunta-
talouteen
Asiakasmaksutuottojen alentumi- | 71 M€ 71 M€ 71 M€ 71 M€

nen nykyisilla palvelun kayttajilla

Varhaiskasvatuksen tarpeen kas- | 9,75 M€ 19,5 M€ 29,25 M€ 39 M€ -
vun aiheuttamat kustannukset

Varhaiskasvatuksen tarpeen kas- | 2,75 M€ 5,5 M€ 8,25 M€ 11 M€ +
vun aiheuttama maksutuottojen

kasvu

Kiinteistoverojen alarajan nosto 25 M€ 25 M€ 25 M€ 25 M€ +
Yhteisoveron tuoton kohdistami- | 60 M€ 60 M€ 60 M€ 60 M€ +
sen muutos

Kunnan peruspalvelujen valtion- | 25 M € 25M € 25M € 25M € +
osuuden kasvattaminen

Sosiaaliturvasaastot kunnille 3 M€ 6 M€ 9 M€ 12 M€ +
Verotulojen lisdyksen vaikutus | 2,5 M€ 5 M€ 7,5 M€ 10 M€ +

kuntatalouteen

Nettomuutos kuntatalouteen +37,5 M€ +36 M€ +34,5 M€ +33 M€

*) lisaksi kuntien saama valtionosuus kasvaa vuodesta 2021 alkaen varhaiskasvatuksen volyymin muutok-
sen takia, joka huomioidaan nykyisen lainsaadannén mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa
kolmen vuoden viiveella. Taulukossa ei ole huomioitu, etta kunnille syntyy myos investointikustannuksia
uusista tiloista, mikali nykyisten tilojen kayttdaste on korkea.

Erityisesti kiinteistoveron alarajan korotus vaikuttaa yksittaisten kuntien tuloihin eri tavoin, jolloin muutos-
ten kompensointi kohdistunee osassa kunnista paremmin ja osassa heikommin. Kunnat voivat kuitenkin




paattaa kiinteistoveron suuruudesta ala- ja ylarajojen puitteissa, joten yksittaisilla kunnilla on myds valineet
tarvittaessa lisata verotuottoja haluamallaan tavalla, mikali alarajan korotus ei suoraan vaikuta verotuotto-
jen kertymaan. Varhaiskasvatuksen osalta on ylipdansa huomioitava, ettad varhaiskasvatuksen kayttopro-
sentti vaihtelee eri kunnissa, vaikka valtionosuutta mydnnetaan ikdaluokan mukaan.

Varhaiskasvatuksen tarpeen kasvun kustannuksia on arvioitu laskelmalla, jossa noin 80 prosentin arvioidaan
siirtyvan toihin tyottomyyskorvaukselta ja noin 20 prosentin kotihoidontuelta. Jokaisella lapsella on jo talla
hetkellad subjektiivinen oikeus 20 varhaiskasvatustuntiin viikossa. Kotihoidontukea ei voi kuitenkaan saada,
jos lapsi on kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Ndin ollen tyottoman tyollistyessa varhaiskasvatusoikeus
kasvaa 20 tunnista kokoaikaiseksi, kun taas kotihoidontuelta tyollistyttaessa varhaiskasvatuspalvelun kayt-
totarve kasvaa nollasta kokoaikaiseksi, olettaen, ettda vanhempi tyollistyy kokoaikaisesti. Kustannusten kas-
vu on laskettu osa-aikaisesta varhaiskasvatuksesta kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen siirtyvien lasten osal-
ta osa- ja kokoaikaisen varhaiskasvatuksen vuosikustannusten erona.

Vuonna 2015 varhaiskasvatuksen valtionosuuteen oikeuttavat vuosikustannukset olivat yhteensa 2,3 mil-
jardia euroa eli keskimaarin 17 230 euroa alle 3-vuotiailla ja 10 800 euroa yli 3-vuotiailla kokoaikaisilla ja
5540 euroa yli 3-vuotiailla osa-aikaisilla, laskennallista lasta kohden. Keskimaaraiset vuosikustannukset on
laskettu siten, etta toteutuneet kustannukset on painotettu henkiléstomitoituksen mukaan olettaen lasten
ja kasvattajien maaran suhteen olevan vuoden 2015 lainsdadanndén mukainen. Koska henkilostomitoitus
muuttui 1.8.2016 alkaen yli 3-vuotiailla lapsilla, valtionosuuteen oikeuttavien kustannusten kasvun arviossa
on otettu erikseen huomioon henkildstomitoituksen muutos.

Koko- ja osapaivaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten lukumaarana on kaytetty ajanhetken
31.12.2015 tietoja Manner-Suomessa. Keskimaaradiset valtionosuuteen oikeuttavat vuosikustannukset on
laskettu Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien taloustilaston paivakoti- ja perhepaivahoidon vuoden
2015 kustannuksista. Varhaiskasvatuksen kustannukset sisaltavat paivakoti- ja perhepaivahoidon jarjesta-
misestd kunnille aiheutuneet valtionosuusjarjestelman mukaiset kulut. Naihin sisaltyvat henkil6stomenot,
palvelujen ostot, tilojen vuokra- ja kayttokustannukset seka aineet, tarvikkeet ja tavarat ja muut mahdolli-
set toimintamenot, mutta ei perustamishankkeiden investointimenoja (yli 300 000 euron hankkeet). Lasten
maaran kasvaessa kuntien investoinnit kasvavat myds jonkin verran.

Laskelmassa ei oteta huomioon sita, etta perheen toinen vanhempi voi olla edelleen ty6ttomana, jolloin
varhaiskasvatusoikeus on rajattu jatkossakin 20 tuntiin viikossa. Varhaiskasvatuksen kysynnan volyymi jaa-
nee taman takia hieman laskelmia alhaisemmaksi. Toisaalta varhaiskasvatuksen kysynta voi myds kasvaa
jonkin verran muuten kuin vanhempien tyollistymisen kautta, mikali pienemmat maksut kannustavat lisaa-
maan varhaiskasvatuspalvelujen kayttda perheissa, joissa molemmat tai toinen vanhemmista on ty6ttoma-
na.

Kunnat voivat halutessaan maksaa yksityisen hoidon tuen kuntalisaa. Mikali yksityiset palvelujen tuottajat
pitavat palvelumaksunsa nykyisen tasoisina, yksityinen varhaiskasvatus muuttuu perheille jatkossa suhtees-
sa kalliimmaksi kunnalliseen varhaiskasvatukseen verrattuna. Jotkut perheet voivat taman takia haluta
vaihtaa kunnalliseen varhaiskasvatukseen. On kuitenkin huomioitava, etta yksityinen varhaiskasvatus on
perheille keskimaarin kalliimpaa kuin kunnallinen varhaiskasvatus jo talla hetkelld, joten perheet ovat valin-
neet yksityisen varhaiskasvatuksen osin muista syista kuin pelkdstdaan hinnan perusteella. Mikali kunta ha-
luaa kuntalisén avulla sdilyttaa nykyisen ohjausvaikutuksen ennallaan eli kannustaa suhteellisesti yhta pal-
jon yksityisen varhaiskasvatuksen kayttéon kuin aiemmin, kunnat voivat halutessaan nostaa yksityisen hoi-
don tuen kuntalisaa, joka nostaa kuntien kustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan



Esitys ei vaikuta kunnan varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuteen. Kunnan jarjestamasta varhaiskasva-
tuksesta voitaisiin edelleen perida maksu palvelun kayttajalta, ja laissa saddettaisiin varhaiskasvatuslaissa
tarkoitetusta paivakoti- ja perhepadivahoidosta maarattavasta maksusta. Tilapadisesta ja kerhomuotoisesta
varhaiskasvatuksesta voitaisiin edelleen peria kunnan paattama maksu.

Maksujen muuttaminen jalleen vuoden 2018 alusta aiheuttaa kunnissa hallinnollista tyota. Varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksupaatokset tehdaan kunnissa yleensa toimintavuoden alussa eli elokuun alussa. Asia-
kasmaksupaatokset tehddan yleensa toistaiseksi toimintavuodeksi kerrallaan, mutta tana vuonna maksut
jouduttiin tarkistamaan kaikkien perheiden osalta 1.3.2017 voimaan tulleen uuden varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain vuoksi. Maksulaki vahvistettiin 29.12.2016 ja uusien maksujen toimeenpanon aikataulu
oli kunnille erittdin kirea.

Esitetyt muutokset asiakasmaksuihin tulisivat voimaan vuoden 2018 alusta lukien. Kuntien tulisi tall6in jal-
leen tarkistaa kaikkien perheiden asiakasmaksupadatokset ja tehda tarpeen mukaan uudet paatokset niille
perheille, joiden maksuihin tulisi muutoksia.

Yleensa maksupaatoksia voidaan joutua tarkistamaan, jos esimerkiksi perheen maksukyky on olennaisesti
muuttunut tai kun on ilmeista, etta maksua maarattdaessa huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat
muuttuneet. Nyt asiakasmaksuja on jouduttu tarkistamaan kaikkien perheiden osalta lyhyen ajan kuluessa
useamman kerran. Maksut joudutaan viela tarkistamaan jalleen 1.8.2018 voimaan tulevan indeksitarkistuk-
sen vuoksi.

Tulorajojen, maksuprosenttien ja toisesta lapsesta perittavan maksun muutoksesta on tiedotettava palve-
lun kayttdjille. Kunnat joutuvat myos uusimaan kuntien internetsivuilla olevat tiedotteensa varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksuista. Myds maksujarjestelmia koskevat ohjelmistot tulee paivittda maksujen tulorajo-
jen, maksuprosenttien seka toisesta lapsesta perittavan maksun muutoksen vuoksi.

Maksujen muutokset aiheuttavat kunnissa paljon hallinnollista ty6ta. Suomen Kuntaliitto on arvioinut, etta
maksujen perimisen kustannukset ovat noin 25 prosenttia asiakasmaksukertymasta.

Esitys vaikuttaa jonkin verran valtion ja kuntien valiseen varhaiskasvatuksen rahoitukseen. Varhaiskasva-
tuksen rahoitukseen sovelletaan lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Lain mukainen valtion-
osuusprosentti nousee arviolta 0,09 prosenttiyksikkéa. Muilta osin esitykselld ei ole vaikutuksia valtion-
osuusjarjestelmaan. Kunnallisista palveluista perittdvat maksut jaavat kokonaan kuntasektorin tuloksi eika
niilla ole vaikutusta kuntien saamiin valtionosuuksiin.

4.3 Vaikutukset yritysten toimintaan

Esityksella ei ole valittomia vaikutuksia yritysten toimintaan. Varhaiskasvatusta voidaan jarjestaa yksityisen
palvelun tuottajan toimesta. Yksityisella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatusta, jonka yksityi-
nen yhteiso tai saatio taikka julkisyhteisén perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammat-
titoimintaa harjoittamalla. Vuonna 2015 varhaiskasvatuksessa olleista lapsista oli noin 93 prosenttia kunnan
jarjestamassa varhaiskasvatuksessa paivakodeissa tai perhepaivahoidossa.

Yksityiset varhaiskasvatuspalvelujen tuottajat maarittelevat itse palvelusta perittdvan hinnan. Yksityista
hoitoa tuetaan Kelan myontamalla yksityisen hoidon tuella, yksityisen hoidon tuen mahdollisella kunnalli-
sella lisalla seka joissakin kunnissa myds palvelusetelilla.

Kunnan jarjestaman varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alennus saattaa vaikuttaa yksityisen varhaiskasva-
tuksen kysyntaan heikentavasti, jos yksityisen toiminnan maksut ovat merkittavassa maarin korkeammat
kuin kunnan jarjestaman varhaiskasvatuksen maksut. Kunnilla on mahdollisuus omilla paatoksillaan tukea
yksityista toimintaa. Asiakasmaksulain muutokset saattavat vaikuttaa kunnan myontamien palveluseteleit-
ten suuruuteen tai yksityisen hoidon tuen kunnallisen lisdn maaraan. Mikali kunnat eivat korottaisi palvelu-
setelin arvoa tai yksityisen hoidon tuen kunnallisen lisan maaraa, on mahdollista, etta perheet voivat taman



vuoksi haluta vaihtaa kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Kuitenkin, kuten jo taloudellisten vaikutusten koh-
dalla on todettu, yksityinen varhaiskasvatus on jo tallakin hetkelld perheille kalliimpaa kuin kunnallinen
varhaiskasvatus, joten perheet ovat valinneet yksityisen varhaiskasvatuksen osin muista syista kuin pelkas-
taan hinnan perusteella. Esitys ei siten valttamatta vaikuta yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tuottajien
toimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti 2015 kuntiin suunnatun selvityksen yksityisista varhaiskasvatuspalve-
luista. Kunnat nakevat, etta yksityiset palvelut ovat kustannustehokas ja perheiden valinnanvapautta lisaa-
va tapa tuottaa varhaiskasvatuspalveluja. Selvityksen mukaan yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen voidaan
arvioida lisaantyvan tulevaisuudessa. Selvityksen perusteella yksityiset palvelut ndhdaan osana kunnan
varhaiskasvatuspalvelujen kokonaisuutta, ja ne tulee ottaa osaksi varhaiskasvatuksen valtakunnallista kehit-
tamistyota.

4.4 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Varhaiskasvatus edistdaa lasten myonteista kehitysta ja oppimista ja se on myds todettu olevan hyvin kus-
tannustehokas lapsiperheiden palvelu. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikuttavat palvelun kayttoon ja
maksuilla voidaan my6s ohjata perheiden valintoja. Varhaiskasvatuspalveluiden edullisuus on keskeinen
palveluiden saatavuuteen liittyva tekija. Etenkin pienituloisten perheiden lasten ja haavoittuvassa elamanti-
lanteessa eldvien lasten osalta varhaiskasvatuksen maksut vaikuttavat varhaiskasvatuksen osallistumiseen
ja korkeat maksut saattavat muodostua esteeksi varhaiskasvatukseen osallistumiselle.

Monissa maissa maksupolitiikalla pyritdan edistamaan lasten varhaiskasvatukseen osallistumista. Esimer-
kiksi enemmistd Euroopan maista tarjoaa lapsille vahintaan yhden vuoden maksutonta varhaiskasvatusta
ennen oppivelvollisuuden alkua ja noin puolessa Euroopan maista varhaiskasvatus on maksutonta 3 vuotta
tayttaneille lapsille aina oppivelvollisuuden alkuun.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ei tulisi muodostaa kynnysta tyéhon siirtymiselle tai osa-aikaisen tyon
tekemiselle. Maksujarjestelmassa kaytettyjen tulorajojen ja maksuprosenttien tarkistamisella pyritaan kan-
nustamaan perheita tyollistymaan.

Varhaiskasvatus nahdaan myoés yha enenevassa maarin lapsen oikeutena, johon kaikilla lapsilla tulisi olla
vhdenvertaiset mahdollisuudet osallistu. Maksut eivat saisi muodostua kynnykseksi lasten osallistumiselle.
Maksujen alenemisen arvioidaan lisddvan varhaiskasvatukseen osallistumista 5900 lapsella vuoteen 2021
mennessa.

Esityksen tavoitteena on purkaa kannustinloukkuja ja edistdda vanhempien tyohon osallistumista. Varhais-
kasvatuksen maksuja alennetaan pieni- ja keskituloisilta perheilta. Myos kaikki perheet, joilla on varhaiskas-
vatuksen piirissd enemman kuin yksi lapsi hyotyvat sisarusalennuksen muutoksesta. Esityksen mukaan
maksu toisesta lapsesta olisi jatkossa 50 prosenttia nykyisen 90 prosentin sijasta. Enimmaismaksu toisesta
lapsesta on talla hetkella 261 euroa, esityksen mukaan maksu olisi korkeintaan 145 euroa. Mikali toisen
lapsen kuukausimaksu jaisi perheen tulojen vuoksi alle 27 euron, maksua ei perittdisi. Perheen muiden las-
ten osalta maksuihin ei esitetd muutoksia vaan kolmannesta ja sitda useammasta lapsesta perittdava maksu
olisi edelleen 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.

Suurimmat maksualennukset kohdistuvat nimenomaan monilapsisiin perheisiin. Maksut alenevat kaikilta
niilta perheiltd, jotka ovat maksaneet enimmaismaksun alittavaa maksua ja lahes kaikilta niilta perheilta,
joiden tulotaso on ollut juuri enimmaismaksun mukainen. Lisdksi tuhannet pienituloiset perheet siirtyvat
muutosten my6ta maksuttomaan varhaiskasvatukseen.

Muutos lisdisi ndin lasten valista tasa-arvoa ja lisaisi pienituloisten perheiden mahdollisuuksia kayttaa var-
haiskasvatuspalveluita ja helpottaisi myds muilta osin perheiden taloudellista tilannetta. Varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen on vahadisempaa Suomessa kuin monessa muussa maassa ja erityisesti pienituloisten
perheiden tai vahan koulutettujen aitien lapset osallistuvat suhteellisesti vahiten varhaiskasvatukseen.



Esimerkiksi perheessa, jossa on yksi huoltaja ja yksi tai kaksi lasta varhaiskasvatuksessa ja jonka bruttotulot
kuukaudessa ovat 2 200 euroa, asiakasmaksut laskisivat 27 - 33 euroa kuukaudessa. Vastaavasti perheessa,
jossa on kaksi huoltajaa ja yksi, kaksi tai kolme lasta varhaiskasvatuksessa ja jonka bruttotulot kuukaudessa
ovat 4 400 euroa, asiakasmaksut laskisivat 46 — 200 euroa kuukaudessa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Varhaiskasvatus on keskeinen lasten ja perheiden palvelu, jolla edistetdaan lasten hyvinvointia ja oppimista
sekda mahdollistetaan lasten vanhemmille perheen ja tydn yhteensovittaminen. Laadukas varhaiskasvatus
tukee lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia sekad ehkaisee syrjaytymista. Varhaiskasvatuksella on myos
suuri merkitys lapsen vertaissuhteiden muodostumiselle ja yllapitamiselle seka sosiaalisten taitojen kehit-
tymiselle. Varhaiskasvatus tukee maahanmuuttajataustaisten lasten kotoutumista.

Euroopan komission varhaiskasvatusta koskevassa tiedonannossa (17.2.2011) korostetaan varhaiskasvatuk-
sen merkitysta elinikdisen oppimisen perustana ja yhteiskunnalle taloudellisesti kestdavana investointina.
Varhaiskasvatuksella voidaan pienentdda muun muassa koulunkdynnin keskeyttamisriskia ja silla on vaiku-
tuksia, joita ei ole mahdollista saada aikaan mydhemmin toteutettavilla toimenpiteilld. Varhaiskasvatus on
erityisen hyodyllista kaikista haavoittuvimmissa oloissa elaville lapsille.

EU:n komissio on antanut jasenmaille lapsia koskevan suosituksen Investoidaan lapsiin — murretaan huono-
osaisuuden kierre (2013/112/EU, 20.2.2013). Komission suosituksen mukaan onnistuneimmiksi strategioiksi
lasten huono-osaisuuteen puuttumisessa ovat osoittautuneet ne, joiden perustana on kaikkien lasten hy-
vinvoinnin parantaminen, kun samalla otetaan huomioon erityisen heikossa tilanteessa olevat lapset. Suosi-
tuksessa painotetaan laadukkaiden ja kohtuuhintaisten palvelujen saatavuutta lasten mahdollisuuksien
lisadmiseksi ja heidan kehityksensa tukemiseksi. Suosituksessa kehotetaan parantamaan kohtuuhintaisten
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta lasten eriarvoisuuden vahentamiseksi.

Varhaiskasvatuslain mukaan jokaisella lapsella on ollut oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen vanhem-
pien vanhempainrahakauden paatyttya siihen saakka kunnes lapsi on siirtynyt oppivelvollisena perusope-
tukseen. Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen rajattiin 20 tuntiin viikossa 1.8.2016 voimaan tulleella varhais-
kasvatuslain muutoksella (108/2015). Lapsella on kuitenkin oikeus kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen,
mikali lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tyoskentelevat kokoaikaisesti taikka paatoimisesti opiskelevat,
toimivat yrittdjana tai ovat omassa tyossa taikka jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai per-
heen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Lapsella on oikeus tarpeen mukaan 20
tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikatyon, valiaikaisten tyos-
kentelyjaksojen, tydmarkkinatoimenpiteiden, kuntoutuksen ja muiden vastaavien syiden vuoksi. Jos lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat eivat lapsen hoidon jarjestamiseksi valitse kunnan jarjestamaa paivahoito-
paikkaa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain mukaiseen tukeen. Riippuu perheen valinnoista osallistuuko lapsi kunnan jarjes-
tamaan varhaiskasvatukseen.

Esityksella on pyritty muuttamaan asiakasmaksuja niin, etta pieni- ja keskituloisten perheiden maksut ale-
nevat. Lisaksi toisesta lapsesta perittavan maksun alentaminen 50 prosenttiin ensimmaisen lapsen maksus-
ta pienentdaa monilapsisten perheiden maksuja. Nain naiden perheiden lasten osallistumista varhaiskasva-
tukseen voitaisiin edistda ja vastaavasti vanhempien ty6ssakayntia kannustaa.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen muistion (Viitamaki, 2015) mukaan pienituloisilla lapsiperheilla
tyottomyysloukkuongelmat karjistyvat ja taloudelliset kannustimet ottaa tydta vastaan ovat hyvin pienet,
eikd yksinhuoltajien kannata taloudellisista syista hakeutua ansiotdihin, ellei kuukausipalkka ylita 2 600
euroa. Esitykselld pyritdan vahentamaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksia
erityisesti pieni- ja keskituloisten seka monilapsisten perheiden osalta. Kannustinloukkuvaikutuksen pienen-
tyessa noin 4 200 ihmisen arvioidaan tyollistyvan vuoteen 2021 mennessa. Toisaalta vanhempien siirtymi-
nen tyoelamaan kasvattaa varhaiskasvatuspalvelujen kayttoa.



Esityksen voidaan arvioida parantavan ennen kaikkea naisten asemaa tyomarkkinoilla. Naisten tyourat ovat
usein katkonaisia johtuen muun muassa perhevapaista. Tyéuran katkokset heikentavat tyontekijan asemaa
tydmarkkinoilla. Pitkaan jatkuessaan ne myds pienentavat tyollistymismahdollisuuksia, leikkaavat ansioke-
hitysta ja pienentdvat tulevaa eldaketurvaa. Laadukkailla ja oikein hinnoitelluilla varhaiskasvatuspalveluilla
voidaan parantaa pienten lasten vanhempien mahdollisuuksia olla mukana tydelamassa. Esityksen tyollis-
tymisvaikutuksia ja vaikutuksia varhaiskasvatuspalvelujen lisdantyvaan kayttéon on arvioitu tarkemmin
edella taloudelliset vaikutukset kappaleessa.

Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia varhaiskasvatuksen henkiléston asemaan varhaiskasvatuksessa.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona opetus- ja kulttuuriministeridssa. Esityksen valmistelussa on hyddynnetty
valtiovarainministerion 2016 asettaman kannustinloukkujen purkamista ja tydovoiman liikkuvuuden edista-
mista selvittavan tydoryhman esityksia.

Hallituksen esitysluonnos lahetettiin lausunnolle 67 taholle kesakuun 30 padivana 2017. Lisdksi hallituksen
esitysluonnos laitettiin opetus- ja kulttuuriministerién nettisivuille, jotta kaikilla oli halutessaan mahdolli-
suus antaa lausuntonsa.

Lausuntoja saatiin yhteensa XX seuraavilta tahoilta:

(Esitysta on kasitelty kuntalain (410/2015) 13 §:n mukaisesti kuntatalouden- ja hallinnon neuvottelukun-
nassa.)

6 Riippuvuus muista esityksista

Esityksessa ehdotetaan, etta kuntien varhaiskasvatuksen maksutulojen vaheneminen kompensoidaan kun-
nille nostamalla kiinteistéverotuksen alarajoja, kohdistamalla aiempaa suurempi osuus yhteiséveron tuo-
tosta kunnille seka korottamalla kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Tahan liittyen hallitus antaa edus-
kunnalle syyskuussa 2017 hallituksen esityksen kiinteistéverolain muuttamisesta ja hallituksen esityksen
verontilityslain muuttamisesta.

Esityksellda on myos vaikutusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Valtionosuuden lisays toteutetaan
korottamalla yleista valtionosuusprosenttia. Valtionosuuden lisdyksen toteuttaminen edellyttada myoés kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 1 momentissa sddadetyn yleisen valtionosuuspro-
sentin korottamista. Alustavien laskelmien mukaan korotus olisi 0,09 prosenttiyksikkda. Tarkkaa valtion-
osuusprosenttia ei voida viela tassa vaiheessa laskea vaan se tarkentuu valtion vuoden 2018 talousarvioeh-
dotuksen valmistelun yhteydessa. Tarpeelliset muutokset kunnan peruspalvelujen valtionosuuslakiin val-
mistelee valtiovarainministerio, joka ottaa huomioon myds tasta esityksesta aiheutuvat kustannukset huo-
mioon.

Edella esitetty olisi otettava huomioon esityksen eduskuntakasittelyn aikana.

7 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2018.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 5 §:n 2 momentti ja 8 § seuraa-
vasti:

58§

Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu

Maksuprosentit ja tulorajat ovat:
Perheen koko, henkil6a Tuloraja, euroa/kuukausi Korkein maksuprosentti

2 2050 10,70
3 2 646 10,70
4 3003 10,70
5 3361 10,70
6 3718 10,70
8§

Sisarusten maksujen maaraytyminen

Jos samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestamassa varhaiskasvatuksessa, voidaan nuo-
rimmasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta maarata 5 §:n mukaan maaraytyva asia-
kasmaksu. Ikajarjestyksessa seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta voidaan
madrata maksu, joka on enintdaan 50 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Kustakin seuraavasta lapsesta
maadrattava maksu on enintdan 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Maarattaessa perheen muiden
kuin nuorimman lapsen maksua kaytetadan maaraytymisen perustana nuorimman lapsen laskennallista ko-
koaikaisen varhaiskasvatuksen maksua.



Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa paivana syyskuuta 2017

Padministeri
Juha Sipila

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen



