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Lausunto sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynt66n luonnoksesta hallituksen esityksesta
laiksi tyottomyysturvalain 14 luvun 3 A, 3 C ja 3 D § muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytinyt Vantaan kaupungilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi tyottomyysturvalain muuttamiseksi. Vantaan kaupunki lausuu, ettei tydmarkkinatuen
rahoittamista ole perusteltua sdilyttdd kunnilla maakuntauudistuksen toteutuessa lakiehdotuksissa
(eli ALKE- ja kasvupalvelulaki, rekry- ja rahoituslaki sekd kotouttamislaki) esitetyilld tavoilla.

Vantaan kaupunki toteaa, ettd luonnos hallituksen esitykseksi tyottomyysturvalain muuttamisesta on
keskeneriinen ja siitd puuttuu kokonaan eri toteuttamisvaihtoehdot ja niiden arviointi. My0s esitetyt
vaikutusten arvioinnit ja perustelut ovat puutteellisia. Lakiluonnoksesta on vaikeaa lausua sen
keskenerdisyyden vuoksi.

Lakiluonnosta tulisi muuttaa siten, ettd tyottomyysturvalain rahoitusvastuu kuuluu valtiolle ja
maakunnalle, joka tulevaisuudessa vastaa kasvupalveluiden jarjestimisestd. Lakiluonnoksen
yleisperustelujen johdannossa todetaankin, ettd “Tydmarkkinatuen rahoitusvastuu jakautuu nykyisin
kuntien ja valtion kesken tavoitteena kannustaa kuntia edistiméén ty6ttomien tyollistymistd. Kun
tyottdmyyden hoito edelld kuvatulla tavalla, vastaavasti kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestimisvastuu, siirtyy maakuntauudistuksen perusteella osaksi maakuntien tehtidvad, kuntien ja
valtion tehtdvit muuttuvat ty6llisyyden edistimisessd muuttuvat.”

Vantaan kaupunki toteaa, ettd luonnos tyottomyysturvalain muuttamisesta jad epéselviksi
Uudenmaan maakunnan alueelle perustettavan kuntayhtymin osalta. Esityksessé ei ilmene
tarpeeksi selkedlld tavalla miten Uudellamaalla ty6ttomyysturvan rahoitus tultaisiin jarjestimién.
Vantaan kaupunki toteaa, ettd Uudenmaan erityisyys esimerkiksi maahanmuuttajien tydllistdmisen
osalta tulisi ottaa huomioon tyémarkkinatuen rahoitusvastuuta uudelleen jaettaessa.

Tyomarkkinatuen rahoittamisvastuun sdilyttdminen kunnilla olisi vastoin nyt tehtavaa
kokonaisuudistusta, jossa tavoitteena on myds organisoida julkishallinnon rahoittamat ja
jéarjestamisvastuulla olevat tehtivit seki palvelut siten, ettd ne tukevat alueiden kasvua ja
elinvoimaisuutta. Pitkdédn tyottoméni olevien palvelut eivit sovi yhteen kuntien yleisen toimialan ja
elinvoimapalveluiden kanssa. Kuntien tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa tulevaisuudessa
tyomarkkinatuen kuntaosuuteen ovat olemattomat. Se, ettd kunta jatkossa tydnantajan
ominaisuudessa tarjoaa palkkatukitydpaikkoja, ei ole riittdva peruste tydmarkkinatuen
kuntaosuuden rahoittamisvastuun séilyttimiseen kunnalla. Lakiehdotuksessa mainitut maakunnille
siirtyvien tehtdvien piiriin kuuluvien palkkatukijaksojen médrit olivat ainakin Vantaan kaupungin
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osalta alimitoitettu ja siten esityksen vaikuttavuusarviointi harhaanjohtava. Vantaan kaupungin
omien laskelmien mukaan noin 50—60 prosenttia alkaneista jaksoista vuonna 2016 toteutui
maakunnille siirtyvissa tehtivissa.

Lakiluonnoksessa todetaan perusteluina tydmarkkinatuen rahoittamisvastuun sdilyttamisti osittain
kunnalla, ettd kunnan jérjestamisvastuulle jatkossakin kuuluisi opetus- ja kulttuuritoimi. Vantaan
kaupunki katsoo, ettd kuntien opetustoimet ovat ensisijaisesti perusasteen toimijoita ja heidian
roolinsa toisen asteen toimijoina on olla yksi monista toimijoista, ja kunnan toisen asteen tarjoamat
palvelut ty6ttomille ovat niité, jotka maakuntien tulee kilpailuttaa.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd uudessa rahoitusvastuumallissa valtio maksaisi 50 prosenttia
300-999 péivid passiivista tydmarkkinatukea saaneista, maakunta ja kunta maksaisi 25 prosenttia
300-999 paivad tydmarkkinatukea saaneista ja yli 1000 pdivad tyomarkkinatukea saaneiden osalta
valtio maksaisi 30 prosenttia ja maakunta ja kunta 35 prosenttia. Vantaan kaupunki toteaa, etti
tilanteessa, jossa kasvupalveluiden jirjestimisvastuu on maakunnalla, ehdotettu rahoitusvastuumalli
ei ole kuntien osalta perusteltu eikd oikeudenmukainen. Kasvupalveluiden jarjestimisvastuu ja
sithen liittyvé rahoitusvastuu tulee olla samalla taholla.

Lakiluonnoksessa todetaan, ettd muutos toteutettaisiin kustannusneutraalisti siten, ettd
rahoitusvastuun mukana maakunnille siirrettiisiin valtionosuuksia kompensoimaan nykyisia
tyomarkkinatukimenoja. Kuitenkaan lakiehdotuksessa ei esitetd perusteluita milld tavalla muutos
olisi kustannusneutraali ja 1dpindkyvé vaan luonnoksessa viitataan my6hempéén valmisteluun.

Vantaan kaupunki toteaa, ettd Vantaan kaupunki haluaa kuntana jatkossakin tehdé vaikuttavaa
tyollisyyden edistdmisti, jos sithen tosiasiallisesti annetaan mahdollisuus tekemadlld tarvittavat
muutokset nyt annettuihin luonnoksiin hallituksen esityksiksi.

Vantaan kaupunki
Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala
apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinistod
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