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Poytakirja Nro  5/2017 Sivu 1
Vanta a Kaupunginhallitus
06.03.2017
Kaupunginhallituksen kokous
Aika 6.3.2017 klo 14.00-15.05
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila
Osallistujat
Jdsenet Lasna Varajdsenet Lasna

Makinen Tapani, puheenjohtaja
Letto Pirkko, I varapuheenjohtaja
Jaaskeldinen Pietari, II varapuheenjohtaja
Bruun Susanna

Kaira Lauri

Karlsson Patrik

Kokko Hannu

Kotila Pirkko

Karki Niilo

Lehmuskallio Paula

Mantynen Taisto

Niemela Arja

Naatsaari Sinikka

Orpana Anitta

Ryhanen Riitta

Suvensalmi Jouko

Astrand Riikka

Muut osallistujat

Lindtman Antti, valtuuston puheenjohtaja
Heinimaki Heikki, valtuuston I varapuheenjohtaja
Kostilainen Anniina, valtuuston II varapuheenjohtaja
Nenonen Kari, kaupunginjohtaja

Lipponen Martti, apulaiskaupunginjohtaja
Lehto-Haggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja
Penttila Hannu, apulaiskaupunginjohtaja

Toiva Ari, apulaiskaupunginjohtaja vs.

Niinist6 Jaakko, apulaiskaupunginjohtaja

Rainio Paivi, viestintdjohtaja

Marjamaa Patrik, talousjohtaja

Myllymaki Juha, kaupunginlakimies

Lievonen Kirsi-Marja, henkiléstéjohtaja

Kallislahti Veli-Matti, likuntajohtaja

Syvarinen Katja, aluepalvelupaallikko

Horkkoé Tiina, kuntalaispalveluiden johtaja vs.
Jaaskeldinen Nelli, hallintoasiantuntija

Bjorksten Jenni, pdytakirjanpitdja

X X

1 X X X X X X X X X 1

X

X

Rokkanen Sakari
Marjanen Viola
Nieminen Johannes
Salminen Helvi
Weckman Markku
Rehnstrom Kristian
Juurikkala Timo
Holopainen Matti

Sajaniemi Ulla
Multala Sari
Loppukaarre Jukka-Pekka
Kakko Teijo
Hamaldinen Anu
Puha Seija
Kuokkanen Jasi X
Oksa Petteri
Pajunen Sirpa
Lasna
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
14.00-14.30
14.00-14.55
14.00-14.55
X
X
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Vanta a Kaupunginhallitus

06.03.2017

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Tapani Makinen

Poytakirjanpitdja Jenni Bjorksten

Péytékirjan tarkastus

Aika ja paikka 20.3.2017, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Péytékirja on yleisesti nahtavana

Aika ja paikka 22.3.2017 klo 8.15-16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)
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Vantaa Kaupunginhallitus
06.03.2017
18 Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:

Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.



@ Vantaa oy 2

06.03.2017

28 Poytdkirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetdan tarkastaa ja hyvaksya kaupunginhallituksen 27.2.2017 pitdman kokouksen péytakirja nro 4/2017.
Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.



@ Vantaa oy s

06.03.2017

38 Kokouksessa saadut selostukset

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 3

Késittely:
Henkildstdjohtaja Kirsi-Marja Lievonen selosti esityslistan asiaa 5 "Henkiléstokertomus 2016”.

Liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti selosti esityslistan asiaa 12 "Paasarjatason edustusjoukkueiden uusi tukimalli”.

Aluepalvelupaallikkd Katja Syvarinen selosti Osallistuva Vantaa -toimintamallia. Paikalla oli myds
kuntalaispalveluiden johtaja vs. Tiina Horkka.

Paatoés:

Merkittiin tiedoksi saadut selostukset ja kaydyt keskustelut.



@ Vantaa oy g

06.03.2017

48 Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet pdytdkirja ja paatékset
KN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat pdytakirja ja
paatokset:

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokunnan pdytakirja nro 2/28.2.2017

Hankintajohtajan paatokset

§20 Optiopaatds Suun terveydenhuollon hoitokoneyksikkdjen hankinnasta (190 000 euroa, alv 0 %)
§21 Optiopaatds Pehmopapereiden hankinta (68 000 euroa, alv 0 %)

§22 Johtoautojen hankinta (2 kpl) Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle (215 780 euroa, alv 0 %)
§23 Hydrauliikkaosien ja -tarvikkeiden hankinta (120 000 euroa, alv 0 %)

Tietohallintojohtajan paatokset

§ 19 Lupapiste.fi -palvelun lisakehityksen hankinta (176 400 euroa)

§ 23 Bentley Select -ohjelmistosopimuksen lisélaajentaminen (7 145,60 euroa)

§24 Terra lisenssien laajentamisen hankinta TerraPhoto lisenssilla (6 885 euroa)

§ 25 Suomi.fi tunnistaumisen hankinta (8 400 euroa)

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi esittelyosassa mainitussa pdytakirjassa olevia
ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantdédnpano: kaupunginkanslia



< Vantaa o

06.03.2017

Sivu 7

58 Vantaan nuorisovaltuuston poéytékirja/tiedoksi

KN/PV/BI

Kaupunginhallitukselle on saapunut Vantaan nuorisovaltuuston pdytakirja 28.2.2017
Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan merkita tiedoksi.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantédonpano: kaupunginkanslia



@ Vantaa oy s

06.03.2017

68 Henkilostékertomus 2016

VD/2213/01.00.02.01/2017
KN/K-ML/HY-L

Vantaan kaupungin henkiléstokertomus vuodelta 2016 on valmistunut. Kertomuksessa raportoidaan
henkilostdrakennetta, henkildstdn tydhyvinvoinnin, osaamisen ja johtamisen kehittamista ja henkildstokeskuksen
palvelujen vaikuttavuutta kuluneelta vuodelta.

Henkiléstéjohtaja toteaa kertomuksen sisallésta seuraavaa:

Kaupungin palveluksessa oli vuoden lopussa 10 586 henkil6a. Henkildston ikdrakenne on hieman nuortunut ja
henkilostd on aiempaa kouluttautuneempaa. Kaupungilla oli vuonna 2016 haettavana 1796 tydpaikkaa. Hakijoiden
maara verrattuna edellisvuoteen kasvoi noin 3 prosenttia, vaikka avoimien tydpaikkojen maara vaéheni. Vuoden
aikana henkildstopalveluyritys Seuren kautta Vantaalla tyoskenteli 2 500 tyontekijaa.

Henkildston kehittdminen pohjautuu tulos- ja kehityskeskustelujen kehittdmissuunnitelmiin, ja kehityskeskustelut
kavi 69 % henkildstostd. Metropolia ammattikorkeakoulu toimi toista vuotta henkiléstékoulutuksen kumppanina. Se
toteutti kaiken kaikkiaan 259 koulutusta. Koulutusten hallinnointiin otettiin kdyttédn uusi pilvipalvelu-Osuma. Sen
myo6ta kaikki koulutusten jarjestdmiseen ja seurantaan liittyva tieto on yhdessa paikassa.

Vuonna 2016 kilpailutettiin kaupunkitasoiset kehittdmiskumppanit. Esimiesten valmennuksiin lisattiin
tutkintomuotoinen ohjelma, Iahiesimiehen ammattitutkinto. Lisaksi kdynnistyi kaksi uutta Esimiehena Vantaalla
-valmennusryhmaa. Strategisena johtoryhmien valmennuksena aloitettiin toimintakulttuurin muutokseen
valmentava koulutusohjelma. Haasteena on uudenlaisen johtamistavan (valmentava suorituksen johtaminen)
omaksuminen koko organisaatiossa.

KuntalO-tutkimuksen tulosten perusteella henkildston kokema tyotyytyvaisyys on parantunut entisestaan.
Johtaminen ja tydyhteison toiminta saavat aiempaa vield parempia arvioita. Henkildstd kokee parjdavansa tydn
muutoksissa ja muutosten johtaminen on aiempaa parempaa. Vantaan tulokset erottuvat edukseen
merkittdvimpien mittareiden osalta verrattuna tutkimuksen valtakunnallisiin tuloksiin.

Palkkamenot muodostivat 380,6 milj. euroa, mika on 2,1 % enemman kuin edellisvuonna. Tasa-arvo ja miesten ja
naisten valiset palkkaerot ovat edellisvuoden tasolla. Naisten ja miesten palkkaerot ovat pienentyneet, kun
verrataan ansiotasoa verrataan samaa tyota tekevien kesken. Tyt jakautuvat vahvasti miesten ja naisten
ammatteihin. Naiset ovat miehia kouluttautuneempia.

Sairauspoissaolot nousivat hieman edelliseen vuoteen verrattuna ja sairauspoissaoloprosentti oli 4,55. Sen sijaan
ilmoituttujen tydtapaturmien maara vaheni. Merkittava terveysjohtamisen kehittamistoimenpide vuoden aikana oli
Tuunatun tydn toimintatavan kayttéonotto. Laskennallisesti 2,13 % sairauspaivista tehtiin tuunatun tyén paivina.
Tuunatussa tydssa on ollut vuoden aikana 259 Vantaan kaupungin tydntekijaa ja tuunatun tydn paivia on kertynyt
yhteensad 3 626. Toimintatapa on saanut paljon positiivista huomiota ja kiinnostusta ja toimintatapa on ehdolla
Henry ry:n ja Ilmarisen Henkiléstoteko 2016 -palkinnon saajaksi.

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:

Esitetdan kaupunginvaltuustolle merkittavaksi tiedoksi henkildstokertomus vuodelta 2016.
Késittely:

Merkittiin, ettd henkiléstéjohtaja Kirsi-Marja Lievonen selosti asiaa kokouksen alussa.
Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

Liite:
- Henkilostokertomus 2016

Tayténtéonpano: kaupunginkanslia; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto



@ Vantaa oy s

06.03.2017

Lisatiedot:
henkilostdjohtaja Kirsi-Marja Lievonen, puh. 040 570 5593, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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VANTAAN KAUPUNKI | HENKILOSTOKERTOMUS

Osaavan tyévoiman varmistaminen u

TAULUKOISSA KAYTETYT LYHENTEET

Sito Sivistystoimen toimiala
Soster  Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

Konsas Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala
Mato Maankdyton, rakentamisen ja ympdriston toimiala
Kajo Kaupunginjohtajan toimiala

HENKILOSTOKERTOMUS 2016

Teksti Inka Akkanen

Tilastot Kaisa Halme, Anne-Maria Kuronen

Kuvat Inka Akkanen, Sakari Manninen,
Sami Lievonen, Pertti Raami

Kansikuva Sakari Manninen

Kansikuvassa  lastenhoitaja Miisa Kaakkolahti ja lapset
Ali Abdel Rida ja Mirel Vosu

Taitto Anitta Mdkinen
Grafiikka Sanna Henriksson
Paino Savion Kirjapaino Oy

06.03.2017 / 6 §




TYON ILON VOIN LOYTAA VAIN ITSE

antaan henkilstskyselyn (Kuntal0) tulokset olivat kaupunkita-
solla osin erinomaisia - erityisesti johtamisen ja tydyhteisollisyy-
den osalta. Tekemistdkin kuitenkin riittdd. Tyéeldma on muuttu-
nut jatkuvissa muutoksissa pdrjadmiseksi.

Muutoksiin meit& haastavat sekd ulkoiset ettd sisdiset tahot. Lainsddddn-
nSn muutokset tuovat uusia velvoitteita ja rajoitteita. Asiakkaiden toiminta
ja tarpeet muuttuvat, kaupunki kasvaa ja kehittyy. Palvelutarpeet kasvavat,
ilman ettd voimme resurssoida niihin lisdd. Haastamme itse itsedmme, kun
haluamme palvelujen tuottavan asiakkaille aiempaa enemmdan arvoa.

Toimintatapojen kehittdmiseen tarvitaan meitd kaikkia: tydntekijoitd,
esimiehid ja johtajia. Kaikilla meilld on annettavaa ja ndkékulmamme tdy-
dentdvat toisiaan.

Kehittdmisen mahdollisuuksiin vaikuttaa asenne omaa tystd kohtaan.
Positiivinen asenne kantaa - negatiivinen uuvuttaa. Positiivisesti asennoitu-
va ndkee tydssadn haasteita, jotka voidaan ratkaista. Tutkijat puhuvat tyon
imusta, joka parhaimmillaan nékyy hyvinvointina ja ilona tydssa.

Tydyhteisdn jdsenet ja esimies luovat edellytyksid yksildn hyvinvoinnille.
Loppujen lopuksi tyshyvinvointi on kuitenkin subjektiivinen kokemus, jonka
taustalla on asenne tystd kohtaan. Positiivinen asenne kannustaa pitdmddn
huolta hyvinvoinnista: omasta osaamisesta, kehittymisestd ja terveydesta.

Itsensd johtamisen taito mahdollistaa, ettd pddsemme eldmdssdmme
haluamiimme tavoitteisiin. ltsed johtamalla huolehdimme omasta hyvin-
voinnistamme ja itsemme kehittdmisestd sekd suhteestamme tyStovereihin,
esimieheen ja asiakkaisiin.

Keskittakadmme siis huomiomme tdnd Suomen itsendisyyden juhlavuo-
tena itsemme johtamiseen, arviointiin ja kehittdmiseen. Toivon, ettd jokainen

muutoksen aikoina.

Kirsi-Marja Lievonen
henkilSstéjohtaja

LIITE: Kaupunginhallitus 06.03.2017 / 6 §

POSITIIVINEN
ASENNE KANTAA
- NEGATIIVINEN
UUVUTTAA”

ST A——




OSAAVAN TYOVOIMAN VARMISTAMINEN

JARJESTELMALLINEN KOULUTUSSUUNNITTELU
TUKEE STRATEGIAN TOTEUTUMISTA

aupungin henkilstdn osaamisen

kehitt&imisen ja osaamisen johtami-

sen pohjana on kaupungin koulutus-

sekd henkilstésuunnitelma. Tulos-
alueet laativat koulutussuunnitelmat osana
johtamisen suunnittelua. Koulutussuunnitelma
pohjautuu tulosalueen tarpeisiin ja muutoksiin
toimintaympdristdssd sekd nykyisen henki-
18stén osaamiseen. Osaaminen on selvitetty
laatimalla kehittymissuunnitelmat tulos- ja
kehityskeskusteluiden yhteydessa.

Koulutussuunnitelmassa arvioidaan koko
henkiloston ammatillista osaamista. Koulutus-
ta ja kehittGmistoimia kohdennetaan tarpeen
ja strategian mukaisesti. Koulutussuunnitel-
massa kuvataan, miten osaamistarpeet priori-
soidaan, mitkd osa-alueet valitaan tarkeimmik-
si osaamisiksi sekd millaisilla keinoilla puuttuva
osaaminen hankitaan varattujen madrdraho-
jen puitteissa. Suunnitelman teht&va on auttaa
esimiehid ja johtajia ndkemddn strategisesti
olennaisen koulutuksen tarve.
Koulutussuunnitelmat kdsitelladn kaupun-

gin yhteistoimintaryhmdassd. Koulutussuunni-
telmien pohjalta rakennetaan seuraavan vuo-
den koulutusohjelma eli tarjolle suunnattavat
kehittémistoimet ja koulutukset. Koulutusten
pddyhteistyskumppanina toimii Metropolia
ammattikorkeakoulu.

KOULUTUKSET KUMPPANIN AVULLA

Metropolia ammattikorkeakoulu toimi toista
vuotta henkildstSkoulutuksen kumppanina.
Eniten koulutusta Metropolia on tuottanut so-
siaali- ja terveydenhuollon toimialalle. Lisciksi
Metropolia on tuottanut osaamisen kehitt&mi-
sen asiantuntijapalveluita. Palvelua on opittu

entistd paremmin hyddyntdmddn ja vuonna
2016 yhteistys osaamisen johtamisen vuosikel-
lon mukaisesti on ollut sujuvaa.

Koulutuskumppani toteutti kaiken kaikkiaan
259 koulutusta ja osallistujia koulutuksissa oli
yhteensd 3 077 henkilsd. Yli puolet koulutuk-
sista liittyi sosiaali- ja terveystoimen alalle.
Koulutuksista saadun palautteen perusteella
koulutukset saivat arvosanan 4,5 [osteikolla
1-5). Yhteistystd koulutuskumppanin kans-
sa arvioitiin erillisessd kyselyssd. Se oli ke-
hittynyt edellisvuodesta. Kokonaisarvosana
koko palveluntuotannosta oli 3,64 (asteikolla
1-4), ja 86 prosenttia tilagjista oli tyytyvdisia
Metropolian palveluihin. Metropolian palve-
luihin kdytettiin koko kaupungin tasolla noin
340 000 euroa.

Kaupungin tarjoamien valmennusten lisdk-
si kaupunki tukee taloudellisesti henkiléstén
omaehtoista kouluttautumista, kun tydntekija
kehittdd itseddn ammatillisesti ja laajentaa
osaamistaan omalla kustannuksellaan. Kou-
lutuksen on oltava henkilén tulos- ja kehityskes-
kustelussa laaditun kehittymissuunnitelman
mukaista. Vuonna 2016 omaehtoisen koulutuk-
sen tukea on jaettu 40 000 euroa. Tukea sai
83 tydntekijad, ja yksittdisten koulutusten kus-
tannukset vaihtelivat 75 eurosta 6100 euroon.

Koulutussuunnitelman mukaisia oppimis-
paivid toteutui 27 032, joista ulkoisia oli 8 064
ja sisdisia 18 968. Koulutuspdivid tydntekijad
kohden oli 3,1. Luvussa on mukana kaikki vaki-
naiset ja madrdaikaiset tyontekijat. Ulkoisen
koulutuksen oppimispdivien maara vdheni

Henkildstomadra toimialoittain

2016

Sito
Soster
Konsas
Mato
M Kojo

Vuonna 2016 kaupungin palveluksessa oli yhteensd 10 586 henkil54,
josta maahanmuuttajataustaisten osuus on 4,4 prosenttia (osuus kasvoi

10 prosentilla).
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KOULUTUKSET
OVAT OSA
TOIMINNAN _
KEHITTAMISTA”

YHDESSA SUUNNITTELEMALLA TARPEISIIN
VASTAAVAA KOULUTUSTA

etropolia-ammattikorkeakoulu on toiminut kaksi vuotta kaupungin
henkilstokoulutusten kumppanina. Se jdrjestdd ammatillisten kou-
lutusten toteutuksen tulosalueiden koulutussuunnitelmien pohjalta.

Koulutustarjonnan rakentaminen on monivaiheinen tyé.

Sen laadinta pohjautuu henkiléstén kehityskeskusteluissa tehtyihin kehittymis-
suunnitelmiin ja tulosalueiden henkildstésuunnitelmiin, joissa analysoidaan
toimintaympdristén muutoksia. Asiantuntijoiden ja johdon kdsittelyn jalkeen
Metropolia rakentaa tarjonnan toimialoittain. Koulutuksia on koko ammatti-
ryhmdn ammattitaidon kehittdmiseen, ja lisdksi tarjotaan raatalsityja erityis-
osaamiseen tai toiminnan kehittdmiseen tahtaadvid valmennuksia.

- On tdrkedd, ettd suunnittelu on tehty yhteistydssd kaupungin kanssa.
Tadma on ainutlaatuinen asiakkuus, jossa olemme syvalld koulutussuunnitelman
laadinnan prosessissa, Metropolian kehitysp&dllikké Taru Ruotslainen sanoo.

Terveyspalvelujen osalta erityisasiantuntija Ritva Paavonheimon tehtdvana
on toimia linkking Metropolian ja terveyspalvelujen valilla.

- Talla mallilla jarjestetyt henkilostokoulutukset ovat vastanneet tyseldma-
|ahtSiseen koulutus- ja kehittdmistarpeeseen. Onnistuneet koulutukset ovat
vaatineet aktiivisuutta myés meiddn pddssd. Meiddn on osattava madritelld
konkreettisesti, mihin tarpeeseen koulutusta tarvitaan, terveyspalvelupaallikks
Pertti Sopanen sanoo.

Kahden vuoden kokemuksella yhteistyd on muuttunut kumppanuudeksi ja
toimintatapoja on hiottu matkan varrella. Joihinkin koulutuksiin pyritadn
saamaan mukaan kaupungilla tydskenteleva asiantuntija, jolloin koulutuksen
sisdllSsta pystytdadn tekemddn kohdennettua.

Sopanen kertoo, ettd parhaimmillaan koulutukset ovat yksi osa koko toimin-
nan kehittdmistd. Koulutus on voinut kdynnist&d uuden kehittémisprojektin tai
toimintatapojen muutoksen tydyhteiséssa.

- Koulutuksen anti ei todellakaan ole endd irrallaan tysstd, Sopanen
tdsmentdd.

Kuvassa Pertti Sopanen, Ritva Paavonheimo ja Taru Ruotsalainen
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HUOMIO TARKEAAN AMMATTIRYHMAAN

ivistystoimen perusopetuksessa kdynnistettiin kevadlla 2016 perus-
opetuksen ja siton henkildstoyksikon sekd henkildstkeskuksen yhteinen
kehittdmispilotti, jonka tavoitteena oli kehittdd erityisopetusta antavien
koulujen koulunkdyntiavustajien ja oppilashoitajien johtamista ja hyvin-
vointia. Vantaalla tySskentelee ndissd tehtdvissd yhteensd 120 tysntekijad.

Kehittamispilotti toteutettiin ulkopuolisen kehittdmiskumppanin avulla. Koulun-
kéyntiavustajat ja oppilashoitajat osallistuivat tydpajoihin ja kehittdmispdiviin.
TySpajoissa osallistujat kokosivat aihealueet ammattiryhman kehittdmiseksi.

Kehittdmiskohteiksi valikoitui ammattiryhmdn integroiminen osaksi koulun
opetushenkilSstéd, opettajien ja avustajien vdlisen yhteistyon kehittdminen,
erityisopetusta antavien koulujen ja pdivatoiminnan kehittdminen ja johtamis-
rakenteiden ja -kdytdntsjen kehittdminen.

- Olemme helposti piiloon jadva tydntekijaryhma. Pilotin my&td erityisopetuk-
sen toimintaa on nostettu esiin ja koulunkdyntiavustajat ovat saaneet aiempaa
enemmdn mahdollisuuksia ammatilliseen kouluttautumiseen. Pilotissa olemme
laatineet peliséidnnét sijaistamisesta, ja kehittdmistilaisuuksiin on ollut aiempaa
helpompaa ilmoittautua, oppilashoitaja Hanna Dahllund sanoo.

Pilotin aikaisissa kehittdmispdivissd on jaettu koulujen vdlisid toimintatapoja.
Jakamisen myétd toimintaperiaatteita Vantaan eri kouluissa on saatu yhtenevai-
siksi. NGin opetus ja pdivatoiminta ovat aiempaa tasalaatuisempaa.

- N&in laajan kehittémishankkeen suunnittelu ja toteuttaminen ei olisi ollut
kehittdmismenetelmid ja osasi kysymadalla tuoda esiin ndkdkulmia, joita itsellemme
ei olisi tullut mieleen, perusopetuksen aluep&dllikks Virpi Lehmusvaara sanoo.

- Johtamisen ndkdkulmasta yksi tarkeimmistd pilotin aikaansaannoksista on
ollut pdivatoiminnan kehittdminen. Avustajat ja oppilashoitajat vastaavat toimin-
nan pydrittdmisestd itsendisesti, eikd henkiléstdlla ole tydskentelyn keskelld mah-
dollisuuksia irrottautua suunnitteluun. Kehittdminen ja koordiointi tarvitsee kuiten-
kin johtamista. TySpajojen ansiosta olemme voineet suunnitella tulevaa toimintaa
lasten ja koko ryhmén kannalta, Viertolan koulun rehtori Eija Vulkko sanoo.

Kuvassa edessd Hanna Dahllund
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edellisvuodesta ja koulutuksissa on paino-
tettu sisdisiin valmennuksiin osallistumista.
Kaupunki saa tysttémyysvakuutusrahastolta
koulutuskorvausta 271 648 euroa.

KOULUTUSTEN HALLINNOINTI
PILVEEN

Kaupungin tavoitteena oli yhtendistdd hen-
kilstkoulutusten hallinnointiin kdytettavia
sdhkaisid tydvdlineitd ja sen mysta yksinker-
taistaa toimintatapoja. Koulutusten hallin-
nointiin ja viestint&dn kilpailutettiin uusi tys-
vdline. Palvelun tuottajaksi valikoitui eTaika
Oy jajoulukuussa otettiin kdyttdn uusi, koko
henkildstén yhteinen hallinnointitydkalu Osu-
ma - Osaamista uuteen maailmaan.

Uuden pilvipalvelun avulla kaupungin
koulutustarjonta I6ytyy yhdestd paikasta,
Osuman  koulutuskalenterista. Kaupungin
jarjestamiin eli sisdisiin koulutuksiin liittyva
viestintd tehd&dn niin ikddn yhdessd paikas-
sa: Osumassa. Myds ulkoisten koulutusten
hallinnointi hoidetaan pilvipalvelussa. Tyén-
tekijalla ja esimiehelld on omapalvelundky-
md, jossa voidaan toimia roolin mukaisesti.
Jadrjestelmdn helppokdyttSisyydestd on tullut
paljon positiivista palautetta.

Osuman tavoitteena on ollut yksinkertais-
taa hallinnointiin tarvittavia tyévdalineitd; luo-
da selked jarjestelmd, jossa on mukana myds
viestinndn vdline. Uuden tydvdlineen avulla
myds helpotetaan hallinnointiin liittyvaa tys-
t&. Osumaa kayttamalla koulutuksiin liittyva
tieto tallennetaan vain kertaalleen ja yhteen
paikkaan. Muutoksen myatd yksinkertaistui
myds hallinnointityén vastuut. Esimies kehit-
témispdivien jdrjestdjand tallentaa itse tilai-
suuteen liittyvat tiedot jarjestelmadn.

HAKIJAMAARAT KASVOIVAT

Kaupungin palveluksessa oli vuoden lopussa
yhteensd 10 586 henkildd. Vakituisen henki-
18stdn m&dra kasvoi vuoden aikana 128 hen-
kilolla. Madraaikaisen henkiléstén maard

sen sijaan pieneni 48 henkildlla. Toimialoilla
henkil6stomadra on kasvanut sivistystoimes-
sa ja sosiaali- ja terveystoimessa, mutta kon-
serni- ja asukaspalveluissa henkildstdmadrd
on pienentynyt.

Naisten ja miesten osuus henkilSststd on
pysynyt edellisten vuosien tasolla: naisten
osuus koko henkil6stdstd oli 80 prosenttia ja
miesten 20 prosenttia. Toimialoista naisval-
taisin on sosiaali- ja terveystoimi, jossa yli
91 prosenttia henkildstdstd on naisia. Myds
sivistystoimessa ja kaupunginjohtajan toimi-
alalla naisten osuus on suurempi kuin koko
kaupungin henkilSstdssd. Miesvaltaisimmat
toimialat ovat maankdytts, rakentaminen ja
ympdristd sekd konserni- ja asukaspalvelut,
joissa molemmissa miehid on hieman yli puo-
let henkilSstSstd. Henkiloston ikdrakenne on
hieman nuortunut. Suurin ikéluokka on 45-49
-vuotiaat ja toiseksi suurin ikdluokka on 35-39
-vuotiaat.

Vantaan rekrytointijcrjestelmdssa oli vuon-
na 2016 haettavana yhteensd 1796 avointa

OSUMA ON
HELPPO-
KAYTTOINEN”

tySpaikkaa, joista oli vakinaisia 923 ja madra-
aikaisia 873 paikkaa. Kesdtydpaikkoja oli
mddrdaikaisista tehtdvistd 332. Kaupunki vas-
taanotti avoinna olleisiin tySpaikkoihin 47 715
tyShakemusta. Kesditsita haki 11608 hakijaa.
Tydnhakijoiden m&drd verrattuna edellisvuo-
teen kasvoi noin 3 prosenttia, vaikka avoimien
tySpaikkojen madrd vaheni 14 prosentilla.
Kaikki kaupungin tyépaikkailmoitukset jul-
kaistaan kaupungin omien rekrytointisivujen
liséiksi tyo- ja elinkeinotoimiston mol.fi-sivuilla
ja monster.fi-palvelussa. Avoimet tySpaikat
I8ytyvat lisciksi kaupungin Facebook-sivuilta.
Asiantuntijatehtdviin liittyvat haut julkais-
taan kaupungin LinkedIn-sivuilla. Sosiaalisen
median kanavien hyddyntdmistd rekrytoin-
tien yhteydessd kehitettiin edelleen. Video-

Vakituinen henkildsté tyéaikamuodoittain

2016

Yleistyoaika (38,25t/vko)
Toimistotyoaika (36,25 t/vko)
Jaksotyoaika (114,75 t/vko)
Opettajat

Laakarit

Muut tydaikamuodot

Kaupungin henkiléstén tyéajat ovat hyvin moninaiset.
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haastattelua testattiin osana rekrytointipro-
sessia.

Henkildstokeskuksen henkildstéasiantunti-
ja oli mukana sekd esimiesrekrytointien ettd
vaativien asiantuntijatehtdvien yhteydessa
haastattelutukena yhteensd 55 eri rekrytoin-
nissa ja yhteensd 276 haastattelussa. Asian-
tuntija auttoi hakemusten |dpikdynnissd,
haastatteluissa ja niiden yhteenvetokeskus-
teluissa sekd jatkoon valinnassa.

HARJOITTELUSOPIMUKSIA
SUUNNITELLUSTI

Oppilaitosyhteistysd on Vantaalla osa enna-
koivaa rekrytointia, jonka tavoitteena on var-

mistaa osaavan tydvoiman saatavuus. Kau-
pungin strategisena tavoitteena on kehittdd
tydpolkuja opinnoista tydeldmddn ja ndin
turvata henkiléstén saatavuutta.

Strategiakauden tavoitteena on ollut op-
pilaitosyhteistyon kehittéminen systemaat-
tiseksi merkittdvilld ammattialoilla. Paino-
pisteammattiryhmind oppilaitosyhteistyon
kannalta vuonna 2016 ovat olleet edellisen
vuoden tapaan sosiaalityontekijdt, sosiono-
mit, lastentarhanopettajat, sairaanhoitajat
ja lahihoitajat.

Oppilaitosyhteistydssd pyritdén pysy-
vien rakenteiden luomiseen muun muassa
harjoitteluyhteistyon edistdmiseksi. Harjoitte-

Henkiléstomadra sukupuolijakauman mukaan
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80 prosenttia kaupungin henkil6stdstd on naisia.

Vakituiset

lujaksojen lisdksi opiskelijat ovat yhteydessa
kaupungin tyépaikkoihin lopputdiden, opinto-
kdyntien, kesdtdiden ja erilaisten oppimisteh-
tdvien tai projektien kautta. Suunnitelmallisen
yhteistydn ja olemassa olevien yhteistyskdy-
tdnteiden lisdksi opiskelijayhteistystd tapah-
tuu muutakin kautta. Tama suora kontaktointi
haluttaisiin jatkossa systemaattisemman yh-
teistyon piiriin.

Systemaattisen yhteistydn lisadmistd ha-
lutaan, koska opiskelijamddrat kaupungin
keskeisilld ammattialoilla kasvavat ja tyds-
sdoppiminen opintojen suorittamistapana
korostuu. Harjoittelupaikkoja ja niiden suun-
nittelua tarvitaan yhd enemman. Harjoittelu-
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paikkojen md&drdstd tehdddn alustava suunnitelma henkilsts-
suunnitelman yhteydessd. Seurannan tueksi on liitetty kysely
toteutuneista harjoittelujaksoista Vantaalla.

Harjoitteluyhteistystd kehitettiin  puitesopimuskumppa-
neiden (Diak, Laurea, Metropolia ja Arcada) kanssa. Puite-
sopimukset sitovat kaupunkia suuntaamaan harjoittelujaksoja
ensisijaisesti ndille kumppaneille. Toisen asteen oppilaitoksista
Vantaan oma oppilaitos Varia on ensisijainen kumppani tyds-
sdoppimisjaksoja tarjottaessa.

TURVATTUA SIJAISTYOVOIMAA

Seure henkilstopalvelut Oy edisti vuonna 2016 monin tavoin
Vantaan kaupungin tydvoiman saatavuutta. Seure huolehti
laajan tydntekijdreservin rekrytoinnista ja ylldpidosta Iyhyt-
aikaisiin sivistystoimen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
toimialan tydvoimatarpeisiin. Lisdksi Seuren kautta Vantaalle
tydllistyi lukuvuoden kestdviin tydsuhteisiin 190 koulunkdyn-
tiavustajaa ja 130 varhaiskasvatuksen tyéntekijad. Vuoden
aikana Seuren kautta Vantaalla tydskenteli kaikkiaan noin

kaupungille Seuren ty&suhteen jdlkeen.

’, PILOTILLA LUOTIIN

JOUSTAVUUTTA
HENKILOSTO-
RESURSSOINTIIN®

Seure toi joustavuutta erityisesti varhaiskasvatuksen hen-
kildstéresurssien suunnitteluun. Vuoden aikana tydntekijdiden
rakenne muutettiin nopeasti avustavasta henkilSstostd kasva-
tusvastuulliseen henkilstédn. Seuren kautta 18ydettiin tydn-

Kotihoidossa sijaistyévoiman saatavuutta edistettiin pilo-
toimalla uudenlaista toimintamallia. Pitkdaikaisia kiertavia
kotihoidon tydntekijsitd rekrytoitiin omaan erilliseen tiimiin-
sd. Pilotissa Seuren kiert&va tydntekija tySskenteli joustavasti
ensisijaisesti Ldnsi-Vantaan kotihoidon yksikSissd ja tarpeen
tullen laajemmallakin alueella. Pilotilla pyrittiin luomaan sekd
joustavuutta henkilSstdresursointiin ettd turvaa henkilston
saatavuuteen. Toimintamalli otetaan mahdollisuuksien mu-
kaan laajempaan kdyttéén vuoden 2017 aikana.
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PIDETTIIN HYVANA

PALVELUSSUHTEESSA

TYOYHTEISON ILMAPIIRIA”

TULEVAISUUDEN TYOHAKIJOITA

Vantaan kaupungilla tydskenteli kesallé 2016
yli 300 kesdtyontekijad. Kesatsissd oli koulu-
laisia, lukiolaisia ja ammattiin opiskelevia
sekd korkeakouluopiskelijoita. Koululaisten
ja lukiolaisten tydllistdmisen tarkoituksena
on saada nuoret kiinnostumaan kunta-alan
ammateista. Suurin osa (92 %) kaikista ke-
sdtydsuhteista kesti yli nelja viikkoa ja nel-
jasosa yli seitsemdn viikkoa. Palautekyselyn
perusteella kesdtyodntekijat 16ysivat tiedon
kesatyomahdollisuudesta netin avulla ja yli
puolet kesdtydntekijdistd oli tdissd Vantaan
kaupungilla ensimmdistd kertaa. Suurim-
man osan (90 %) mielestd tydteht&vat olivat
mielenkiintoisia ja suurimmalla osalla (91 %)
haastattelussa saatu kdsitys vastasi tystd ja
vastuita kesdn aikana. Vastanneista 94 pro-
senttia suosittelisi Vantaan kaupunkia tyén-
antajana.

Vantaan kaupunki teki ennakoivaa rekry-
tointia myds osallistumalla rekrytointimessuille
koordinoidusti. Vuonna 2016 Vantaan kaupunki
osallistui neljadn rekrytointiarpeen kannalta
keskeiseen messutapahtumaan (opetus- ja
kasvatusalan tapahtuma Educa, sairaanhoi-
tajapdivat, sosiaalialan  asiantuntijapdivat
ja varhaiskasvatusmessut) seké muutamaan
oppilaitosten ura- ja rekrytointipdivadn.

LAHTIJAT HALUKKAITA PALAAMAAN

Kaupungin palveluksesta irtisanoutui enem-
madn henkil6stéd kuin edellisvuonna. Lahts-
vaihtuvuus oli 6,2 prosenttia. Ldhtdpalautetta
kerdttiin palvelusuhteensa pddttdneiltd ja sii-
hen vastasi yhteensd 194 henkil63. Vastaajis-
ta I8hes puolet oli vakituisessa palvelussuh-

teessa. TySpaikkaa vaihtaneista noin puolet
lahti toisen kunnan palvelukseen ja puolet
yksityiselle sektorille. Palvelussuhteessa pi-
dettiin hyvind asioina tydyhteison ilmapiirid,
yhteistystd esimiehen kanssa, selkeitd tydn
tavoitteita ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Oleellisimmin 1&ht66n vaikutti halu uusiin
haasteisiin ja uralla etenemiseen. 19 pro-
sentilla pddttyi madrdaikainen tydsuhde ja
eldkkeelle siirtyi 16 prosenttia vastanneista.
Vastadgjista 82 prosenttia olisi valmis palaa-
maan Vantaalle tihin.

VASTUULLISTA
UUDELLEENSIJOITUSTA

Kaupunki valmistautui hyvissd ajoin valta-
kunnalliseen normitetun toimeentulotuen

Tutkintotasot

2016

1,01,10,6

32,0

tasosta 5,6 tasoon 5,7.
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kasittelyn muutokseen. Tuen mydntdminen
ja maksaminen siirtyi kunnilta Kansaneldke-
laitokselle vuoden 2017 alussa. Tystd tehnyt
henkilostd jai lainsddddnndn  perusteella
Vantaan organisaatioon, ja kaupungille syn-
tyi uudelleensijoitusvelvoite samankaltaiseen
tyohon tystd vaille jadvdlle henkildstdlle.
Muutoksen piirissd oli yhteensd 64 etuuskd-
sittelijad, toimistosihteerid, vahtimestaria ja
esimiestd.

Toukokuusta 2015 alkaen henkildstSkeskus
alkoi varautua uudelleensijoituksiin. Normi-
tetun toimeentulotuen kdsittelyn tehtdvissa
tySskentelevdlle henkilSstolle varattiin sopivia
tehtdvid tayttélupaprosessin avulla. Muutok-
seen liittyvat yhteistoimintaneuvottelut aloi-
tettiin vuoden 2015 lopulla ja henkildstdlle
aloitettiin alkuvuodesta 2016 keskitetty uu-
delleensijoitusmenettely. YT-neuvottelujen
tuloksena todettiin, ettd tySnantaja tulee
tarjoamaan muutoksen kohteena olevalle
henkilSstolle uutta tyoéta eikd ketddn tulla
neuvottelujen tuloksena irtisanomaan.

Tutkijakoulutus

Ylempi korkeakouluaste
Alempi korkeakouluaste
Alin korkea-aste

Keskiaste

Ylempi perusaste

Alempi perusaste

Ei koulutusta tai tuntematon



JOKAISELLE UUSI TYO

erustoimeentulostukien kdsittely siirtyi vuoden 2017 alusta kunnilta
Kelan tehtdvdksi. Valtakunnallinen muutos kdynnisti uudelleensijoitus-
prosessin, kun etuuskdsittelyn tys vaheni merkittdvasti. Muutoksen
valmistelu aloitettiin Vantaalla jo toukokuussa 2015, jotta tystd vaille
jaavdlle henkilstdlle pystyttiin tarjoamaan uutta tystd kaupungin sisdlta.

Siirtymisen varmistuttua auki olevia kaupungin toimistotyén paikkoja
tdytettiin vain madrdaikaisesti. Toimeentulotuen kasittelijéilld oli mahdollisuus
hakeutua ndihin tehtdviin, kun oma tys pdattyisi. Lisdksi heille tarjottiin hakuun
avautuvia kaupungin tystehtdvid, joihin tyckokemus ja osaaminen sopi.
Tyontekijat haastateltiin koulutuksen, osaamisen ja kiinnostuksen kohteiden
kartoittamiseksi ja uuden, sopivan tydpaikan I6ytdmiseksi. Muutos koski noin
viittdkymmentd tyontekijad.

- Alussa tayttdlupaa hakeneet padllikst olivat ihmeissddn ja harmistuneita.
Ndin kuitenkin varmistettiin, ettd tuotannollisen irtisanomisperusteen kohteeksi
joutuville olisi tarjota t3itd, toteaa henkildstdjohtaja Kirsi-Marja Lievonen.

- Vastaavaa prosessia ei ole aiemmin ollut. T&dma oli hyvin vedetty muutos.
Valmistelut aloitettiin hyvissd ajoin ennen tyén pddttymistd. Kun uudelleen-
sijoituksen vaiheita esiteltiin henkilSstdlle, oli valmistelutystd tehty taustalla.
Henkilostdlle pystyttiin kertomaan vaihtoehdoista, padluottamusmies Kaija
Talonpoika sanoo.

- Huolehdin jokaisen muutoksessa mukana olevan tydntekijdn tilanteen ja
uusien tydmahdollisuuksien kartoittamisesta. Tein henkilskohtaiset haastattelut
ja varmistin, ettd jokaisen uudelleensijoitusprosessi etenee, henkildstéasian-
tuntija Hanna Nummelin-Niemi henkilSstdkeskuksesta kertoo.

Henkilstdasiantuntija teki osittain avustavaa tystd rekrytoivan esimiehen
puolesta, mutta ennen kaikkea motivoi muutosprosessin kohteena olevia tysn-

Prosessin pddtteeksi kaikille on ollut tarjota tystd. Osalla uusi tyd ratkesi
lopullisesti vasta syksylld, kun muutama tydntekija haki ja siirtyi Kelaan.

Kuvassa Kaija Talonpoika ja Hanna Nummelin-Niemi
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NORMITETUN TOIMENTULOTUEN
UUDELLEENSIJOITUSPROSESSI HOIDETTIIN

ESIMERKILLISEN HYVIN”

Uudelleensijoitusmenettelyn teki keskite-
tysti kaupungin henkilstokeskus. Henkil6sto-
hoidosta. Alussa muutoksen kohteena olevalle
henkilstdlle jdrjestettiin tilaisuus muutospro-
sessiin tutustumiseksi sekd tySpajoja omien
tulevaisuuden vaihtoehtojen selvittdmiseksi.
TySpajoissa oli mukana henkiléstokeskuk-
sen edustajan lisdksi edustajat Kevasta, TE-
keskuksesta ja oppisopimustoimistosta. Sen
jalkeen kaikki uudelleensijoitusmenettelyn
kohteena olevat henkildt haastateltiin. Alku-
kartoitushaastatteluissa henkildstokeskuksen

Tutkintotasot sukupuolittain

2016

1,8 0,7 0,6 0,6

32,0

1%

31,8

henkildstdasiantuntija kartoitti uudelleensi-
joitettavien koulutuksen, tydkokemuksen ja
osaamisen.
Kiinnostuksenosoitusmenettelyssd uudel-
leensijoituksen kohteena olevat saivat jattad
hakemuksen ja ilmoittaa rekrytointijdrjestel-
madn avulla, mistd avoimena olevista ja heille
soveltuvista kaupungin tyépaikoista he olisi-
vat ensisijaisesti kiinnostuneita. HenkilSstolla
oli mahdollisuus vaikuttaa siihen, millaista
tehtdvad heille uudelleensijoitusprosessissa
tarjottiin. Menettelyssd otettiin huomioon,
ettd mahdollisimman monelle tystd vaille

2,13,00,9

Tutkijakoulutus

Alin korkea-aste
Keskiaste

1%

Ylempi korkeakouluaste
Alempi korkeakouluaste

jaaville 16ytyisi uusi tysé avoimien tehtdvien
joukosta.

Rekrytoiva esimies kutsui uudelleensi-
joitusprosessin hakijat tyshaastatteluun ja
arvioi uudelleensijoitettavan soveltuvuuden
vapaana olleeseen tehtdvadn. Lisdksi osa
uudelleensijoitusprosessissa olleista jdi hoi-
tamaan sosiaali- ja terveystoimen vastuulla
edelleen olevaa tdydentdvad ja harkinnanva-
raista toimeentulotuen kasittelyd, ja osa haki
omatoimisesti Kelassa auenneisiin etuuskdsit-

TAVOITE 2017:

Nelja viidestd suosittelee
Vantaata tyénantajana.

Jokaiselle tyontekijdlle on tehty
kehittymissuunnitelma.

Ylempi perusaste
Alempi perusaste
Ei koulutusta tai tuntematon

Naiset ovat miehid korkeammin koulutettuja. Naisista jopa 57 prosentilla on vdhintddn korkeakoulututkinto,
koko henkilSstosta 54,7. Nousua edellisestd vuodesta on jopa 1,4 prosenttiyksikkda.
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KUNTA10-TUTKIMUKSEN MUKAAN JOHTAMINEN
ERINOMAISELLA TASOLLA

simiesten johtamisosaamista kehi-

tetddn Vantaan kaupungilla niin sa-

nottujen esimiesvalmennusportaiden

periaatteella. Portaat muodostavat
systemaattisen valmennuskokonaisuuden,
jossa on johtamisen eri osa-alueiden ja taso-
jen valmennusohjelmia.

ESIMIEHENA PATEVOITYMISTA

Esimies- ja johtamistaitojen systemaattista
kehittdmistd jatkettiin ja valmennuskokonai-
suutta rakennettiin edelleen vuoden 2016
aikana. Valmennusportaisiin lisdttiin vuonna
2016 uusi tutkintomuotoinen ohjelma, 1&-
hiesimiehen ammattitutkinto. Ensimmdaisen
ryhmdn opiskelijat on valittu ja varsinainen

valmennus kdynnistyy tammikuussa 2017,

Lahiesimiehen ammattitutkinto on oppi-
sopimiskoulutuksena toteutettava ja Van-
taan kaupungin tarpeisiin raatalsity ohjel-
ma. Sen sisdll6t rakennettiin yhdessd uuden
yhteistyokumppanin, Omnian aikuisopiston
sekd Varian aikuiskoulutus- ja oppisopimus-
palveluiden kanssa. Ohjelmassa painottuvat
|Ghiesimiestyon ndkdkulmat. Valmennus sido-
taan kiintedsti osallistujien omaan tyshon ja
tydyhteisdon.

TEEMAKOULUTUKSET
TARJOTTIMELLA

Valmennusportaisiin sisdltyy lisdksi johtamis-
tarjottimen valmennukset, jotka on tarkoitettu

kaikkien esimiesten johtamis- ja esimiestieto-
jen ja -taitojen lisddmiseen ja pdivittdmiseen.
Valmennuksiin osallistui 634 esimiestd.
Esimiehend Vantaalla -valmennus on suun-
nattu kaikille uusille vantaalaisille esimiehille
aiemmasta esimieskokemuksesta riippumat-
ta, pidempddn esimiestehtdvissd toimineille ja
asiantuntijatehtdivdstd esimieheksi siirtyneille
henkilGille. Ohjelman tavoitteena on vahvis-
taa ja kehittdd esimies- ja johtamisosaamista
erityisesti suorituksen johtamisen, valmenta-
van johtamisen ja esimiehend kehittymisen
aihealueilla sekd tukea ja edistéd vantaalai-
sen mallin ja arvojen mukaista johtamista ja
Vantaan strategioiden toteutumista. Vuonna
2016 kdynnistyi kaksi uutta esimiehend Van-

” TAVOITTEENA ON
KEHITTAA VALMENTAVAA

JOHTAMISTA”

Esimiesten madira ja sukupuolijakauma

2016

i

Soster

Konsas

Yhteensa

Ylempi keskijohto

Keskijohto

Esimiehista 67 prosenttia on naisia. Osuus on pysynyt samana kuin edellisvuonna.

Esimiehet

Yhteensd | Tydntekijsitd lkm /esimies
235 24,5
195 15,5
125 6,8
99 6,0
24 6,4
678 15,3
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taalla -valmennusryhmdad. 54 esimiestd on
saanut ohjelmansa tdmdn vuoden aikana
paatdkseen.

Vuonna 2016 jdrjestettiin uutena valmen-
nusmuotona avoimia esimiesten aamupdi-
véatilaisuuksia, joihin oli mahdollisuus tulla
kuulemaan erilaisista kehittdmisen caseista
Vantaalla, kdyda keskustelua kehittdmisen
tiimoilta, benchmarkata ja verkostoitua.
Ndissd kerran kuukaudessa jdrjestetyissd ns.
aamupuurotilaisuuksissa johtajat, pddllikét
ja yksikdiden esimiehet sekd ulkoiset kon-
sultit kertoivat kokemuksistaan kehittdmis-

prosesseissa. Aiheena olivat muun muassa
coachingkulttuurin kehittdminen ja asiakas-
IghtGSisten palvelujen ja prosessien kehittdmi-
nen tydyhteisdssa. Tilaisuuksiin osallistui 46
esimiestd vuoden aikana.

STRATEGISTA VALMENNUSTA

Esimiesvalmennusportaisiin sisdltyy myés
johtamisen erikoisammattitutkinto JET. Tut-
kinnon suorittaminen on Vantaalla suunnattu
keskijohdolle ja tulosyksiksiden padlliksille.
Uusi JET-ryhma aloitti kesdkuussa 2016 ja
opiskelu kestdd 1,5 vuotta. Opiskelijoita ryh-

mdssd on 17. Koulutuksen uutena yhteistys-
kumppanina aloitti Management Institute of
Finland. Ohjelman teemoja ovat strateginen
johtaminen, oman johtajuuden kehittdminen
ja henkilston johtaminen.

Osana valmennusportaita kaupunki tar-
joaa johtoryhmille strategista johtamisval-
mennusta.Vuoden2016 aikanasaatiin padtok-
seenTajua-valmennus,jasyksynaikanaraken-
nettiin uutta strategista johtamisvalmennus-
ta. Osallistavan suunnittelun kautta rakennet-
tiin toimintakulttuurin muutokseen valmenta-
va koulutusohjelma "Tomuta”. Koulutuksesta

” VALMENNUS SIDOTAAN
KIINTEASTI OSALLISTUJIEN

TYOHON®

Kdydyt tulos- ja kehityskeskustelut

Sosiaali- ja terveystoimi

Suun terveydenhuollon liikelaitos
Konserni- ja asukaspalvelut
Konsernipalvelut/liikelaitokset
Maankéyttd, rakentaminen ja ympdristé

Kaupunginjohtajan toimiala, sis. yleishallinnon

Sivistystoimi

Koko kaupunki

%

o

20 40 60

| 2016
[ 2015
2014

80 100

Tulos- ja kehityskeskusteluihin osallistui vain 69 prosenttia koko kaupungin henkil6stosta.
Vuonna 2015 vastaava luku oli 64 prosenttia.




VERTAISJAKAMINEN
ANTOI UUSIA
NAKOKULMIA
TYOHON”

VALMENNUSTA SUORAAN OMAAN TYOHON

atja Rajaniemi aloitti vuonna 2015 Vantaalla uutena projektitysn-
tekijand. Hanen tehtdvanddn oli uuden nuorten tydllistdmiseen,
kouluttautumiseen ja asumisjdrjestelyihin liittyvan palvelun,
Ohjaamon, kdynnistdminen. Uuden tydn tueksi Rajaniemi osallistui
kaupungin projektivalmennukseen. Kaupunki tarjoaa projektipddallikén tehtdvissa
tySskenteleville Vantaan projektimallia noudattavaa valmennusta, jonka toteut-
taa ulkopuolinen valmennuskumppani.

Yhtendisen projektimallin ja projektivalmennuksen avulla kaupunki varmistaa,
ettd projektit ovat yhteismitallisia. Projekteille asetetaan tavoitteet ja niitd joh-
detaan yhtendisesti. Edistymistd pystytddn seuraamaan ja tuloksia arvioimaan
samoin periaattein.

- Olin kaupungilla uusi tydntekijd ja ajattelin valmennuksen tuovan uusia
n&kdkulmia tyshdni. Tehtdvdndmme on sparrata nuoria tydnhaussa ja auttaa
tydnantajia ja nuoria kohtaamaan toisensa. Yksikkdmme tarjoaa matalan kyn-
nyksen monialaisia palveluita, Katja Rajaniemi kertoo.

Rajaniemelld oli aikaisempaa projektitySkokemusta, mutta valmennus antoi
tyckaluja arjen kehittdmishaasteisiin.

- Koulutus liittyi suoraan omaan tyshéni. Kavimme |Gpi valmennuksessa
toistemme projekteja, ja sain muilta kommentteja itselle ajankohtaisiin Ohjaa-
mon suunnittelun ja kdynnistdmisen ongelmiin. Vertaisjakaminen antoi uusia
ndkdkulmia tyshdn. Opin myds menetelmid projektin riskien kartoittamiseen ja
tySskentelyn arvioimiseen.

Nyt Ohjaamon toiminnassa ja kdynnistdmisprojektissa on meneillddn juurrut-
tamisen vaihe. Luotuja toimintatapoja konseptoidaan niin, ettd nuorten tyéllista-
misen edistdmiseen liittyvid palvelumuotoja pystytddn tarjoamaan Ohjaamon
omien tilojen ulkopuolelle, yhteistyokumppaneiden kanssa toteutettavana.
Toisekseen projektipddllikkd huolehtii nyt siitd, ettd toiminta tuottaa jo sellaisia
vaikuttavia tuloksia, joiden perusteella voidaan taata toiminnan jatkuvuus.

Kuvassa Katja Rajaniemi
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KEHITTAMISKUMPPANI
AUTTOI KATSOMAAN
ASIAKASNAKO-
KULMASTA”

OSAAMINEN YHTEEN JA
NUORILLE PAKETOITUA OHJAUSTA

lan kynnyksen palveluja. Valtakunnallisestikin on pyritty siihen, ettd nuorten
palvelut tuodaan IGhelle nuorten arkea ja ohjauksen ja tuen saamiseen on
matala kynnys. Vuonna 2015 kdynnistyi nuorten mielenterveys- ja pdihdepal-
velujen yhdistéminen. Muutos tarkoitti kahden erilaisen yksikdn toiminnan ja henkilSs-
tén yhteen saattamista. Muutoksessa pyrittiin lisddmddn moniammatillista osaamista.

Kehittamistyon kdaynnistivat yksikdn esimies Hanna P8s6 ja suunnittelutydryhma.
Mukaan pyydettiin henkildstdasiantuntija Tuija Jokinen. Yhteistyskumppaniksi
otettiin myds johtamisen ja asiakkuuksien asiantuntija Kirsi Parviainen Tamorasta.

Muutosta suunniteltiin ja tydstettiin koko henkilSstdn tydpajoissa. Esimiehille
rakennettiin oma muutoksen johtamisen tuki coachingin muodossa. Uuden yksikdn
toimintaa suunniteltiin ryhmittelemalld asiakkaita, suunnittelemalla asiakkaan
palvelupolkua ja asiakassalkkuja eli yhdelle tyontekijdlle kuuluvaa asiakastysn
kokonaisuutta sekd tarkastelemalla henkilSstdn tarvitsemaa osaamista. Léhts-
kohtana olivat asiakkaiden tarpeet ja eldmdntilanteet.

- Palvelua suunniteltiin uudenlaisina kokonaisuuksina: esimerkiksi millaista on
perustason mielenterveys- ja pdihdepalveluiden tarjonta jatkossa, kertoo yksikdn
esimiehend toiminut Hanna P3sé.

- Suunnittelua tehtiin esimerkiksi vaikutusten arvioinnin menetelmalld. Laadimme
vaihtoehtoisia malleja palvelujen yhdistéimisestd. Suunnittelutydryhma ja johto tutus-
tuivat vastaaviin, jo toteutettuihin matalan kynnyksen palveluihin. Suunnittelutysta
ohjasi my&s asiakastarinat, Kirsi Parviainen kertoo tydvaiheista.

Ulkopuolinen kehittdmiskumppani toi menetelmié muutoksen toteuttamiseen ja
auttoi pitdmadn tydskentelyn keskidssa asiakasndkdkulman.

- Pidimme mielessd sen, ettd kahden erilaisen yksikdn yhdistdessd toimintansa,
meilld on yhteinen asiakas ja tavoite. Yhteistyén kysymyksia selvitettin asiakas-
ndksdkulmasta kdsin. Kokosimme yhteen tydntekijéiden ammattitaidon ja ratkaisimme,
miten olemassa oleva ja lisdksi uusi tarvittava osaaminen kohdennetaan tarvittaviin
nuorten mielenterveys- ja pdihdepalveluihin, Parviainen kertoo.

Kuvassa Tuija Jokinen, Kirsi Parviainen ja Hanna P&s6
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johtoryhmdat saavat tukea johtamisen, tyon
tekemisen tapojen ja tydntekijdiden osaa-
misen uudistamiseen. Valmennuksen avulla
tuetaan kulttuurinmuutosta, joka vahvis-
taa valmentavaa suorituksen johtamista,
henkilSstdn itsensd johtamisen taitoja, vas-
tuunottoa omasta tydstd ja tyon tuloksesta.
Palvelutoimintaa voidaan jatkossa kehittda
kokeilevan toiminnan avulla ja osallistamal-
la ja vastuuttamalla henkildstéd aiempaa
enemmdn muutosten suunnitteluun. Val-
mennukseen ovat osallistuneet toimialojen
talous- ja hallintopalveluiden johtoryhmat
sekd henkilostkeskuksen johtoryhmda. Val-
mennus jatkuu kevadlla 2017 ja kokeilun
pohjalta tehdddn pddtds valmennuksen to-
teutuksesta laajemmin.

Ylimmadlle johdolle toteutettiin lisdksi
johtamisen kehittdmisen avuksi itsearvioin-
ti DISC WOL -arviointivdlineelld. Tydkalun
avulla johtajat arvioivat omaa toimintaansa

Keskitettyjen kehittdmisrahojen jakautuminen

2016

Kaikille yhteiset valmennukset muodostuu p&dasiassa esimiesvalmennuksista.

Kehittdmisrahoja oli noin 160 000 euroa.

suhteessa johtamisen parhaisiin kéaytantsi-
hin. Sen jalkeen syksylld toteutettiin samaan
malliin pohjautuva 270 asteen arviointi.

KEHITTAMISKUMPPANUUKSIA

TySyhteisdjen kehittdmistd toteutetaan Van-
taan kaupungilla kehittdmiskumppaneiden
avulla. Kehittdmisprosessi liittyy useimmiten
tydyhteisdn ja esimiestydn kehittdmiseen,
johtamisen kehittdmiseen, organisaatio- tai
toimintatapamuutoksen lGpivientiin tai orga-
nisaatiorajat ylittdvadn verkoston ja yhteis-
tydn kehittdmiseen. Kehittdminen voi myss
olla tydénohjausta tai johdon, johtoryhmien
tai tydyhteisdjen coachausta. Vuonna 2016
uusittiin kehittdmiseen tarvittavia tuotteita
ja kilpailutettiin kaupunkitasoiset kehittémis-
kumppanit. Yhteistys uusien kumppaneiden
kanssa alkaa vuonna 2017.
Henkilstéarvioinnin prosessi toteutetaan
Vantaan kaupungilla tydolojen arvioinnin ja

Kaikille yhteiset valmennukset
Kajo

Sito

Soster

Konsas

Mato

Kunta10-henkilSstdkyselyn avulla. Tydolojen
arviointi tehdddn jokaisessa tydyksikossa,
v@hint&dn joka toinen vuosi Kuntal0-kyselyn
tulosten kasittelyn yhteydessd. KuntalO-ky-
selystd tyoyksikst saavat tietoa etenkin psy-
kososiaalisten kuormitustekijdiden arviointiin
sekd kehittdmistarpeiden esille saamiseen.

Vaasan yliopisto suoritti Vantaan kaupun-
gille, varhaiskasvatuksen tulosalueelle, hen-
kilstojohtamisen kuntokartoituksen. Tutki-
musta varten haastateltiin seitsemdd johdon
ja henkiléston edustajaa. Arvioinnin mukaan
henkildstéjohtaminen toimii tulosalueella hy-
vin. Erityisend vahvuutena mainitaan strate-
gisuus, systemaattisuus ja ndkemyksellisyys.
Tulosalueella johdetaan tehokkaasti suoritus-
ta ja kehitet&dn osaamista. Esimieskunta on
hyvdksynyt valmentavan johtamisen ja koko
henkilstslla tulisi olla valmiudet uudenlai-
seen toimintakulttuuriin. €

TAVOITE 2017:

Johtamisen systemaattiseen
kehittdmiseen panostetaan yksils-,
yhteis6- ja organisaatiotasolla.

Esimiesvalmennukset ovat
vaikuttavia.

Muutokset toteutetaan hyvin.




KUNTA10 TULOKSET

VANTAAN MUUTOKSISSA PARJAA HYVIN JOHDETTU

antaan kaupungin henkilstén hyvinvointia mitataan joka
toinen vuosi Kunta10-tutkimuksen avulla. Kunta10 on valta-
kunnallinen tydeldmdd ja hyvinvointia selvittéva seuran-
tatutkimus, jonka toteuttaa TySterveyslaitos. Tutkimukseen

Tulosten perusteella vuonna 2016 kaupungin henkilston kokema
tyStyytyvdisyys on parantunut entisestddn. Johtaminen ja tydyhtei-
s6n toiminta saavat aiempaa vield parempia arvioita. Vantaan kau-
pungin henkil3std kokee pdrjadvdnsd tyon muutoksissa ja muutosten

osallistuu joka toinen vuosi 11 kuntaa (mm. Helsinki, Espoo, Tampere,
Turku, Oulu ja Vantaa).

TULOKSET STRATEGISESTI MERKITTAVISSA MITTAREISSA

Ei vaikutusmahdollisuuksia muutoksiin

Kuntal0 kaikki 2016

Vantaa tavoitetaso
Tulos 2016

Tulos 2014
Lahtétaso 2012

%

40 60 80

o
N
o

Padatoksenteon oikeudenmukaisuus

Kunta10 kaikki 2016

Vantaa tavoitetaso
Tulos 2016

Tulos 2014
Lahtétaso 2012

31 32 33 34 35 36 37 38 39 4

w -

Sosiaalinen p&ddoma

Kuntal0 kaikki 2016

Vantaa tavoitetaso
Tulos 2016

Tulos 2014
Lahtétaso 2012

18

3 31 32 33 34 35 36 37 38 39 4

johtaminen on aiempaa parempaa. Kyselyyn vastasi 69 prosenttia
kaupungin henkilSstosta.

35,2 prosenttia henkil6stdstd kokee, ettei muutoksiin ole
vaikutusmahdollisuuksia. Aiempaa pienempi osuus henki-
16stostd kokee vaikutusmahdollisuudet heikoiksi. Henkildstd
kokee mygs, ettd muutosten madrd ja merkittdvyys tyossa
kasvavat. HenkilSstdn osallistamista lisatadn esimerkiksi
tySpaikan toimintatapojen kehittdmisessa.

Asteikolla yhdestd viiteen paatdsten oikeudenmukaisuus
saa arvosanan 3,32. Tulos on parantunut huomattavasti.
Oikeudenmukaiseksi koetun johtamisen on havaittu
suojaavan lyhyiltd ja pitkiltd sairauspoissaoloilta.
Paatoksenteon oikeudenmukaisuus liittyy organisaation
kyvykkyyteen. Johtamisjdrjestelmdn kehittdmisessd
pyritddn padtdstenteon IGpindkyvyyteen.

Sosiaalisen pddoman keskiarvo on 3,82, mika on vield edel-
liskertaa parempi arvosana. Sosiaalinen pddoma tarkoit-
taa yhteiséllisyyttd ja me-henked tydpaikoilla. Tydyhteisdn
sosiaalinen p&doma ylldpitéd ja parantaa tydntekijdiden
terveyttd ja hyvinvointia. HenkilSst6 hallitsee oman tyénsa
aiempaa paremmin ja heilld mahdollisuus vaikuttaa tydolo-
suhteisiin ja tyén monipuolisuuteen. TyStahtia tai tydjdrjes-
tystd voi madritelld aiempaa itsendisemmin. TySpaikkojen
ilmapiiri on parantunut ja syrjintd véhentynyt.
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JA TYOYHTEISON TUESTA NAUTTIVA HENKILOSTO

Ty6nantajan suositteleminen
Kunta0 kaikki 2016 GG

Vantaa tavoitetaso
Tulos 2016

Tulos 2014
Lahtétaso 2012
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78,5 prosnttia kaupungin tydntekijdistd olisi valmis suosit-
telemaan ystavdlleen Vantaata tyénantajana. Mydnteisesti
tySpaikkaansa suhtautuvien osuus on kasvanut. Mittarilla on
arvoa kaupungin tyénantajakuvan ja rekrytoinnin kannalta.
Oma henkilésté on myds tydnantajalle tarked rekrytointi-
kanava.

Vantaan kaupungin johtamisen ja esimiestyén laatu erottuu
selkedsti edukseen verrattuna muihin tutkimuksen kuntiin.
Tulosten perusteella johtaminen Vantaalla on kehittynyt, ja se
on korkeammalla tasolla verrattuna keskiarvoon, jonka kaikki
tutkimukseen osallistuneet kunnat saivat johtamisesta. Yhteen-
vetomittarin tulokseen vaikuttavat tulokset eri mittareista: mm.
kehityskeskustelut, kohtelun ja p&dtdksenteon oikeudenmukai-
suus, osallistava johtaminen ja muutokset tydssd. Henkil6sto
kokee, ettd muutoksiin pystyy vaikuttamaan aiempaa enem-
madn. Tyota koskevia pddtdksid, kuten tyStahtia tai tysjdrjes-
tystd, voi tehdd aiempaa itsendisemmin.

TySyhteisd osa-alue on kehittynyt merkittdvimmin. Yhteen-
vetomittarin tulokseen vaikuttaa tulokset eri mittareista, muun
muassa innovatiivisuudesta, tavoitteellisuudesta, kehittamises-
td, tydpaikan ilmapiiristd ja syrjinndstd. Tutkimuksen mukaan
tySpaikkojen ilmapiiri onkin parantunut entisestddn.

Vantaan kaupungin kokonaissijoitus tutkimuksen mittareis-

sa on korkeampi kuin tutkimukseen osallistuneilla kunnilla
keskimd&drin. Muun muassa johtamisen mittarit, tyon hallinnan
tunne, tydpaikan ilmapiiri, tydyhteisdtaitoihin liittyvat arviot
ja kehityskeskustelut erottuvat Vantaalla tutkimuksen yleiseen
tasoon verrattuna. Sen sijaan asiakkaan suunnalta koettu
viikivalta tydssé on lisddntynyt myss Vantaalla. @




PALKITSEMINEN JA KANNUSTAMINEN

YHTENAISET PALKITSEMISEN PERIAATTEET

enkildstén palkkamenot muodos-

tivat 380,6 miljoonaa euroa, 2,1 %

enemmdin kuin edellisvuonna. Kau-

punki seuraa naisten ja miesten
vdlisten palkkaerojen tasoittumista ja pyrkii
omilla toimenpiteillddn edistdmadn suku-
puolten vdlistd tasa-arvoa. Palkkaerot ovat
ylatasolla sdilyneet edellisvuoden tasolla.
Vakituisen tayttd tydaikaa tekevdn naisen
euro on 85 senttid miehen eurosta. Ero on
laskettu tarkastelemalla kokonaiskeskiansio-
ta, ei palkkatasoa.

Palkkaeroihin vaikuttaa merkittdvasti nais-
ten ja miesten erilaiset ammattivalinnat. Van-
taan kaupungin ammattialojen sukupuolijako
toteutuu samoin kuin suomalaisessa tydeld-
mdssd yleisesti. Tyot jakautuvat edelleen vah-
vasti miesten ja naisten ammatteihin. Naisia
tySskentelee paljon hoiva- ja hoitotydssd, ja
miehet ovat selvd enemmists palo- ja pelas-
tusalalla sekd teknisissé ammateissa. Miehid
on suhteellista osuuttaan enemmdin myds esi-
miehind ja johtajina (33 prosenttia).

Sen sijaan naisten ja miesten palkkaerot
ovat pienentyneet osassa ammattiryhmid,
kun ansiotasoa verrataan samaa tysta teke-
vien kesken. Opettajilla naisen euro on nyt
95 sentti& miehen eurosta (2015 se oli 93
senttid), laakareilla 97 senttia (2015 se oli
95 senttid) ja teknisen sopimuksen siséllé 98
senttid (2015 se oli 97 senttid). Yleisen virka- ja
tySehtosopimuksen piirissd tydskentelevilla
naisen euro on edelleen 83 senttind. Palkka-
eroja saman ammattiryhmdn sisdlla selittad
palkattomat vapaat. Naisilla on miehid enem-
man palkattomia vapaita, mikd Iyhentad
naisten vuosittaista tydaikaa ja keskiansiota.

Naiset ovat yleisesti, myds Vantaalla, mie-
hig kouluttautuneempia. (kts. sivu 12).

TALOUDELLISUUDESTA PALKITAAN

Vuonna 2016 painotettiin rahallisessa palkit-
semisessa talous- ja velkaohjelmaa tukevien
tavoitteiden saavuttamista. Palkitseminen
tukee tavoitteellista johtamista.

Henkilkohtaista lisdd maksetaan yksilélle
pitkdaikaisista toistuvista erinomaisista tys-
suorituksista. Henkilokohtaista lisad sai 36
prosenttia vakituisesta henkilSstostd ja sen
suuruus oli keskim@drin 147 euroa. Vuonna
2016 HenkilSkohtaisia lisid maksettiin yhteen-
sd 7,3 miljoona euroa.

Tulospalkkiolla palkitaan talous- ja vel-
kaohjelmaa tukevien tavoitteiden saavutta-
misesta liikelaitoksen henkil6stéd tai ylintd
johtoa. Lisdksi ylintd johtoa palkitaan kerta-
luontoisesti bonuspalkkioilla. Mikdli johtaja

on kaupungin palveluksessa ja ylimman joh-
don tulospalkkiojdrjestelmdn piirissd kaikki
talous- ja velkaohjelman toteuttamisvuodet
(2013-2016), maksetaan hénelle bonus nailtad
vuosilta. Liikelaitoksessa maksettiin henkilSs-
télle yhteensd 33 800 euroa tulospalkkiota.
Tulospalkkiojdrjestelmdn piirissd oli yhteensd
58 henkilsa.

Ylimman johdon tulos- ja bonuspalkkioista
tullee maksuun noin 140 000 euroa. Ylimmadn
johdon tulospalkkiojdrjestelmdssa oli 40 joh-
tajaa.

Kannustuspalkkiolla palkitaan todennet-
tavasta tuottavuuden kehittdmisestd yksiléa
tai ryhmdd etukdteen rakennetun jdrjestel-
mdn mukaisesti. Kannustuspalkkion tavoitteita
yhdenmukaistettiin kaupunkitasolla vuonna

Naisten ja miesten ammatit, suurimmat ammattiryhmét

Miesvaltaiset alat

Ammattinimike Miehia
Palomies 219
Liikkuntapaikanhoitaja 38
Paloesimies 37
Kunnossapitotydntekija 20

Naisvaltaiset alat

Naisia
1128
768
527
339

Ammattinimike

Lastenhoitaja

Lastentarhanopettaja

Lahihoitaja

Sairaanhoitaja

Naisia Miehd % Naisia %

99,5

0.5

L -

0 100 0
0 100
1 95,2

Michi Naisia % Miehd %

27 97,7
30 96,2
29 94,8
16 95,5

2,3
3,8
5,2
4.5

Ty6t jakaantuvat selkedsti miesten ja naisten ammatteihin.
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Vakituisten, taytta palkkaa saavan henkilston keskiansion ero miesten ja naisten vdilla selittyy naisten ja miesten
erilaisilla ammateilla. Naiset myds pitdvat miehia enemman palkatonta vapaata.

PALKITAAN

KANNUSTUSPALKKIOLLA

TUOTTAVUUDEN

KEHITTAMISESTA”

2016. Palkkion piirissa voi olla vain, jos tyd-
tehtdvdssd pystyy vaikuttamaan tavoitellun
tuottavuuden kehittdmiseen osana omaa
perustehtdvad. Myds kannustuspalkkion suu-
ruutta rajattiin suhteessa kannustuspalkkio-
jarjestelmdlla saavutettuun todennettavaan
sddstéon.  Kannustuspalkkioiden  piirissa
palkkioiden kustannukset olivat yhteensd 581
678 euroa.

Erikoispalkkiolla voidaan palkita yksittdi-
sestd erinomaisesta tydsuorituksesta yksiléa

tai ryhmdad. Vuonna 2016 erikoispalkkioihin
kaytettiin 373 093 euroa. Luku sisdltdd myss
verokompensaation sekd sosiaalikustannuk-
set. Yhteensd 1315 henkil6d sai erikoispalk-
kion.

SITOUTUMISEEN JA KEHITTAMISEEN
KANNUSTETAAN

Pitkadn palvelleita palkitaan, kun henkil on
ollut kaupungin palveluksessa 20, 30, 40 tai
50 vuotta. Palkkioksi saa ylimGdrdisen lo-
maviikon sekd lahjakortin, jonka arvo on 250

euroa. Vuonna 2016 palkkionsaajia oli 295
henkilda.

Kaupunki palkitsee vuosittain hyva tys-
yhteiss -kilpailulla tydpaikkoja, jotka ovat
tehneet vuoden aikana tuloksellista tystd
yhtd aikaa tydyhteisén hyvinvoinnin ja asi-
akkaiden palvelujen kehittdmiseksi. Kilpailuun
haki 10 tydyhteisd. Valmistelutydryhma kdvi
tutustumassa kolmeen tydyhteiséon.

Palkinnon, 5 000 euroa, voitti vuonna 2016
Paivakummun koulu. Tyéyhteisén henkil5sts-
tyytyvaisyys on kehittynyt merkittavasti ja
tydyhteiss sijoittuu monella mittarilla par-
haimmistoon. Samaan aikaan perusope-
tuksessa on tehty rakenteellisia uudistuksia
ja opetushenkildkunta on ottanut kdyttéon
uusia opetusmenetelmid, muun muassa ilmi-
Spohjaisen oppimisen tydskentelytavan.
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PALKITSEMINEN JA KANNUSTAMINEN

Lisdiksi kilpailussa sai kunniamaininnan so-
vittelutoimisto. Sen toiminta laajeni vuoden
2016 aikana. Tyshsdnsd sitoutunut ja toisiinsa
luottava henkildstd on kehittdnyt yhteistysta
tarkeiden vapaaehtoistoimijoiden kanssa.

Kaupunki kannustaa henkiléstéddan tys-
matkoissa julkisen liikenteen kdyttéon. Tys-
suhdematkasetelilld tydntekija saa 10 euron
arvoisia etuseteleitd julkisen liikenteen kdyt-
t66n. Vuonna 2016 seteleitd haki 7 120 tyonte-
ja etuun kaytettiin 612 248 euroa. Matkalip-
puetua kdytettiin 6 prosenttia enemman kuin
edellisend vuonna.

JOUSTOJA JA KEHITTYMISEN
TUKEA

Aineettoman palkitsemisen k&ytté on merk-
ki hyvastd johtamisesta. Tdllaisen palkitse-
misen hyddyntdminen riippuu esimiehen
omasta toiminnasta. Hyvan tydyhteison tun-
nusmerkkejd on joustavuus, tasa-arvoisuus,
hyva ilmapiiri ja kehittymismahdollisuudet,
joihin kaikkiin aineettomalla palkitsemisella
voi vaikuttaa.

” KAUPUNKI KANNUSTAA
HENKILOSTOA JULKISEN
LIKENTEEN KAYTTOON”

Tilatut tyomatkasetelit

2016
2015
2014

kpl O 10000 20000 30000

TySmatkaseteleitd kaytettiin kuusi prosenttia enemman kuin edellisvuonna.

Henkilkohtainen lisa
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Henkil6kohtaista liséi& sai 37 prosenttia vakituisesta henkildstostd.
Kaytts on pienentynyt vuodesta 2015 noin 2 prosenttia.

Kaupunki tukee esimiehid tydaikajoustojen
jatydaikajdrjestelyjen toteuttamisessa. Lisdiksi
kaupunki suhtautuu mydnteisesti harkinnan-
varaisten, lyhyiden vapaiden mydéntdmiseen,
kun vain huomioidaan yksikdn resurssointiti-
lanne. Kaupunki tukee esimiehid henkilSston
ammatillisen kehittdmisen edistdmiseksi. Tu-
los- ja kehityskeskusteluissa laadittava kehit-

40000 50000 60000 70000
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tymissuunnitelma on yksi kaupungin yhtendi-
sistd johtamiskdytdnndistd. Lisdksi kaupunki
on laatinut yhtendisid ohjeistuksia muuhun
kehittdmisen tukemiseen. Muun muassa epd-
pdtevdnd viransijaisena toimivia sosiaali-
tydntekijsitd kannustetaan pdtevsitymdidn ja
saattamaan loppuun opinnot mydntamalla
niin sanottua graduvapaata. €@

TAVOITE 2017:

Palkitseminen tukee
tavoitteellista johtamista ja

koetaan oikeudenmukaisena.
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|| ]! ” SIJAISTEN KAYTTO
\l ! ON AIEMPAA

TEHOKKAAMPAA”

TEHOKKAASTA RESURSSISUUNNITTELUSTA
PALKITTIIN

oiva-asumisen palvelut asetti vuodelle 2016 tavoitteekseen sijaisten
kdyton vihentdmisen ja sitd kautta sijaiskustannusten pienenemisen.
Tavoitteena oli, ettd sijaiskustannukset pienenevat 10 prosentilla, eli noin
190 000 eurolla vuoden aikana. Tavoite toteutti strategiakauden talous-
ja velkaohjelmaa ja saavuttamisesta oli henkilstdlle luvattu kannustuspalkkio.

SddstStavoite jaettiin esimiesalueittain ja ndin vastuu tavoitteeseen pddse-
miseksi oli jokaisella tydyksikslla. Keskeisin keino kustannusten sddstdmisessd
oli poolimallin luominen. Poolin muodostaa ympdrivuorokautisesti toimivissa
hoivakodeissa tydskentelevdit sijaiset. Toisin kuin aiemmin, sijaiset tydskentelevét
sijaistarpeen mukaan kaikissa Vantaan hoitokodeissa.

- Ty6 on muuttunut aiempaa liikkuvammaksi. Hoitohenkilskunta kayttdd
aiempaa enemmdn tydaikaansa valittdémadn hoitotyshdn ja keskittyy perusteh-
tdvadnsd. Ndin varahenkildstd pystyy aloittamaan sujuvasti sijaistyst, vanhus- ja
vammaispalvelujen johtaja Minna Lahnalampi-Lahtinen kertoo.

Yhden tydntekijdn tehtdvdnd on koordinoida sijaisten tehokasta kdyttsd ja
resurssien tasaista jakautumista eri hoivakodeissa.

- Periaatteemme on, ettd palvelu liikkkuu tarpeen mukaan. Sijaisten kéytts on
aiempaa tehokkaampaa. Sijaisen tydn ei tarvitse olla sidottu tiettyyn tydyksik-
koon, Lahnalampi-Lahtinen lisGd.

Kustannustavoite saavutettiin ja ylitettiinkin reippaasti. Hoiva-asumisen yksikkd
sdasti Iadhes kaksinkertaisesti tavoittelemansa summan. Palkitsemisen ehtona oli,
ettd tulosyksikdn taloudelliset tavoitteet toteutettiin muilta osin ja yksikkd pysyi
laaditussa budjetissa. Ndma reunaehdot myds toteutuivat. 250 euron palkkion
saa hoiva-asumisen IGhes 200 tydntekijad.

- Halusimme kannustaa henkildstéd suhtautumaan tyshdn uudella tavalla.
Tavoitteeseen yltdminen on edellyttéinyt sitd, ettd meilldé on ollut riittdvasti vara-
tyontekijéitd, jotka ovat olleet valmiita uudenlaiseen osastoihin sitomattomaan,
liikkuvaan tyéhon, Lahnalampi-Lahtinen lisad.

Kuvassa Nina Linja, Meusumi Ray, Minna Lahnalampi-Lahtinen, Satinder Kaur
ja Karin Korve
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TERVEYS- JA TURVALLISUUSJOHTAMINEN

TULOKSIA UUSILLA TERVEYSJOHTAMISEN

KAYTANNOILLA

airauspoissaolojenennaltaehkdisyn
javéhentdmisen eteen tehtiin paljon
ty6ta. Siitd huolimatta sairauspois-
saolot nousivat hieman edelliseen
vuoteen verrattuna ja sairauspoissaolopro-
sentti oli 4,55. Suurin sairauspoissaolojen
aiheuttaja oli tuki- ja lilkuntaelinsairaudet 26
prosentilla. M&drd on kuitenkin laskenut edel-
lisvuodesta neljalla prosenttiyksikslld. Saira-
uspoissaoloista mielenterveysperusteisia oli
20 prosenttia ja hengityselinten sairauksista
johtuvia 16 prosenttia. Sekd mielenterveyspe-
rusteisten ettd hengityselinten sairauksista
johtuvien sairauspoissaolojen m&drd kasvoi
prosenttiyksikslla edellisvuodesta.
Sairauspoissaolojen m&drd vdheni muilla
toimialoilla paitsi maankdytdn sekd konserni-
ja asukaspalveluiden toimialalla. Sairauspois-
saolopdivien madrd vastaa 464 henkil6tys-

Sairauspoissaolopdivien m
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Sairauspoissaolot nousivat hieman.

vuotta ja niistd aiheutuvat kustannukset olivat
noin 25,5 miljoonaa euroa. Tydterveyshuol-
lon kustannus per tyontekija laski edellisesta
vuodesta, ja keskimd@drdinen kustannus oli
311 euroa per tydntekija. Kustannuksia las-
kivat pitkdaikaissairauksien poisrajaamisen
lisdksi flunssien hoidon rajaaminen ja uuden
palveluntuottajan aloituksen haasteet.
Kaupunki selvitti kyselylla asiakastyy-
tyvaisyyttad tydterveyspalveluihin.  Suurin
osa (77 %) esimiehistd oli ollut yhteydessd
tySterveyshuoltoon ja neljd viidestd oli tyy-
tyvdisid tai osittain tyytyvdisiad yhteyden-
ottotilanteisiin. HenkilGstdstd 82 prosenttia
piti tySterveyspalveluita tdrkednd tai erittdin
tarkednd. TySterveyshuollosta sai myds hy-
vin apua omaan terveyteen tai hyvinvointiin.
Sen sijaan henkil6std haluaisi laajempia, sai-
raudenhoitoon liittyvia tysterveyspalveluita.

Esimiehet toivovat kehittdmistd poissaoloti-
lanteisiin liittyva tuen, tydkykyneuvottelujen
jatySpaikkaselvityskdyntien osalta. Jatkotoi-
menpiteend henkilSstokeskus jdrjestdad nailld
teemoilla tySterveyspalveluiden tuottaijille
vuoden 2017 aikana kolme tySpajaa yhteis-
tySssd Kevan kanssa.

UUSIA KAYTANTOJA
SAIRASTUMISTILANTEISSA

Sairauspoissaolojen ja niistd aiheutuvien kus-
tannusten hillitsemiseksi kaupungilla otettiin
helmikuussa 2016 kdytté6n korvaavan tyén
toimintatapa, tuunattu tys. Tuunatulla tydlla
tarkoitetaan sitd, kun tyéntekija on sairauden
tai tapaturman vuoksi tilapdisesti kykene-
matén tekemddn vakituista tysétdadn, mutta
pystyy terveyttddn tai toipumistaan vaa-
rantamatta tekemddn soveltaen eli tuunaten

adra Sairauspoissaolojen mé&dard
Toimiala
Kajo [ .
B tuntipalkkaiset Soster  [EEETEEE————
[ opettajat s : : : : : :
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Koko henkil&ston sairauspoissaoloprosentti oli 4,55.
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Sairauspoissaolot ikdryhmittdin
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Nuorten sairauspoissaolot ovat lisdntyneet huolestuttavasti. Tarvitaan
parempaa perehdytystd ja ohjausta/tukea tyshsn.

Sairauspoissaolot diagnoosiryhmittdin

2016

Tuki- ja liikuntaelinsairaudet, tules
Mielenterveyssyyt
Hengityselinsairaudet

Vammat

Neurologiset sairaudet

Kasvaimet

Verenkiertoelinten sairaudet
Muut syyt

Tuki- ja liikuntaelinsairaudet olivat suurin sairauspoissaolojen aiheuttaja.

TYOTA
TUUNAAMALLA
VOIDAAN VALTTAA
SAIRAUSLOMALLE

JAANTI”

omaa tydtddn tai jotakin muuta tystd. Tydskentelyn
ansiosta sairauslomapdivid ei kerry ja tydntekijan
tySpanos on yksikdn kdytettdvissa.

Tuunattua tydtd on toteutettu vuoden 2016 aikana
kaikilla Vantaan kaupungin toimialoilla ja 30 tulos-
alueella. Tuunatussa tydssd on ollut vuoden aikana
259 Vantaan kaupungin tydntekijad ja tuunatun tydn
paivid on kertynyt yhteensd 3 626 pdivad. Tama tar-
koittaa 2,1 prosentin osuutta sairauspoissaolopdi-
vistd. Ty6td tuunaamalla voidaan valttad kokonaan
sairauslomalle jadnti, tai tuunauksen mystd saira-
uslomalla oleva tydntekijd on voinut palata suunni-
teltua aiemmin tyohon ja saada normaalia palkkaa.
Vantaan tuunatun tydn toimintatapa on padssyt fi-
naaliin Henry ry:n vuoden 2016 henkilSstoteoksi.

Terveysjohtamiseen liittyen kaupungissa on ol-
lut kdiytéssé myds toinen toimintatapa. Sdhkdinen
terveysjohtamisen tydkalu eVdlke saatiin kdyttéon
vuonna 2015. eVdlke antaa esimiehelle aiempaa
paremman mahdollisuuden seurata sairauspois-
saolojen kehitystd ja puuttua systemaattisesti sai-
rauspoissaoloihin. Mikali tyontekijalla kertyy saira-
uspoissaoloja, toimintatapaan kuuluu, ettd esimies
ja tyodntekija keskustelevat ratkaisuista tyskyvyn ja
hyvinvoinnin edistdmiseksi. 88 prosentissa tilanteista
esimies kuittasi keskustelun kdydyksi. Suurin toteu-
maprosentti oli kaupunginjohtajan toimialalla (99 %)
ja heikoin konserni- ja asukaspalveluiden toimialalla
(83 %). Tavoitteena oli, ettd keskustelut kéiyd&dn 100
prosenttisesti.

Vuoden aikana valmisteltiin myds uutta sairaus-
poissaolokdytdnndn kokeilua, jonka tavoitteena on
vahentdd tysterveyshuollon kustannuksia ja vapaut-
taa tydterveyshuollon resursseja muuhun palveluun.
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TUUNATTU TYO
MAHDOLLISTI
NOPEAMMAN
TYOHONPALUUN”

MATALA KYNNYS PALATA TOIHIN

astenhoitaja Miisa Kaakkolahti satutti koripalloharrastukses-
saan polven eturistisiteen ja joutui jGdmadn vamman vuoksi
tySstddn sairauslomalle. Lastenhoitajan tys Vallinojan pdiva-
kodissa sai odottaa. Polvi leikattiin kuuden viikon sairausloman
jalkeen ja toipuminen jatkui sairauslomalla. Miisa otti esimiehensd Satu
Turusen kanssa puheeksi mahdollisuuden tuunattuun tyéhén. Tuuna-
ja tehdd omaan tyshon kuuluvia tai uusia tyétehtdvid, joihin tyskyky
riittdd ja jotka eivat vaaranna sairaudesta toipumista.

- Kaipasin jo takaisin tSihin. Tuntui, ettd pdd hajoaa vdhitellen koto-
na. Pitkd sairausloma vaikutti myss jo ansioihin, Kaakkolahti kertoo.

Kaakkolahti ei pystynyt palaamaan vield hoitajaksi 3-4-vuotiaiden
lasten ryhmdadn. Polvi ei kestéinyt aktiivista liitkkumista. Esimies Satu
Turunen selvitti, millainen uusien tehtdvien tydkokonaisuus Kaakkolah-
delle oli jarjestettdvissa.

- Kun tuunattu tyé tuli kdyttddn kaupungilla, kdvimme |&pi henkils-
t6n kanssa, millaisia mahdollisuuksia meilld on pdivdkodin tystehtdvis-
sd mallia hyédyntad. Tuunattu tyd pitdd suunnitella kuitenkin tapaus-
kohtaisesti, siitd riippuen mikd on tydntekijdn tilanne.

Kaakkolahti keskusteli mahdollisuudesta palata tdihin myds polven
leikanneen |adkadrin ja tySterveyshuollon kanssa.

Miisa Kaakkolahti ja Satu Turunen sopivat, ettd Kaakkolahti ei osal-
listu lilkunnalliseen ja lasten ulkoiluun liittyvadn tyéhon. Kaakkolahdelle
koottiin pdivakodin kaikkien ryhmien kirjallisia t3itd. Kaakkolahti koosti
seuraavaa syksyd varten uusia lapsilistoja ja tallensi hoitoaikasopimuk-
sia. Taysin uusi tydkokonaisuus oli pdivdkodin blogin perustaminen.
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,’ TYOKYKYYN LIITTYVISTA
ASIOISTA VOIDAAN
KESKUSTELLA AVOIMESTI *

- Opin paljon uutta pdivdkodin tydtehtdvistd. Hallinnollisten
tehtdvien hoito avarsi késitystdni esimiehen tysstd. Ennen kaikkea
t6ihin pddsy madalsi sairauslomalta paluun kynnystd. Pysyin
karryilla siitd, mitd tydpaikalla tapahtuu, Kaakkolahti sanoo.

- Kun uusi kaytantd viime kevadnd tuli, hdmmastelin tietysti
itsekin sen soveltamista. Miten fyysisen vamman takia sairauslomal-
la oleva voi palata tSihin, jossa on fyysisid tehtdvia? Ohjeet mallin
hyddyntdmisestd olivat kuitenkin hyvat. HenkilSstd on suhtautunut
mydnteisesti tilanteisiin, kun joku on tuunatusti tSitd tehnyt. Siitd on
tietysti hyotyd, ettd tydntekijan tydpanosta saadaan edes osittain
kayttoon, Turunen kertoo.

Turusen mielestd on vain huolehdittava siitd, ettd tuunatun tyon
jaksolle sovitaan teht&vadksi t3itd, jotka hyddyttavat yksikdn tavoit-
teita.

Tuunatun tydn tavoitteena on muuttaa organisaation kulttuuria,
ettd tydkykyyn liittyvistd asioista voidaan keskustella avoimesti. Sen
my&td luottamus henkilSstén ja esimiehen valilla vahvistuu. Turusen
mielestd pdivakodin tyd on luonteeltaan kokonaisvaltaista, jolloin
omista voimavaroista puhutaan tysssd. Miisa Kaakkolahden mieles-
td tuunatun tydn jakso kuitenkin vahvisti tunnetta keskustelevasta
tySyhteisosta.

- ltsellé on avoimempi olo. Kun tydkaverit tietdvat terveydestd-
ni, tuntuu siltd, ettd tilanteeni ymmarretddn ja otetaan huomioon,
Kaakkolahti sanoo.

Kuvassa ylhadlla Satu Turunen ja Miisa Kaakkolahti
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TYOTEHTAVIEN
HOITAMINEN
TUUNAAMALLA ON
VAHENTANYT

SAIRAUSLOMIEN
KESTOA”

VAIKUTTAVAA TERVEYSJOHTAMISTA

arhaiskasvatuksessa on saatu aikaan ndkyvid tuloksia henkilSston
tydkykyvyn ja terveyden kehittéimisessd. Sairauspoissaolojen muu-
taman vuoden jatkunut kasvusuunta saatiin kddntymadn, ja sairaus-
lomien keskipituus on lyhentynyt. TySterveyden lGdkdrissdkdynnit ovat
vdhentyneet ja tysterveyshuollon kustannukset laskeneet.

Esimiehet ovat tehneet johdonmukaista ja suunnitelmista terveysjohtamista.

He kiinnittavat huomion pitkittyneisiin sairauspoissoloihin tai tydntekijan alentu-
neeseen tydkykyyn ja tekevdt ratkaisuja tilanteen muuttamiseksi. TyShyvinvointi-
asiantuntija ja tySterveyshuolto auttavat esimiestd tekemddn johtopddtsksia
tyShyvinvoinnin mittareista.

- Varhaiskasvatuspadllikdt kayttavat aiempaa enemmdan aikaa pdivékodin
johtajien kanssa tydyksikdiden tilanteiden analysointiin. Esimiehet ovat saaneet
ratkaisumalleja tilanteisiin henkildstokeskuksen laatimista uusista toimintatavoista.
Muun muassa tuunattua tystd on tehty 981 pdivad vuonna 2016 sairauspoissaolo-
pdivien sijasta. Tydtehtdvien osittainenkin hoitaminen tuunaamalla on Iyhentényt
sairauslomien kestoa, varhaiskasvatuksen johtaja Sole Askola-Vehvil&inen kertoo.

- Paivakodin johtaja voi tarvita johtamistukea tai HR-asiantuntijan apua
erityisen pitkien sairaustapausten ratkaisemiseen. Lopputuloksena voi olla uuden,
paremmin soveltuvan urasuunnan aloittaminen tai joskus jopa tydsuhteen padttd-
minen, tyShyvinvointiasiantuntija Kaisa Paajanen kertoo.

Joskus terveysjohtamisen tukeminen voi olla tydyhteison tilan analysointiapua.
- Paivakotien tiimitydn yksi erityispiirre on se, ettd ryhmdin jasenet kannattelevat
herkdsti toisiaan, niin hyvdssd kuin huonossa. Esimies ei valttamattd huomaa,
vaikka yksi tiimin jdsen ei selvid tehtdvadn vaatimuksista, kun muut ottavat vastuun.
Silloin on vaarassa, ettd koko tiimin suorituskyky hiljalleen heikkenee, ja tilantee-
seen on tehtdva muutos, Sole Askola-Vehvildinen kuvaa.

Avainajatus terveysjohtamisen taustalla on olemassa olevan tyskyvyn hysdyn-
tdminen. Tydntekijd on harvoin kokonaan tai ei ollenkaan sairas. Terveysjohtami-
seen asennoidutaan siten, ettd hyddynnetadn yksilon kdytdssd olevat voimavarat.
Siind voittajia ovat tydntekijat, tydyhteisd, lapset ja heiddn vanhempansa.

Kuvassa Sole Askola Vehvildinen ja Kaisa Paajanen
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TERVEYS- JA TURVALLISUUSJOHTAMINEN

Kokeilussa esimies voi myént&d aiemmin kdy-
t6ssd olleen kolmen pdivdn sijasta viisi pdivad
sairauslomaa ilman tysterveyshuollon todis-
tusta. Kokeilu alkaa vuonna 2017 ja koskee
varhaiskasvatusta. Kokeilun perusteella arvi-
oidaan toimintatapaa.

Tydhyvinvointiasiantuntijat tekivat terveys-
ja turvallisuusjohtamisen kdyntejd toimialo-
jen esimiesten luokse kaupunkitasolla yhteen-
s& 277 (11 kdyntié vuonna 2015).

RATKAISUJA TYOSSAKAYNNIN
JATKAMISEKSI

Vuoden 2016 aikana tydhyvinvoinnin asi-
antuntijat olivat mukana selvittdmdssd yh-
teensd 221 tydntekijan tydssd jatkamisen
mahdollisuuksia. TyShyvinvointiasiantuntija
oli esimiehen tukena tydntekijan tyskyvyn
sdilyttdmisen seurannassa yli puolessa ta-
pauksista. Suuressa osassa tapauksia tydn-
misestd tai tdmadn tysta oli jo muokattu, mutta
tydkyvyn riittévyys tydntekijan nykytehtdviin
oli silti epdvarmaa. Vuoden 2016 lopussa 41
henkildd oli ammaitillisessa kuntoutuksessa
tai tydskenteli osasairauspdivérahalla. 12
henkiln osalta etsinndssd oli uusi tys, 22
oli siirtynyt uuteen tyshdn ja 54 pystyi jat-
kamaan entisessd tydssddn. Kahdeksalle
henkilSlle oli mydnnetty eldke tai he odottivat
eldkepddatostd. 14 henkildn osalta terveyden-
tilan vuoksi ei vield voitu ottaa kantaa tysssd
jatkamisen mahdollisuuksiin.

Kevan raportin mukaan vuonna 2016 kau-
pungille tehtiin 74 ammatillisen kuntoutuksen
ennakkopddtdstd. Madrd vaheni 24 prosent-
tia vuodesta 2015. Hylattyja hakemuksia oli
17 prosenttia, mikd on viisi prosenttiyksikkéd
enemmdn kuin edellisvuonna. Yleisin amma-
tillisen kuntoutuksen toimenpide Vantaalla oli
edelleen ty8kokeilu (56) ja toiseksi yleisin kou-
lutus (). Ennakkopé&dtskset johtivat varsin hy-
vin ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteisiin.

Tyo6terveyshuollon kustannukset

Kustannus per tyéntekijd, keskiarvo
Vantaan TyGterveys liikelaitos
Attendo (Diacor v. 2015)

Laakarikeskus Aava

o ..

€ / tydntekija

| 2016

100 200 300 40O 500 2018

Aava vastasi pelastuslaitoksen, Attendo sivistystoimen (poislukien varhaiskasvatus) ja
Vantaan Ty&terveys liikelaitos muiden toimialojen seka varhaiskasvatuksen

tySterveyshuollosta.

Ennenaikaisesta eldkditymisestd aiheutuneet kustannukset

Kajo

Konsas

Soster

Sito

Mato

YhtiGityneet ja siirtyneet vastuut
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0,25
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Varhemaksut olivat yhteensd 2,9 miljoonaa euroa. 90,6 prosenttia eldkkeistd oli

vanhuuseldkkeitd.

Vantaa osallistui Kevan kaarilaskuriin ja
pilottiin, jossa pohdittiin tyskyvyttémyyteen
liittyvia ilmiGita. Laskurin avulla tarkastel-
laan tydkyvyttdmyyden tunnuslukuja ja
indikaattoreita. Vantaan luvut olivat muihin
suuriin kaupunkeihin verrattuna hyvat, mika
kertoo siitd, ettd Vantaalla on tehty pitkddn
ja laaja-alaisesti tystd sairauspoissaolojen ja
tyskyvyttdmyyden ennaltaehkdisemiseksi ja
terveys- ja turvallisuusjohtamisen edist&mi-
seksi. Viisi indikaattoria (mm. varhemaksut ja
tapaturmamaksut) oli Vantaalla verrokkeja

paremmalla tasolla. Sen sijaan sairauspois-
saolokustannukset verrattuna henkilSsts-
menoihin olivat Vantaalla korkeammat kuin
verrokeilla. Tysta siis vield riittdd. Terveys- ja
turvallisuusjohtamista tulee kehittdd tiedolla
johtamisen avulla, mihin apunsa tuo kevaalla
2017 kayttdon otettava Kompassi-raportoin-
tijarjestelmd. Lisdksi terveysjohtaminen on
nostettava aiempaa tdrkedmmaksi johtami-
sen osa-alueeksi ja esimiesten terveys- ja tur-
vallisuusjohtamisen osaamista tulee edelleen
vahvistaa.




TERVEYS- JA TURVALLISUUSJOHTAMINEN

HANKKEITA TERVEYDEN
EDISTAMISEKSI

Mun Eldmad -hanke aloitettiin tammikuussa
2016 henkiléston tydkyvyn ja hyvinvoin-
nin edistdmiseksi. Hankkeen toteutuksesta
vastaa Padkaupunkiseudun selkdyhdistys.
Hankkeessa annetaan yksils- ja ryhmdohja-
usta ja -tukea niska- ja hartiaseudun vaivoi-
hin, liikkkumattomuuteen, painonhallintaan
ja stressinhallintaan. Vuoden 2016 aikana
aloitti kaksi ryhmada, joissa oli yhteensa 240
osallistujaa.

Vantaan kaupungin henkiléstdlle jarjes-
tetddn tuettua henkilstoliikuntaa  aikuis-
opiston ja liikuntapalveluiden tuottamana.
Vuonna 2016 yhteensd 297 Vantaan kaupun-
gin tydntekijad osallistui henkil6stékeskuksen
tukemiin henkilstslilkkunnan kursseihin (63
kurssia). Alkusyksystd kaupungin tydsuoje-
luhenkildstd ja liikuntapalvelut olivat mukana
toteuttamassa vantaalaisille ja kaupungin
henkilSstdlle suunnattua oman terveydenti-
lan testaustapahtumaa.

HenkilSston hyvinvointia edistet&dn tarjo-
amalla alennushintaisia p&dsylippuja kult-
tuuritapahtumiin. Teattereihin ja copperaan
myytiin henkildstdlle vuonna 2016 yhteensd
1644 lippua ja elokuviin 680 lippua. Henkils-
tén hyvinvointia tuettiin myds toteuttamalla
Vantaan seurakuntayhtymdn kanssa vuonna
2016 viisi hiljaisuuden iltapdivd -tapahtumaa
ja yksi hiljaisuuden viikonloppuretriitti.

” TYOTAPATURMIEN
ILMOITUSTEN

MAARA VAHENI”

Ty6tapaturmat

2016 I
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2014 , : : : :
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Suurin osa tapaturmista johtuu liukastumisista ja kaatumisista.

TYOTURVALLISUUS PARANI

Vuonna 2016 otettiin kdyttédn systemaattinen
tyStapaturmien tutkinta sekd tehostettiin tur-
vallisuushavaintojen tekemistd tyStapatur-
mien vdhentamiseksi. Tavoitteeksi asetettiin,
ettd esimiehet tutkivat kaikki tydssad tapahtu-
neet ja poissaoloihin johtaneet tapaturmat.
Tutkinnan myétd toivottiin I6ydettdvén keinot
vastaavanlaisten tapaturmien valttdmiseksi
jatkossa. Vastuu tapaturmien tutkinnasta on
esimiehelld, ja tySsuojeluvaltuutettu ja tys-
hyvinvointiasiantuntija opastavat toiminta-
tavan kdyttédnotossa ja tukevat tutkinnassa.
Pienemmilla toimialoilla tutkintatavoite toteu-
tui tdysin. Suuremmilla toimialoilla toiminta
kdynnistyi kattavammin vasta loppuvuodes-
ta. Kaupunkitasoisesti tavoite toteutui vuoden
2016 osalta 72 prosenttisesti.
Turvallisuushavaintoja (vaaratilanne, 13-
heltd piti, uhka, vdkivaltatilanteita tai muu
havainto) tehtiin vuonna 2016 Idhes 2 200
kappaletta (vuonna 2015 yhteensé 1 900).

Turvallisuushavaintojen tavoitteena on [6ytdd
parannusehdotuksia vaaratilanteen poista-
miseksi jo ennen kuin varsinaista tapaturmaa
aiheutuu.

Vuonna 2016 vakuutusyhtiéén ilmoitettu-
jen tydssd tapahtuneiden tydtapaturmien
madrd vdheni verrattuna edellisvuoteen.
Lisdksi turvallisuushavaintojen tekemismah-
dollisuuden mystd vaaratilanteet, joissa
ei ole varsinaista tapaturmaa sattunut, on
voitu kirjata erilleen tapaturmailmoituksista.
Vuonna 2016 tyStapaturmia ilmoitettiin 357,
kun vuonna 2015 niitd sattui 462.

Kaupungin yhteistoimintaryhm& muodos-
taa Vantaan tydsuojelutoimikunnan. Yhteis-
toimintaryhmda kokoontui 11 kertaa vuoden
aikana. Kokouksissa kdsiteltiin séicinndllisesti
tySsuojeluasioita sekd sote- ja maakuntauu-
distusta. TySturvallisuus tutuksi -teemalla
kokouksissa esiteltiin eri toimialojen hyvid
kdytdnteitd ja esimerkiksi tapaturmien tut-
kintaa. @

TAVOITE 2017:

Sairauspoissolot vahenevat kaupunki-
tasolla tasolle 4,0 prosenttia. Kaikki

eValke-keskustelut kéiydddn ja tutkitta-
vaksi mddritellyt tapaturmat tutkitaan
sataprosenttisesti.
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TERVEELLISEMPI ARKI

iina Mennander IGhti hyvinvointia edistavadn Mun Eldm& -hankkee-
seen, koska hdn kaipasi eldmdntapoihinsa ryhtid ja sdanndllista
likuntaharrastusta.

- Elan vaihetta, ettd lapset ovat kasvaneet isoiksi ja iltapainottei-
nen sosiaaliohjaajan tys tayttdd arkeani. Olen kdynyt kuntosalilla aina jossain
sopivassa vdlissd, mutta ilman sen kummempaa ohjausta tai tavoitteita. Kaipasin
kohennusta lihaskuntooni, Niina Mennander kertoo.

Mun EI&dma -hankkeen toinen valmennusryhmd, yhteensd 118 Vantaan kau-
pungin tydntekijad, aloitti terveellisten eldmdntapojen muutoksen viime syksynda.
Hankkeen tavoitteena on tukea henkilston hyvinvoinnista huolehtimista ja ylla-
pitdd ja parantaa tydkykyd. Tahdnastisten hyvinvointietujen rinnalla hanke tarjoaa
uudenlaisen avauksen: se houkuttelee terveellisten eldmdntapojen pariin niitd,
jotka tarvitsevat erityistd tukea eldmdntapojen muutokseen.

- Kuulin Mun Eldma& -hankkeesta tyskaveriltani ja [8ysin lisdtietoa intrasta.
Lahdin mukaan tavoitteenani sédnndllisempi ja tavoitteellisempi liilkunnan harras-
taminen.

Mun eldmd -hankkeessa osallistujat jaetaan pienryhmiin tavoitteidensa ja
riskitekijdiden perusteella. Pienryhmdssd osallistujat saavat kohdistettua tukea
liikunnan aloittamisessa, tuki- ja liikkuntaelinten vahvistamisessa, painonhallinnassa
tai stressinhallinnassa. Osallistuminen vaatii motivaatiota ja sitoutumista hankkeen
toimintaan vuoden ajaksi.

Mennanderille hyddyllisintd on ollut kuntosaliohjaus.

- Nyt tieddn, miten vdlineitd kdytdn ja miten harjoittelu on tavoitteellista.

Osallistumiseen kuuluu hyvinvointivalmentajan ohjaustapaamiset, pienryhmd-
toiminta ja hyvinvointiaiheisia luentoja. Lisdksi on mahdollista osallistua ohjattuun
liikuntaan ja tsemppipdiviin. Hankkeeseen osallistujien kesken voi verkostoitua jakaa
onnistumisen kokemuksia ja saada tukea omille tavoitteille hyvinvointisovelluksessa.

Mennander on pddssyt tavoitteeseensa sadnndllisestd liikunnasta.

- Liikunta tuottaa minulle nyt iloa, ja liikkunnan pariin kannustaa seura. Meitd on
kolmen naisen porukka, ja tavoitteena on edelleen kerran viikossa ulkoilu.

Kuvassa tydhyvinvointiasiantuntija Heli Leander ja Niina Mennander.
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HENKILOSTOKESKUKSEN PALVELUT

YHTEISTYOTA JOHTAMISEN JA TYOYHTEISOJEN KEHI

enkildstokeskuksen tydnantajapal-

velut tarjoaa palveluja kaupungin

esimiehille ja tydyhteisdille ja

huolehtii kaupungin henkilSston
ja tydyhteissjen kehittdmisen tuesta. Henki-
|8stokeskus vastaa palkkausjdrjestelmistd ja
muista keskitetyistd tyémarkkina-asioista,
palkanlaskennan ja henkiléstéhallinnon jar-
jestelmien kehittdmisestd ja tilaa tydterveys-
palvelut kaupungin henkildstolle.

KEHITTAMISTA TARPEESEEN

Toimialojen tulosalueet ja henkil6stokeskuk-
sen tydnantajapalvelut tekevat yhteistysta
johtamisen sekd esimiestydn ja tydyhteissjen
kehittdmisessd. Henkilstckeskuksen kehittd-
misen asiakkuusvastaavat ovat kerdnneet
tulosalueilta kehittdmistarpeita osaamisen
ja johtamisen kehittémiseen liittyen. NGin tar-
jottavat palvelut kohdistuvat mahdollisimman
hyvin kulloiseenkin tilanteeseen. Asiakkuus-
vastaavan tehtdvand on siis tukea tulosalu-
eita osaamisen johtamisen ja kehittémisen
sekd henkilostén ja johtamisen arvioinnin
prosesseissa.

Henkilostokeskus kilpailutti kaupunkita-
solla vuoden 2016 aikana strategiset johta-
misen, esimiestydn ja tydyhteisSjen kehittd-
miskumppanit. Kilpailutuksen my6td luotiin
kumppaneiden muodostama kehittdjapooli,
josta 16ytyy palveluntuottajia eri kehittéimis-
teemoihin. Eri palveluntuottajien osaamista
voidaan kayttdd samassakin hankkeessa yh-

HR-asiantuntijoiden asiakastyon jakautuminen

2016

Kaikki
Kajo
Konsas
Mato
Sito
Soster

Asiakastydstd valtaosa on konsultointia ja valmentamista.

tdaikaisesti. Lisdksi kilpailutettiin tyénohjauk-
sen palveluntuottajat, mikd kattaa sekd tys-
yhteisdn ja esimiestydn tydnohjauksen ettd
asiantuntija- ja asiakastydn tydnohjauksen.
Tydnohjauksessa on mahdollista kéyttad am-
mattitaitoisen valmentajan apua esimiestyon
ja tydyhteissjen kehittdmiseen.

Osaamisen johtamisen vuositasoinen
suunnittelu tapahtuu toimialoilla tehtdvien
kehittdmis- ja koulutussuunnitelmien pohjal-
ta. Koulutuskumppanina Vantaan kaupungil-
la on Metropolia ammattikorkeakoulu, jonka
kanssa tulosaluekohtaiset koulutusohjelmat
laaditaan tarpeiden pohjalta. Tdmd&n toimivan
kéyténndn osalta vahvistettiin yhteistysta ja

ASIAKKUUSVASTAAVAN
TEHTAVANA ON TUKEA

TULOSALUEITA”
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laadittiin tiettyjen tulosalueiden kanssa ai-
empaa laajempia tarvel&htsisid koulutusoh-
jelmia. Metropolian palveluihin tyytyvdisten
osuus oli noussut edellisvuoteen verrattuna
ja se oli 86 prosenttia kdyttdjistd. Erityisesti
toimialat olivat tyytyvdisid koulutussuunnitte-
lun laatuun, kouluttajiin ja palveluntuottajan
asiakaspalveluasenteeseen.

ASIANTUNTIJA-APUA,
KONSULTOINTIA JA SPARRAUSTA

HenkilostSkeskus seuraa tuottamansa HR-
asiakastydn jakautumista toimialoille. Asia-
kastydstd 30 prosenttia on kaupunkitasoista,
25 prosenttia tehdddn sosiaali- ja terveystoi-
meen, 21 prosenttia konserni- ja asukaspal-
veluiden toimialalle, 15 prosenttia sivistystoi-
meen ja loput muille toimialoille. Konsaksen
suuri osuus selittyy silld, ettd henkilostokeskus
toimii myds toimialan henkildstéyksikkéna.
Henkilostokeskus on mukana kaupungin
tytdryhtididen henkildstasioiden omistaja-




TTAMISEKSI

ohjauksessajaantaalisdksiyhtisille HR-asian-
tuntijapalveluja. Palvelusopimusten perus-
teella vuoden 2016 aikana henkiléstSkeskus
konsultoi kolmen yhtidn johtoa, konsultointia
annettiin yhteensd 160 tuntia. Konsultointi
liittyi pddosin tydsuhdeasioihin, mutta myss
johtamisen konsultointiin ja rekrytointiin.
P&dluottamusmiehet ja henkilstSjohtaja
pitivait vuoden aikana 10 yhteistoiminnallista
kokousta. Vuoden aikana teemoina olivat mm.
varhaiskasvatuksen sairauspoissaolokdytdn-
tékokeilu vuonna 2017, tasa-arvosuunnitelma
ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuodelle 2017,
normitetun toimeentulotuen uudelleensijoi-
tukset, Osuma-jdrjestelmd, kilpailukykyso-
pimuksen toimeenpano Vantaalla sekd palk-
kausjdrjestelmiin liittyva kehittéimistys.

HR VAHVISTUU

Henkildstokeskuksen sisdisend kehittdmistys-
nd toteutettiin vuoden 2016 aikana arvopro-
sessi. Tyoskentelyssd henkildstokeskuksen
tydnantajapalveluiden henkildsté havainnoi
kaupungin arvojen toteutumista omassa tyds-
sddn. Yhteisen tyon avulla lisattiin yhteisolli-
syyden tunnetta ja me-henked. Tys huipentui
arvokdytdva-tydskentelyyn, jossa jokainen
tySyhteisdn jasen yksilond syventyi arvopro-
sessin merkityksellisimp&dn tyévaiheeseen ja
siitd syntyneeseen kokemukseen tai oivalluk-
seen. Prosessin pohjalta syntyi myds yksikdn
yhteiset kiteytykset siitd, millaista tydyksikén
arvojen mukainen toiminta parhaimmillaan
on. Tydskentely ndkyi yksikdn KuntalO-tulok-
sissa positiivisena kehityksend.

Kaupunki toteuttaa vuosittain kyselyn
sisdisten palveluiden laadusta. Vuoden 2016
asiakastyytyvdisyyskyselyssa henkilostokes-
kuksen saamat erittdin hyvat arviot olivat py-
syneet ennallaan tai kehittyneet mydnteiseen

SISAINEN ASIAKASTYYTYVAISYYS
HENKILOSTOKESKUKSEN
PALVELUIHIN ERINOMAISELLA

TASOLLA”

suuntaan ldhes kaikilla kyselyn osa-alueilla.
Parhaat arviot antoivat sivistystoimen ja kau-
punginjohtajan toimialan esimiehet/p&dl-
likdt/johtajat. Sisdisten asiakaspalveluiden
laadun kehittdmiseen ei ole erityistd tarvet-
ta, vaan haasteena on sdilyttdd hyva taso ja
pyrkid lisédmadn itsearviointia tulosalueella.

HenkilSstokeskuksen johtoryhmd on ollut
mukana yhtend osallistujana toimintakult-
tuurin muutokseen tdhtddvassd kaupungin
johtoryhmien valmennuksessa. Tomuta-val-
mennus kdynnistyi elokuussa ja jatkuu ke-
vadn 2017, Henkilostkeskus on asettanut
tavoitteeksi vahvistaa entisestddn valmenta-
vaa suorituksen johtamista sekd henkil6stdn
itsensd johtamisen taitoja.

JARJESTELMAT MUUTTUVAT AJASSA

Henkildstokeskus on kehittdnyt kaupungin
nykyistd henkil6sts- ja palkkahallinnon tieto-

jarjestelmdd yhteistydssd Helsingin ja Espoon
kaupunkien kanssa. Tavoitteena on tietojdr-
jestelmdn teknologian ja toiminnallisuuksien
kehittdminen 2020-luvun vaatimuksia vastaa-
vaksi. Mittavassa kehittémistydssa ollaan ku-
takuinkin puolessa vdlissd ja tyé jatkuu vield
kaksi seuraavaa vuotta.

Henkilostokeskus on osallistunut myods
kaupungin tiedolla johtamisen raportoin-
tijarjestelmdn, Kompassin, suunnitteluun.
Raportointijdrjestelmddn toteutetaan ensim-
mdisessd vaiheessa neljd HR-mittaria: henki-
[8stomadrd, henkilstyévuodet, maksetut pal-
kat ja terveysperusteiset poissaolot. Vuoden
2017 kevaalla tapahtuvaa kéyttéénottoa on
valmisteltu kuluneen vuoden aikana. Saman-
aikaisesti on tehty jo madrittelyjd seuraavista
raportoinnissa kdyttéon otettavista HR-mit-
tareista. @

TAVOITE 2017:

HR-tuki on vaikuttavaa ja
tukee kaupungin strategisten
pddmddrien toteutumista

johtamisessa.
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FORNYELSE AV VERKSAMHETSKULTUREN,
LIKSOM UTVECKLINGSMETODERNA

ntalet anstéllda hos staden var 10 586 personer. De anstdlldas dlders-
struktur har blivit en aning yngre. Staden hade 1796 lediga arbetsplatser
ar 2016. Antalet arbetssdkanden 8kade med ca 3 procent jamfért med aret
innan, dven om antalet lediga arbetsplatser minskade. Under &ret arbeta-
de 2 500 personer p& arbetsplatser i Vanda som de fatt via bemanningsbolaget
Seure.

Seure medférde flexibilitet till personalresurserna inom smébarnspedagogiken.

Kompetensutvecklingen genomférs enligt personal- och utbildningsplanerna.
Yrkeshégskolan Metropolia fungerade i &ver ett &r som personalutbildningens sam-
arbetspartner. Skolan ordnade totalt 259 utbildningar. Nya molntjénster togs i bruk
i utbildningarnas administration. | och med molntjénsterna finns all information om
ordnandet och uppféljningen av utbildningarna pa ett stdlle.

Ar 2016 konkurrensutsattes utvecklingsparterna p& stadsnivé. Chefsutbildningar-
na kompletterades med ett examensprogram, yrkesexamen fér nérchefer. Dessutom
startades tvd nya grupper inom coachningen Som chef i Vanda. Inom den strategiska
coachningen for ledningsgrupperna inleddes ett utbildningsprogram som férbereder
for forandringar i verksamhetskulturen.

Enligt resultaten i personalenkéten (Kommun 10) som genomfdrdes under 2016
har de anstdlldas tillfredsstdllelse med arbetet férbattrats. Ledningens och arbets-
enhetens verksamhet fick dnnu battre betyg dn tidigare. De anstdllda upplever att
de klarar av omvandlingarna i arbetet battre én férut och att férdndringsledningen
fungerar battre.

Personalens beldningar dr bundna till att de mél som stddjer balanserings- och
skuldprogram fér ekonomin uppnds. Metoder fér penningbeldningar som anvdnds i
staden ar personligt tillégg, resultatbonus, incitamentbaserade beldningar och
specialarvoden. Staden belénar dessutom arbetsenheter som utvecklat sin verksam-
het och kundorienteringen under dret.

Sjukfrdnvaron 8kade ndgot i jdmférelse med &ret innan och sjukfr@nvaroprocenten
var 4,55. En viktig utvecklingsétgérd fér hélsofrémjande ledarskap som inférdes un-
der &ret var verksamhetsmodellen f6r personanpassat arbete (tuunattu tyd). Oavsett
tillfallig sjukdom kan arbetstagaren utféra eget eller annat arbete i egen takt, ifall
det inte p&verkar tillfrisknandet. Under @ret utférdes personanpassat arbete av 259
anstdllda vid Vanda stad och antalet dagar fér personanpassat arbete uppgick till
3626 totalt. @




TUNNUSLUVUT VANTAA

Tunnusluku 2012 2013 2014 r{u 2016
Palvelussuhteiden lukuma&ara 10 298 10 319 10 432 10 506 10 586
Vakinaisia % 82,4 82,3 82,0 81,6 82,2
Naisten osuus henkildstosta % 79,7 79,7 79,8 80,1 80,2
Naisten osuus johtotehtdvissd % 48,0 L1, 2 46,5 50,0 47,6
Keski-ikd (ylemmalla rivilla koko henkildstdn ja alemmalla rivilla S i e i i
vakituisen henkildstdn keski-ikd) 46,0 46,0 46.1 46,1 46,0
Keskim&drdinen palvelusaika, vuotta (vakituinen henkil8std) 12,7 12,6 12,6 12,5 12,3
Léhtdvaihtuvuus % (vakituinen henkil8sts) 5,8 6,4 5,7 5,4 6,2
josta eldkkeelle siirtyneet” 1,9 2,4 1,9 2,2 2,3
Elakeika 62,9 62,6 63,1 62,9 63,5
Vanhuuseldkkeiden osuus % 84,0 78,9 84,6 83,2 90,6
Koulutustasomittain 5,5 5,6 5,7 5,8 5,9
Korkeakoulutaso % 47,9 50,0 51,1 53,3 54,7
Josta ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita % 57,0 57,8 58,1 58,5 59,1
Maahanmuuttajia % (virallisesta henkildstémé&drasté) 3,5 3,6 3,9 4,0 L4
Terveysperusteiset poissaolot % 43 b4 4,6 45 4,6
Terveysperusteiset poissaolot (pdivéa/henkilstydvuosi) 15,8 16,2 16,7 16,5 16,6
Palkkasumman kasvu % 3,6 1,3 1,5 1,9 2,1

Tunnusluvut on esitetty ilman tydllistettyja kaupunkiin ndhden. Eli, jos henkil6 on vakituinen, mutta poiminta-ajankohtana on hoitanut
sijaisuutta, hdnet luokitellaan vakituiseksi. Tiedot on poimittu ajankohdasta 31.12.
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78 Marja-Vantaan ja keskusten kehittdminen -rahaston vuosiraportti 2016

VD/2124/02.01.02.00/2017
KN/HP/JH/AL/GK/HV/HY-L

Kaupunginhallitus on 11.4.2011 § 14 paattanyt, ettd Marja-Vantaan ja keskusten kehittédmisrahaston varojen
kaytosta tulee vuosittain tehda selvitys kaupunginhallitukselle.

Marja-Vantaan ja keskusten kehittdmisrahastolla rahoitetaan Kiviston ja muiden keskusten kehittémista,
suunnittelua ja toteuttamista. Rahaston saantéjen mukaan rahaston hallinnosta vastaa ja varojen kaytosta paattaa
maankaytdn, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtaja.

Rahastosta rahoitettiin uuden Myyrmaen keskustan suunnittelua, Kiviston keskuksen ja Tikkurilan
kehittamishankkeita sekd aluemarkkinointia. Vuonna 2016 rahaston kayttétalousmenot olivat 138 741 euroa ja
poistoja kirjattiin 0,5M[. Investointimenot olivat 102 957 euroa, jotka kohdistuivat Tikkurilan jokirannan
kehittamiseen ja Myyrmaen keskustan kehittamiseen. Tilinpaatoksen yhteydessa rahastossa olleet parkkiyhtididen
osakkeet siirrettiin kaupungin omistukseen. Osakkeiden siirrosta johtuen rahastolle kirjattiin 10,2 miljoonan euron
investointitulo. Rahaston rahavarat kauden lopussa olivat 17,4 milj. euroa.

Kiviston Putkijate Oy:n tilaama putkikerdysjdrjestelmé on otettu kayttéon Vantaan Kivistdon keskustan uusilla
asemakaava-alueilla 12.8.2015 alkaen. Putkikerdysjarjestelman piirissa on talla hetkelld niin  kutsutun
investointivaiheen 1 -alueelle rakennetut uudet kerrostalot ja pienkiinteistot seka lisdksi erityiskohteena
Aurinkokiven monitoimitalo. Tahan mennessa kertyneen tiedon perusteella putkikeraysjarjestelman kayttéonotto on
sujunut hyvin ilman olennaisia teknisia ongelmia.

Kivistdn kaupunkikeskuksen asemakaava tuli voimaan 24.8.2016 valituskierroksen jalkeen. Kiviston keskustasta
kaupunki myi seitseman kerrostalotonttia. Kiviston keskustassa ja asuntomessualueella oli vuoden 2016 lopussa
valmiina 26 kerrostaloa, joissa on 1 276 asuntoa. Rakenteilla oli 13 kerrostaloa, joihin valmistuu 499 asuntoa.

Keimolanmaen asuntorakentaminen alkoi vuonna 2015. Keimolanmaessa oli vuoden 2016 lopussa valmiina 7
kerrostaloa, joissa on 483 asuntoa. Rakenteilla oli kaksi kerrostaloa, joihin valmistuu 168 asuntoa. Kaiken kaikkiaan
Kivistddn on valmistunut 1 759 kerrostaloasuntoa, joissa asuu noin 2 500 asukasta.

Tikkurilan keskustassa rakenteilla olevaan Dixin II-vaiheeseen valmistuu kaksi toimistorakennusta seka liiketilaa.
Viimeinen rakennusvaihe on aloittamatta. Vuoden 2016 aikana Tikkurilaan (Tikkurila, Jokiniemi, Viertola,
Koivuhaka) valmistui nelja kerrostaloa ja asuntoja kaikkiaan 308 kpl. Vuoden 2016 lopussa 17 kerrostaloa oli
rakenteilla ja asuntoja kaikkiaan 1 080 kpl. Tikkurilan keskustakorttelin (ns. kirkon kortteli) kehittamiseen ja
toteuttamiseen valittiin yhteistydkumppani Vantaan seurakuntayhtyman kanssa pidetyn kilpailun perusteella.
Tikkurilan Jokirannan maisema-arkkitehtuurikilpailun voittaja valittiin ja jatkosuunnittelu on kdynnissa. Jokiniemeen
Asemasillan itdpaahan on rakenteilla toimistotalo, johon sijoittuu my®és liiketilaa.

Korson keskustassa on Korson tornitalon 120 asunnon rakentaminen kaynnissa. Myyrmaen keskustan suunnittelu-
ja tontinluovutuskilpaillun voittajaksi valittujen yhteistydkumppaneiden kanssa on keskustaan laadittu
asemakaavaluonnos. Martinkeskuksen ostoskeskuksen ja Laajavuoren koulun kerrostalokaavat Martinlaaksossa
tulleet voimaan ja vuoden 2016 lopussa on 270 asunnon rakentaminen kaynnissa.

Aviapoliksen kasvu Suomen nopeimmin kehittyvana yritysalueena seka tydpaikkakeskittymana on jatkunut.
Aviapoliksen kehitys liittyy globaalisti tunnistettuun ilmidén, jossa lentokentta toimii alueensa taloudellisena
moottorina ja luo liiketoimintapotentiaalia yrityksille. Aviapolis on maailman lentokenttékaupunkien joukossa
kuitenkin ainutlaatuinen. Alueesta rakennetaan kansainvalinen ja eloisa lentokenttédkaupunki, jossa tyd, asuminen,
palvelut ja virkistys sekoittuvat urbaanilla tavalla. Asumisen myéta lentokenttakaupungissa avautuu uudenlaisia
toimintamahdollisuuksia ja liiketoimintamalleja.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt alueen asemakaavoitusta ja hankkeita ohjaavan Aviapoliksen kaavarungon.
Aviapoliksen aseman pohjoiselle sisddnkaynnille on valmistunut toimisto- ja liiketilaa. Aviapoliksen aseman eteldisen
sisadnkaynnille sijoittuvan liikekeskuksen ja asuinkerrostalojen rakennussuunnittelu on kdynnistynyt. Aviapoliksen
suuralueella on vireilld useita asemakaavamuutoshankkeita. Vantaan kaupunki paétti yhdessa viiden
maanomistajan kanssa jarjestdd avoimen kansainvalisen ideakilpailun Aviapolis Urban Blocks, jossa haetaan
synergisid ja innovatiivisia raameja tydlle, palveluille ja asumiselle kaavarunkoalueella sijaitseviin kortteleihin.
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Aviapolista on kehitetty sekd suomalaisissa ettd kansainvalisissa verkostoissa ja markkinoitu lentokentan
Iaheisyydesta hyotyville yrityksille ja sijoittajille muun muassa kiinteistdalan kansainvalisilla messuilla (MIPIM-
tapahtuma Cannesissa kevaalla ja ExpoReal Miinchenissa syksylld). Aviapoliksen markkinointia on toteutettu
yhteistydsopimukseen perustuen alueen maanomistajien, yritysten seka alueella toimivien rakennusliikkeiden
kanssa.

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetadan merkita tiedoksi selvitys Marja-Vantaan ja keskustojen kehittdmisrahaston varojen kaytéstd vuonna
2016.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: Maankaytdn, rakentamisen ja ympariston toimiala
Muutoksenhakuohje: 7.4. oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

projektijohtaja Arja Lukin, puh. 043 825 3621, etunimi.sukunimi(at)vantaa.fi
projektijohtaja Gilbert Koskela, puh. 050 312 1915, etunimi.sukunimi(at)vantaa.fi
projektijohtaja Heikki Virkkunen, puh. 040 830 8131, etunimi.sukunimi(at)vantaa.fi
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88 Kunnan asukkaiden tekemat aloitteet vuonna 2016

VD/2774/00.01.02.02/2015
KN/HO/NJ

Kuntalain 28 §:n mukaan kunnan asukkaalla on oikeus tehda kunnalle aloitteita sen toimintaa koskevissa
asioissa. Aloitteen tekijdlle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on
saatettava vahintaan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteet.

Jos valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asiassa aloitteen tekijéina on vahintdan kaksi prosenttia danioikeutetuista
kunnan asukkaista, asia on otettava valtuustossa kasiteltavaksi viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa asian
vireille tulosta.

Kaupunginhallituksen johtosddannén 4 §:n 13. kohdan mukaan kaupunginhallituksen tehtavana on antaa
vuosittain viimeistadn maaliskuussa valtuustolle luettelo kunnan jasenten edellisend vuonna tekemista aloitteista.

Kaupungille tehtiin vuonna 2016 yhteensa 44 kuntalaisaloitetta. Aloitteiden maaré on laskenut vajaan viidenneksen
vuodesta 2015, jolloin kuntalaisaloitteita jatettiin yhteensa 54. Aloiteaiheiden kirjo oli laaja, mutta painottui
maankadytodn, rakentamisen ja ymparistdn toimialalle, joka vastasi noin kahteen kolmasosaan aloitteista. Eniten
aloitteita tehtiin kuntatekniikan keskuksen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, kuten lilkkenneturvallisuuden
parantamisesta ja lahiympariston viihtyvyydesta ja siisteydesta.

Luettelo kaikista kuntalaisten vuonna 2016 tekemista aloitteista 16ytyy asian liitteena.
Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan esittad kaupunginvaltuustolle tiedoksi merkittdvaksi liitteena oleva luettelo kuntalain 28 §:ssa
tarkoitetuista kuntalaisten vuonna 2016 tekemista aloitteista.

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

I: III:cuet.e’cteIo kunnan asukkaiden tekemista aloitteista vuonna 2016
Taytantdéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

hallintojohtaja Hanna Ormio, puh. 09 8392 2484, etunimi.sukunimi@vantaa.fi
hallintoasiantuntija Nelli Jaaskeldinen, puh. 09 839 29524, etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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KUNTALAISALOITTEET VUONNA 2016

TOIMIALA VUOSI Diaari nro. Asia Kuntalainen pvm Tila

MATO 2016 |VD/274/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite llolan Satutien metsan séilyttamiseksi Réaty Jaana 12.1.2016 Vastattu

MATO 2016 |VD/727/00.01.02.02/2016 Kunt.alals'a.lm.tle Keravan Keinukallion ja Vantaan Kuusijérven yhdistévasta Ruotsglalnen Reino, Anne 2212016 Vastattu
ulkoilureitista Rautiainen

SIVI 2016 |VvD/1064/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite Tuomelan koulun séilyttamiseksi koulukaytossa Vaarna Ensio 2.2.2016 vireill&a

KONSAS 2016 |VD/1595/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite havikkiruoan hoydyntamisen laajentamisesta mm. Niemi-RonkainenRitva  [15.2.2016 |vastattu
ravintoloissa, kouluissa ja laitoksissa Vantaalla

MATO 2016 |VD/1854/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite Rekolanojan nimen palauttamisesta takaisin seudulla Karttunen Eero 2222016  |vastattu
vakiintuneeksi vanhaksi nimeksi Rekolanpuro

MATO 2016 |VD/1925/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite/kirjelma liikennemerkki- ja pysakdintijarjestelyiden Ring Kerstin 2422016  |vastattu
muuttamiseksi Solkikujalla

SV 2016 [VD/2007/00.01.02.02/2016 Kuntala.lsalo.lte erltcylslasten tarpeiden huomioimisesta jarjestettaessa koulu- ja Salle Rami 26.2.2016 vastattu
vammaiskuljetuksia

s Hurmalainen Ville + 4900
SIVI 2016 |VvD/2317/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite / Tuomelan koulun lakkautus on peruttava s 8.3.2016 vastattu
allekirjoittanutta

MATO 2016 |VD/2462/00.01.02.02/2016 Kuntalalsa]mte Tikkurilan aseman pysakointialueen viitoituksen/opasteiden Unto Ryynénen 10.3.2016 vastattu
parantamisesta

SIVI 2016 |VvD/3258/00.01.02.02/2016 Aloite tuolihissin hankinnasta Hakunilan véestdsuojan trampoliinihalliin Kuusikon Urheilijat ry 5.4.2016 vastattu

MATO 2016 |VD/3478/00.01.02.02/2016 AIO|te/ehFJot.Hs Atlaspuiston .pellkentan laajentamisesta Atlaspolun Aurimaa Karl/KyImaOJa— 8.4.2016 vastattu
rakentamistdiden yhteydessa llola asukasyhdistys

MATO 2016 [VD/3518/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite luistelu- ja pelikentan perustamiseksi Tikkurilaan Peltolantielle |y, oo anttija 3 muuta [11.4.2016  |vastattu
Sinirikon péivékodin edustalle

MATO 2016 |VD/3521/00.01.02.02/2016 Kuntal;.ilsalglte liikennemerkkitolpan po.lstgmlsekm Tikkurilan Prisman takana Moijanen Antti 11.4.2016 vastattu
apteekin toisella puolella olevalta parkkipaikalta

MATO 2016 |VD/3655/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite Kielotien/Talvikkitien likenneympyrasta Marttinen Antti 13.4.2016 vastattu

KAJO 2016 |VD/3865/00.01.02.02/2016 Esitys kiertdvien vaaliautojen varaamiseksi tuleviin vaalihin ;/::;Zar: i:lr:::;kylan 15.4.2016 vastattu
Kuntalaisaloite Tikkurilan aluetoimikunnalle, selvittdd mahdollisuutensa Tikkurilan Ty@vaenyhdistys

KONSAS 2016 |VvD/4010/00.01.02.02/2016 kaynnistaa ja rahoittaa asukkaiden avointen ovien viikonlopputoimintaa y y 20.4.2016 vastattu
Tikkurilan kirjastossa 3

KONSAS 2016 [VD/4082/00.01.02.02/2016 Alpi Ripatin kuntalaisaloite Tikkurilan aluetoimikunnalle koskien Alpi Ripatti 2142016  |vastattu
opastemerkkeja, pysékdintikieltoa ja roskiksia

KAJO 2016 |VD/4180/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite koiraveron kayttdonottamiseksi Vantaalla R&mo Tiina 25.4.2016 vastattu

MATO 2016 |VD/4416/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite, uuden nomistajan velvollisuus laittaa jatevesi asiat kuntoon jos Kukkamaki Seija 252016 vastattu

kiinteistd ei ole liitetty kunnallistekniikkaan
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MATO 2016 |VD/4755/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite katutaideseinan perustamisesta Ité-Vantaalle Matariin Rautiainen Sami 12.5.2016 vastattu
MATO 2016 |VvD/4986/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite: Pysékdintipaikat Pahkinarinteessa Andell Marja Leena 19.5.2016 vastattu
SIVI 2016 |VvD/5114/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite; Nuorisotila llolan alueelle Kiveld Sanna 23.5.2016 vireilla
MATO 2016 |VD/5273/00.01.02.02/2016 :f;r:sl::zalo'tez Lantisen Valkoisenlanteentien melu ja saasteet asukkaille ja | jicy plina ja Vesa 2652016  |vastattu
MATO 2016 |VvD/5846/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite: Bussipysékki turvallisempaan paikkaan Ahlberg Helena 13.6.2016 vastattu
MATO 2016 |VvD/6587/00.01.02.02/2016 Kytdpuiston koira-aitauksen pysékointi Kuntatekniikan keskus 11.7.2016 vastattu
MATO 2016 |VD/6750/00.01.02.02/2016 Adressi/vaatimus Vierumaentien turvallisuuteen littyvista betoniesteista ja |,z ojoiirisittanutta 19.7.2016  |vastattu
niiden poistamista
MATO 2016 |VvD/7059/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite; kuntorata Aviapolikseen Maki Hermanni 10.8.2016 vastattu
MATO 2016 |VvD/7061/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite; Neitsytpolun perusparannus livonen Pia 10.8.2016 vastattu
MATO 2016 |VvD/7339/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite Peijaksentien liittdminen Koivukylanvéylaan Havukoski Hannu 19.8.2016 vastattu
MATO 2016 |VvD/7341/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite bussipysékkien lisdédmiseksi Hanabdlentielle Havukoski Hannu 19.8.2016 vastattu
MATO 2016 [VD/7710/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite Tikkurilan kirjaston parkkipaikan pitamisekst kirjastoa Hollstrom Minna 192016  |vastattu
kayttévien kaytossa
MATO 2016 |VD/8051/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite likennevalojen asentamiseksi Keimolantien ja Il Mika 1392016  |vastattu
Ruusukvartsikadun risteykseen Kivistossa
MATO 2016 |VvD/8149/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite: Esitys Melontapaikan rakentamisesta Tikkurilan padolle :zagﬁ&?ff”ta_ a 15.9.2016 vastattu
MATO 2016 |vD/8171/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite: Vantaa Kuusikkokujan parkkipaikka Ritola Marko 15.9.2016 vastattu
MATO 2016 |VD/8664/00.01.02.02/2016 Kuntalalsa}lmte.|||kgnneturyal!llsgy§?n j.a.kelyyen liikenteen kulkuyhteyden Kera!g P.|a ja28 3102016 vastattu
parantamiseksi Keimolantiell& valilla Kivistd - Aluman asemakaava-alue allekirjoittanutta
MATO 2016 |VvD/8726/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite polkupy6rékatosten saamiseksi ja lisédmiseksi julkisille paikoille [Seppanen Asko Olavi 4.10.2016 vastattu
MATO 2016 |VvD/8865/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite katukuvan elavoittdmiseksi Martinkylantiella Aho Aila 10.10.2016  |vastattu
:ﬁ/SITER 4 2016 |VD/9031/00.01.02.02/2016 Adressi: Koivukylan ostari-huutomerkkiné eriarvoisuudesta :';lmlva Koivukyld- Toimari 14.10.2016  |vastattu
MATO 2016 |VD/9059/00.01.02.02/2016 f:y:igf;ﬁ;o'te maksuton kadunvarsipysakointi kaikille yli 70 vuotta Seppala Liisa 17.10.2016  |vastattu
Adressi: Yhteinen pdyta-verkoston ruoka-avun jaon jatkuminen
KONSAS 2016 |VvD/9115/00.01.02.02/2016 Martinlaaksossa on epdvarmaa. Uutta jakopaikkaa Martinkeskuksen n. 400 allekirjoittanutta 18.10.2016 |vastattu

purkamisen jalkeen ei ole osoitettu
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MATO 2016 |VvD/9252/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite skeittirampin rakentamiseksi Kaivokselaan Marttinen Merja 18.10.2016  |vastattu
MATO 2016 |VvD/9311/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite skeittipuiston saamiseksi Tikkurilaan Kostamo Mika 26.10.2016  |vastattu
MATO 2016 |VvD/10239/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite: Keravanjoki ja sen sivupurot Natura 2000 -alueeksi Hovinen Jari 22.11.2016 |vastattu
N - . . Hakala Merituuli ja I
SIVI 2016 |VD/10499/00.01.02.02/2016 Kuntalaisaloite kulttuuri- ja liikuntapassi nuorille 29.11.2016  |vireilla

Puntonen Ester

Vuonna 2016 jatettiin yhteensé 44 kuntalaisaloitetta, jotka jakautuivat seuraavasti:
Kaupunginjohtajan toimiala

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala
Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala

Sivistystoimen toimiala

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

LIITE: Kaupunginhallitus 06.03.2017 / 8 §

31
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98§ Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paatdkseen 9.1.2017 § 6

VD/8762/02.03.01.03/2016
KN/IM/JB

Kunnan jdsen RM on vaatinut oikaisua kaupunginhallituksen paatdkseen 9.1.2017 § 6, jolla kaupunginhallitus on
hyvaksynyt Joosua Mission oikaisuvaatimuksen Korson aluetoimikunnan paattksesta.

Kuntalain 90 §:n (kuntalaki 2016 135 §) mukaan kunnanhallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. Kaupunginhallituksen paatéksessa 9.1.2017
§ 6 on todettu, etta paatokseen voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Samaa asiaa ei voi kasitella
uudestaan oikaisuvaatimuksena.

Oikaisuvaatimusasiakirjat ovat nahtavilld kokouksessa.

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetadn jattda RM:n oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatdkseen 9.1.2017 § 6 tutkimatta.

Paatos:
Hyvéksyttiin esitys.

Taytantéonpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

kaupunginlakimies Juha Myllymaki, puh. 043 826 6957, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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10 § Vastaus Timo Juurikkalan ja 27 muun valtuutetun aloitteeseen terveydenhuollon
jarjestamisesta paperittomille henkildille

VD/10941/00.02.00.03/2016
AT/HA/IK/RP/PP/HR/AR/NJ

Timo Juurikkala ja 27 muuta valtuutettua ovat jattaneet seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen.

"Valtuustoaloite terveydenhuollon jarjestémisesta paperittomille henkildille*

Suomessa oleskelevien paperittomien tai paperittomien kaltaisessa asemassa olevien henkildiden kokonaismaaran
arvioidaan olevan noin 2000-3000. Vuonna 2015 tulleista turvapaikanhakijoista suuri osa ei saa oleskelulupaa, ja
kun he eivét voi palata kotimaahansa, paperittomien ihmisten maara on todennakéisesti liséantymassa
maassamme.

Paperittomat ihmiset ovat Suomessa oikeutettuja vain kiireelliseen hoitoon. Hoito tapahtuu omalla kustannuksella
todellisten kustannusten mukaan ja esimerkiksi paivystyskaynnista tai synnytyksestd voi seurata tuhansien eurojen
lasku. Nain ollen ihmiset saattavat jaada ilman oikea-aikaista hoitoa.

Oikeus terveyteen on tunnustettu useissa YK:ssa laadituissa ihmisoikeussopimuksissa, joihin Suomi on liittynyt.**
Perustuslain 22 pykaldssa on asetettu julkiselle vallalle velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Paperittomien henkildiden terveydenhoidon jarjestamisen olisi oltava linjassa ndiden velvoitteiden
seka terveydenhuollon henkiléstén ammattietiikan kanssa. Nyt ndin ei ole.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2014 julkaiseman selvityksen mukaan paperittomien henkildiden
oikeudet terveyspalveluihin tulisi turvata nykyista laajempina. Selvityksessa esitetddn kolme vaihtoehtoa
terveyspalvelujen jarjestamisesta paperittomille: hoito saman laajuisena kuin niille, joilla on kotikunta Suomessa,
hoito saman laajuisena kuin turvapaikanhakijoille tai vain kiireellinen hoito kaikille ja alaikaisten lasten, raskaana
olevien ja synnyttaneiden aitien hoito kuten kotikuntalaisille.

Syyskuussa 2015 FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) julkaisi tutkimuksen, jonka mukaan oikea-
aikaisen hoidon jarjestaminen paperittomille henkildille sdastaa selvasti naiden henkildiden terveydenhoitoon
kaytettdvia varoja. Kiireellinen terveydenhoito, johon Suomi nytkin sitoutuu, on kallista. Paperittomien kunnollinen
terveydenhoito ehkdisee ongelmia ja sairauksien pahenemista ja vahentda terveydenhuollon tarvetta ja kuluja.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitémme, ettd Vantaa jarjestaa:

- paperittomien henkildiden kiireellisen hoidon kuten vantaalaisille, samoin asiakasmaksuin.
- alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille kaikki terveydenhuollon palvelut ml. erikoissairaanhoidon ja
- raskaana oleville hoidon kuten vantaalaisille.

Lisaksi esitamme, ettd ennaltaehkaisevia palveluita suunniteltaessa ja jarjestettdessa suunnitellaan myoés
paperittomien henkildiden tarvitsemia ennaltaehkadisevia palveluita ja taataan, etta ylla esitettyihin palveluihin on
helppo loytaa ja paasta.

*Paperittomalla henkil6lla tarkoitetaan:

— maassa ilman oleskelulupaa oleskelevaa, muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsista kotoisin olevaa henkildg,
jolla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle

— Suomeen muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsista tullutta henkildd, jonka oleskeluluvan tai viisumin
edellytyksena on ollut yksityinen sairausvakuutus, mutta vakuutusturva on paattynyt tai se ei ole kattava (esim.
tietyt opiskelijat, joilla on maadraaikaiseen maassa oloon oikeuttava oleskelulupa)

— EU-kansalaista, jolla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle (esim. tietyt Itd-Euroopan
vaestéryhmat, joilla ei ole vakuutusturvaa kotimaassaan).

**Keskeisimmat naista ovat taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 6/1976,
TSS-sopimus), lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 60/1991) ja kaikkinaisen naisten syrjinnan kieltéva
yleissopimus (SopS 68/1986).”
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Kaupunginvaltuusto 12.12.2016 § 22

Paatos:

Paatettiin ottaa asia kasiteltévaksi ja lahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Terveydenhuoltolain (50 §) perusteella julkisen terveydenhuollon on annettava kiireellista hoitoa kaikille sita
tarvitseville. Mikali henkil6lla ei ole oleskelulupaa ja kuntapaikkaa Suomessa, on kiireellisestd hoidosta maksettava
kustannukset taysimaaraisina itse. Valtio ei korvaa kustannuksia, jos kunta on omalla paatokselldan paattanyt
jattaa perimatta potilaalta kokonaiskustannukset hoidosta ja tarjoaa paperittomalle henkilélle kiireellisen hoidon
samoin asiakasmaksuin kuin kuntalaiselle.

Terveyspalveluissa ei ole dokumentoitu potilastietojarjestelmaan paperittomuuden syytd, koska muu kuin
kiireellinen hoito perustuu hoito-oikeuden todistamiseen.

Vantaan kaupungin johtoryhma on paattanyt 6.2.2017, etta paperittomille alle 18-vuotiaille ja raskaana oleville
ryhdytadn tarjoamaan Espoon ja Helsingin tavoin terveydenhuollon palvelut kuten kuntalaisille. Téma tarkoittaa
my0s erikoissairaanhoitoa ja suun terveydenhuoltoa. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan johtoryhma on
paattanyt 7.2.2017, etta asia valmistellaan paatettdvaksi sosiaali- ja terveyslautakunnassa 10.4.2017.

Valtuustoaloitteessa 12.12.2016 ehdotetaan terveydenhuollon palvelujen jérjestamisen laajentamista raskaana
oleville ja alle 18-vuotiaille myds muissa kuin kiireellisté hoitoa vaativissa tilanteissa. Ehdotetut palvelut kuuluvat
ennaltaehkdisevaan terveydenhuoltoon ja sijoittuvat l&hinna aitiys- ja lastenneuvolaan, seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoon.

Koska varhainen poikkeavuuksien toteaminen ja hoitaminen on kustannustehokkaampaa kuin tilanteen kiireelliseksi
kehittymisen odottaminen, on perusteltua tarjota ylld mainitut palvelut paperittomille raskaana oleville ja alle 18-
vuotiaille kaupungin johtoryhman linjauksen mukaisesti. Myds yhteisénakdékulmasta tarttuvien tautien seulonta ja
hoito, seka rokottaminen ovat tarpeellisia toimia.

Terveyspalvelujen tarjoamisen myota syntyy tarvetta myos sosiaalipalveluille, erityisesti lastensuojelu- ja
asumisasioissa. Liitteend olevassa selvityksessa (Liite 1) ei oteta kantaa siihen, miten ja missa maarin
terveydenhuollon palveluihin yhdistetdan sosiaalipalveluja, koska valtuustoaloite koski vain terveydenhuollon
jarjestamista.

Kunnalla on mahdollisuus tarjota laajempia palveluja kuin mita lainsaadantd edellyttaa. Talléin on huomioitava
terveydenhuollon toimintaedellytykset. Terveydenhuoltolain 4 §:ssa maaritellaan terveydenhuollon
toimintaedellytyksista: Kunnan on osoitettava riittdvasti voimavaroja kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
perusteena olevaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen seka terveydenhuollon palveluihin. Terveydenhuollon
toimeenpanoon kuuluvia tehtavia varten kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kaytettavissa on oltava
riittavasti terveydenhuollon ammattihenkilditd. Annettavien palvelujen tulevan laajentamisen myo6ta tilannetta tulee
arvioida tarpeen mukaan ja huomioida mahdollinen tyévoiman lisdtarve.

Valtuustoaloitteeseen sisdltyvien tehtavien kaupungille siirtdmisen kokonaiskustannuksista on tehty selvitykseen
sisaltyva laskelma. Kyseessa on arvio, koska palveluiden piiriin hakeutuvien paperittomien maaraa ei pystyta tarkoin
ennakoimaan. Kaytanndssa jarjestely tulisi koskemaan kaikkia ulkomaalaisia, joilla ei ole hoitoon oikeuttavaa
todistusta. Helsingin kokemusten perusteella voidaan ennakoida, ettd kustannukset tulisivat painottumaan
erikoissairaanhoitoon.

Maahanmuuton ministeritydryhman toimenpideohjelmassa on annettu tehtdvia viranomaisille poliisin johdolla antaa
tilannekuva, kuinka paljon laittomasti maassa oleskelevia henkiloitéa on alueellisesti ja valtakunnallisesti.
Tilannekuvan perusteella tulisi varautua lakisaateisten palvelujen jarjestémiseen. Ministeritydryhman edellyttama
sosiaali- ja terveysministerion ohjeistus “Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen sosiaali-
ja terveydenhuoltoon” on julkaistu 31.1.2017 (Liite2). Suositusten terveydenhuollon osuuden sisdlté on huomioitu
tassa selvityksessa. http://stm.fi/documents/1271139/3899844/Kuntainfo_2-2017_verkkoon.pdf/2a98f528-8e34-
42c9-91ca-070a3c0d5e40



http://stm.fi/documents/1271139/3899844/Kuntainfo_2-2017_verkkoon.pdf/2a98f528-8e34-42c9-91ca-070a3c0d5e40
http://stm.fi/documents/1271139/3899844/Kuntainfo_2-2017_verkkoon.pdf/2a98f528-8e34-42c9-91ca-070a3c0d5e40
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Sote-uudistus tulee siirtamaan kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut maakuntaorganisaatioon vuoden 2019 alusta.
Kuntien omien toimintamallien luomista ja valtion vastuulle kuuluneiden tehtavien laajempaa siirtamista kunnille
tulee harkita tarkoin tassa vaiheessa kun muutokseen on aikaa vajaa kaksi vuotta.

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 10

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja vs.:n esitys:

Padtetdan

a) antaa Timo Juurikkalalle ja usealle muulle aloitteen allekirjoittaneelle esityksen mukainen kaupunginhallituksen
vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Késittely:

Apulaiskaupunginjohtaja vs. korjasi aloitevastausta siten, etta vastauksen kolmannessa kappaleessa mainittu

sosiaali- ja terveyslautakunnan paivamaara 13.3.2017 muutetaan paivamaaraksi 10.4.2017.

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

Liitteet:
- Selvitys valtuustoaloitteeseen (12.12.2016) terveydenhuollon jarjestémisesta paperittomille henkildille
- Sosiaali- ja terveysministerid: Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen sosiaali- ja
terveydenhuoltoon
- Timo Juurikkalan ja 27 muun valtuutetun allekirjoitettu valtuustoaloite

Taytantéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus ja valituskielto
Lisatiedot:

lakimies Arja Hanna, p. 09 8392 2506

terveyspalvelujen johtaja Jarmo Kantonen, p. 09 8392 6195
erityisasiantuntija Ritva Paavonheimo, p. 09 8392 4389
yliladkari Pirjo Pennanen, p. 09 8392 3706

talouspaallikkd Hanna Romu, p. 09 8392 1038
palvelupaéllikké Arja Ruponen, p. 09 08392 7774



Liite 1: Selvitys valtuustoaloitteeseen (12.12.2016)
terveydenhuollon jarjestamisesta paperittomille henkiloille

Vantaan nykykaytanto paperittomien hoidossa

Vantaan sosiaali- ja terveydenhuollossa noudatetaan paperittomien henkiléiden hoidossa toimialan
johtoryhmassa 22.3.2016 hyvaksyttya ohjetta: EU-kansalaisten ja kolmansista maista tulleiden
sosiaali- ja terveyspalvelut. Ohje perustuu voimassaolevaan lainsdadantéén ulkomaalaisten
oikeuksista saada sosiaali- ja terveyspalveluja. Ohje ei sisalla mitdan lisdysta tai vahennysta suhteessa
laissa saadettyihin palveluihin.

Em. ohjeessa paperittomalla tarkoitetaan henkil63, joka oleskelee Suomessa ilman oleskelulupaa, ja
on tullut muualta kuin EU- tai ETA-valtiosta tai Sveitsistd. Hinen oleskelulupansa voi olla paattynyt,
paatos on ollut kielteinen tai han ei ole hakenut oleskelulupaa. Tahdan ryhmaan kuuluvat mm.
turvapaikanhakijat, jotka ovat saaneet kielteisen turvapaikkapaatoksen, mutta ovat jadneet maahan,
ja henkilot jotka ovat ylittdneet Suomen rajan ilman lupaa. Paperiton on my6s henkild, joka tulee
muualta kuin EU- ETA- valtiosta tai Sveitsist3, ja jonka oleskeluluvan edellytyksena on ollut yksityinen
sairausvakuutus, mutta vakuutusturvaa ei ole tai se ei ole kattava.

Huomioon tulee ottaa my6s henkil6t, jotka palautetaan maahan Dublin 11l asetuksen mukaisen
vastuunmaarittamisjarjestelman mukaisesti.

Myos silloin, kun henkilon oleskelu maassa sindnsa on laillista saattaa olla, ettd hanella ei ole oikeutta
julkiseen terveydenhuoltoon, koska hanella ei ole toisessa EU- valtiossa julkista sairausvakuutusta, ja
hanta pidetaan taman takia paperittomana.

Paperittomana ei pideta alle kolmen kuukauden turisti- tai liikematkalla olevaa silla perusteella, etta
hanella ei ole kotikuntaa Suomessa, tai koska han ei ole sairausvakuutettu.

Paperittomalle henkil6lle on joka tapauksessa aina annettava kiireellinen hoito. Tallaisen hoidon
tarvetta arvioitaessa ei ole merkitysta silla, korvaako joku taho hoidon jalkikateen.

Henkil6n avuntarve saattaa myos olla sellainen, ettd hanet tulee ohjata muun auttavan tahon piiriin
kuten sosiaalipaivystys, lastensuojelu, Joutsenon vastaanottokeskus (ihmiskauppa), kidutettujen
kuntoutuskeskus, Monika-naiset (naisiin kohdistuva vakivalta), Pro-tukipiste (seksialalla
tyoskentelevit) ja rikosuhripaivystys. Kunnan tulee jarjestaa myos kiireelliset sosiaalipalvelut niita
tarvitseville. Naihin ei voi saada valtion korvausta.

Alaikaisten oikeus terveyspalveluihin on laajempi kuin taysi-ikdisten henkiléiden oikeus. Erityista
huomiota lapsen tilannetta selvitettdessa on kiinnitettava lapsen etuun, kehitykseen ja terveyteen.
Koululaisille jarjestetaan kouluterveydenhuollon palvelut. Terveydenhuollon ammattihenkil6 saattaa
olla velvollinen tekemaan lastensuojeluilmoituksen tai sosiaalihuoltolaissa tarkoitetun ns. huoli-
ilmoituksen.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan kiireellisella hoidolla tarkoitetaan:

e Akillisen sairastumisen, vamman, pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn
alenemisen edellyttamaa valitonta arviota ja hoitoa. Naissa tapauksissa hoidon aloittamista
ei voida pitkittaa ilman, etta sairaus pahenee tai vamma vaikeutuu.

e kiireellista suun terveydenhuoltoa, mielenterveyshoitoa, paihdehoitoa ja psykososiaalista
tukea.
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Lainsdadanto

Suomessa oikeus saada julkisen terveydenhuollon palveluja perustuu paasaantoisesti kotikuntaan.
Terveydenhuoltolain (2010/1326) mukaan kunnan on jarjestettiva alueensa asukkaiden palvelut.
Suomessa pysyvasti asuvalla henkil6lld on kansalaisuudestaan riippumatta oikeus terveydentilansa
edellyttdmaan terveyden- ja sairaanhoitoon kunnan kulloinkin kdytettavissa olevien
terveydenhuollon voimavarojen rajoissa.

Kaikilla Suomessa oleskelevilla henkil6illa on aina oikeus saada tarvitsemansa kiireellinen
sairaanhoito julkisessa terveydenhuollossa (Erikoissairaanhoitolaki 1062/1989 3 §,
Terveydenhuoltolaki 1326/2010 50 §). Kela korvaa kustannukset, joita ei saada peritty3 potilaalta.
Oikeus saada muita kuin kiireellisia julkisia terveyspalveluja riippuu siitd, onko henkil6lla kotikunta
Suomessa, onko hanelld hoitoon oikeuttava todistus / kortti, vakuutus tai annetaanko hoito valtioiden
valisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella. Talléin korvaus hoidosta peritdan taman sitoumuksen /
sopimuksen mukaan.

Huomioon on otettava myo6s EU:n sdannokset. Yhdistelmalupadirektiivin mukaan, kun tyontekija
vakuutetaan tyoskentelymaassa, hian ja hanen perheenjasenensa tulevat myos julkisen
terveydenhuollon piiriin (Kansanterveyslaki 14 § ).

Kunnalla on mahdollisuus tarjota laajempia palveluja kuin mita lainsdadanto tai sopimukset
edellyttavat. Naiden palvelujen kustannuksiin ei saada korvausta valtiolta.

Valtio ja paperittomien terveydenhuollon palvelut

Edellisella vaalikaudella eduskuntaan tuotiin paatettavaksi hallituksen esitys 343/2014 laiksi kunnan
velvollisuudesta jarjestaa eraita terveydenhuollon palveluja erdille ulkomaalaisille ja laiksi rajat
ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta. Lain tarkoituksena oli turvata paremmin
oikeus valttamattomaan huolenpitoon ja riittaviin terveyspalveluihin henkil6ille, joilla ei ole oikeutta
muihin julkisen terveydenhuollon palveluihin kuin kiireelliseen hoitoon. N&ita terveyspalveluja
olisivat olleet esimerkiksi raskauden ja synnytyksen hoitoon liittyvat palvelut seka alaikaisille
jarjestettavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin Suomessa kotikunnan omaaville
alaikaisille. Valtio olisi korvannut kunnalle palveluista aiheutuneet kustannukset, mikali niita ei olisi
saatu perittya palvelun kayttajalta.

Lakiesitys raukesi eduskunnassa eika talla hetkella ole voimassa olevaa lakia paperittomien
terveydenhuollon jarjestamisesta. Nykyinen hallitus ei ole sisallyttanyt asiaa hallitusohjelmaansa.

Nykyisen hallituksen maahanmuuton ministerityéryhma on julkaissut 16.12.2016 paivatyn
toimenpidesuunnitelman laittoman maassa oleskelun ehkaisyyn ja hallintaan, jossa ohjeistusta
valttamattomista sosiaali- ja terveyspalveluista on tdydennetty. Ohjeistuksessa on tietoa kiireellisen
hoidon sisallosta terveydenhuoltolain 50 § mukaisesti, vastaanottopalvelujen paattymisest3,
kustannusten korvaamisesta seka kiireettoman hoidon antamisesta maassa laittomasti oleskeleville.
Laiton oleskelu on myods maaritelty. Laittomasti maassa oleskelevalla tarkoitetaan kielteisen
turvapaikkapaatoksen saanutta henkil6a, jota ei pystyta palauttamaan, eikd han poistu maasta
itsendisesti, katoaa, tai poistetaan vastaanottojarjestelman piirista. Tyéryhman mukaan tassa
vhteydessa yleisesti kdytettya termia "paperiton” tulee valttaa.
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Sosiaali- ja terveysministerio on antanut kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien
kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon 31.1.2017
http://stm.fi/documents/1271139/3899844/Kuntainfo 2-2017 verkkoon.pdf/2a98f528-8e34-42c9-
91ca-070a3c0d5e40

Laittomasti maassa olevilla tarkoitetaan henkil6ita, joilla ei ole ulkomaalaislain mukaan oikeutta
oleskella Suomessa. Suositukseen on kirjattu kaikkien oikeus saada kiireellistd hoitoa ja, etta yleensa
kiireellisen hoidon tarpeen arviointi tapahtuu terveydenhuollon paivystysyksikossa.
Terveydenhuollon ammattihenkil6 arvioi potilaan kiireellisen hoidon tarpeen. Kyse on
ladketieteellisesta arviosta, joka perustuu potilaan terveydentilaan ja kansallisiin hoitokaytantoihin.
Mikali laittomasti maassa olevalle henkil6lle annetaan kiireetonta hoitoa julkisessa
terveydenhuollossa, potilaalta peritaan hoidon taydet kustannukset.

Paperittomien maara

THL:n mukaan Suomessa oleskelevien paperittomien tai paperittomien kaltaisessa asemassa olevien
henkildiden kokonaismé&araa on erittdin vaikea arvioida, johtuen ilmién monisyisesta luonteesta.
Suomessa tavataan vuosittain 1 700-6 900 luvatta maassa oleskelevaa, jonka perusteella ei voi
paatella paperittomien henkildiden maaraa. Erityisesti padkaupunkiseudulla arvioidaan
paperittomien henkildiden lukumaaran tulevaisuudessa kasvavan, mika lisaa todennikoisesti
palvelujen kayttoa ja niista aiheutuvia kustannuksia.

Maahanmuuton ministeritydryhman toimenpidesuunnitelman (16.12.2016) mukaan vuonna 2015
Suomeen saapui 32 476 turvapaikanhakijaa. Vuonna 2016 (12.12. mennessa) Suomeen oli tullut 5
476 turvapaikanhakijaa paaasiassa Irakista, Afganistanista, Somaliasta ja Syyriasta.

Maahanmuuttovirasto on tehnyt vuosien 2015 - 2016 kuluessa 34 073 turvapaikkapaatosta, joista
kielteisia 14 551 (43 %). Vastaanottojarjestelmassi on 20 450 henkil63, joista 11 365 on kielteisen
paatoksen saanutta. Naistd muutoksenhaun alaisia on 9 451. Maasta poistuneita on 9 224.
Vastaanottojarjestelmastad on kadonnut 3 824 turvapaikanhakijaa, joista yli puolet vuoden 2016
aikana. Vastaanoton piirista poistuneista kadonneiden osuus oli 12/2016 noin 19 %.

Tammikuussa 2017 Vantaalle oli sijoittunut n. 1200 turvapaikanhakijaa. Oleskelulupia oli my6nnetty
n. 80 ja kielteisia paatoksia oli n. 220. Oleskelulupapaitdsta odotti n. 250 turvapaikanhakijaa.
Kielteisten turvapaikkapaatosten maarien arvioidaan kevaan aikana lisdantyvan runsaasti.

Vantaalla ei ole ollut mahdollista saada terveyspalveluja kayttaneiden paperittomien, eika em.
toimenpideohjelmassa mainitun maaritelman mukaista laittomasti maassa oleskelevien maaria tai
ns. paperittomien maaria potilaskertomusjarjestelmasta, koska hoito on annettu hoito-oikeuden
perusteella. Asioidessaan esim. terveysasemalla potilaan tulee esittda passi tai henkil6llisyystodistus,
jonka perusteella hanet rekisterdidaan potilastietojarjestelmaan. Jos virallista dokumenttia ei ole,
rekisterdinti tehdaan potilaan ilmoittamilla suullisilla henkil6tiedoilla.

Kustannukset
Valtio korvaa kunnalle kiireellisesta hoidosta aiheutuneet kulut, jos hoitoa saaneella henkil6lla ei ole

Suomessa kotikuntaa ja jos kuluja ei ole saatu perittyd henkil6lts itseltaan (laki rajat ylittavasta
terveydenhuollosta 1201/2013 20 §).
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Valtion korvauksen voi saada my0s sellaisista palveluista, jotka ovat asiakasmaksulainsddadannon
mukaan palvelujen kayttajalle maksuttomia, esimerkiksi alle 18-vuotiaan henkil6n kaynti
terveyskeskuslaakarin vastaanotolla. Korvauksen piiriin kuuluvat my6s kustannukset, jotka ovat
aiheutuneet muun terveydenhuollon ammattihenkilon kuin 1a3karin tai hammaslaakarin luo
tehdyista kdaynneista sekd mm. tulkkauskustannukset.

Kela ei korvaa kustannuksia, jos kunta on omalla paatoksellaan paattanyt jattaa perimatta potilaalta
kokonaiskustannukset hoidosta.

Jos kunta itse paattaisi antaa kiireellisen hoidon palvelut paperittomille samoin asiakasmaksuin kuin
kuntalaisille, kaikkien ulkomaalaisten hoidosta aiheutuvat kustannukset tulevat asiakasmaksun
ylittavalta osin kokonaisuudessaan kunnan vastuulle. 2016 Kelalta perittiin tallaisia ulkomaalaisten
hoitokustannuksia n. 70 000 euron arvosta, sisdltden myos taysi-ikaiset henkil6t.

Vantaa haki alle 18-vuotiaiden osalta valtiolta valtionkorvauksia erikoissairaanhoidon osalta
keskimaarin 4500 euroa / korvauksiin oikeutettu, tunnistettu henkil6. Taman perusteella 100
paperittomasta henkildsta syntyisi Vantaalle erikoissairaanhoidon kustannuksia noin 450.000 euroa.
Alle 18-vuotiaiden ja raskaana olevien rutiinikdyntien kustannukset ditiys- ja lastenneuvolassa ovat
keskimaarin 2000 euroa / vuosi. Sadasta henkildsta syntyisi 200.000 euron menot. Lisdksi mikali
henkilot kayttaisivat terveysaseman vastaanottopalveluja, kustannuksia syntyisi esim. kolmesta
ladkarin vastaanottoajasta vuodessa, sisaltdaen tulkkauskustannuksen sadan henkilén osalta 50.000
euroa. Edellda mainittujen perusteella sadan henkil6n terveydenhoitomenot vuositasolla olisivat
yhteensa noin 700.000 euroa.

Raskaana olevien osalta on huomioitava lisaksi synnytykseen liittyvat kustannukset. Ongelmattoman
alatiesynnytyksen hinta on noin 2 100 euroa (HYKS). Mikali synnytys vaikeutuu (esimerkkina
keisarinleikkaus, jossa ilmenee ongelmia), synnyttdminen maksaa vahintdan 5000 euroa.
Lisakustannuksia voi aiheutua aidin tai lapsen vuodeosastohoidosta, tehovalvonnasta tai
tehohoidosta.

Ennaltaehkiisevat palvelut

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd ennaltaehkaisevia palveluita suunniteltaessa ja jarjestettaessa
suunnitellaan my6s paperittomien henkildiden tarvitsemia ennaltaehkaisevia palveluita ja taataan,
etta ylla esitettyihin palveluihin on helppo [6ytaa ja paasta. Kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa on ennaltaehkaiseva osuus, joka turvaa paperittomille tiedon saantia.

Varsinaiset ennaltaehkaisevat palvelut ovat terveydenhoitoa eli terveyden edistamiseen,
yllapitamiseen ja hoitoon seka sairauden ehkdisemiseen tahtaavaa hoitotoimintaa. Ennaltaehkaisevia
palveluja ovat mm. terveysneuvonta, itiys- ja lastenneuvolapalvelut seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto, erilaiset seulonnat kuten mammografia- ja papa-seulonnat, terveyteen
liittyvat kyselyt ja kartoitukset, suun terveydenhuollon tarkastukset, rokotukset ja infektioiden
torjunta, ja ne on suunnattu laajoille vaesto- ja ikdryhmille. Ennaltaehkaisevien palvelujen luonne on
tavallisesti pitkdjanteista ja suunnitelmallista toimintaa terveyden edistamiseksi ja sairauksien
ehkaisemiseksi, mika edellyttda asiakkaan sitoutumista, henkilon tunnistettavuutta ja palvelusta
riippuen useita tapaamiskertoja.

Terveydenhuoltolain 16 § ja 17 § mukaan kunnan on jarjestettava koulu- ja

opiskeluterveydenhuollon palvelut kunnan alueella toimivien koulujen ja oppilaitosten oppilaille ja
opiskelijoille. Tahan sisaltyy myos suun terveydenhuollon palvelut ja opiskeluterveydenhuoltoon
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sairaanhoito. Perusopetuslain mukaan kaikilla kunnassa asuvilla lapsilla on oikeus perusopetukseen
ja Vantaa on toistaiseksi noudattanut kdytantoa, etta kaikki Vantaalla asuvat lapset otetaan kouluun,
my0&s paperittomat. Valtioneuvoston viestintayksikon 16.12.2017 julkaiseman tiedotteen mukaan
perusopetuslaki ei edellyta, ettd lapsen asuminen kunnassa olisi pysyvaa tai ettd kunnan tulisi olla
kotikuntalain mukaan maaraytyva lapsen kotikunta. My6s YK:n lasten oikeuksien sopimuksen
mukaiset velvoitteet sitovat Suomea. Laittomasti maassa olevien perheiden lasten hakeutumisesta
kouluun ei kuitenkaan ole viitteita eika sita pideta todennikoisena.

Neuvolassa asetuksen mukaisiin terveystarkastuksiin kuuluu neuvolassa viisi ladkarintarkastusta ja
kymmenen terveydenhoitajan tarkastusta, mikali lapsen kehityksessa ei todeta erityista poikkeavaa.
Peruskouluikaisten terveydenhuoltoon kuuluu vahintidan joka vuosi terveydenhoitajan tarkastus seka
ladkarin tarkastus yhteensa kolme kertaa. Raskaana oleville kuuluu vahimmillaan kaksi
ladkarintarkastusta, kaksi ultradanitutkimusta ja seitseman terveydenhoitajan tarkastusta. Lisaksi
synnytyksen jalkeen on seké yksi terveydenhoitajan etta yksi |aakéarin tarkastus. Mikali em.
tarkastuksissa todetaan poikkeavaa, lisda tama kdyntien maaraa ja mahdollisesti vaatii lahetteen
erikoissairaanhoitoon.

Tartuntataudeista seulotaan aitiysneuvolassa odottavan didin mahdolliset tartuntataudit ennen
lapsen syntyma&a. Naita tartuntatauteja ovat kuppa, HIV ja hepatiitti B sekd keuhkotuberkuloosi. Jotta
seulontatulokset kyetdan yhdistamaan aitiin ja syntyvaan lapseen, taytyy aidilla olla pysyva
henkil6tunnus. Lisaksi esim. HIV, hepatiitit C ja B ovat erittiin kalliisti hoidettavia tartuntatauteja,
jotka vaativat potilaan sitoutumista ja my6s tunnistettavuutta.

Lasten kattavaan rokotussuojaan sisaltyy ainakin 12 rokotusta 10:1l3 eri rokotteella. Paperittomien
rokottamiseen ei voi kdyttaa kansallisen rokotusohjelman rokotteita valtion kustantamana.
Tartuntatautien ja rokottamisen kohdalla on yksilénakékulman lisdksi huomioitava yhteisénakokulma.
Seulomattomat ja rokottamattomat henkil6t muodostavat tartuntariskin koko yhteisélle, kun
aktiivista tautia levittava tulee esimerkiksi koululuokkaan, tai rokottamattomien maara laskee
yhteisén laumaimmuniteetin alle kriittisen rajan.

Mikali seulontoja tarjotaan paperittomille henkildille, tulee kunnan my6s sitoutua niissa
mahdollisesti I6ytyvien sairauksien hoitamiseen, esim. erikoissairaanhoidossa tehtaviin
leikkaushoitoihin. Samoin tulee sitoutua antamaan suun terveydenhoitoa, pdihdehoitoa tai
mielenterveyspalveluja, mikili ennaltaehkaisevissa palveluissa todetaan niiden tarve.

Raskauden aikaisen seurannan ja seulonnan hy6ty on se, etta ne tuovat ajoissa esiin sellaiset tekijat,
jotka voidaan kevyemmin ja edullisemmin hoitaa raskauden aikana. Siten voidaan valttaa
raskauskomplikaatioita ja sikion sairastumista. Raskauskomplikaatiot, sikion voinnin akuutit
huononemiset ja vastasyntyneen ongelmat vaativat aina kiireellista hoitoa, mutta pidemmalle
edennyt tila on vaikeahoitoisempi ja kustannukset huomattavasti suuremmat. Sama periaate patee
lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen seurantaan ja ongelmien varhaiseen toteamiseen.

Padkaupunkiseudun muut kunnat

Helsingissa paperittomille henkilGille tarjotaan kiireellinen hoito kuten helsinkilaisille. Alle 18-
vuotiaille lapsille seka raskaana oleville tarjotaan kaikki terveydenhuollon palvelut kuten
helsinkilaisille. Tama koskee my6s erikoissairaanhoitoa. Palvelut tarjotaan siita toimipisteestd, johon
paperiton henkil6 hakeutuu tai hdnet ohjataan. Terveysasemilla ja neuvoloissa ei perita
paperittomilta henkil6iltd mitdan maksuja. Paivystyksen asiakasmaksu ja kiireellisen hammashoidon
asiakasmaksut peritaan kuten helsinkildiselta.
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Espoossa on valtuuston paatos siita, etta alle 18-vuotiaille ja raskaana oleville paperittomille
annetaan hoito kuten kuntalaisille sisaltden erikoissairaanhoidon.

Selvityksen valmistelijat:

Arja Hanna, lakimies, p. 09 8392 2506

Jarmo Kantonen, terveyspalvelujen johtaja, p. 09 8392 6195
Ritva Paavonheimo, erityisasiantuntija, p. 09 8392 4389
Pirjo Pennanen, ylilaakari, p. 09 8392 3706

Hanna Romu, talouspaallikko, p. 09 8392 1038

Arja Ruponen, palvelupaallikko, p. 09 08392 7774
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SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERIO

KUNTAINFO

Helsinki 31.1.2017 2/2017

Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen
sosiaali- ja terveydenhuoltoon

Ministerio pyrkii tilla suosituksella ohjaamaan laittomasti maassa oleskelevat ensisijaisesti kuntiin,
joissa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildt tapauskohtaisesti arvioivat kokonaisuutena
mitd vilttdmitontd tukea ja huolenpitoa sekd palvelua henkild tarvitsee. Apua tulisi ensisijaisesti
antaa palveluna tai maksusitoumuksena. Kuntien on aina selvitettdva henkilon oleskeluoikeus Maa-
hanmuuton tilannekeskuksesta sekd ohjattava laittomasti maassa oleskeleva vapaaehtoisen paluun
jarjestelmaan.

Laittomasti maassa oleskelevilla tarkoitetaan tdssd yhteydessd henkil6ité, joilla ei ole ulkomaalais-
lain mukaan oikeutta oleskella Suomessa. Turvapaikanhakijan oleskelu Suomessa muuttuu laitto-
maksi siind vaiheessa, kun turvapaikkahakemukseen tehty kielteinen ratkaisu on saanut lainvoiman
tai on tehty tdytintoonpanokelpoinen pddtés maasta poistamiseksi. Henkilot eivét ole endd vastaan-
ottopalvelujen piirissa.

Vastaanottopalveluiden paattyminen

Vastaanottopalvelujen kestosta sdddetddn vastaanottolain 14 a §:ssd. Palvelujen kesto vaihtelee ta-
pauksittain. Oikeus vastaanottopalveluihin péattyy ilman huoltajia olevia lapsia lukuun ottamatta,
jos ulkomaalainen voisi avustettuna palata kotimaahansa kiyttden hyvéksi vapaaehtoisen paluun
jarjestelmad. Padsddnnon mukaan ulkomaalaiselle, joka ei palaa vapaaehtoisesti, annetaan vastaan-
ottopalveluja enintdén 30 pdivad sen jilkeen, kun padtds maasta poistamisesta on tullut taytantoon-
panokelpoiseksi ja poliisi on ilmoittanut vastaanottokeskukselle, ettd tdytdntdonpano viranomais-
toimin ei ole mahdollista.

Tietoja vastaanottopalvelujen paittymisestd saa Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikon tilanne-
keskuksesta. Tilannekeskus pdivystdd ma-pe klo 8-18 ja viikonloppuisin sekd pyhépiivind klo 12-
18. Séhkoposti on tilannekeskus@migri.fi ja puhelin 0295 433 044.

Alla kisitelladn viranomaisten vastuunjakoa koskien kiireellisid palveluja niiden kansainvilistd suo-
jelua hakeneiden osalta, joilta vastaanottopalvelut ovat paittyneet.

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kirjaamo@stm.fi ___..J

PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi ~

www.stm.fi /f
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Terveydenhuolto
Oikeus saada kiireellista hoitoa

Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan julkisen terveydenhuollon on aina annettava kiireellistd hoitoa
kaikille sitd tarvitseville riippumatta siitd, onko henkild kunnan asukas tai onko hinelld oikeus
muulla perusteella terveyspalveluihin.

Kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan:

e dkillisen sairastumisen, vamman, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn ale-
nemisen edellyttimaa valitontd arviota ja hoitoa. Néissd tapauksissa hoidon aloittamista ei
voida pitkittdd ilman, ettd sairaus pahenee tai vamma vaikeutuu.

o kiireellistd suun terveydenhuoltoa, mielenterveyshoitoa, paihdehoitoa ja psykososiaalista tu-
kea.

Yleensd kiireellisen hoidon tarpeen arviointi tapahtuu terveydenhuollon péivystysyksikossd. Ter-
veydenhuollon ammattihenkild arvioi potilaan kiireellisen hoidon tarpeen. Kyse on ldéketieteellises-
td arviosta, joka perustuu potilaan terveydentilaan ja kansallisiin hoitokdytintoihin.

Henkilon, jolla ei ole oleskelulupaa ja kuntapaikkaa Suomessa, on maksettava kiireellisen hoidon
kustannukset itse tdysimaaraisina.

Kunnalla on mahdollisuus omalla paidtokselldin myontdd laittomasti maassa oleville titd ohjetta
laajempia palveluita.

Kiireettoman hoidon antaminen

Osalla laittomasti maassa oleskelevilla henkil6illd, joiden vastaanottopalvelut ovat pdittyneet, on
tarve my0s kiireettémddn hoitoon. Kunnalla ei ole velvollisuutta jérjestdd julkisen terveydenhuollon
palveluja henkildlle, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa ellei hineen sovelleta EU-lainsdddantod tai
kansainvélistd sosiaaliturvasopimusta.

Jos laittomasti maassa olevalle henkildlle annetaan kiireetontd hoitoa julkisessa terveydenhuollossa,
potilas maksaa itse hoidon tdydet kustannukset.

Sosiaalihuolto

Mikali laittomasti maassa oleskeleva henkild ei endi saa vastaanottopalveluita ja hén tarvitsee valt-
tamitonta kiireellistd apua, hénet tulisi ensisijaisesti ohjata kuntaan sosiaalihuollosta vastaavalle
viranomaiselle, jotta tuen tarve arvioitaisiin. Kunnat selvittivit tukea hakevan oleskeluoikeuden
Maahanmuuttoviraston tilannekeskuksesta. Kuntien tulisi huolehtia mahdollisuuksien mukaan siité,

—
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ettd mahdollisesti annettavaan hétdmajoituspalveluun siséltyisi myos ruoka ja mahdollisesti muukin
akuutti apu.

Lainsaadanto

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 12 §:ssd sdddetddn jokaisen kunnassa oleskelevan henkilon oikeu-
desta kiireelliseen sosiaalihuoltoon. Sdédnndksen mukaan jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil6l-
13 on oikeus saada kiireellisessd tapauksessa hdnen yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaali-
palvelut siten, ettei hidnen oikeutensa vilttiméttomain huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.
Muussa kuin kiireellisessd tapauksessa riittavéat sosiaalihuollon palvelut jéarjestetdén henkil6lle, jolla
on kotikunta Suomessa. Sosiaalihuoltolain mukaista kiireellistd sosiaalipalvelua haetaan oleskelu-
kunnasta.

Sosiaalipdivystyksestd sdddetddn sosiaalihuoltolain 29 §:ssd. Sosiaalipdivystykselld tarkoitetaan
vélttdiméttomien ja kiireellisten sosiaalipalvelujen ja muiden tukitoimien jérjestdmistd siten, ettd
henkilon tarvitsema véliton turva ja huolenpito voidaan antaa erilaisissa sosiaalisissa hiti- ja kriisi-
tilanteessa vuorokauden ajasta riippumatta. Pdivystys on toteutettava siten, ettd palveluun voi saada
yhteyden ympéri vuorokauden.

Tilapaisen asumisen ja muun kiireellisen sosiaalihuollon jarjestaminen

Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaan tilapdistd asumista jérjestetddn henkilGille, jotka tarvitsevat lyhyt-
aikaista, kiireellistd apua. Tilapdisen asumisen jdrjestaiminen liittyy erilaisiin kriisitilanteisiin ja ta-
voitteena on 10ytdd henkilon tilanteeseen tarkoituksenmukainen ratkaisu. Tilanteessa tulee arvioida
my0s muu sosiaalihuollon kiireellisen avun tarve. Arvion henkilon tarvitsemista kiireellisistd palve-
luista tekee aina sosiaalihuollon ammattihenkild.

Kyseeseen voi tulla esimerkiksi niin sanottuna hdtimajoituksena yosijan jérjestiminen myds ilman
oleskeluoikeutta maassa olevalle henkil6lle. Vilttiméattomaan huolenpitoon liittyvaan kiireelliseen
sosiaalihuoltoon voi kuulua my0s ruoasta, vaatteista ja vilttimattomistd lddkkeistd huolehtiminen.
Kiireellistenkin sosiaalipalvelujen antamisesta on annettava asiakkaalle valituskelpoinen péétos ja
oikaisuvaatimusohjeet.

Laittomasti maassa oleskelevilla lapsilla on oikeus lastensuojelulain mukaisiin palveluihin. Ohje
turvapaikanhakijoiden oikeudesta lastensuojelun palveluihin on annettu 15.4.2016

http://stm.fi/documents/1271139/2044491/Kuntainfo 2 2016.pdf/98d97a41-10e6-40d0-a5{9-
9ebbbcb53d70

Kunnan ja Kelan vélinen tyénjako

Ensisijaisesti laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen avun tarpeeseen vastataan kunnissa. Mi-
kili henkild hakeutuu omatoimisesti Kelaan, Kela tarkistaa henkilon oleskeluoikeuden ulkomaalais-

—
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rekisteristd ja ratkaisee, onko henkil6lld oikeutta toimeentulotukeen. Kiireellisen sosiaalihuollon
tarpeessa olevat asiakkaat Kela ohjaa kuntaan, jossa tehdididn kokonaisarvio henkilon avun tarpeesta.
Hatdmajoituksen yhteydessi tarjottava ruoka ja muu aineellinen apu ovat ensisijaisia tukimuotoja.
Kela ohjaa laittomasti maassa oleskelevat vapaaehtoisen paluun jéarjestelmain.

Kunnan oikeus kustannusten korvaukseen

Kansanelédkelaitos korvaa kunnalle tai kuntayhtymélle aiheutuneet kustannukset kiireellisestd sai-
raanhoidosta, joka on annettu henkildlle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa ja jonka hoidosta aiheu-
tuneita kustannuksia ei ole saatu perittyd asiakkaalta. Korvaus perustuu rajat ylittdvésti terveyden-
huollosta annetun lain (1201/2013) 20 §:4én.

Kansanelédkelaitoksen korvauksen saaminen edellyttéd, ettd kunta tai kuntayhtymé on yrittanyt perié
sairaanhoidon kustannuksia asiakkaalta tai muualta (esim. vakuutusyhtio). Kansaneldkelaitokselta
korvausta hakiessaan kunnan tai kuntayhtymén on osoitettava, ettid sairaanhoidon kustannuksia on
yritetty perid potilaalta itseltddn tai muulta taholta esimerkiksi maksumuistutuksella. Kéytdnnossé
valtion korvausta voidaan hakea, jos tuloksetta on pyritty selvittimaan henkilon henkildllisyyttd tai
osoitetta perinnin toteuttamiseksi.

Kunnat ja kuntayhtymaét hakevat korvausta paperisella lomakkeella Y31. Kelan nettisivulla (kela.f1)
on julkiselle terveydenhuollolle tarkoitettu ohje valtion korvauksesta ja sen saamisen edellytyksista.

Valtio korvaa vain kiireellisen sairaanhoidon. Jos kunta on paittinyt laajemmasta palveluvalikoi-
masta, se vastaa siitd aiheutuvista kustannuksista kokonaan itse.

Kunnalla on my6s mahdollisuus péattida luopua laittomasti maassa oleskeleville henkildille annetta-
van kiireellisen sairaanhoidon todellisten kustannusten perimisestd, mutta siind tapauksessa kunnal-
la ei ole oikeutta valtion korvaukseen.

Télla hetkelld valtio ei erikseen korvaa kunnille laittomasti maassa oleskelevien henkildiden sosiaa-
lipalveluja, vaan ne siséltyvét kunnan peruspalvelujen jirjestimiseen maksettavaan valtionosuuteen.
Vuonna 2017 tullaan sddtaméan asetuksella kuntien kustannusten korvaamisesta kiireellisistd sosi-
aalipalveluista.

Ohjaus palautusjarjestelman piiriin
Kunnan viranomaiset ohjaavat laittomasti maassa oleskelevat maahanmuuttoviranomaisten puoleen.
Vapaaehtoisen paluun jérjestelmissd kansainvilistd suojelua hakeneelle ulkomaalaiselle voidaan

korvata kohtuulliset muuttokustannukset ja maksaa avustusta, jos hdn poistuu maasta vapaaehtoi-
sesti.

—
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Lisétietoa vapaachtoisesta paluusta ja sen hakemisesta:

http://www.migri.fi/turvapaikka suomesta/paluu kotimaahan

http://www.migri.fi/download/60989 vapaaehtoinen_paluu_esite fi.pdf?f1931d60ald1d388

Lisatietoja:

Sosiaalineuvos Viveca Arrhenius, p. 02951 63286

Sosiaalineuvos Marjo Malja, p. 02951 63581 (sosiaalipalvelut, lastensuojelu)
Neuvotteleva virkamies Sanna Pekkarinen, p. 02951 63434 (toimeentulotuki)
Erityisasiantuntija Anne Arvonen, p. 02951 63285 (terveyspalvelut)
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Valtuustoaloite terveydenhuollon jirjestimisesti paperittomille henkil6ille*

Suomessa oleskelevien paperittomien tai paperittomien kaltaisessa asemassa olevien henkildiden
kokonaismairan arvioidaan olevan noin 2000-3000. Vuonna 2015 tulleista turvapaikanhakijoista suuri osa
ei saa oleskelulupaa, ja kun he eivét voi palata kotimaahansa, paperittomien ihmisten maard on
todennakoisesti lisddntymdassa maassamme.

Paperittomat ihmiset ovat Suomessa oikeutettuja vain kiireelliseen hoitoon. Hoito tapahtuu omalla
kustannuksella todellisten kustannusten mukaan ja esimerkiksi paivystyskdynnista tai synnytyksestd voi
seurata tuhansien eurojen lasku. N&in ollen ihmiset saattavat jaddd ilman oikea-aikaista hoitoa.

Oikeus terveyteen on tunnustettu useissa YK:ssa laadituissa ihmisoikeussopimuksissa, joihin Suomi on
liittynyt**. Perustuslain 22 pykéldssa on asetettu julkiselle vallalle velvollisuus turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Paperittomien henkildiden terveydenhoidon jarjestamisen olisi oltava
linjassa naiden velvoitteiden seki terveydenhuollon henkil6ston ammattietiikan kanssa. Nyt ndin ei ole.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2014 julkaiseman selvityksen mukaan paperittomien
henkildiden oikeudet terveyspalveluihin tulisi turvata nykyistd laajempina. Selvityksessa esitetdan kolme
vaihtoehtoa terveyspalvelujen jarjestidmisesta paperittomille: hoito saman laajuisena kuin niille, joilla on
kotikunta Suomessa, hoito saman laajuisena kuin turvapaikanhakijoille tai vain kiireellinen hoito kaikille ja
alaikiisten lasten, raskaana olevien ja synnyttineiden &itien hoito kuten kotikuntalaisille.

Syyskuussa 2015 FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) julkaisi tutkimuksen, jonka mukaan
oikea-aikaisen hoidon jarjestiminen paperittomille henkildille sédstda selvasti ndiden henkiléiden
terveydenhoitoon kdytettévia varoja. Kiireellinen terveydenhoito, johon Suomi nytkin sitoutuu, on kallista.
Paperittomien kunnollinen terveydenhoito ehkiisee ongelmia ja sairauksien pahenemista ja vahentda
terveydenhuollon tarvetta ja kuluja.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Vantaa jdrjestda:

- paperittomien henkildiden kiireellisen hoidon kuten vantaalaisille, samoin asiakasmaksuin

- alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille kaikki terveydenhuollon palvelut ml. erikoissairaanhoidon
- raskaana oleville hoidon kuten vantaalaisille.

Lisiksi esitimme, etta ennaltaehkaisevia palveluita suunniteltaessa ja jarjestettdessd suunnitellaan myo6s
paperittomien henkildiden tarvitsemia ennaltaehkaisevia palveluita ja taataan, ettd ylla esitettyihin
palveluihin on helppo I6ytaa ja paasta.

Vantaalla 12. joulukuuta 2016
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*Paperittomalla henkil6lla tarkoitetaan:

— maassa ilman oleskelulupaa oleskelevaa, muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsista kotoisin olevaa
henkil6a, jolla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle

— Suomeen muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsista tullutta henkil63, jonka oleskeluluvan tai
viisumin edellytyksend on ollut yksityinen sairausvakuutus, mutta vakuutusturva on paattynyt tai se ei ole
kattava (esim. tietyt opiskelijat, joilla on mairaaikaiseen maassa oloon oikeuttava oleskelulupa)

— EU-kansalaista, jolla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle (esim. tietyt Ita-
Euroopan viestoryhmat, joilla ei ole vakuutusturvaa kotimaassaan).

**Keskeisimmat sopimukset ovat taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus
(SopS 6/1976, TSS-sopimus), lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 60/1991) ja kaikkinaisen naisten

syrjinnan kieltdva yleissopimus (SopS 68/1986).
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11 8 Yhteinen hyvinvointi -raportti

VD/2198/02.01.02.00/2017
AT/HL/HY-L/NJ

Yhteinen hyvinvointi -raportti on hyvinvointiraportointitydnryhman yhdessa eri toimialojen edustajien kanssa
laatima katsaus hyvinvoinnin ja toimintaympariston kehityksestd Vantaalla vuosina 2013-6. Raportin kokoamisesta
vastaa Hyvinvointiryhma (HYRY), jonka puheenjohtajana on toiminut apulaiskaupunginjohtaja Jukka T. Salminen.

Yhteinen hyvinvointi -raportti on terveydenhuoltolain (1326/2010, 12 §) mukainen valtuustokausittain
laadittava laajempi hyvinvointikertomus. Asukkaiden terveytta ja hyvinvointia on raportissa tarkasteltu
vaestoryhmittdin (lapset ja nuoret, tydikaiset ja ikdihmiset). Raportti ja sen terveytta ja hyvinvointia koskevat
indikaattorit luovat tietopohjaa kaupungin strategiselle suunnittelulle, jolla maaritelldan paikallisiin olosuhteisiin ja
tarpeisiin perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistémisen tavoitteet ja niitd tukevat toimenpiteet.

Yhteinen hyvinvointi -raportin perusteella vantaalaisten terveyskayttaytymisessa on tapahtunut positiivista
kehitysta, mm. alkoholin lilkakdytt6 ja tupakointi ovat vahentyneet aikuisvaestdssa. Liikunnan vahaisyys on
kuitenkin kasvava ongelma kaikissa ikaryhmissa. Perusasteen koulutuksen jalkeisessa koulutuksessa
terveyskayttaytymisen erot ovat myds eri oppilaitoksissa opiskelevien valilla varsin suuria.

Ikdihmisten voimakkaasti kasvava maara saattaa tuottaa haasteita hyvinvointity6lle tulevaisuudessa. Kasvavan
maahanmuuttajavaestdn hyvinvointiin liittyy myds ongelmia. Erityisesti ensimmaisen polven
maahanmuuttajanuorten hyvinvointiin on syyta kiinnittda myds jatkossa huomiota. Tyéttdmyyden kehityksessa
tapahtuneesta myonteisesta kadnteesta huolimatta tydllisyyden edistamiselle on edelleen tarvetta pitkakestoisen
taantuman tuottaman suurten rakennety6ttomien maaran takia. Myds nuorten toisen asteen koulutusurien
luomiseen ja tydmarkkinaintegraation on syyta kiinnittda huomiota.

Yhteinen hyvinvointi -raportin ehdotukset kaupunkitasoisen hyvinvointityén painopistealueiksi ovat terveelliset
elamantavat, sosiaaliset suhteet ja kotoutuminen seka tydllisyyden edistaminen.

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 11

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupunginjohtaja vs.:n esitys:
Padtetdan

a) hyvaksya liitteen mukainen Yhteinen hyvinvointi -raportti,

b) oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimen toimialaa tekemaan Yhteinen hyvinvointi -raporttiin
teknisluontoisia korjauksia, ja

c) lahettda Yhteinen hyvinvointi -raportti kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

Liitteet:

- Yhteinen hyvinvointi -raportti, esitys ja raportti
Tayténtéonpano: kaupunginkanslia; ote valtuustoon
Muutoksenhakuohje: 1. oikaisuvaatimus

Lisatiedot:

Tutkimuspaallikkd Henrik Lénnqvist, puh. 050 318 1852, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



YHTEINEN HYVINVOINTI

Hyvinvoinnin ja toimintaympdariston
kehitys Vantaalla vuosina 2013-16

Vantaa



ALKUSANAT

Yhteinen hyvinvointi -raportti luo monipuolisen katsauksen Vantaan kaupungin kehitykseen
valtuustokauden 2013-17 aikana. Raportti jakautuu temaattisesti seitsemaan lukuun. Nai-
den lisaksi johdantoluvussa (luku 1) kootaan yhteen teema-alueiden keskeiset havainnot.
Raportin teema-alueet ovat vaestod (luku 2), hyvinvointi (luku 3), asuminen ja rakentaminen
(luku 4), talous (luku 5), kaupunkirakenne ja ympaéristd (luku 6), kulttuuri ja vapaa-aika (lu-
ku 7) seka demokratia ja osallisuus (luku 8).

Terveydenhuoltolaki (12 8) velvoittaa kunnan seuraamaan asukkaittensa terveytta ja
hyvinvointia vaestoryhmittain. Tama raportti on samalla terveydenhuoltolain mukainen
valtuustokausittain laadittava laaja hyvinvointikertomus. Raportin luvussa 3 esitetaan te-
maattisesti ryhmiteltyné keskeiset havainnot hyvinvoinnin kehityksesta. Tarkastelut on teh-
ty erikseen lapsille ja nuorille, tyt6ikaisille ja ikaihmisille. Hyvinvointiin 1&heisesti kytkeytyvia
nakoékulmia on my6s kaikissa muissakin luvuissa. Vantaan hyvinvointitytssé seurattavat
indikaattorit ovat liitteessa 1. Naméa indikaattorit ovat perustana kun terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmiseen liittyvid tavoitteita ja toimenpiteitd maaritelladn. Tdma&n raportti nos-
toehdotuksineen on taustamateriaalina seuraavan strategiakauden valmistelussa. Hyvin-
vointitydn integroiminen sitovien tavoitteiden maarittelyyn on kuvattu liitteessa 2.

Raportin aineistolahteind on kaytetty laajaa joukkoa tilastotietokantoja seka erilaisia
tutkimuksia ja selvityksid. Hyvinvointiraportoinnin osalta Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
set tietokannat ovat olleet keskeisi&. Muita keskeisia tietolahteit& ovat olleet Tilastokeskuk-
sen, KELA:n, TEM:n, Kuntaliiton ja ARA:n tietovarannot sek& Helsingin seudun aluesarjat ja
Helsingin seudun suunnat -tietokannat. Kaupungin omia tietovarantoja on my6s pyritty
hyddyntamadn mahdollisimman laajasti. Tilastoaineistojen kohdalla on pyritty saamaan
myds vuotta 2016 koskevia tietoja mukaan. Aina tdmé ei ole mahdollista tilastotietojen pai-
vitysaikataulujen takia. Tarkastelut tehd&an useissa teemoissa valtuustokautta pidemmalta
ajanjaksolta. Tam& on perusteltua, koska monet ilmidt ovat luonteeltaan sellaisia, ettei
muutaman vuoden tietojen perusteella ole mielek&std tehda pitkalle menevia johtopaatok-
sid ilmion kehityksesta.

Vantaan kaupungin hyvinvointityéryhma, puheenjohtajanaan apulaiskaupunginjoh-
taja Jukka T. Salminen, on ohjannut tydta. Raportin laatimiseen ovat osallistuneet Vantaan
kaupungin hyvinvointiraportointiryhma (Heini Koskensalo-Kleemola, Hannu Kyttéla, Jenni
Méacklin, Tia Ristimaki, Christa Salovaara, Pia Tasanko, Meija Tuominen), taloussuunnittelun
tietopalveluyksikkd (Harri Sinkko, Elina Parviainen) seka taloussuunnittelu- ja strategiayk-
sikkd (Matti Ruusula), maankayton, rakentamisen ja ympaériston toimiala (Tina Kristiansson,
Joni Heikkola, Sakari Jappinen, Tomi Henriksson, Armi Va&h&-Piikkio), tyollisyyspalvelut (An-
ne Karjalainen), kuntalaispalvelut (Katja Syvarinen), kulttuuripalvelut (Leena Rusanen),
kirjastopalvelut (Mikko Vainio), liikkuntapalvelut (Maija Kasvinen) ja nuorisopalvelut (Riikka
Astrand). Keskeinen vastuu aineistojen kokoamisesta on ollut taloussuunnittelun tietopalve-
luyksikdssa korkeakouluharjoittelijana toimineella Joni Rantakarilla.

Kiitokset kaikille!
Vantaalla 22.2.2017

Henrik Lonnqvist
tutkimuspéaallikko
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1. RAPORTIN KESKEISET HAVAINNOT
VAESTO

Vantaan vaestdmaara jatkaa nopeaa kasvuaan. Vieraskielisen (ulkomaalaistaustaisen)
vaeston osuus vaestdnkasvusta on hallitseva. Viime vuodet ovat osoittaneet, ettda muutto-
liilkkeen rakenteessa tapahtuu ajoittain nopeitakin muutoksia joiden ennakointi on hanka-
laa.

Muuttoliikkeen rakenne ja sen kehitys vaativat jatkuvaa seurantaa. Asuntotuotan-
non voimakkaan kasvun mahdollistama nopea véestonkasvu luo mittavia investointipainei-
ta my0s palveluihin. Muuttoliikkeen taloudellisia vaikutuksia mm. veropohjaan on syyté
arvioida saanndllisesti. Kaupungin talouden ohjaamisen tueksi tehtavan ennakointi- ja ske-
naariotyon merkitys korostuu.

Vaestdn ikdantyy, erityisesti yli 75-vuotiaiden mé&éaréa kasvaa lahivuosina voimak-
kaasti. Tasta muodostuu haaste palvelujarjestelmalle.

Koulutustason kasvu taittuu ldhivuosina. Vantaan koulutustaso on suurten kau-
punkien alin. Korkeasti koulutettujen kasvaneesta tyottomyydesta huolimatta koulutus on
edelleen hyva investointi. Korkea koulutustaso suojaa paremmin tyottomyydelté. Koulutus-
ta tulee suunnata tyomarkkinoiden tarpeiden mukaisesti.

Kulutusmahdollisuuksissa on huomattavia eroja eri perhetyyppien valilla. Yksi-
huoltajatalouksien ja yksinaisten elakelaisten tilanne on tassa suhteessa heikoin. Pienituloi-
suus yhdistyneené& korkeisiin asumiskustannuksiin nakyy asumistukimenojen kasvuna. Tulo-
tasoon nahden kallis asuminen luo my0s painetta toimeentulotukimenoihin.

HYVINVOINTI

Vantaan Hyvinvointiryhman ehdotukset kaupunkitasoisen hyvinvointi-
tyon painopisteiksi ovat 1) terveelliset elamantavat, 2) sosiaaliset suh-
teet ja kotoutuminen sek& 3) tyollisyys.

Terveellisten elaméantapojen edistéamiselle on selke& tarve. Lapset ja nuoret liikkuvat ai-
kaisempaa enemmaé&n, mutta liikkuntasuosituksiin ndhden kuitenkin lilan vah&n. Peruskoulus-
sa ja ammatillisissa oppilaitoksissa noin puolet ei sy6 koululounasta. Lasten ja nuorten yli-
painoisuus on yleistynyt.

Pojilla on tyttdja useimmin terveyden kannalta haitallisia elintapoja. Laajemmin
tarkasteltuna havaitaan, ettd ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevien liikunta- ja
ruokatottumukset ovat muita heikompia. Samalla havaitaan, ettd perhetausta, kuten
alhainen tulotaso tai &idin alhainen koulutus, on yhteydessa terveytta heikentaviin terveys-
tottumuksiin. Sosioekonominen tausta nékyy niin aikuisten kuin heidan lastensakin terveys-
kayttaytymisessa.

Lasten ja nuorten tyytyvaisyys sosiaalisiin suhteisiin on parantunut. Samaten las-
ten ja nuorten tyytyvéaisyys vuorovaikutukseen ja osallistumismahdollisuuksiin koulussa ja
oppilaitoksissa on lisaantynyt. Pojat kuitenkin kokevat tyttéja useammin, ettei heilla ole
yhtédan laheista ystavaa.

Myé6s maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kotoutumisessa on haastei-
ta. Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret, erityisesti ensimméaisen polven maahan-
muuttajat, ovat koulukiusattuna selvasti muuta vaestéa useammin. Maahanmuuttajataus-
taisilla, erityisesti ensimmaéisen sukupolven maahanmuuttajapojilla, on myds muita use-
ammin terveyden ja hyvinvoinnin puutteita ja terveyttd heikentévia tottumuksia. He kokevat
muita useammin terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi.
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Tyéllisyyden tukemiselle on edelleen tarvetta. Vaikka tyéttémyys on kdantynyt
laskuun, useita vuosia kestanyt tydttémyyden kasvu nakyy toimeentulotukea ja Kelan
tyottdmyysturvaa saaneiden maaran kasvuna. Rakennetydttdmien maara on noussut
varsin suureksi eika rakennetyottémyyden kova ydin valttamatta katoa, vaikka talouden
tila ja tyollisyys yleisesti kohenevatkin. Myds nuorisotydttdmyys on kasvanut ja toimet
nuorten kouluttautumisen ja tydmarkkinaintegraation tukemisen suhteen ovat erittain tar-
keita.

ASUMINEN JA RAKENTAMINEN

Asuntorakentamisen vilkastumisen ohella valmistuvien asuntojen talotyypeissa ja ko-
kojakaumassa on tapahtunut erittdain suuria muutoksia. Kerrostalorakentamisen kasvu
sek& pien- ja rivitalotuotannon vaheneminen yhdistyvat selvasti laskeneeseen valmistuvien
asuntojen keskikokoon.

Vuokra-asuminen eri muodoissaan yleistyy. Merkittdvd osa omistusasunnoistakin
paatyy sijoitusasuntoina vuokra-asunnoiksi. Asumisvaljyyden kasvu taittuu.

Asuinalueiden kehitykseen liittyy huolenaiheita. Sosioekonomiset erot ja huono-
osaisuuden kasautuminen joillekin alueille ovat selkeasti havaittavissa. Nopeatkin muutok-
set alueiden vaestorakenteissa ovat suuren muuttovilkkauden alueilla mahdollisia. Muutto-
vilkkaudessa on Vantaalla suuria alueellisia eroja. Rauhattomuuskokemukset ovat kaikkein
yleisimpié 1960- ja 70-luvuilla rakennetuissa lahidissa.

Asunnottomuus on edelleen merkittédvé ongelma Helsingin seudulla ja myds Van-
taalla. Valtaosa asunnottomista on yksindisia miehia. Maahanmuuttajien asunnottomuus
on merkittava ja kasvava ongelma. Myds nuorten asunnottomuus on kasvanut selvasti.

TALOUS

Vantaan ty6paikkakehitys on ollut viime vuosina suotuisaa. Tyopaikkojen maara on kas-
vanut talouden taantumasta huolimatta. Toimialoista rakennussektorin liikevaihto on kas-
vanut voimakkaasti mutta muilla paatoimialoilla (kauppa, palvelut, teollisuus) liikevaihto on
viimeisen viiden vuoden aikana pysynyt ennallaan tai jopa hieman laskenut.

Vantaa ty6paikkaprofiili on varsin erilainen naapurikaupunkeihin verrattuna. Tie-
tointensiivisten alojen tyopaikkoja on Vantaalla suhteellisesti ottaen vahan vaikka Vantaal-
la toimiikin monia naiden alojen karkiyrityksia.

Kaupungin talouden tiukka linja on pitanyt. Velkaantumiskehityksess& on havait-
tavissa kdanne kun suuret liikkenneinfrastruktuuria koskevat hankkeet on saatu toteutettua.
Alhainen korkotaso tukee kaupungin taloutta. Voimakkaan vaestdnkasvun jatkuessa inves-
tointien rahoitus voi kuitenkin olla haasteellista.

Aktiivisen maapolitiikan rooli kasvu rahoittamisessa on téarkeé. Viime vuosina noin
kaksi kolmasosaa asunnoista on valmistunut kaupungin luovuttamille tonteille. Maanmyyn-
nistéd, maankayttdésopimusten mukaisista korvauksista ja maanvuokrista kertyy kaupungille
mittavat tulot vuosittain.

Useimmissa keskeisissd palveluissa Vantaan palvelukustannukset ovat vertailu-
kaupunkeihin ndhden suhteellisen alhaiset. Tyytyvaisyys kaupungin palveluihin on ylei-
sesti ottaen kehittynyt mydnteiseen suuntaan.

Sote- ja maakuntauudistus on askel tuntemattomaan. Vaikutus kuntien toimialaan
ja rahoituspohjaan on suuri. Maakuntien ja kuntien uudet roolit ovat vasta muotoutumassa.
Kasvun rahoittaminen ja velkataakan hoitaminen puolta pienemmaéll& tulovirralla voi
olla haasteellista.
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KAUPUNKIRAKENNE JA YMPARISTO

Asuinrakentaminen keskittyy keskustojen alueille ja niiden laheisyyteen. Keskustoissa
vanhaa rakennuskantaa on purettu pois uuden tehokkaamman rakentamisen tieltd. Myds
tyOopaikkamaarien kasvu on suurinta hyvan joukkoliikenteen palvelutason alueilla. Erityises-
ti toimistoalan tydpaikat keskittyvat suurempiin tydpaikkaklustereihin.

Ty6paikat ovat lisdantyneet eniten Aviapoliksen alueella. Vantaalla on kaavoitet-
tuja tyopaikka-alueita, mm. paéradan varressa, joille ei juuri ole tullut uutta ty6paikkara-
kentamista viime vuosina. Onko nailla alueille edellytyksi& kehittya merkittaviksi tyopaikka-
alueiksi? Tikkurilan kehitys tyopaikka-alueena odottaa ratkaisua, talla hetkella asuminen
syrjayttaa tyopaikkoja.

Kaupan rakenteessa on edelleen havaittavissa kehitysté kohti suurempia yksikoi-
ta. Alueellisesti tarkasteltuna palveluverkossa on edelleen epatasapainoa.

Lilkkennemelulle altistuvia on suhteellisen paljon, liki neljannes kaupungin asukkais-
ta. Liikenteen pakokaasujen aiheuttamat ilmalaatuongelmat ovat liikenteen kasvusta huo-
limatta vahentyneet. Katupoly ja puun pienpoltosta aiheutuvat ilman ep&puhtaudet ovat
kuitenkin ajoittain ongelma.

Vantaalla on hyvin kattava viherverkosto, vaikka alueellista vaihtelua viheralueiden
maarassa onkin huomattavasti. Metsdalueiden pirstoutuminen muodostaa kuitenkin
ongelman monien lajien selviytymiselle. Keskusta-alueiden tiivistaminen luo tarpeen kau-
punkipuistojen kehittamiselle.

Kasvihuonekaasupaastdjen vdhentamisessa on paasty selvasti eteenpain. Mat-
kaa ilmastotavoitteiden tayttymiseen kuitenkin viela riittaa.

KULTTUURI JAVAPAA-AIKA

Vaikka merkittdva osa sosiaalisesta kanssakéaymisté siirtyy verkkoon, ei fyysisen tilan mer-
kitys ihmisten vélisess& vuorovaikutuksessa katoa. Kulttuuritarjonnassa sisaltd on itses-
sdan merkittava vetovoimatekija, mutta keskeistd on myds tarjota tiloja fyysiselle koh-
taamiselle - museot, konserttisalit, opistot ja kirjastot ovat vuorovaikutuksen ja toisten koh-
taamisen paikkoja.

Kulttuuripalvelut ovat merkittavid hyvinvoinnin l&hteitd. Kulttuurin tehtavana on
tuoda toivoa ja uskoa ihmisille. Kulttuuri tarjoaa pakopaikan ja hengahdyshetken vaikeassa
tilanteessa ja toimii arjen vastapainona. Yhteiskunnallisen muutoksen ja taloudellisen epa-
varmuuden aikana kulttuurilla on merkittava rooli tulevaisuudenuskon luomisessa.

Tieto- ja viestintatekniikan kehitys on johtanut siihen, etta instituutioiden sisalla ole-
va asiantuntijuus tulee yhd& useammin haastetuksi instituutioiden ulkopuolisen asian-
tuntijuuden toimesta, myds kulttuurin alalla. Jotta instituutiot voivat sailytta&a uskottavuu-
tensa, tulee niiden ulkopuolelta tuleva tieto ottaa osaksi instituutioiden toimintaa.

Lilkkunnan terveysvaikutukset ovat laajasti tunnustettuja. Nuorten osalta on havaitta-
vissa huolestuttava trendi, liikuntaharrastusten selke& vaheneminen jo ylaasteiassa. Urhei-
luseurojen tarjoaman kattavan kilpaurheilutoiminnan liséksi kaivataan eri lajien kokei-
lemiseen ja monipuolisen harrastamisen mahdollistavia matalan kynnyksen harraste-
lilkuntavaihtoehtoja.

Nuorten koulutukseen ja tyomarkkinoille paasyyn liittyyvét vaikeudet sekd maahan-
muuttajavéeston nopea kasvu nakyvat myos nuorisotyon arjessa. Muuttuvat olosuhteet ja
kehittyvien teknologioiden luomat mahdollisuudet muokkaavat nuorisotydn sisaltdja
nopeasti.
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DEMOKRATIA JA OSALLISUUS

Vantaalla on huomattavan alhainen &anestysprosentti kuntavaaleissa ja vaaleissa
yleensakin. Adnestysaktiivisuudessa Vantaalla on myds vaestorakenteen sosioekonomisia

eroja heijastelevia alueellisia eroja.

Ajassa on paljon haasteita ja ilmi6ita, kuten esimerkiksi sosiaalisen median roolin
kasvu, jotka luovat paineita myods paatoksentekojarjestelmalle.

Kaupungin osallisuustydssé on tunnistettu tarve kehittaa uusia digitaalisen ajan, ja
my®&s nuoria puhuttelevia, osallistumismuotoja.

Kaupunginosissa on paljon paikallistason toimintaa, joka rakentaa alueellista

identiteetti ja yhteishenkea.
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2. VAESTO

Asukkaiden ja ty6paikkojen keskittyminen kaupunkiseuduille jatkuu Suomessa voimakkaa-
na. Valtakunnallisesti pienemmat ja syrjaisemmaéat kunnat menettavat vaestddan. Vastaa-
vasti muutamissa kasvukeskuksissa vaestomaarat kasvavat, niin kotimaisen kuin ulkomai-
senkin muuttovoiton sek& nuoren vaesttrakenteen ansiosta, nopeasti. Vuodesta 2000 vuo-
teen 2016 mennessd Uudenmaan maakunnan vakiluku kasvoi noin 260 000 hengella®. Uu-
denmaan maankunnan vaestdmaara on jo yli 1,6 miljoonaa ja kasvu jatkuu voimakkaana.
Maakunnan sisalla véestokehityksessa on kuitenkin yllattavan suuria eroja’. Aiemman vées-
torakennetta kaupunkiseudulle hajauttavan kehityssuunnan sijaan kehitys kulkee talla het-
kella kohti tiivistyvda kaupunkirakennetta. Uudenmaan vaestonkasvu on viime vuosina kes-
kittynyt vahvasti padkaupunkiseudulle.

Vaestd myos ikadntyy nopeasti. Taman seurauksena vaestollinen huoltosuhde heik-
kenee Suomessa lahivuosikymmenind huomattavasti®. Tydikaisen vaestén muuttoliike kas-
vukeskuksiin korostaa ikadntymisen vaikutuksia vaestorakenteeseen muuttotappioalueilla.
Muuttovoitosta huolimatta myds kasvukeskusten vaesto ikdantyy. Vaesténkasvu Suomessa
pohjautuu suurelta osin maahanmuuttoon. llman maahanmuuttoa vaestomaara laskisi tun-
tuvasti lahivuosikymmenind. Tilastokeskuksen vaestokehitystd koskevien ennakkotietojen
perusteella syntyvyys Suomessa alitti kuolleisuuden vuonna 2016°. Syntyneiden lasten
maara on Suomessa historiallisen alhaisella tasolla®. Alle 15-vuotiaiden ma&ran ennuste-
taan laskevan tasaisesti seuraavina vuosikymmenina®.

2.1 VAESTONKASVU JA VAESTORAKENNE

Osana Helsingin seudun kasvua myds Vantaan kasvaa nopeasti (kuvio 2.1). Vantaan vaes-
tomaaré kasvoi vuosina 2013-16 noin 13 900 hengella. Kasvu oli keskimé&arin lahes 3 500
henkea vuodessa. Erot vuosien valilla olivat kuitenkin suuria. Erityisen suurta vaestonkasvu
oli vuonna 2016 jolloin Vantaan vaestomaara kasvoi ennakkotietojen perusteella noin 4 600
hengella mika vastaa 2,2 prosentin vuosikasvua’. Nain nopea vaestonkasvu ei ole taysin
uusi ilmid Vantaalla. Esimerkiksi vuosina 1970-74 Vantaan vaesto kasvoi liki 41 000 hengella.
Suhteellisen nopean kasvun kausi, jolloin vaestdnkasvu oli padosin 1,5 prosenttia vuodessa
tai enemman, jatkui l&hes katkeamattomana aina vuoteen 1988 asti. My6s 1990-luvulla ko-

! Statfin-tietokanta, Tilastokeskus. Vuosien 2000-2016 vaestonkasvu perustuu 31.12.1999 ja 31.12.2016 vaestomaa-
rien vertailuun.

2 Viimeisten viiden vuoden aikana Helsingin ja Porvoon seutujen vaest6 on kasvanut mutta muualla Uudella-
maalla véestdmaara on laskenut (Loviisan ja Raaseporin seudut) tai kasvu on taittunut (Lohjan seutu).

3 Vaestollinen huoltosuhde: alle 15-vuotiaiden ja yli 64-vuotiaiden maara suhteessa 15-64-vuotiaiden maaraan.

4 Vaeston ennakkotilasto, joulukuu 2016. Tilastokeskus 2017.

5 Syntyneet 2015. Tilastokeskus 2016. Syntyneiden maara on vahentynyt yhtajaksoisesti vuodesta 2010. Vuonna
2015 syntyvyys ei yltanyt yhdessék&dan maakunnassa vaestdn uusiutumistason ylapuolella. Kokonaishedelmal-
lisyys luku Suomessa oli 1,65 vuonna 2015. Syntyneiden lasten maara on edellisen kerran ollut nykytasoa
alemmalla tasolla 1860-luvulla.

6 Vaestdennuste 2015-65. Tilastokeskus 2015.

" Uudenmaan kunnista ainoastaan Sipoo 2,6 prosentin vaestdnkasvullaan ylitti Vantaan kasvunopeuden vuonna
2016. Vaeston ennakkotilasto, joulukuu 2016. Tilastokeskus 2017.
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ettiin muutamia verrattain nopean kasvun vuosia. Yli 4 000 hengen vuotuiseen vaestdnkas-
vuun on ennen vuotta 2016 edellisen kerran ylletty vuonna 1977.

Kuvio 2.1: Vaestdnmuutos alueittain Helsingin seudulla vuosina 1990-2015
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Lahde: Tilastokeskus

Vuodenvaihteessa 2016/17 Vantaalla oli ennakkotietojen perusteella noin 219 200 asukasta®.
Vantaa on taten vaestomaaraltaan Suomen neljanneksi suurin kaupunki, edellaan ainoas-
taan Tampere, Espoo ja Helsinki. Vuonna 2016 laaditun Vantaan vaestonennusteen mukaan
Vantaan vaestomaaran kasvu jatkuu voimakkaana l&hivuosina ja vuosikymmeniné (kuvio
2.2). Vuonna 2030 Vantaan vaestémaaran ennustetaan olevan lahes 258 000 henkea ja
vuonna 2040 l&hes 278 000 henke&a. On mahdollista, etta vuoteen 2030 mennessé& Suomen
kolme suurinta kaupunkia sijaitsevat kaikki paakaupunkiseudulla. Tampereen kaupungin
vaestdsuunnitteen mukaan Tampereen vakiluku vuonna 2030 olisi varsin lahell&a Vantaan
vaestdennusteen ennustamaa Vantaan vakilukua vuonna 2030.

8 Vaeston ennakkotilasto, joulukuu 2016. Tilastokeskus 2017.
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Kuvio 2.2: Vantaan vaestdkehitys vuosina 2000-15 ja ennuste vuosille 2016-30
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat

Vantaan vaestonkasvun takana on useita tekijoita. Vaikka hedelmallisyys on laskenut Van-
taalla muun maan tapaan voimakkaasti vuoden 2009 jalkeen, luonnollinen vaesténmuutos
eli syntyneiden enemmyys kuolleisiin n&hden oli silti selkeasti positiivinen, runsaat 1 100
henke&, vuonna 2016. Ulkomailta suuntautuva muuttolilike on kasvattanut merkityst&an
Vantaan véestonkasvun osatekijdné. Vuonna 2013 ulkomaisen muuttoliikkeen nettovaikutus
vaestomaaran kasvun osatekijana oli poikkeuksellisen suuri, lahes 1 950 henkea. Vuonna
2016 Vantaan vaesto kasvoi ulkomaisen muuttoliikkeen vaikutuksesta yli 1 400 hengell&.

Helsingin seudun sisdisen muuttoliikkeen seka muun Suomen ja Vantaan vélisen
muuttoliikkeen vaikutus Vantaan vaestonkehitykseen on vaihdellut huomattavasti (kuvio
2.3) Vuosina 2012-14 Vantaa karsi seudun sisdisessa muuttoliikkeessa selvaa tappiota. La-
hinnd tdma muuttotappio syntyi Vantaan ja KUUMA-kuntien valisestd muuttoliikkeesta.
Vuosina 2015-15 kaikki véestOkehityksen osatekijat olivat kuitenkin nettovaikutukseltaan
positiivisia eli vakilukua kasvattavia.

Kuvio 2.3: Vakiluvun muutos ja sen osatekijat Vantaalla vuosina 2001-15
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat
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Kasvavana kaupunkina Vantaalla kaikkien ikaryhmien koko jatkaa lahivuosina kasvuaan
(kuvio 2.4). Vaeston yleisesta ikdantymisesta huolimatta 65-74-vuotiaiden ik&dryhman kas-
vaa vuoteen 2030 mennessé (vuoteen 2016 verrattuna) on vain runsaat 2 500 henkea miké&
vastaa runsaan 12 prosentin kasvua. Sen sijaan yli 75-vuotiaiden ryhmé kasvaa ennusteen
mukaan yli kaksinkertaiseksi vuoteen 2030 mennessa. Tamé tarkoittaa lahes 12 500 hengen
lisdysta mika vastaa 108 prosentin kasvua nykytilanteeseen verrattuna®.

Kuvio 2.4 Vaeston ikdrakenne Vantaalla vuosina 2010, 2015, 2020, 2025 ja 2030
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Lahde: Vantaan kaupunki

Vaestolliset huoltosuhteet, alle 15-vuotiaiden ja yli 64-vuotiaiden lukumaara suhteessa tyo-
ikaisten eli 16-64-vuotiaiden maaraan, ovat kaikissa suurissa kaupungeissa varsin lahella
toisiaan. Vantaalla suhdeluku oli vuosituhannen vaihteessa vertailujoukon alimpia mutta
nousi kuitenkin vuoteen 2015 mennessé, suhteessa muihin suuriin kaupunkeihin, kaikkein
eniten. Vuoteen 2030 mennessa vaestollisen huoltosuhteen ennustetaan nousevan Vantaal-
la vuoden 2010 tasolta, 0,42 huollettavaa tyoikaista kohden, tasolle 0,56 huollettavaa tyo-
ikaista kohden. llIman maahanmuuttoa huoltosuhde nousisi viela tatakin korkeammaksi.

Asuntokuntarakenteessa on kohtuullisen suuria eroja suurten kaupunkien valilla (ku-
vio 2.5). Yksin asuvien osuus on Helsingiss&, Tampereella ja Turussa noin puolet kaikista
asuntokunnista. Vantaalla, Espoossa ja Oulussa yksin asuvien osuus vaihtelee 40 prosentin
molemmin puolin ja perheasuntokuntien osuudet ovat vastaavasti néissa kaupungissa
suurten kaupunkien korkeimmat (54-62 %) Perheista, lapsiperheiden osuus on suurista
kaupungeista korkein Espoossa, l&hes 58 prosenttia, ja alin Turussa, 44 prosenttia. Tampe-
reella ja Helsingissé ollaan varsin l&hella Turun tasoa (kuvio 2.5). Vantaalla 55 prosenttia
perheist& on lapsiperheité. Yksihuoltajaperheiden osuus perheisté on korkein Helsingissé ja
Vantaalla (15-16 %). Vantaalla yksihuoltajaperheiden osuus lapsiperheistd on noin 28 pro-
senttia. Yksihuoltajaperheista, niin Vantaalla kuin muissakin suurissa kaupungeissa ja
KUUMA-kunnissa, valtaosassa huoltajana on Aiti.

9 Vantaan vaestéennuste 2016.
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Kuvio 2.5: Asuntokuntarakenne suurissa kaupungeissa ja KUUMA-kunnissa vuonna 2015
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Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 2.6. Perhetyypit suurissa kaupungeissa ja KUUMA-kunnissa vuonna 2015
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Lahde: Tilastokeskus

Vieraskielisen vaeston osuus on kasvanut Vantaalla talla vuosituhannella varsin voimak-
kaasti (kuvio 2.7). Vuosituhannen alun neljan prosentin vaestdosuudesta on noustu vuoteen
2015 mennessa jo yli 15 prosentin tasolle. Vantaa ohitti aiemmin karkisijaa pitaneen Helsin-
gin vuonna 2012. Suurista kaupungeista Turussa seka erityisesti Tampereella ja Oulussa
vieraskielisen vaestdn osuus jaa selvasti padkaupunkiseudun suuria kaupunkeja alemmalle
tasolle.

Kantavéestdn maara laski Vantaalla vuosina 2012-14, mutta k&antyi uudelleen kas-
vuun vuonna 2015. Vantaan vaestdennusteen perusteella vaestdonkasvun oletetaan kuiten-
kin lahivuosina muodostuvan valtaosin vieraskielisen vaestdn kasvusta. Helsingin seudulle
laaditun erillisen vieraskielisen vaeston ennusteen mukaan vuonna 2030 vieraskielisen va-
estdn ennustetaan muodostavan yli 28 prosenttia Vantaan vaestosta (kuvio 2.2). Nuorim-
massa ikaryhmassa, eli alle seitsemanvuotiaissa, vieraskielisen véeston osuuden ennuste-
taan Vantaalla nousevan yli kolmasosaan vaestosta (kuvio 2.8). Helsingissa vieraskielisten
osuuden ennustetaan nousevan yli 23 prosenttiin ja Espoossa vastaavasti yli 26 prosenttiin.
KUUMA-kunnissa vieraskielisen vaeston osuus on huomattavasti padkaupunkiseudun suur-
ten kaupunkien tason alapuolella, alle viisi prosenttia vuonna 2015. Vieraskielisen vaeston
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osuuden ennustetaan nousevan KUUMA-kunnissa vuoteen 2030 mennessé lahes kahdek-
saan prosenttiin. Kauniaisissa vieraskielisen vaeston osuuden ennustetaan nousevan alle
kuudesta prosentista vuonna 2015 yli kahdeksaan prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. °

Vieraskielisen vaeston méaara Vantaalla kasvaa niin ulkomaisen kuin kotimaisenkin
muuttoliikkeen kautta. Vuonna 2015 Vantaan kotimaasta saamasta muuttovoitosta, run-
saasta 1400 hengest&, 69 prosenttia muodostui vieraskielisesta vaestosta. Ulkkomaan muut-
tovoitto koostui kokonaan vieraskielisesta vaestosté.

Turvapaikanhakijoiden maaré kaantyi syksylla 2015 Euroopassa voimakkaaseen kas-
vuun. Vuoden aikana Suomeen tuli 1&hes 32 500 turvapaikanhakijaa. Heista valtaosa oli
irakilaisia ja afganistanilaisia. Vuonna 2016 turvapaikanhakijoiden méaaré kuitenkin vaheni
likimain vuoden 2014 tasolle. Turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseksi myds Vantaalle
avattiin vastaanottokeskuksia. Turvapaikanhakijoiden maaréan vahennyttya naité keskuksia
on jo suljettu.

Kuvio 2.7: Vieraskielisen vaesttn osuus véaestdstéd suurimmissa kaupungeissa ja KUUMA-
kunnissa vuosina 2000-15
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Lahde: Tilastokeskus

Vieraskielisen vaeston kasvulla on merkittava vaikutus tyoik&isen vaeston maaran kehityk-
seen Vantaalla. Tamé& kay ilmi, kun tarkastellaan vaestokehitysté ik&ryhmittain lahivuosina
ja vuosikymmenina (kuvio 2.8). Kantavaeston ikaantymisen seurauksena tydikainen vaesto
vahenisi Vantaalla selvasti ilman maahanmuuttoa. Vaestdennusteen mukaan esimerkiksi
30-44-vuotiaiden maara laskisi Vantaalla yli 4 300 hengell& vuoteen 2030 mennessa ilman
vieraskielisen vaeston kasvua. Maahanmuuton seurauksena taman ikaryhman ennustetaan
kuitenkin Vantaalla kasvavan lahes 5 300 hengella vuoteen 2030 mennessé. Myo6s 45-64-
vuotiaiden ryhméssa tilanne on samankaltainen.

10 Helsingin seudun vieraskielisen vaestén ennuste 2015 - 2030. Helsingin kaupungin tietokeskus,
2016.
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Kuvio 2.8: Kantavaeston ja vieraskielisten méaarat vuosina 2015, 2025 ja 2030 ikaryh-
mittain
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat

Vieraskielisesta vaestosta yli 40 prosenttia on viron- tai vendjankielisia (kuvio 2.9). Vuodesta
2015 alkaen vironkieliset ovat olleet suurin vieraskielisten ryhma Vantaalla. Virokielisten
maaran kasvu on kuitenkin hidastunut. Muita suuria vieraskielisten ryhmia ovat somalin-,
albanian-, arabian-, vietnamin-, englannin- ja kurdinkieliset. Verrattuna viron- ja ven&jénkie-
listen maarien kasvuun, muissa kieliryhmissd kasvu on ollut huomattavasti hitaampaa.
Kaikkiaan vantaalaiset puhuvat aidinkielenaan, kotimaiset kielet mukaan lukien, yhteensa
117 eri kielta. Kielten kirjo nékyy myods Vantaan kouluissa. Perusopetusta annetaan Vantaal-
la suomen, ruotsin ja englannin kielella, mink& liséksi aidinkielen opetusta annetaan 47 vie-
raassa kielessa.

Kuvio 2.9: Suurimmat kieliryhmét Vantaalla vuosina 2000-16 (pl. suomi ja ruotsi)
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat
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2.2 KOULUTUS JATYOSSAKAYNTI

Yleisen koulutustason nousun myodta nuoremmat ikaluokat ovat perinteisesti olleet korke-
ammin koulutettuja vanhempiin ik&luokkiin nahden. Koulutustason kasvu on kuitenkin hi-
dastunut selvasti 1990-luvulta alkaen ja taittuu nykyisell& koulutustarjonnalla vuoteen 2030
mennessa’. Tama kehitys on havaittavissa myos Vantaalla (kuvio 2.10). Samalla on havait-
tavissa, etté naisten koulutustaso on noussut miehia nopeammin ja se on jo ohittanut mies-
ten koulutustason. Naisten koulutustaso on kaikissa ikaluokissa, yli 65-vuotiaita lukuun ot-
tamatta, miehi& korkeampi.

Kuvio 2.10: Koulutusasteet Vantaalla vuosina 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 ja 2015, su-
kupuolet erikseen
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Lahde: Tilastokeskus

Vantaalaisten koulutustaso on suurista kaupungeista alin (kuvio 2.11). Tamé& nakyy esimer-
kiksi vain peruskoulun suorittaneiden (ja niiden, joiden koulutustaso on tuntematon) osuu-
den korkeutena, 32 prosenttia. Osuus on selvasti korkeampi kuin mité se on esimerkiksi Hel-
singissa (27 %) ja Espoossa (25 %). Myds ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuus on Vantaalla suhteellisen alhainen, vajaat yhdeksan prosenttia. T&ma on noin puolet
Helsingin ja noin 40 prosenttia Espoon vastaavasta osuudesta.

1 Kalenius 2014
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Kuvio 2.11: Vaestdn koulutustaso suurimmissa kaupungeissa ja Helsingin seudulla
vuonna 2015
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Lahde: Tilastokeskus

Paékaupunkiseudun suurten kaupunkien vertailussa vantaalaisten tyollistymisessa eri toi-
mialoille on havaittavissa tiettyja erityispiirteité (kuvio 2.12). Tukku- ja vahittaiskaupan, kul-
jetuksen ja varastoinnin sek& majoitus- ja ravitsemistoiminnan alalle sijoittuu yli 30 prosent-
tia vantaalaisesta tydvoimasta. Espoossa ja Helsingissa néille aloille sijoittuu selvasti pie-
nempi osuus, noin 22-23 prosenttia, tyévoimasta. Rakennusala tyollistdé vantaalaisia es-
poolaisia ja helsinkiléaisia useammin. Julkiseen hallintoon vantaalaiset tyollistyvat selvasti
espoolaisia ja erityisesti helsinkildisia harvemmin. Myos informaatio- ja viestintaalalle van-
taalaiset tyodllistyvat naapurikaupunkiensa asukkaita harvemmin. Teollisuuteen vantaalai-
set ja espoolaiset tyollistyvat taas selvasti helsinkilaisia useammin.
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Kuvio 2.12: Tyéllinen tyévoima toimialoittain vuonna 2013 Vantaalla, Espoossa ja Hel-
singissa
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat

Tyomarkkinoiden viime vuosien kehitysta leimaa vuonna 2008 kansainvélisten rahoitus-
markkinoiden kautta Suomeenkin valittyneen taantuman aiheuttama ty6ttémyyden kasvu.
Vuosituhannen alkupuolella valinnut suotuisa ty6llisyyskehitys paattyi ja tyottomyys kaan-
tyi selva&n nousuun vuonna 2009 (kuvio 2.13). Tyottémien méaara kasvoi Vantaalla 45 pro-
senttia vuonna 2009.

Kansantalouden kasvu vuosina 2010-11, n&kyi tyottdmyyden vahenemisena. Eurokrii-
sin, Vendjdn kauppaan liittyvien ongelmien seurauksena seka perinteisten toimialojen
markkinoiden muutosten vuoksi kansantalous ajautui kuitenkin uuteen ja pitk&kestoiseen
taantumaan vuodesta 2012 alkaen. Tydttomyys kasvoi vuosina 2012-15 voimakkaasti. Ty0t-
tdmyysaste nousi Vantaalla ja Helsingissa 13 prosentin tuntumaan. Espoossa tyottomyys
on jo pitk&an ollut kaikista suurista kaupungeista alimmalla tasolla, my6s vuosien 2012-15
taantumaa seuranneesta tyottomyyden kasvusta huolimatta. Muissa suurista kaupungeis-
ta tyottobmyys nousi jopa 18 prosentin tuntumaan ja ylikin. Vuonna 2016 tyottomyysaste
k&antyi loivaan laskuun ja syksylla 2016 tyottémyysaste oli Vantaalla 11,5 prosenttia.
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Kuvio 2.13:Tyéttémyysaste suurimmissa kaupungeissa vuosina 2006-2016
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Lahde: TEM

Miesten tyottdmyysaste on (2016) Vantaalla yli kaksi prosenttiyksikkda naisten tyotto-
myysastetta korkeampi. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla tyottomyysaste on mata-
lampi verrattuna keskiasteen tai perusasteen tutkinnon suorittaneisiin. Yhteys koulutusta-
son ja tydttdmyyden valilla on miehilla selvasti naisia vahvempi. Esimerkiksi vain peruskou-
lun suorittaneiden vantaalaismiesten ty6ttomyysaste on kaksinkertainen ylemman korkea-
koulututkinnon suorittaneisiin vantaalaismiehiin verrattuna (11,4 % vs. 5,7 %).
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Laatikko 2.14 Rakennetydttémyyden méaaritelma

Rakennetydttdmia ovat pitkdaikaistyéttémat, rinnasteisesti pitkdaikaistyéttémat,

palveluilta ty6ttdmaksi jadneet ja palveluilta palveluille siirtyneet.
Pitkaaikaistyottomat siséltad vahintaén vuoden yhdenjaksoisesti tydttomané tyénhaki-
jana olleet.
Rinnasteiset pitkaaikaistyottomaét sisaltaa viimeisen 16 kuukauden aikana yhteensé va
kuulu yhdenjaksoisesti tyottémana olleet pitkaaikaistyottomat.
Palveluilta tydttémaksi jaaneisiin lasketaan viimeisen 12 kuukauden aikana tyéllistami-
sessa, tyoharjoittelussa/tydelmévalmennuksessa, kokeiluissa, tydvoimakoulutuksessa,
valmennuksissa, vuorotteluvapaasijaisena, omaehtoisessa opiskelussa tai kuntoutta-
vassa tyotoiminnassa olleet, joiden sijoitus on paattynyt 3 kuukautta ennen laskenta-
paivaa ja jotka ovat kuukauden laskentapaivana tyottomina tyénhakijoina. Henkil6t ei-
vat sisally pitkaaikaisty6ttomien tai rinnasteisten pitk&aikaistydttdmien muuttujiin.
Palveluilta palveluille sijoittuneisiin lasketaan tydllistamisessa, tytharjoittelus-
sa/tydelmavalmennuksessa, kokeiluissa, tyévoimakoulutuksessa, valmennuksissa, vuo-
rotteluvapaasijaisena, omaehtoisessa opiskelussa tai kuntouttavassa tyotoiminnassa
laskentapaivana olevat, jotka ovat olleet viimeisen 16 kuukauden aikana em. palveluis-
sa, joka on kuitenkin paattynyt 3 kuukautta ennen laskentapéivana voimassa olevan
palvelun alkua. Liséksi henkilon on taytynyt olla viimeisen 16 kuukauden aikana yhteen-
sé vahintdan 12 kuukautta tydttomané tydnhakijana tai em. aktiivipalveluissa.

Lahde : TEM

Rakennetyo6ttomien (laatikko 2.14) osuus kaikista tyottomista on Vantaalla yli 50 prosenttia
(kuvio 2.15). Rakennety6ttomien maaré kasvoi erityisesti vuonna 2010 ja uudelleen vuosina
2013-16 siten, ettéd syksylla 2016 heiddn maarénsa oli Vantaalla noin 8 000 henke&. Syksyl-
14 2016 myads pitkaaikaistydttomien maarassa tapahtui vahenemista.
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Kuvio 2.15: Ty6ttdmyyden rakenne Vantaalla vuosina 2006-16
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My6s nuorisoty6ttémyys on kasvanut selvasti (kuvio 2.16). Alle 25-vuotiaita tydttomia oli
vuoden 2016 lopulla Vantaalla noin 1 400 henked. Rakennetydttomyytté esiintyy myos nuo-
rilla vaikkakin rakennetydttémien osuus on nuorilla pienempi kuin koko tyovoimalla. Tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden kohdistamisen nakokulmasta nuoret ovat tarkeét kohde-
ryhma koska nuorena koetulla tyottomyydella on todettu olevan merkittavia haitallisia vai-
kutuksia myohempaan tyéuraan®.

Kuvio 2.16: Nuorisoty6ttémyyden rakenne Vantaalla vuosina 2006-16
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2 Hamalainen & Tuomala 2013.
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Vieraskielisen vaeston ty6ttomyys on kaikissa suurissa kaupungeissa selvasti korkeampi
kuin kantavaestolla (kuvio 2.17). Kansallisten tutkimusten perusteella tiedetaan, etta maa-
hanmuuttajien tyollisyyteen vaikuttavat merkittavasti monet eri tekijat, mm. maahantulo-
status, koulutus ja maassaoloaika. Miesten ja nuorempia ik&luokkia edustavien tyomarkki-
naintegraatio onnistuu naisia ja vanhempia tyoikaisia ryhmia paremmin. Suurista kaupun-
geista Espoossa, Helsingissa ja Vantaalla vieraskielisten ty6ttomyysaste oli alimmalla tasol-
la suurten kaupunkien joukossa, vaikkakin silti kaksinkertainen koko vaeston tyottomyysas-
teeseen nahden. Ulkomaan kansalaisten osuus tyottomisté oli vuoden 2016 lopulla korkein
Vantaalla (22,5 %) ja Espoossa (22 %).

Kuvio 2.17: Vieraskielisen vaestdn ty6ttémyysaste vuosina 2009-16
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Lahde: TEM

Tyottomyysasteen ohella talouden kehitysta seurataan usein tyollisyysasteella. Tydlli-
syysaste kertoo, kuinka suuri osuus tyoikaisestéa vaestdsté on tyollisia ja on siten keskeinen
tunnusluku mm. julkisen talouden rahoituspohjan kestavyytta arvioitaessa.” Valtakunnalli-
nen tyollisyysaste oli Suomessa loppuvuodesta 2016 runsaan 69 prosentin tasolla, viela
suhteellisen et&alla pohjoismaisesta viiteryhmastamme (Ruotsi, Norja, Tanska) joissa tydlli-
syysaste on 73-75 prosentin tasolla (OECD). Tydllisyysaste on, talouden suhdannevaihte-
luista huolimatta, ollut koko 2000-luvun korkein Uudellamaalla ja alin Kainuussa ja Lapissa,
vaikka vuodesta 2014 konvergenssia alueiden tyollisyysasteissa onkin tapahtunut. Pa&kau-
punkiseudun suurissa kaupungeissa tyollisyysaste on viimevuosina vaihdellut 71-76 prosen-
tin valilla. Vantaalla tyollisyysaste oli 2016 kesélla 73 prosenttia, lievasti Espoon ja Helsingin
alapuolella mutta selvasti noususuunnassa.

8 Tyollisyysaste: tyollisten osuus 15-64-vuotiaista.
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2.3 TULOT JATOIMEENTULO

Valtakunnallisen ylimman tuloviidenneksen tuloihin yltd& noin 27 prosenttia vantaalaista
tulosaajista. Helsinkilaisista tulonsaajista tahan ryhméaén kuuluu 28 prosenttia ja espoolai-
sista tulonsaajista perati 38 prosenttia (kuvio 2.18). Valtakunnallisen alimman tuloviiden-
nekseen tuloihin ja&vien osuudet ovat puolestaan Vantaalla ja Espoossa lahell& toisiaan
(noin 12 prosenttia) mutta Helsingissa hieman naita korkeampi (16 prosenttia). Erot paa-
kaupunkiseudun kaupunkien ja koko Suomen valilla ovat hieman kaventuneet vuodesta
2010 vuoteen 2014 mennessa.

Kuvio 2.18: Tulonsaajien sijoittuminen eri tuloviidenneksiin (valtakunnalliset tulorajat)
Vantaalla, Espoossa ja Helsingissa vuonna 2014
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Lahde: Tilastokeskus

Suurten kaupunkien vertailussa Vantaan mediaanitulot ovat hieman Helsingin mediaanitu-
loja korkeammat, kuitenkin noin 10 prosenttia Espoon mediaanituloja alemmat (kuvio 2.19).
Muiden suurten kaupunkien mediaanitulot jdavéat selvasti padkaupunkiseudun tasoa alem-
maksi. Keskim&araiset tulot ovat kuitenkin Helsingissa Vantaata korkeammat. Tama kertoo
siitd, ettad tulojakauman ylapaéssé olevat tulonsaajat ovat Helsingissa Vantaata suurituloi-
sempia.
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Kuvio 2.19: Tulonsaajien mediaanitulot suurimmissa kaupungeissa vuosina 2000-14
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat

Vantaalaisten tulot painottuvat ansiotuloihin, joiden osuus oli vuonna 2014 yli 96 prosenttia
ja pddomatulojen vastaavasti vajaa nelja prosenttia vantaalaisten yksityishenkildiden tu-
loista. Espoossa ja Helsingissa padomatulojen osuus on noin kaksinkertainen Vantaaseen
verrattuna. Vantaalaisista tulonsaajista noin joka neljas sai pddomatuloja. Espoossa ja
Helsingissa paaomatuloja sai lahes kolmannes tulosaajista.

Kotitalouden kulutusmahdollisuuksiin vaikuttaa olennaisesti, saatujen tulojen ja tulon-
siirtojen ja maksettujen verojen ohella, kotitalouden rakenne. Seuraavassa esitettava kotita-
loustyyppikohtainen kaytettavissa olevia tuloja koskeva tarkastelu perustuu niin sanottuun
kulutusyksikkdkohtaiseen* vertailuun. Menetelman avulla pyritdan ottamaan huomioon
kulutuksessa esiintyvéat mittakaavaedut.

Kulutusyksikkoihin perustuvan tarkastelun perusteella seka yksihuoltajaperheilla etta
yksinasuvista nuorimmilla (alle 25-vuotiaat) ja vanhimmilla (yli 65-vuotiaat) ovat kaikkien
pienimmaét kaytettavissa olevat tulot (kuvio 2.20). Nuorten osalta tilanne voi olla esimerkiksi
opiskelun takia vain tilap&inen. Yksinhuoltajatalouksien ja elakeik&isten yksiasuvien osalta
tilanne on todennékoisesti pysyvampi. Lapsettoman 35-64 -vuotiaan parin kohdalla kulu-
tusyksikkOkohtaiset kaytettavissé olevat tulot ovat yli kaksinkertaiset yli kaksilapsiseen yk-
sihuoltajaperheeseen n&hden. Pa&kaupunkiseudun suurten kaupunkien vertailussa yksin-
huoltajaperheiden ja yksiasuvien osalta erot kulutusyksikko& kohden kaytettavissa olevissa
tuloissa ovat suhteellisen pieni&. Erityisesti lapsiperheissa, joissa on kaksi huoltajaa, eroja
kaupunkien vélilla kuitenkin 16ytyy. Espoolaisten perheissé kulutusyksikko& kohden kéaytet-
tavissa olevat tulot ovat selvasti Vantaata ja Helsinkid korkeammalla tasolla. Ero on lasten
iasta ja lukumaarasta riippuen 10-20 prosenttia Vantaaseen ja Helsinkiin verrattuna

4 Asuntokunnan muodostaman kulutusyksikén suuruus ilmoitetaan asuntokunnan jasenten painoarvojen sum-
mana. Kunkin jasenen arvo kulutusyksikkéna maaraytyy seuraavasti:

— ensimmainen aikuinen (18 v. tayttanyt) = 1,0

— jokainen seuraava 18 vuotta tayttanyt = 0,7

— jokainen alle 18-vuotias = 0,5.

Mikali asuntokunnassa on vain alle 18-vuotiaita, ndista ensimmaisen painoarvo on 1,0 ja seuraavien 0,5.
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Kuvio 2.20: Kulutusyksikkda kohden kaytettédvissé olevat tulot Vantaalla perhetyypeit-
tain ja viitehenkilén/lasten ikaryhméan mukaan tarkasteluna vuonna 2014

Yks.huolt. / 3+ lasta, nuorin alle 18v.
Yks.huolt. / alle 3 lasta, nuorin alle 18v.
Yks.huolt.

Pari ja lapsia / 3+ lasta, nuorin alle 18v.
Pari ja lapsia / alle 3 lasta, nuorin alle 18v.
Pari ja lapsia

Pari (ei lapsia) / viitehenkil® 65v.-

Pari (ei lapsia) / viitehenkilt 35-64v.
Pari (ei lapsia) / viitehenkilt 25-34v.
Pari (ei lapsia) / viitehenkil® alle 25v.
Pari (ei lapsia)

Yksinasuva / viitehenkild 65-
Yksinasuva / viitehenkild 35-64
Yksinasuva / viitehenkild 25-34
Yksinasuva / viitehenkil6 alle 25
Yksinasuva

Kaikki asuntokunnat %
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat

Suurten kaupunkien vertailussa havaintaan (kuvio 2.21), ettda Vantaalla on selvasti tasaisin
tulonjako ns. Gini-kertoimella™ mitattuna. Mediaanituloissa varsin lahella Vantaata olevas-
sa Helsingissa (kuvio 2.19), tulonjako on suurten kaupunkien joukossa epatasaisin.

15 Gini-kerroin kuvaa suhteellisia tuloeroja. Mitd suuremman arvon Gini-kerroin saa, sité epatasaisemmin tulot
ovat jakautuneet: 1= Suurituloisin tulonsaaja saa kaikki tulot; O = Kaikkien tulonsaajien tulot ovat yhta suuret.
Gini-kerroin ei muutu, jos kaikkien tulonsaajien tulot muuttuvat prosenteissa saman verran
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Kuvio 2.21: Tulonjako Gini-kertoimella mitattuna suurimmissa kaupungeissa vuosina
2000-14
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Lahde: THL

Vantaalaisista pienituloisia®® oli vuonna 2014 noin yhdeksan prosenttia ja vantaalaisista
lapsista oli pienituloisissa perheisséa asuvia 11 prosenttia. Helsingissa pienituloisten osuus oli
selvasti korkeampi, noin 12 prosenttia, ja Espoossa lahelld Vantaan tasoa, vajaat yhdeksén
prosenttia. Pienituloisissa perheissé asuvien lasten osalta Vantaan ja Helsingin ero oli pie-
nempi (11 % ja 12 %), Espoon erottuessa edellisistd alemmalla pienituloisissa perheissa asu-
vien lasten osuudella (8,5 %). Toimeentulotukea saaneiden osuuksien kohdalla Vantaa ja
Helsinki ovat varsin samankaltaisia. Vantaalaisista lahes 11 prosenttia oli saanut vuoden
2014 aikana toimeentulotukea. Vastaava osuus Helsingissa oli runsaat 10 prosenttia ja Es-
poossa alle kahdeksan prosenttia. Koko maassa toimeentulotukea sai runsaat seitseméan
prosenttia. Lapsiperheista toimeentulotukea sai Vantaalla vajaat 14 prosenttia, Helsingissa
yli 14 prosenttia ja Espoossa yli yhdeksan prosenttia.

Muuttoliikkeell& on ollut viime vuosina yh& suurempi osuus Vantaan véestonkasvusta.
Suurin muuttovoitto on kertynyt tyoikaisista, 18—-35-vuotiaista. Viimeksi kuluneen kymmenen
vuoden aikana ainoastaan vuonna 2010 Vantaalle muuttaneiden tyoéllisten keskim&araiset
valtionveronalaiset vuositulot olivat muuttovuonna suuremmat kuin kaupungista poismuut-
taneilla (kuvio 2.22). Espoossa néin on kaynyt myos kerran, Helsingissa ei kertaakaan. Van-
taan naapurikunnista Tuusulassa ja Nurmijarvella tilanne on ollut taysin pé&invastainen:
tyollisten tulomuuttajien keskitulot ovat poikkeuksetta olleet muuttovuonna suuremmat kuin
lahtomuuttajien.

16 Pienituloisia ovat henkil6t, joiden kotitalouden kaytettavissa olevat rahatulot kulutusyksikkéa kohti (ns. ekviva-
lentti rahatulo) ovat pienemmat kuin 60 prosenttia kaikkien kotitalouksien ekvivalenttien kaytettavissa olevien
rahatulojen mediaanitulosta.
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Kuvio 2.22: Tydllisten tulo- ja lahtémuuttajien keskimaaraisten valtion veronalaisten
vuositulojen erotus vuosina 2005-2014 Vantaalla, Espoossa, Helsingiss&, Nurmijarvella
ja Tuusulassa
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Lahde: Tilastokeskus

Koska Vantaalle tulijoita on ollut vuosittain l&htijoitd enemmaéan, on muuttoliikkeen seurauk-
sena syntynyt tulokertyma! kuitenkin ollut vuodesta 2005 lahtien positiivinen. Vuonna 2014
sen suuruus oli noin 16 miljoonaa euroa. Pidemmall& aikavalilla muuttajien, l&htijoiden ja
tulijoiden, tulokehitys voi muuttaa asetelmaa. Esimerkiksi tyduraa vasta aloittavien kau-
punkiin muuttavien tulot ovat todennakagisesti poismuuttavia, mahdollisesti tyduralla jo pi-
demmaélle ehtineita, pienemmét. Pidemmalla aikavalilla tulotaso tyduralla etenemisen myo-
ta todennakdisesti nousee. Talloin pelkastaan tulijoiden ja lahtijoiden tulotasojen vertailu ei
valttamatté kerro koko totuutta muuttoliikkeen vaikutuksista esimerkiksi kaupungin vero-
pohjaan.

Vantaalaisista asuntokunnista oli vuonna 2015 velkaa 55 prosentilla. Asuntovelallisia
naisté kotitalouksista oli lahes kaksi kolmasosaa. Asuntovelat muodostivat selvasti suurim-
man velkalajin vantaalaisten veloista, asuntovelkojen osuus kaikista veloista oli lahes 82
prosenttia keskimaaréisen asuntovelan ollessa noin 114 000 euroa. Helsingissé keskiméé-
rainen asuntovelka asuntovelallista asuntokuntaa kohden oli noin 129 000 euroa ja Es-
poossa runsaat 141 000 euroa.

Kunnallisen velkaneuvonnan uusien asiakkaiden maéréssé ei Vantaalla ole tapahtu-
nut vuosina 2011-15 merkittdvid muutoksia. Uusien asiakkaiden mé&ard on pysytellyt 150
tasolla koko tarkastelujakson. Maksuhairiomerkintdjen yleisyydessa ei suurten kaupunkien
valilla ole merkittavia eroja (kuvio 2.23) joskin Espoo erottuu hieman joukosta alemmalla
maksuhairidisten osuudella. KUUMA-kunnissa maksuhairidisia on suhteellisesti ottaen va-
hemman. Kaupunkien sisalla, myds Vantaalla, alueiden valilla on suuria eroja maksuhéi-
riomerkint6jen yleisyydessa. Postinumeropohjaisessa tarkastelussa maksuhéairiomerkintoja
omaavien osuus on alimmillaan 2-3 prosentin tasolla ja korkeimmillaan runsaan 10 prosen-
tin tasolla. Vuodesta 2015 maksuhairiomerkinn&t ovat hieman kasvaneet kaikissa suurissa
kaupungeissa.

' Tulokertyma: Vantaalle muuttaneiden muuttovuoden yhteenlasketut tulot vahennettyna Vantaalta poismuut-
taneiden muuttovuoden yhteenlasketuilla tuloilla.
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Kuvio 2.23: Maksuhéairiémerkintdjen yleisyys vaestdssd suurimmissa kaupungeissa
vuosina 2015 - 16
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Lahde: Bisnode

Valtakunnallisesti yksityishenkididen velkajarjestelyhakemusten maarissa karajaoikeuksille
on ollut lievdéa kasvua vuosina 2011-15. Vantaan, Espoon ja Helsingin karéjaoikeuksien lop-
puun kasittelemien velkajarjestelyhakemusten maarat eivat silti ole suuresti vaihdelleet
vuosina 2011-15. Vantaan karajaoikeuden, jonka toimialue kattaa It&- ja Keski-Uudenmaan
ulosottoviraston toimialueen (15 kuntaa), loppuun kasittelemien velkajarjestelyhakemusten
mé&ara oli alimmillaan 132 tapausta, vuonna 2012, ja ylimmillaan 145 tapausta, vuonna 2011.
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3. HYVINVOINTI

Hyvinvointityon tavoitteena on laaja-alainen kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdminen sek&a hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen. Jotta rajalliset resurssit osattai-
siin kohdistaa oikein, on kyettava tunnistamaan vaestoryhmien valill& olevia hyvinvointi- ja
terveysvajeita ja -eroja seké& koottava tietoa néihin vaikuttavista olosuhdetekijoista ja kun-
talaisten elintavoista. Kattava tietopohja ja ymmarrys vaestotason ilmidista tarjoavat hy-
vat lahtokohdat kaytannén hyvinvointitydlle, vaikka tuen tarve ja keinot arvioidaan aina
yksilon tarpeiden mukaan. Hyvinvointityén tietopohjaa luotaessa on térke&dd huomioida
sukupuolten, ik&ryhmien, sosioekonomisten tekijoiden ja kulttuuritaustan mahdolliset vaiku-
tukset hyvinvointia edistaviin tai sitd haittaaviin tekijoihin. Esimerkiksi maahanmuuttaja-
taustaisten ryhmien tarkastelu on perustelua, silla maahanmuuttotaustaan liittyvien teki-
jéiden voidaan tutkimustiedon perusteella olettaa olevan yhteydessa terveyden ja hyvin-
voinnin eri osa-alueisiin.

3.1LAPSET JANUORET

Taustaa

Vantaalla lapsia on noin joka kolmannessa asuntokunnassa. Vuoden 2016 alussa alle kou-
luik&isia (alle 7-vuotiaita) lapsia oli 18 730 ja kouluikaisia (7-15-vuotiaita) noin 22 400. Pai-
vahoitoikaisista (10 kk-6 v.) noin kolme neljasosaa hoidetaan kunnallisesti jarjestetysséd
paivahoidossa.’® Osuus on samaa suuruusluokkaa kaikissa suurissa kaupungeissa.

Nuoria (16-29-vuotiaita) oli Vantaalla vuoden 2016 alussa 31 080 ja néaista alaikaisia,
eli 16-17-vuotiaita, oli 4 670. Tutkintotavoitteista opiskelua jatkaa peruskoulun p&attymis-
vuonna suurten kaupunkien nuorista tyypillisesti lahes 90 prosenttia ikaluokasta.® Run-
saasta 2 000 peruskoulun paattaneestd vantaalaisnuoresta jatkoi vuonna 2014 lukio-
opintoihin 55 prosenttia ja ammatilliseen koulutuksen 42 prosenttia. Suurten kaupunkien
joukossa lukioon jatkavien osuus oli Vantaalla pienin ja ammattikouluun jatkavien osuus
vastaavasti suurin.

Vuonna 2013 ylioppilaaksi kirjoittaneista lahes 1 200 vantaalaisesta 570 oli vuonna
2014 jatko-opinnoissa. Naista noin 37 prosenttia opiskeli yliopistossa, runsaat 39 prosenttia
ammattikorkeakoulussa ja vajaat 19 prosenttia ammatillisessa oppilaitoksessa.?

Terveys

Yha useampi vantaalainen peruskoululainen ja lukiolainen kokee terveydentilansa hyvéksi.
Tilanne on kehittynyt myodnteiseen suuntaan viimeisen viiden vuoden ajan.* Ammattikoulu-
laisten osalta kehitys on kuitenkin kulkenut eri suuntaan, silla kokemus omasta terveydenti-
lasta on aiempaa huonompi. Suurten kaupunkien vertailussa (kuvio 3.1) pdakaupunkiseu-
dun suurten kaupunkien 8. ja 9. luokkalaisten tilanne on parempi muihin suuriin kaupunkei-
hin verrattuna. Lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden osalta vain Espoossa keskinkertaiseksi ja
huonoksi terveytensé kokevien osuus on Vantaata pienempi. Ammatillisten oppilaitosten 1.
ja 2. vuoden opiskelijoiden osalta Vantaa on kuitenkin Helsinki&a ja Espoota edell&. Suurten
kaupunkien vertailussa Vantaa sijoittuu ammattikoululaisten osalta joukon keskivaiheille.

18 MI. kunnan ostama paivahoito ja yksityisen hoidon tuki.
9 Karvonen & Svartsjo 2016.

2 Tilastokeskus, sijoittumispalvelu.

2 Kouluterveyskysely 2013.
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Kuvio 3.1: Koettu terveys suurimmissa kaupungeissa oppilaitostyypeittain, keskinker-
taiseksi tai huonoksi terveytensa kokevien osuus vuonna 2013.
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Lahde: THL

Sukupuolten véalilla on eroja koetussa terveydessa. Vantaalaiset tytot kokevat terveytensa
poikia huonommaksi, ja nain on erityisesti ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien tytto-
jen kohdalla. Kasvavan maahanmuuttajavaesttn terveyskokemusten seurantaan on myads
syyta kiinnittad huomiota. Valtakunnallisten aineistojen perusteella maahanmuuttajataus-
taiset ja monikulttuuristen perheiden peruskouluikaiset nuoret, erityisesti ensimmaisen su-
kupolven maahanmuuttajapojat, kokevat muita useammin terveydentilansa keskinkertai-
seksi tai huonoksi. Tyypillisia hyvinvoinnin puutteita ovat mm. vasymys, ahdistuneisuus ja
koulu-uupumus.?

Eri tutkimusten mukaan noin 20-25 prosenttia nuorista karsii jostain mielenterveyden
hairiosta.?® Lapsi- ja nuorisopsykiatrian avohoitokaynnit ovat lisdantyneet Vantaalla saan-
nonmukaisesti usean vuoden ajan. Myods mielenterveyden hairididen perusteella maksettu-
jen sairauspéaivarahojen maara valtakunnallisesti on kasvanut merkittavasti vuosituhannen
alusta. Tutkimusnaytto& nuorten mielenterveysongelmien lisaantymisesta ei kuitenkaan ole.

Terveystottumukset
Yleista valtakunnallista trendia noudatellen my0ds vantaalaisnuorten péaivittainen tupakointi
ja humalahakuinen juominen ovat vahentyneet kaikissa ikaryhmissa. Tupakointi ja humala-
hakuinen juominen on kuitenkin muita yleisemp&aa ammatillisissa oppilaitoksissa. Sen sijaan
paivittdinen nuuskan kayttd on lisdantynyt runsaasti kaikissa ik&ryhmissé. Vastaavasti
peruskoululaisten ja lukiolaisten huumekokeiluissa ei ole tapahtunut suurta muutosta, mut-
ta ammattioppilaitosten opiskelijoiden huumekokeilut ovat lisdéntyneet.

Valtakunnallisen aineiston perusteella ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajanuo-
rilla, erityisesti pojilla, on muita useammin terveytta heikentavia tottumuksia, kuten paivit-
tainen tupakointi, humalahakuinen juominen ja laittomien huumeiden kokeilu.?* Myés per-

2 Maahanmuuttajataustaisten 8. ja 9.-luokkalaisten hyvinvointi, Kouluterveyskysely 2013
B THL 2013.
2 Maahanmuuttajataustaisten 8. ja 9.-luokkalaisten hyvinvointi, Kouluterveyskysely 2013
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hetaustalla (alempi sosioekonominen asema) on vaikutus terveytta heikentévien terveystot-
tumuksien esiintymiseen.®

Liikkunnan merkitys terveyden yllapitajané on keskeinen. Liikunnalla on osoitettu ole-
van positiivisia vaikutuksia niin fyysiseen kuin psyykkiseenkin terveyteen. Kouluikaisille suo-
sitellaan 1-2 tunnin paivittaista lilkkuntaa ja pitkien istumisjaksojen valttamista. THL:n toteut-
taman kouluterveyskyselyn mukaan vantaalaisten peruskoulujen 8. ja 9. luokkalaisten va-
paa-ajalla harrastetun liikkunnan maara on lisdantynyt. Vantaalaisoppilaat liikkuvat silti
harvemmin muiden suurten kaupunkien 8. ja 9. luokkalaisiin verrattuna (kuvio 3.2).

Kuvio 3.2: Hengastyttévan lilkkunnan harjoittaminen vapaa-ajalla, korkeintaan yksi tun-
ti viikkossa, oppilaitostyypeittdin suurimmissa kaupungeissa vuonna 2013
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Lahde: THL

Tytot liikkuvat poikia vahemman. Ero liikuntatottumuksissa sukupuolten valilla kasvaa tassa
suhteessa siirryttéessa toiselle koulutusasteelle. Vantaalaisten lukiolaisten liikunnan méara
on vertailukaupunkien keskitasoa. Suurin sukupuolten vélinen ero oppilaitosten opiskelijoi-
den liikunnan harrastamisessa on ammattikoulun tyttdjen ja poikien valilla: ammattikoulus-
sa opiskelevissa tytdissa on léhes viidennes enemman vahan liikkuvia kuin ammattikoulussa
opiskelevissa pojissa (kuvio 3.3).%

%5 THL raportti 5/2016
% THL: Kouluterveyskysely 2013, Vantaa
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Kuvio 3.3: Hengastyttavan liikunnan harjoittaminen vapaa-ajalla, korkeintaan yksi tun-
ti vilkossa, oppilaitostyypeittéin ja sukupuolittain Vantaalla vuonna 2013

70

60

50

40

X

30 -

20 -

10 -

0 -
Peruskoulu (8. & 9. Lukio (1. & 2. vuoden  Ammatilliset oppilaitokset
vuoden opiskelijat) opiskelijat) (1. & 2. vuoden opiskelijat)

mPojat mTytot

Lahde: THL

Kansallisen peruskoululaisten liikuntatottumuksia kartoittavan tutkimuksen tulosten perus-
teella viides-, seitsemas- ja yhdeksasluokkalaisista liikkkuu péaivittaisten liikuntasuositusten
mukaisesti, eli vahintdén tunnin paivassa, vain viidesosa.?’ Tama siitdkin huolimatta, etta
seuratoimintaan osallistuu 43 prosenttia 11-15-vuotiaista lapsista ja nuorista. Erityisen huo-
lestuttavaa on havainto siitd, ettd fyysinen aktiivisuus vahenee murrosidssa merkittavasti.
Vain 10 prosenttia yhdeksasluokkalaisista yltaa liikuntasuosituksen mukaiseen fyysisen
aktiviteetin maaraan. Nuorten arjesta on tullut aiempaa passiivisempaa.?

Uusmaalaisia lapsia koskevan tutkimuksen? perusteella vanhempien sosiaalisella tu-
ella ja koulutustasolla on positiivinen yhteys lasten liikuntatottumuksiin. Tata positiivista
yhteytta voidaan selittaa silla, ettd korkean koulutustason hankkineilla on my6s useammin
myonteiset asenteet liikunnan harrastamista ja terveellisia elintapoja kohtaan. Namé asen-
teet valittyvat myds lasten asenteisiin ja terveyskayttaytymiseen. Tamé asetelma on ha-
vaittavissa my0s Vantaalla. Erityisesti &idin korkea koulutustaso vaikuttaa olevan yhtey-
dessa lasten aktiivisempaan liikkunnan harrastamiseen. Yhteys nakyy kaikilla koulutusasteil-
la. Sen lisaksi erityisesti tyttdjen kohdalla aidin koulutuksella on yhteys heidan liikkunnan
harrastamiseen.

Kouluissa tarjottavalla maksuttomalla lounaalla on Suomessa pitkat perinteet. Koulu-
ruokailun ravitsemuksellisten ja kasvatuksellisten tavoitteiden nakdkulmasta on huolestut-
tavaa, etta seka peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista ettd ammattikoulun oppilaista noin puo-
let ei sy0 paivittain koululounasta (kuvio 3.4). Lukiossa koululounasta ei sy6 paivittain noin
kolmannes opiskelijoista. Koululounaan syomatta jattaminen on yleistynyt erityisesti am-
mattikoulussa opiskelevilla. Suurimpien kaupunkien vertailussa Vantaan 8. ja 9. luokkalai-
sista ja ammattikoulun oppilaista selke&sti suurempi osa jattd& koululounaan péivittain

21 Ns. LITU-tutkimus, Kokko & Hamyla toim. 2015.
2 Kokko & Hamyla, toim. 2015
2 Maatta ym. 2014.
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sydématta muiden kaupunkien oppilaihin verrattuna.*® Paakaupunkiseudun oppilaitoksissa
koululounasta syddaan keskimaarin harvemmin kuin muualla Suomessa. Ammattikoulussa
ja peruskoulussa opiskelevat jattavat Vantaalla myds muuta pdakaupunkiseutua useammin
koululounaan syomatta.

Kuvio 3.4: Niiden oppilaiden osuus, jotka eivat sy6 paivittain koululounasta
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Lahde: THL

Nuoruusian ylipainoisuus lisaa todennakdisyyttéa siihen, etta henkild on myo6s aikuisena
ylipainoinen. Sadnnénmukaisen lilkkunnan vahaisyys ja huonot ravitsemustottumukset puo-
lestaan lisd&vat todennakoisyytta ylipainoisuuteen. Ylipainoisuus on yleistynyt Vantaalla
niin peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisten, kuin myds ammattikoulun ja lukion 1. ja 2 vuoden
oppilaiden keskuudessa. Ammattikoulun 1. ja 2. vuoden opiskelijoissa ja lukion 1. ja 2. vuo-
den opiskelijoilla on Vantaalla muuta pa&kaupunkiseutua useammin ylipainoa. Pojilla on
tyttoja yleisemmin terveyden kannalta haitallisia elintapoja, ja vaikka pojat harrastavat
useammin liikkuntaa kuin tytot, heilla on myés tyttoja useammin ylipainoa.*

Elinolot ja sosiaaliset suhteet

Lasten ja nuorten tyytyvaisyys sosiaalisiin suhteisiin on parantunut. Yh& useampi kokee,
ettd hanella on vahintd&n yksi laheinen ystava. Myos suhteet omiin vanhempiin koetaan
aikaisempaa toimivammiksi. Yha harvempi kokee puutteita vanhemmuudessa, kuten esi-
merkiksi keskusteluvaikeuksia omien vanhempiensa kanssa.*

My0s vuorovaikutus ja osallisuus kouluissa ja oppilaitoksissa on kehittynyt parem-
paan suuntaan Vantaalla. Kehitys on ollut myonteisté kaikilla asteilla ja kuusikkokaupunki-
en vertailussa Vantaan tilanne on hyva. Myonteisesta kehityksesta huolimatta myos kehit-
tamistarpeita on. Peruskoululaisista 41 prosenttia, lukiolaisista 27 prosenttia ja Vantaan
ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista 43 prosenttia kokee, etté ei tied&, miten voisi
vaikuttaa oman oppilaitoksen asioihin.*

Koulukiusaamisessa kehitys Vantaalla on ollut myonteist&, lukuun ottamatta ammat-
tioppilaitoksia, joissa kiusaaminen on yleistynyt (kuvio 3.5). Kouluterveyskyselyn vastaus-

30 Kouluterveyskysely 2013.
3! Kouluterveyskysely 2013
32 Kouluterveyskysely 2013
33 Kouluterveyskysely 2013
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ten mukaan kiusaaminen on harvinaista erityisesti lukiossa. Merkille pantavaa on kuitenkin
kiusaamisen lisdantyminen Vantaan ammatillisissa oppilaitoksissa, joissa koulukiusaami-
nen on kuusi kertaa yleisempaa kuin lukioissa. Koulukiusaamisen suhteen Vantaan luvuissa
ei ole kovin merkittavia eroja muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna. Oulussa tosin amma-
tillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijat kokevat merkittavasti vahemman kiusaamis-
ta muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna.

Kuvio 3.5: Koulukiusattuna védhintdan kerran viikossa, eri oppilaitoksissa suurimmissa
kaupungeissa.
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Lahde: THL

Koulukiusaamista yleisempéaé on kuitenkin seksuaalisen vakivallan kokeminen. Seksuaalista
vakivaltaa kokeneita ovat ne, jotka ovat joskus tai toistuvasti kokeneet vastentahtoista in-
tiimi& koskettelua, seksiin painostamista tai pakottamista, tai maksun tarjoamista seksista.
Peruskoululaisista 16 prosenttia, lukiolaisista 15 prosenttia ja ammattioppilaitosten opiskeli-
joista 24 prosenttia on kokenut seksuaalista vakivaltaa. Tytot ovat kokeneet seksuaalista
vakivaltaa poikia useammin. Luvut ovat varsin samansuuntaisia kaikissa suurissa kaupun-
geissa.*

Laheista ystavaa vailla olevien osuudet ovat kaikissa suurissa kaupungeissa myos la-
hella toisiaan (kuvio 3.6). Peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista 8-9 prosenttia ilmoitti, ettei
heilla ole yhtdén laheista ystavaa. Jatko-opintoihin edettéaessa seka lukion 1. ja 2. vuoden
opiskelijoilla ettd ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoilla tilanne paranee

34 Kouluterveyskysely 2013.
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Kuvio 3.6: Niiden oppilaiden osuus, jotka ilmoittivat, "ettei heilla ole yhtadn laheista
ystavaa”, oppilaitostyypeittain suurimmissa kaupungeissa vuonna 2013
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Lahde: THL

Perheen sosioekonominen tausta on yhteydessa lasten ja nuorten sosiaalisiin suhteisiin.
Vanhempien korkea koulutustaso, erityisesti aidin koulutustaso, nakyy siten, ettd vanhem-
muuden puutteita koetaan olevan vahemman. Myds laheisten ystévien puuttumista rapor-
toidaan harvemmin korkeamman sosioekonomisen perhetaustan omaavilla lapsilla ja nuo-
rilla.®®

Merkillepantavaa sosiaalisessa hyvinvoinnissa on suuri ero valtavéeston ja maahan-
muuttajataustaisen vaeston jalkikasvun elaméntilanteissa. Valtakunnallisen aineiston pe-
rusteella ensimmaisen polven maahanmuuttajanuorilla ystavien puute (ei yhtaan laheista
ystavaa) on jopa kolme yleisempaa kantavaestoon verrattuna (kuvio 3.7). Vastaavasti
maahanmuuttajanuorilla on muita enemman keskusteluvaikeuksia vanhempiensa kanssa.
Kantavaestton verrattuna ilmoittavat useammin, etta he eivat koe tulevansa kuulluksi kou-
lussa ja etta he joutuvat koulukiusatuksi (kuvio 3.8) tai ovat kokeneet seksuaalista vékival-
taa. Ero kantavaestéon on suurimmillaan ensimmaisen polven maahanmuuttajanuorilla ja
kapenee toisen polven maahanmuuttajanuoriin tultaessa. Seké ystavien puutteen etté kou-
lukiusaamisen yleisyyden suhteen pojat ovat tyttdja heikommassa asemassa maahan-
muuttajanuorten keskuudessa.*

35 THL, erillisajo.
3% Maahanmuuttajataustaisten 8. ja 9. luokkalaisten hyvinvointi. Kouluterveyskysely 2013.
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Kuvio 3.7: Niiden osuus 8. Ja 9. luokkalaisista, jotka ilmoittivat ettei heilla ole yhtaén
ystavaa, kantavaestd ja maahanmuuttajat, valtakunnallinen aineisto (2013).
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Lahde: THL

Kuvio 3.8: Koulukiusattuna vahintaéan kerran viikossa, kantavaestd ja maahanmuutta-
jat, valtakunnallinen aineisto, 8. ja 9. luokkalaiset (2013)
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3.2 TYOIKAISET

Taustaa

Vantaalla tyo6ikaisia, tassa tarkastelussa 20-64-vuotiaita on, yli 132 000 henke&. Noin kolme
neljasosaa heista on tydllisia. Tyollisyysaste on Vantaalla selvasti maan keskiarvon ylapuo-
lella ja varsin lahella Espoon ja Helsingin tydllisyysasteita. 30 vuotta tayttaneista mutta
alle 64-vuotiaista tydvoiman ulkopuolella oli Vantaalla vuonna 2015 13 870 henke&, mika on
lahes 14 prosenttia tyoikaisista. Naista opiskelijoita ja koululaisia oli 13 prosenttia, elakelai-
sia 55 prosenttia ja muita tyévoiman ulkopuolella olevia 32 prosenttia.

Fyysinen ja psyykkinen terveys

Kuntien valisia terveyseroja mitataan usein niin sanotuilla sairastavuusindekseilla. Kelan
ikavakioitu sairastavuusindeksi (2015) lasketaan kolmen muuttujan (kuolleisuus, tyokyvyt-
tomyyselakkeella olevien osuus tyoikaisista seké erityiskorvattaviin laakkeisiin, rajoitetusti
peruskorvattaviin laékkeisiin tai ruokavaliokorvauksiin oikeutettujen henkildiden osuus va-
estostd) avulla. Kelan sairastavuusindeksilla mitattuna Vantaan véestt on selvasti ter-
veempaa kuin vaestd Suomessa keskimaarin (Vantaan indeksiarvo 88, Suomi 100) ja my6s
terveempad, Espoota lukuun ottamatta, muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna. THL:n tuot-
taman, seitsemaan eri kansansairauteen perustuvan, ik&vakioidun sairastavuusindeksin
(2012-14) perusteella vantaalaiset ovat espoolaisten ja helsinkilaisten jélkeen terveimpia
suurten kaupunkien asukkaista. Vantaalla on my6ds véhemman menetettyja elinvuosia kuin
vertailukunnissa, lukuun ottamatta Espoota ja Oulua (kuvio 3.9). ¥ Menetettyjen elinvuosien
maara Vantaalla on muiden vertailukuntien tapaan ollut laskusuunnassa vuosina 2011-13.

Kuvio 3.9: Menetetyt elinvuodet 0-80-vuotiailla 100 000 asukasta kohden vuosina 2011-
13
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Lahde: KELA

TyOkyvyttomyyselaketta saavien maara on Vantaalla kuutoskaupunkien alhaisimpia yh-
dessa Espoon ja Helsingin kanssa. Vantaalla ja Helsingissa tyokyvyttomyyselakettd vuonna
2015 sai 25-64-vuotiaista vajaat viisi prosenttia ja Espoossa vajaat nelja prosenttia. Oulus-

7 PYLL (Potential Years of Life Lost) -indeksilla lasketaan ikdryhmittainen kuolemistodennékgisyys, joka kerro-
taan menetettyjen elinvuosien maaralla. Naista lasketaan painotettu summa kayttden painoina alle 80-
vuotiaiden ikarakennetta koko maassa ja lopuksi kerrotaan saatu luku 100 000:lla.
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sa tyokyvyttomyyselakkeell& olevien osuus oli kuutoskaupunkien korkein, l&hes kahdeksan
prosenttia 25-64-vuotiaista. Mielenterveysperusteista sairaspéivarahaa saaneiden méaara
on Vantaalla ollut jo pitkd&n laskussa ja on kuutoskaupunkien alimpia yhdessa Espoon ja
Helsingin kanssa.

Kokemuksellinen tieto omasta terveydentilasta ennakoi hyvin mm. toimintakykyéa ja
terveyspalveluiden kayttod. Vantaalaisista terveytensa keskitasoiseksi tai huonommaksi
kokee 32 prosenttia (kuvio 3.10). Miehilla terveytensa keskitasoiseksi tai huonommaksi koke-
vien osuus (36 %) on naisia korkeampi (30 %). Naisilla kokemus omasta terveydesta on
heikentynyt viime vuosina ja miehill& tilanne on lievasti parantunut. Turussa (34 %) ja Tam-
pereella (35 %) terveytensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevien osuus on Van-
taata suurempi. Suurista kaupungeista vahiten terveytensé keskitasoiseksi tai sitéa huo-
nommaksi kokevien osuus on alin Espoossa (28 %).

Kuvio 3.10: Terveytensa keskitasoiseksi tai huonommaksi kokevat vantaalaiset vuosina
2013-15, sukupuolet erikseen
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Vantaalaisten onnellisuus on hieman vahentynyt. Vuonna 2015 itsensa onnelliseksi koki 50
prosenttia vantaalaisista. Viela vuonna 2014 vantaalaiset olivat kuusikkokunnista onnelli-
simpia, mutta vuonna 2015 Oulu johtaa onnellisuustilastoa.

Tyonsé henkisesti vahintaan melko raskaaksi kokevien osuus oli Vantaalla (2015)
suurten kaupunkien alin, 43 prosenttia. Esimerkiksi Espoossa ja Oulussa vastaa osuus oli
lahes 50 prosenttia. Myds psyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden osuus oli Vantaalla
suurten kaupunkien alhaisin, joskaan erot kaupunkien valilla eivat tassdkaan kohden ole
kovin suuria. Unettomuus on Suomessa suhteellisen yleinen, mutta useimmilla kuitenkin
tilapainen elaménlaatua heikentava ongelma. Vuonna 2015 suomalaisista unettomuutta 39
prosenttia, vantaalaisista 40 prosenttia. Sukupuolten valiset erot ovat varsin pienié.
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Elintavat

Aikuisten vantaalaisten terveyskayttaytyminen on parantunut viime vuosina. Yhten& esi-
merkkin& tasta on alkoholin liikkakaytén vahentyminen tyoikaisten joukossa (kuvio 3.11).
Suurista kaupungeista tilanne on Vantaata parempi vain Espoossa. Alkoholin liikakayton
vahentymisella on positiivisia vaikutuksia seka terveyteen ettd sosiaalisiin suhteisiin. Alko-
holin aiheuttamien terveysongelmien maaran tiedetdén olevan suorassa suhteessa alkoho-
lin kokonaiskulutukseen. Vantaalaisista tydikaisista kayttaa liikaa alkoholia viel& kuitenkin
melkein joka kolmas (32 %).

Kuvio 3.11: Alkoholia liikaa kayttavien osuus (%) 20-64-vuotiaista suurimmissa kaupun-
geissa vuosina 2013-15
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Myds tyodikaisten vantaalaisten paivittainen tupakointi on vahentynyt (kuvio 3.12). Suurim-
pien kaupunkien joukossa Vantaalla on kuitenkin, yhdessa Turun kanssa, eniten paivittain
tupakoivia. Miesten ja naisten tupakoinnissa on suuria eroja (kuvio 3.13). Vantaalaisista
miehisté tupakoi paivittain runsaat 17 prosenttia ja naisista 11 prosenttia. Naisten tupakointi
on Vantaalla muiden suurten kaupunkien keskitasoa. Vantaalaismiehet tupakoivat vertailu-
kaupunkeja enemman, ja lahes kaksi kertaa enemman espoolaismiehiin nahden.

%8 AUDIT-C -indikaattori perustuu kolmeen alkoholin kayttoa koskevaan kysymykseen, jotka pisteytetaan. Tietyn
pisterajan ylittavat luokitellaan todennékaoisiksi liikakayttéjiksi. Miehilla ja naisilla on eri rajat.
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Kuvio 3.12: Paivittdin tupakoivien osuus (%), 20-64-vuotiaista suurissa kaupungeissa
vuosina 2013-15
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Kuvio 3.13: Paivittdin tupakoivien osuus (%) 20-64 -vuotiaista suurissa kaupungeissa,
miehet ja naiset erikseen
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Alkoholin kéayton ja tupakoinnin vahentymisesta huolimatta tydikaisten vantaalaisten ter-
veydentilaan liittyy haasteita. Noin joka viides vantaalainen ei harrasta lainkaan liikkuntaa
vapaa-ajalla (kuvio 3.14). Vantaalla liikuntaa harrastamattomien osuus (20 %) on kuusikko-
kuntien korkein ja kasvanut parin viime vuoden aikana. L&heisesti liikkumattomuuteen liitty-
va terveysongelma on ylipaino. Joka viidennella vantaalaisella tydikaisella on merkittavaa
ylipainoa (BMI-arvo yli 30). Ylipaino onkin Vantaalla selke&sti muita suuria kaupunkeja suu-
rempi ongelma. Ylipaino lisd& huomattavasti riskid sairastua muun muassa sydan- ja veri-
suonitauteihin, tyypin 2 diabetekseen seka tuki- ja liikkuntaelinsairauksiin. Merkittava liha-
vuus aiheuttaa liikkkumisrajoitteita. Tama voi osaltaan johtaa kierteeseen, jossa terveyden
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kannalta myonteisia vaikutuksia tuottavasta liikkunnasta tulee hankalaa ja liikunnan harras-
taminen vahenee entisestaan.

Kuvio 3.14: Vapaa-ajan liikuntaa harrastamattomien osuus (%) 20-64-vuotiaista suu-
rissa kaupungeissa vuosina 2013-15.
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Maailman terveysjarjestt WHO:n*° tekeméssé kansainvélisessé tutkimuksessa havaittiin,
ettd suomalaislapsilla ja erityisesti suomalaisilla pojilla on hampaiden hoidossa merkittavia
puutteita. Ongelmat eivéat kosketa kuitenkaan ainoastaan lapsia. Tyoikaisista vantaalaisis-
ta niiden osuus, jotka pesevat hampaansa vahintdan kahdesti paivassa, on laskenut vuosi-
na 2013-15. Kahdesti paivasséa hampaansa pesevien osuus oli vuonna 2015 noin 67 prosent-
tia. Sukupuolten valilla erot ovat suuria, silla miehisté runsaat puolet (54 %) harjaa ham-
paansa kahdesti paivassé kun taas naisilla vastaava osuus oli lahes 80 prosenttia. Kyse ei
ole pelkastaan aikuisten omasta terveydesta vaan myos terveyskayttaytymisen malleista
jotka valittyvat lapsille.

Sosiaalinen hyvinvointi

Turvattomuuden kokemus on yhteydessa huonoon psyykkiseen terveyteen aiheuttamalla
stressia tai ahdistuneisuutta. Turvattomuuskokemukset voivat rajoittaa osallisuutta yhtei-
so0n, silla turvattomaksi koetulla alueella liikkumista véltellaan. Vantaalla asuinalueensa
turvallisuuteen tyytyvaisten osuus, sinallaén korkea 88 prosenttia, on suurimpien kaupun-
kien vertailussa toiseksi alin Helsingin jalkeen. Tyytyvaisyys omaan asuinalueen turvallisuu-
teen on kuitenkin ollut Vantaalla kasvusuunnassa. Erot miesten ja naisten tyytyvaisyydessa
oman asuinalueensa turvallisuuteen ovat Vantaalla pienia.

Sosiaalisella aktiivisuudella on monenlaisia hyvinvointia edistaviéa vaikutuksia. Kan-
sainvaliset tutkimukset ovat osoittaneet esimerkiksi jarjestotoimintaan osallistumisella ole-
van positiivisia vaikutuksia niin fyysiseen kuin psyykkiseenkin terveyteen. Sosiaalinen aktii-
visuus vahentdd mm. ennenaikaisen kuoleman riskid. Jarjestdtoimintaan osallistuneiden
osuus ?On Vantaalla (25 %) kasvusuunnassa, mutta edelleen alin suurten kaupunkien jou-
kossa.

3 WHO 2016.
% THL
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Tulojen riittAmattomyys on ongelma monelle vantaalaiselle. Yli viidesosa (21 %) van-
taalaisista on joutunut tinkimaan ruuasta, la&kkeista tai laakarikaynneista rahanpuut-
teen vuoksi vuonna 2015. Vaikka naisilla osuus on laskenut vuodesta 2014 (26 %), on nais-
ten osuus (23 %) edelleen korkeampi kuin miesten (20 %).

3.3 IKAIHMISET

Taustaa

Vaikka Vantaa on kansallisessa vertailussa ikarakenteeltaan nopeasti kasvava ja vaestol-
ta&n nuori kunta, myos Vantaan vaestorakenteessa nékyy jo nyt vaeston ikaantyminen.
Suurten kaupunkien joukossa Vantaa ikaantyy kaikkein nopeimmin. Erityisesti yli 75-
vuotiaiden maaréan ennustetaan kasvavan vuoteen 2020 mennessa nopeasti, keskim&arin
600 hengelld vuodessa. Heidan méaaranséa ennustetaan yli kaksinkertaistuvan vuoden 2016
l&ahes 11 600 hengesté yli 24 000 henkeen vuonna 2030. Ikaihmisten joukossa naisten osuus
kasvaa voimakkaasti vanhempiin ik&aryhmiin mentéessé. 85 vuotta tayttaneista vantaalai-
sista, joita vuonna 2016 oli lahes 2 500 henked&, miehia oli vajaat 30 prosenttia. Vantaalai-
sista 75 vuotta tayttaneista asui (2015) kotonaan 92 prosenttia ja sd&nnoéllisen kotihoidon
piirissé oli yhdeksan prosenttia.*

Fyysinen ja psyykkinen terveys

lkdantymisen myota ihmisten toimintakyky heikkenee. Toimintakykyyn voi kuitenkin vaikut-
taa monella tavalla. Aktiivinen elaméantapa, positiivinen asenne, terveelliset elintavat ja
vilkas sosiaalinen elaméa pitavat ylla hyvaéa toimintakykyé. Toisaalta toimikyvyn heikenty-
misen yhdistyminen heikkoon taloudelliseen tilanteeseen, yksin ja varsinkin syrjassa asumi-
seen, elaméntilanteeseen n&hden sopimattoman asuntoon ja omien tukiverkostojen puut-
tumiseen voi tehda ikd&ntyneen asemasta varsin haavoittuvan.*

Kokemuksellinen tieto ik&ihmisten hyvinvoinnin kehittymisesta kertoo positiivisesta
kehityksesta. Vantaalaisista yli 75-vuotiaista terveytenséd keskitasoiseksi tai sitd huonom-
maksi kokee lahes 58 prosenttia (kuvio 3.15). Kokemukset omasta terveydentilastaan ovat
parantuneet viime vuosina.

Kuvio 3.15: Yli 75-vuotiaista terveytensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevien
osuus Vantaalla (%).
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42 Helakorpi & Helldan 2014.
43 Helakorpi & Helldan 2014.
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Vaeston ikd&ntyminen tulee kasvattamaan dementiaa sairastavien maaraé Vantaalla
merkittavasti. Vantaalla ikavakioitu dementiaindeksi, joka ilmaisee Alzheimer-tautiin myon-
nettyjen reseptiladkkeiden maarén suhteutettuna 65 vuotta tayttineeseen vaestdoon (ja
edelleen koko maan tasoon), on suurista kaupungeista Oulun jalkeen korkein (kuvio 3.16).
Sairastavuuden alueellisten erojen takana voivat olla useat eri tekijat. Sosioekonomisten
tekijoiden voidaan ajatella vaikuttavan terveyseroihin ainakin tulojen ja varallisuuden (ter-
veyspalveluiden kayttd), terveyskayttaytymisen ja elintapojen (terveelliset elamantavat)
seka tyouran aikaisten tyoolosuhteiden véalityksella.

Kuvio 3.16: Ikavakioidun dementiaindeksin kehitys vuosina 2006-2013, suuret kaupungit
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Lahde: THL

Ennusteen mukaan vantaalaisia dementiaa sairastavia henkil6ita on vuonna 2020 noin
800, vuonna 2030 noin 1 700 ja vuonna 2040 noin 4 300 enemman kuin vuonna 2014.* Yh-
teensa keskivaikeaa tai vaikeaa dementiaa sairastavia vantaalaisia on ennusteen mukaan
vuonna 2040 lahes 7 000 henkilo&d. Tama kehitys tuottaa huomattavia paineita terveyden-
hoitojarjestelmaélle, silla dementia on suurin idkk&iden ihmisten hoidontarpeen aiheuttaja.

Sosiaalinen hyvinvointi

Sosiaalisen hyvinvointiin vaikuttaa monet tekijat ja ystavyyssuhteilla on usein tarkea merki-
tys. lkaihmisilla ystavyyssuhteiden yllapitamista ja sosiaalista elamé&a voivat rajoittaa toi-
mintakyvyn heikkeneminen ja erilaiset sairaudet. Yksinaisyydessa ei kuitenkaan ole ainoas-
taan kyse toimintakykyrajoitteisten yksin kotonaan asuvien ik&ihmisten kokemuksista. Tuo-
reen tutkimuksen mukaan asuminen palvelutalossa voi, odotuksien vastaisesti, olla koke-
muksellisesti yksinaista.*> Vaeston ikaantyminen muodostaakin merkittavan haasteen sosi-
aaliselle hyvinvoinnille. Ikaihmisten kokema yksinaisyys on kasvanut Vantaalla. Noin 15
prosenttia 75 vuotta tayttaneista vantaalaisista kokee yksinaisyytta (kuvio 3.17). Osuus on
suurten kaupunkien korkein.

4 Vantaan ikaantyvan vaeston hyvinvointisuunnitelma 2016-2017.
45 Pirhonen & Pietila 2016.
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Kuvio 3.17: Yksindisyytté kokevat 75-vuotta téyttaneet, suurimpien kaupunkien vertailu
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4. ASUMINEN JA RAKENTAMINEN

Vantaan nopea kasvu viime vuosikymmeniné& ei olisi ollut mahdollista ilman mittavaa asun-
torakentamista. Noin 90 prosenttia Vantaan asuntokannasta on rakennettu viimeisen 50
vuoden aikana. 1970-luvulla, Vantaan kasvaessa ajoittain jopa 10 prosentin vuosivauhtia,
valmistui lahes 29 000 asuntoa. Vantaan kasvaa jalleen nopeasti. Vuosituhannen vaihteen
jalkeen kaupunkiin on rakennettu jo noin 30 000 asuntoa, mik&a vastaa yli 28 prosenttia
kaupungin asuntokannasta. Lahivuosina asuntotuotannon taso pysynee myds varsin kor-
keana. Asuntotuotannon rakenne on viime vuosina muuttunut. Kasvu keskittyy aiempaa
selvemmin keskustoihin ja niiden [&hiympéaristoon. Asuntotuotannossa kerrostalotuotanto
on ollut viime vuodet varsin hallitsevassa roolissa. Samalla valmistuvien asuntojen keskiko-
ko on laskenut huomattavasti.

4.1 ASUNTOTUOTANTO

Asuntotuotannon maéara Vantaalla on vaihdellut suuresti viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana (kuvio 4.1). Esimerkiksi vuonna 2009 Vantaalle valmistui alle 1 000 asuntoa kun taas
vuonna 2015 asuntoja valmistui yli 2 600 ja vuonna 2016 lahes 3 000. Vuodesta 2012 asun-
totuotanto onkin kasvanut yht&jaksoisesti vuoteen 2016 asti. Asuntotuotannon odotetaan
myds l&hivuosina pysyvan korkealla tasolla. Tata ennakoi poikkeuksellisen suuri myodnnet-
tyjen rakennuslupien maaréa vuonna 2016 (kuvio 4.2). Rakennuslupa mydnnettiin yli 5 500
asunnolle. My6s jo olemassa oleva ja lahivuosille ennakoitavissa oleva kaavavaranto mah-
dollistaa varsin mittavan asuntorakentamisen.

Kuvio 4.1 Asuntotuotanto Vantaalla vuosina 2005-15 talotyypeittain
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Kuvio 4.2: Mydnnetyt rakennusluvat ja valmistuneet asunnot kuukausittain vuosina
2005-16
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Lahde: Vantaan kaupunki

Asuntotuotannon talotyyppijakaumassa on tapahtunut merkittdvid muutoksia viimeisen
kymmenen vuoden aikana (kuvio 4.1). Asuntotuotannon kasvu vuoden 2009 jalkeen on l&hes
kokonaan seurausta kerrostaloasuntotuotannon lisdantymisesta. Vuonna 2016 valmistu-
neista asunnoista 88 prosenttia oli kerrostaloasuntoja. Vuosina 2008-9 pientaloasuntotuo-
tanto putosi huomattavasti eik& se ole end& noussut takaisin aiemmalle tasolleen. Valmis-
tuneiden omakotitalojen ja rivitaloasuntojen maara on ollut vuosina 2014-15 vain noin puo-
let siité&, mit&a se oli vuosina 2005-7.

Kuvio 4.3: Asuntotuotanto Vantaalla vuosina 2005-15 hallintasuhteen mukaan
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat
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Vuoden 2012 jalkeen asuntotuotannossa omistusasuntojen, markkinaehtoisten vuokra-
asuntojen ja vuonna 2015 myo6s asumisoikeusasuntojen maarat ovat kasvaneet tuntuvasti
(kuvio 4.3). Sen sijaan korkotukivuokra-asuntojen maaré asuntotuotannosta on jopa hie-
man laskenut. Omistusasuntojen osuus vuonna 2015 valmistuneista asunnoista oli noin 55
prosenttia. Naistd asunnoista osa kuitenkin ostetaan sijoitusasunnoiksi ja péaatyy siten
vuokramarkkinoille.

Asuntotuotannossa tyypillisin huoneistotyyppi on kaksio. Niiden osuus valmistuvista
asunnoista on lahes puolet (kuvio 4.4). Huomionarvoista on my0s se, ettd perheasuntojen,
joiksi tassé lasketaan kolmiot ja sitd suuremmat asunnot, osuus valmistuvista asunnoista
on laskenut erityisesti vuoden 2008 jalkeen selvasti. Vuonna 2015 tama osuus oli vajaat 40
prosenttia ja vuonna 2016 34 prosenttia valmistuneista asunnoista. Vuosina 2005-2007
noin kaksi kolmasosaa valmistuneista asunnoista oli perheasuntoja. Tama muutos on lahin-
na seurausta yksioiden ja erityisesti kaksioiden m&aran kasvusta. Painotus perheasunnois-
sakin on aiempaa enemman kerrostaloasunnoissa ja huoneistotyypeista kolmio on kasvat-
tanut osuuttaan suurempien huoneistotyyppien kustannuksella.

Talotyyppipainotuksen muutoksen mydta myds valmistuvien asuntojen keskikoko on
Vantaalla laskenut merkittavasti. Vuosina 2000-9 valmistuneiden asuntojen keskikoko vaih-
teli vuosittain 80-90 neliometrin valilla. Vuonna 2015 valmistuneiden asuntojen keskikoko oli
noin 61 nelidmetria ja vuonna 2016 noin 57 neliémetria.*® Valmistuneiden kerrostaloasunto-
jen keskikoko oli vuonna 2016 50 neliometrid. Valmistuvien rivitaloasuntojen keskikoossa on
myos tapahtunut selkea keskipinta-alan lasku.

Kuvio 4.4 Asuntotuotanto Vantaalla huoneistotyypeittain vuosina 2005-15
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat

Asuntotuotannon kerrostalopainotus muuttaa asuntokannan rakennetta. Tam& muutos
tapahtuu kuitenkin suhteellisen hitaasti. Esimerkiksi vuoden 2015 varsin suuri asuntotuotan-
non maara, yli 2600 asuntoa, kasvatti Vantaan asuntokantaa noin 2,5 prosentilla.

Talotyyppijakauman nakokulmasta Vantaan ja Espoon asuntokannat ovat melko saman-
kaltaisia. Kerrostaloasuntojen osuus on Vantaalla noin 63 prosenttia asuntokannasta kun

46 Vuonna 2016 valmistuneiden kerrostaloasuntojen keskipinta-ala oli 50 nelidmetria ja rivitaloasunto-
jen 65 neliémetria.
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Espoossa se on noin 59 prosenttia. KUUMA-kunnissa puolestaan pientaloasuntojen rooli on
keskeisempi ja kerrostaloasuntoja on vain noin 36 prosenttia asuntokannasta. Ainoa merkit-
tavd muutos asuntojen hallintamuotojakaumassa Vantaalla viimeisen kymmenen vuoden
aikana on ollut aravalaina- ja korkotukiasuntojen osuuksissa. aravalaina- ja korkotukilaina-
asuntojen osuus on pienentynyt noin 23 prosentin osuudesta vuonna 2005 alle 18 prosent-
tiin vuonna 2015. Samalla markkinaehtoisten vuokra-asuntojen osuus on kasvanut noin 12
prosentista yli 19 prosenttiin.

4.2 ASUNTOJEN HINNAT JA VUOKRAT SEKA
ASUMISTUKIEN KAYTTO

Asuntojen hintakehityksessé alueelliset erot ovat voimistuneet viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Paakaupunkiseudun ja muun maan valinen hintaero on kasvanut erityisesti vuoden
2008 jalkeen. Asuntojen alueelliset hintaerot heijastelevatkin talouden alueellisia kehitys-
eroja. Tydmarkkinoiden toimivuuden ja tydmarkkinaliikkuvuuden nakékulmasta asuntojen
suuret hintaerot, samalla kun ne synnyttavat kannustimia kasvavalle asuntojen uudistuo-
tannolle korkean asuntokysynnan alueille, luovat kitkaa joka hidastaa tyovoiman liikku-
vuutta.

My0s Helsingin seudun sisalla asuntohintakehityksessa on tapahtunut selvaa alueel-
lista erkaantumista. Merkittavin jakolinja kulkee Helsingin sisalla jossa kantakaupungin ja
sen lahialueiden hintakehitys on erkaantunut koko muun Helsingin seudun hintakehitykses-
ta. Vantaalla asuntohinnat ovat vuoden 2011 jalkeen nousseet varsin vahan, nelja prosent-
tia vuodesta 2011 syksyyn 2016 mennessé. Espoossa asuntojen hinnat ovat samalla ajan-
jaksolla nousseet viisi prosenttia ja KUUMA-kunnissa jopa hieman laskeneet.

Kuvio 4.5 Vanhojen asuntojen hintakehitys vuosina 2005-16 Vantaalla, Espoossa ja
Kauniaisissa, Helsingissa ja KUUMA-kunnissa (Indeksi, 2005=100)
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Lahde: Tilastokeskus

Syksylla 2016 vanhojen kerrostaloasuntojen keskimaaréinen nelibhinta Vantaalla oli 2 400
euroa. Espoossa nelidhinta oli 3 250 euroa. Helsingissé nelidhinta vaihteli kalleimman alu-
een (kantakaupungin) 6 530 eurosta (alue 1) 1&hiévydhykkeen 2 650 euroon (alue 4) nelio-
metri& kohden. Vantaalla asuntojen hinnat myo6s vaihtelevat suuralueittain melko paljon
(kuvio 4.6). Aviapoliksen, jossa asuntokanta on uusinta, hintataso on Vantaan korkein, la-
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hes 3 700 euroa neliometriltd.*” Myds hinnannousu vuodesta 2010 vuoteen 2015 on ollut
suurinta Aviapoliksessa. Hakunilan ja Koivukyl&n alueella hinnan nousu on vain vahéisté ja
Korson alueella hinnat ovat jopa laskeneet. Nailla alueilla asuntokanta on my6s vanhem-
paa.

Kuvio 4.6 Kerrostaloasuntojen nelidhinnat (euroa) suuralueittain Vantaalla vuosina
2005, 2010 ja 2015
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Lahde: Tilastokeskus

Omakotikiinteistdssa korkeimmat keskihinnat Helsingin seudulla ja koko maassa maksetaan
Kauniaisissa, Espoossa ja Helsingissa.*® Vantaan hintataso asettuu yhdessa Kirkkonummen
ja Sipoon kanssa edella mainittujen kolmen kunnan ja kehyskuntien hintatasojen valimaas-
toon. Vuonna 2015 asemakaava-alueella ollut omakotikiinteist® vaihtoi Vantaalla omistajaa
318 000 euron keskihinnalla. Espoossa keskihinta oli 470 000 euroa, Helsingissé 405 000
euroa, Kirkkonummella 377 000 euroa ja Sipoossa 320 000 euroa. Kauniaisissa keskihinta
oli 820 000 euroa. Muissa kehyskunnissa keskihinta vaihteli noin 220 000 eurosta (Hyvin-
k&a) 280 000 euroon (Kerava).

Asuntojen vuokrat ovat nousseet vuodesta 2010 valtakunnallisesti yli 20 prosenttia.
Vantaalla vuokrat ovat nousseet samassa ajassa lahes 30 prosenttia. Vapaarahoitteisten
asuntojen keskimaéaréinen vuokra oli 2015 Vantaalla noin 15 euroa neliometria kohden (ku-
vio 4.7). Espoon ja Vantaan vuokratasot olivat varsin lahell& toisiaan. Merkittavin ero vuok-
rissa Helsingin ja Vantaan valilla on yksiGiden vuokrissa, noin viisi euroa neliometrilté. Muis-
sa huoneistotyypeissé erot ovat pienempia. ARA-vuokra-asunnoissa vuokrataso oli vuonna
2015 Vantaalla paakaupunkiseudun korkein niin kaksioissa kuin kolmioissa ja sita suurem-
missa asunnoissa (kuvio 4.8). Paakaupunkiseudun alimmat ARA-vuokrat olivat Helsingissa.

4T Kerrostaloasunnot noin 3 700 euroa nelibmetrista ja pientaloasunnot noin 3600 nelidmetrilta.
48 Maanmittauslaitos, tilastotietoa kiinteistokaupoista.
https://khr.maanmittauslaitos.fi/tilastopalvelu/rest/API/kiinteistokauppojen-
tilastopalvelu.html?lang=fi#t23g2_x_2016_x_Maakunta (vierailtu 20.2.2017)
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Kuvio 4.7: Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen neliévuokrat vuonna 2015 huoneluvun
mukaan, Helsinki, Espoo-Kauniainen ja Vantaa,
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Kuvio 4.8: ARA-vuokra-asuntojen neliévuokrat vuonna 2015 huoneluvun mukaan, Hel-
sinki, Espoo-Kauniainen ja Vantaa,
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Lahde:Tilastokeskus
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ARA-vuokra-asuntoja on Vantaalla lahes 18 000. Vantaan kaupungin omistama VAV Asunnot
Oy omistaa noin 10 000 asuntoa.*® Joka kymmenes vantaalainen asuu VAV Asunnot Oy:n
omistamassa asunnossa. Taman liséksi ARA-vuokra-asuntoja Vantaalla omistavat myos
muut julkisyhteisoét ja yleishyddylliset toimijat.

ARA-asuntoa haki Vantaalla vuonna 2015 lahes 10 700 taloutta joista kiireellinen
asunnontarve oli noin 30 prosentilla. Yksinaisia henkil6ita asunnonhakijoista on [ahemmas
60 prosenttia. Asunto luovutettiin vuoden 2015 aikana runsaalle 3 000 taloudelle. Vuosittai-
nen asukasvaihtuvuus oli 12,5 prosenttia vuonna 2015.

Vantaalaisista asuntokunnista noin joka neljas sai jotain Kelan maksamaa asumistu-
kea (yleinen asumistuki, opintotuen asumislisa, elakkeensaajan asumistuki) vuonna 2015
(kuvio 4.9). Opintotuen asumislisén ja elakkeensaajien asumistuen saajien osuus on pysy-
tellyt samalla tasolla tai kasvanut maltillisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Sen
sijaan yleisen asumistuen saajien maara kasvanut voimakkaasti vuoden 2008 jalkeen. Tuol-
loin alle seitseman prosenttia vantaalaisasuntokunnista sai yleistd asumistukea. Vuonna
2016 osuus oli jo yli 13 prosenttia eli noin 13 700 asuntokuntaa. Valtaosa, noin 90 prosenttia,
yleista asumistukea saavista talouksista asuu vuokra-asunnossa. ARA-vuokra-asunnossa
asuvia naistéa oli runsaat 7 000 taloutta ja yksityisissa vuokra-asunnoissa asuvia noin 5 000
taloutta. Keskimaarainen maksettu (yleinen) asumistuki oli Vantaalla helmikuussa 2016
ARA-vuokra-asunnoissa asuvilla noin 440 euroa kuukaudessa ja yksityisissa vuokra-
asunnoissa asuvilla noin 410 euroa kuukaudessa. Asumistuki kattaa keskimaérin noin puolet
tukea saavan kotitalouden asumismenoista.>

Yleisen asumistuen saajien maaran ja asumistukimenojen kasvu Vantaalla heijastelee
yleisté valtakunnallista kehitysta. Pelkastadn vuodesta 2014 vuoteen 2015 asumistukimenot
kasvoivat valtakunnallisesti lahes 24 prosenttia. Vuoden 2015 aikana tapahtunutta asumis-
tukimenojen kasvua selittad merkittavalla tavalla asumistukijarjestelmassa tehty ty6tulojen
suojaosuutta koskeva muutos. T&ma syksylla 2015 voimaan tullut uudistus lisasi asumistuen
maarada ansiotuloja saavissa kotitalouksissa.

Kuvio 4.9 Asumistukien saajien osuudet (%) asuntokunnista Vantaalla vuosina 2005-15
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4 Muita merkittavia omistajia ovat mm. M2-Kodit, Y-Saatio, Sato ja VWO. Vuosina 2016-26 aravalainarajoituksis-
ta vapautuvia vuokra-asuntoja on Vantaalla 1&hes 4800.
50 Kelasto-tietokanta.
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4.3 ASUMISOLOJEN KEHITYS JA ASUNNOTTOMUUS

Asumisvaljyys, asukasta kohden kaytettavissa olevalla asuinpinta-alalla mitattuna, kasvoi
usean vuosikymmenen ajan, niin Vantaalla ja muissa suurissa kaupungeissa kuin myos
muualla maassa. 1990-luvun lopulla valjyyskasvu hetkellisesti taittui mutta jatkui kuitenkin
uudelleen vuosituhannen vaihteesta alkaen. Muutaman vuoden kasvun jalkeen asumisval-
jyyden kasvu alkoi hidastua vuonna 2005. Suurissa kaupungeissa valjyyskasvu on vuoteen
2015 mennessé likimain pysahtynyt (kuvio 4.10). Vantaalla asumisvaljyys saavutti tason 35
neliometria per henkild vuonna 2012 ja eik& ole siita kasvanut. Paakaupunkiseudun suurten
kaupunkien asukkaista asumisvaljyys on suurinta espoolaisilla, joilla on keskimaarin noin
nelibmetri enemmaé&n asuintilaa vantaalaisiin n&hden ja kaksi neliometria enemman helsinki-
laisiin n&hden. KUUMA-kunnissa asutaan Helsingin seudulla valjimmin — asumisvaljyys on
40 nelibnmetria henkeé kohden.

Kuvio 4.10 Asumisvéljyyden kehitys vuosina 2005-2015, suuret kaupungit ja KUUMA-
kunnat.
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Lahde:Tilastokeskus

Asumisvaljyys kasvaa asuntokunnan kotitalouden henkildluvun pienenemisen my6téa (kuvio
4.11). Yksin asuvilla vantaalaisilla asumisvéljyys on noin 55 neliometria henke& kohden kun
se esimerkiksi nelihenkisessé taloudessa on 25 neliometria henked kohden. Tyypillisesti
asumisvaljyys on omistusasunnoissa asuvilla vuokralla asuvia korkeampi. Keskiarvojen
taakse mahtuu toki varsin erilaisia asumisolosuhteita. Ahtaasti asuvia asuntokuntia, siis
sellaisia joissa henkiloluku ylittad huoneluvun (kun keittioté ei lasketa huoneeksi), oli Van-
taalla vuonna 2015 noin 10 000 ja niihin kuului 1&hes 42 000 henkeé.
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Kuvio 4.11 Asumisvéaljyys henkiléluvun mukaan Vantaalla vuonna 2015
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat

Asunnottomuus on kaupunki-ilmio joka kytkeytyy asuntomarkkinoiden toimivuuteen — asun-
totarjonnan riittavyyteen ja monipuolisuuteen. Asunnottomuuden kovassa ytimessa on kyse
my0s muista tekijoista jotka liittyvat mm. yksilon elaménhallintaan ja siin& esiintyviin puut-
teisiin. ARA:n valtakunnallisten tilastojen perusteella asunnottomista, runsaat 7400 henki-
I6sta (2016), suurin osa asuu tilapaisesti tuttavien tai sukulaisten luona. Ulkona, tilap&aisma-
joituksessa tai laitoksissa asuvia on asunnottomista alle 10 prosenttia. Asunnottomuus on
ollut viime vuodet laskusuunnassa.

Valtaosa asunnottomista on yksinaisia henkil6ita, useimmiten miehid. Asunnottomia
perheita on joitakin satoja, naista noin puolet on maahanmuuttajaperheita. Vuonna 2015
tapahtunut turvapaikanhakijoiden maaran kasvu ei ainakaan viela ole merkittavasti kas-
vattanut asunnottomuutta. Osin t&ta saattaa selittad maahanmuuttajien asuminen tuttavi-
en ja sukulaisten luona, toisaalta my0s yksityisen vuokra-asuntotarjonnan lisdantyminen.

Suurten kaupunkien joukossa vaikein asunnottomuusongelma on p&akaupunkiseu-
dulla ja erityisesti Helsingissa (kuvio 4.12). Vuonna 2016 Vantaalla oli runsaat 300 asunno-
tonta joista lahes 90 prosenttia oli yksinaisia, useimmat heista miehia. Pitkdaikaisasunnot-
tomia néista oli vajaat 40. Asunnottomia perheita Vantaalla oli alle 20.

Kuvio 4.12 Asunnottomuus suurissa kaupungeissa vuonna 2016
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4.4 ASUINALUEIDEN TILA JA KEHITYS

Paakaupunkiseudun suurten kaupunkien vertailussa Vantaa nayttaytyy tasaisen tulonjaon
kaupunkina (edella luku 1.3). Tulotasoja vertailtaessa Vantaalla ei ole, Helsingin ja Espoon
tapaan, yksittaisid poikkeuksellisen korkean tulotason alueita. Muita sosioekonomisia ulot-
tuvuuksia tarkasteltaessa varsin suuria eroja asuinalueiden valilla on kuitenkin myé6s Van-
taalla havaittavissa. Esimerkiksi ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuudet
vaihtelevat kaupunginosittain kolmen ja 19 prosentin valill&, ja vastaavasti pelkan perus-
koulun (tai koulutus tuntematon) suorittaneiden osuudet vaihtelevat 16 ja 45 prosentin valil-
la. Tyottomyyden suhteen joidenkin kaupunginosien tilanne vastaa neljan prosentin tyot-
tomyysasteellaan taystyollisyyden tasoa kun pahimmillaan ty6ttdmyys on joissain kau-
punginosissa 19 prosentin tasolla. Myo6s vieraskielinen vaesto keskittyy vahvasti joihinkin
kaupunginosiin. Suurimmillaan heid&n osuutensa on 35 prosenttia kaupunginosan vaestos-
ta ja alimmillaan runsaat kaksi prosenttia.

Sosioekonomisten tekijoiden kehityksessa merkille pantavaa on huono-osaisuuden eri
ulottuvuuksien keskittyminen samanaikaisesti samoille alueille. Padkaupunkiseutua koske-
vassa tarkasteluissa®® on saatu selvia merkkeja tallaisesta kehityksesta. Vuosituhannen
vaihteen jalkeen huono-osaisuuden alueellinen keskittyminen p&aakaupunkiseudun tietyille,
myds Vantaalla sijaitseville, asuinalueille on voimistunut. Téllaiselle kehitykselle edellytyksi&a
luovat asuntokannan rakenteen painottuminen sosiaalisiin vuokra-asuntoihin, asuinalueen
ikaantyminen ja uudisrakentamisen vahyys. Suuri vaeston vaihtuvuus alueella, mita voi-
daan mitata alueelta poismuuttavien osuudella, myds mahdollistaa nopeankin vaestora-
kenteen muutoksen. Alueiden valilla Vantaalla on huomattavia eroja poismuuttovilkkaudes-
sa.

Huono-osaisuuden esiintyminen alueella myds usein liittyy alueen rauhattomuuteen.
Helsingin seudulta tehdyn tutkimuksen perusteella rauhattomuutta esiintyy eniten 1960- ja
70-luvuilla rakennetuissa lahidissa.®®* Ero muihin seudulla oleviin kaupunkimaisen tiiviisti
rakennettuihin alueisiin ei sinalla&n ole suuri. Sen sijaan pientaloalueilla rauhattomuutta
esiintyy olennaisesti vahemman.>

5! Katso myos Sinkko 2015 ja Riihela 2002.

52 Vilkama et al. 2014

53 Kemppainen ja Saarsalmi 2015. Artikkelin aineistoina on vuonna 2012 toteutettu kysely johon vastasi yhteensa
9254 henkil6a. Rauhattomuutta kuvaava mittari perustuu vastauksiin jotka koskevat sitd, missd maarin vastaa-
jat ovat kokeneet asuinalueellaan julkista juopottelua, ilkivaltaa, hairikéinti ja uhkaavaa kayttaytymista, naapu-
reiden aiheuttamia hairidita tai huumeiden kayttoa ja kauppaa.

54 Poliisin katuturvallisuusindeksilla mitattuna Vantaa sijoittuu suurten kaupunkien joukossa keskitasolle, Helsin-
gin edelle (yhdessa Tampereen ja Turun kanssa), Espoon ja Oulun pitdessa karkisijoja. Kaupunkipalvelututki-
muksessa (2016) vantaalaiset katsoivat oman asuinalueen turvallisuuden kehittyneen mydnteiseen suuntaan.
Alueiden valiset erot kaupungin sisalla olivat kuitenkin selvid. Pientaloalueet koettiin turvallisimpina ja tiiviisti
rakennetut, usein raideliikenteen asemien ymparistoon sijoittuvat alueet, turvattomimpina. Nama tulokset ovat
varsin samankaltaisia esimerkiksi Helsingin toteuttamien turvallisuustutkimusten tulosten kanssa.
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5. TALOUS

Talouden rakennemuutos kohti palveluvaltaisia aloja on ollut varsin nopeaa. Samalla elin-
keinotoiminnan maantieteellinen painopiste on siirtynyt kohti kaupunkeja. Perinteisten teol-
lisuusalojenkin tuotantoon kytkeytyy aiempaa enemman palveluita. Taman kehityksen
myo6té tyopaikkaméara Helsingin seudulla on kasvanut vuodesta 1980 vuoteen 2015 men-
nessa puolitoistakertaiseksi mutta muualla Suomessa pysynyt ennallaan. Nopeinta kasvu
on ollut aineettomien palveluiden tuottamisessa ja niiden valittamiseen liittyvissa palveluis-
sa.*®

Talouden rakennemuutos ja vaesttn ikdantyminen tuottavat julkistaloudelle mittavia
haasteita. Kasvukeskuksissa haasteena ovat kasvun vaatimat investoinnit ja vaestfd me-
nettavilla alueilla tulopohjan rapautuminen. Kuntien valisessé verotulotasausjarjestelméssa
nettomaksajia (kuntia) on suhteellisen vdhan. Kuntien tehtdvakenttd on perinteisesti ollut
Suomessa varsin laaja.*® Valmisteilla oleva sote- ja maakuntauudistus tulee muuttamaan
kuntien tehtdvakenttad ja toiminnan rahoituspohjaa merkittavasti.

5.1 ALUETALOUS JA SUHDANNEKEHITYS

Kaupungistuminen keskittd& vaestod ja taloudellista toimeliaisuutta aiempaa harvalukui-
semmalle joukolle kaupunkialueilta. Suomen kymmenen suurinta seutukuntaan tuottaa
maan bruttokansantuotteesta jo yli kaksi kolmasosaa. Yksindan Helsingin seudulla tuote-
taan yli kolmasosa maamme bruttokansantuotteesta. Tama on selvasti alueen vaestdosuut-
ta suurempi osuus. Asukasta kohden laskettu bruttokansatuote, yli 50 000 euroa, onkin
Helsingin seudulla yli kolmanneksen maan keskiarvoa korkeampi (kuvio 5.1). Yritystoimin-
nassa Uudenmaan osuus koko maan yritysten toimipaikoista oli vuonna 2015 28 prosenttia
mutta osuus yritysten henkildstdsta oli 37 prosenttia ja yritysten liikevaihdosta perati 47
prosenttia.

Kaupunkiseudut ovat myds kansainvaliselle kaupalle, niin vienti- kuin tuontitoiminnal-
le, tarkeita alueita. Teollisuustuotannon vaikeuksien keskella palveluviennin rooli, tavara-
viennin rinnalla ja se osana, on kasvanut. Suomen palveluviennist& Helsingin seudun osuus
on yli puolet ja seudullisesti palveluviennin arvo lahestyy tavaraviennin arvoa®'.

55 Helsingin seudun yrityskatsaus 2014. HSY (2016).
56 Kuntien tehtavien kartoitus. Raportti 2012. Kunnat 2/2013. Valtioneuvoston kanslia.
57 Helsingin seudun toimialakatsaus 2/2016, Helsingin seudun kauppakamari.
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Kuvio 5.1 Bruttokansantuote henke& kohden kayvin hinnoin vuosina 2000-2014, suu-
rimmat kaupunkiseudut
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Lahde: Tilastokeskus

Vuosituhannen alun minitaantuman jalkeinen aika aina vuoteen 2008 oli vahvaa talouskas-
vun aikaa. Kansainvélisen rahoituskriisin myo6t& myds Suomessa koettiin voimakas makro-
taloudellinen shokki vuonna 2009. Helsingin seudulla kokonaistuotanto v&heni kuusi pro-
senttia, muualla maassa viela enemman. Yritysten liikevaihdossa pudotus oli suurempi (ku-
vio 5.2). Julkisen sektorin toiminnassa ei samankaltaista pudotusta tapahtunut. Talouden
elpyminen, yritysten liikevaihdon kasvu, oli 2010-11 Vantaalla selvasti koko Helsingin seutua
nopeampaa. Vuodesta 2012 alkaen kehitys on kokonaisuudessaan ollut varsin heikkoa;
taantuma on osoittautunut poikkeuksellisen pitk&kestoiseksi. Vantaalla yritysten liikevaihto
on pysytellyt vuoden 2012 tasolla kun samanaikaisesti Helsingin seudulla yritysten liike-
vaihto kokonaisuudessaan on laskenut noin viisi prosenttia.

Kuvio 5.2 Liikevaihdon trendi Vantaalla ja Helsingin seudulla vuosina 2007-2016
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Lahde: Tilastokeskus

Talouskehitysté ennakoivan PK-suhdanneindikaattorin antama kuva talouskehityksesta oli
varsin heikko ja edelleen heikkenevéa aina vuoden 2014 lopulle asti (kuvio 5.3). Kevaasta
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2015 alkaen odotukset ovat kuitenkin kehittyneet myonteiseen suuntaan seka yritysten lii-
kevaihdon ettd henkildkunnan mé&aran kehityksen suhteen. Padkaupunkiseudun ja koko
maan yritysten suhdanneodotukset ovat kehittyneet varsin samansuuntaisesti. Myds tyo6lli-
syyskehityksessa on vuoden 2015 lopulta alkaen havaittavissa kd&dnne parempaan suun-
taan. Taantuman jalkeinen kasvu kuitenkin oli edelleen suhteellisen heikkoa jos verrataan
nykytilannetta esimerkiksi 1990-luvun alun laman jalkeisiin vuosiin. Kotimarkkinoilla erityi-
sesti rakentamisen ja investointien kasvu sek& my0s kotitalouksien kulutus, ovat taloutta
kantavia tekijoitd. Vantaalla tama nakyy mm. asuntorakentamisen korkeana volyyminé ja
Helsinki-Vantaan-lentokentan mittavina laajennusinvestointeina. Matalan inflaation ja kil-
pailukykysopimukseen liittyvien veronalennusten takia kuluttajien ostovoima kehittyy koh-
tuullisesti. Vientiteollisuudella on edelleen vaikeuksia vaikka yksittaisten yritysten ja toimi-
alojen osalta my06s nousujohteista kehitysté on havaittavissa.

Kuvio 5.3 Pk-yritysbarometri, suhdanneindikaattori®®
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Lahde: TEM

Vantaalla harjoitettavan yritystoiminnan liikkevaihdon kehityksess& on merkittavia toimiala-
kohtaisia eroja (kuvio 5.4). Talouden taantuma vuonna 2009 ja jalleen vuodesta 2012 alka-
en ndkyvat erityisen selvasti teollisuuden, kaupan ja palveluiden toimialoilla. Kaupan toi-
mialalla liikevaihdon kehitys on ollut laskevaa vuodesta 2012 alkaen, teollisuudessa ja pal-
veluissa on pysytty suunnilleen vuoden 2012 tasolla. Rakentamisala sen sijaan on kasvanut
vuoden 2009 aallonpohjan jalkeen vahvasti. Vantaalaisten rakennusalan yritysten liikevaih-
to on karkeasti ottaen kaksinkertaistunut vuoden 2009 jalkeen.

58 pk-yritysbarometrin suhdanneindikaattori perustuu yritysten odotuksiin mm. liikevaihdon ja henki-
I6kunnan maaran kehityksesta. Suhdanneindikaattori lasketaan erotuksena niiden yritysten osuu-
desta, jotka odottavat liikevaihdon (henkilbkunnan maéaréan) olevan vuoden kuluttua suurempi nyky-
hetkeen verrattuna ja niiden yritysten osuudesta, jotka odottavat lilkkevaihdon (henkildkunnan maa-
ran) olevan vuoden kuluttua pienempi nykyhetkeen verrattuna. Tieto kerataan kaksi kertaa vuodes-
sa.
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Kuvio 5.4 Liikevaihdon kehitys keskeisimmilla toimialoilla®® Vantaalla
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Lahde: Tilastokeskus

5% Kaytetty toimialajako perustuu TOL2008-luokitukseen seuraavasti: teollisuus (kaivostoiminta ja louhinta, sah-
ko-, kaasu- ja lampoéhuolto, jddhdytysliiketoiminta seka vesihuolto, vieméri- ja jatevesihuolto ja muu ympéariston
puhtaanapito), rakentaminen (rakentaminen), kauppa (tukku- ja vahittaiskauppa seka moottoriajoneuvojen ja
moottoripy0orien korjaus), palvelut (kuljetus ja varastointi, majoitus- ja ravitsemistoiminta, informaatio ja viestin-
ta, kiinteistdalan toiminta, ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta, hallinto- ja tukipalvelutoiminta, taiteet,

viihde ja virkistys sek& muu palvelutoiminta).
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5.2 TOIMIALAT JATYOPAIKAT VANTAALLA

Talouden taantuma vuonna 2009 johti liki 30 000 tydpaikan menetykseen Helsingin seudul-
la. Vantaalla tydpaikkoja menetettiin yhteensd 4 580. Taantuma vaikutti kuitenkin jaavan
lyhytaikaiseksi. Talouden taantumaan reagointiin valtion elvyttavalla finanssipolitiikalla
vuosina 2010-11. My6s tyottomyys kaantyi uudelleen laskuun. TyOpaikkakehitys olikin varsin
positiivista suurissa kaupungeissa (kuvio 5.5), erityisesti Vantaalla ja Espoossa. Vantaalla
uusia tyopaikkoja syntyi vuosina 2010-11 yhteensd 2040. Talouden suhdanteet kuitenkin
heikkenivat uudelleen vuodesta 2012 alkaen. Vaikutukset valittyivat myds ty6paikkamaéarien
kehitykseen — l&hes kaikissa suurissa kaupungeissa tyOpaikat vahenivat vuodesta 2012 al-
kaen. Poikkeuksen teki kuitenkin Vantaa, jossa tyopaikkamaaérissa oli edelleen kasvua vuo-
na 2012 ja myds vuonna 2014. Suurten kaupunkien joukossa Vantaan tydpaikkakehitys on-
kin viimeisen kymmenen vuoden aikana, talouden kohtaamista shokeista huolimatta, ollut
myonteista. Vuosina 2004-2014 Vantaan tyOpaikkamaara kasvoi vajalla 11 400 tydpaikalla,
naista vuoden 2009 jalkeen syntyi 6 200.

Kuvio 5.5 Tyépaikkakehitys suurimmissa kaupungeissa vuosina 2008-2014
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Lahde: Tilastokeskus

Helsingin seudun noin 727 000 tydpaikasta vuonna 2014 valtaosa, yli 83 prosenttia, oli paa-
kaupunkiseudulla. Vantaalla Helsingin seudun tydpaikoista oli l&hes 15 prosenttia, yhteen-
s& noin 107 000 tyopaikkaa. Pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna tyopaikkaomavaraisuus
on laskenut Helsingissa ja kasvanut Vantaalla ja Espoossa. Vantaan ty6paikkaomavarai-
suus oli vuonna 2014 108 prosenttia (kuvio 5.6). Suurten kaupunkien joukossa ainoastaan
Espoossa tytpaikkaomavaraisuus jai alle 100 prosentin. KUUMA-kunnissa tydpaikkaomava-
raisuus vaihtelee paaasiallisesti 60 ja 75 prosentin valilla.

Kuvio 5.6 Tydpaikkaomavaraisuus suurimmissa kaupungeissa vuonna 2014.
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Vantaalaisista tydllisista noin 45 prosenttia kay toissa Vantaalla, noin 39 prosenttia Helsin-
gissa sekd noin seitsemé&n prosenttia Espoossa ja noin viisi prosenttia KUUMA-kunnissa.
Vastaavasti Vantaalla sijaitsevien ty0paikkojen tyotekijoista noin 42 prosenttia on vantaa-
laisia, lahes 24 prosenttia helsinkildisia, runsaat kahdeksan prosenttia espoolaisia ja lahes
17 prosenttia KUUMA-kunnissa asuvia. Muiden Helsingin seudun kuntien asukkaista, Vantaa
on varsin tarkea tyOopaikka-alue Tuusulassa, Keravalla ja Nurmijarvella asuville (kuvio 5.7).
Naiden kuntien tydllisista 17-18 prosenttia tyodskentelee Vantaalla. Sipoon, Jarvenpaan,
Méantsalan ja Pornaisten tyollisista 11-15 prosenttia tytskentelee Vantaalla.

Kuvio 5.7 Tydmatkasukkulointi Vantaalle vuonna 2014
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Vantaan elinkeino- ja tyOpaikkarakenne on varsin palveluvaltainen. Kaikista tydpaikoista
Vantaalla yksityisen sektorin palvelualojen® tydpaikkoja oli vuonna 2014 noin 61 prosenttia
ja julkisen sektorin palvelualojen® tydpaikkoja runsaat 16 prosenttia tydpaikoista. Verrattu-
na kansallisiin keskiarvoihin, Vantaan tyopaikoissa on vahva painotus kuljetus- ja varas-
tointialaan, tukku- ja vahittdiskauppaan, rakentamiseen sekd yhdyskuntainfrastruktuuriin
ja ymparistdalaan (kuvio 5.8). Vastaavasti rahoitusalan, informaatio- ja viestintaalan, kiin-
teistbalan, koulutusalan sek& my0s sosiaali- ja terveysalan tyopaikkoja Vantaalla on suh-
teellisesti ottaen vdhemman. Namé erot ovat monelta osin samansuuntaisia mutta viel&

selvempia jos Vantaata verrataan Helsinkiin ja Espooseen.

80 Tukku- ja vahittaiskauppa, moottoriajoneuvojen ja moottoripyérien korjaus; kuljetus ja varastointi; majoitus- ja
ravitsemistoiminta; informaatio ja viestint&; rahoitus- ja vakuutustoiminta; kiinteistéalan toiminta; ammatillinen,
tieteellinen ja tekninen toiminta; hallinto- ja tukipalvelutoiminta; taiteet, viihde ja virkistys seka muu palvelutoi-

minta.
& Julkinen hallinto ja maanpuolustus, pakollinen sosiaalivakuutus; koulutus seka terveys- ja sosiaalipalvelut.
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Kuvio 5.8 Toimialoittainen erikoistumisindeksi®, Vantaa, Espoo ja Helsinki, vuosi 2014.
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Lahde: Tilastokeskus

Suurinta tyopaikkamaarien kasvu vuosina 2010-14 on ollut rakentamisalalla (lisaysta lahes
lahes 1450 tyopaikkaa), sosiaali- ja terveysalalla (lisdysté yli 900 tydpaikkaa) ja hallinto- ja
tukipalvelutoiminnoissa (lisdystéa yli 800 tyopaikkaa). Myods kuljetusalan tytpaikat lisaan-
tyivat lahes 350:1la — tama ei kuitenkaan riittanyt kattamaan vuosina 2007-9 menetettyja
yli 800 tyoOpaikkaa. Julkishallinnossa tyopaikat vahenivat lahes 500:lla vuosina 2010-14.
Teollisuuden tyopaikkamaaré kasvoi hieman vuosina 2010-14. Huomionarvoista kuitenkin
on, etta noin 1 000 teollisuusalan tytpaikkaa menetettiin vuosina 2007-9.

Yritystoiminnan liikevaihdon kehitysta Vantaalla tarkasteltaessa (kuvio 5.9) havai-
taan selvia eroja alueiden valilla. Aviapoliksen alueella vuoden 2009 taantuma aiheutti suh-
teellisen suuremman pudotuksen yritysten liikkevaihtoon verrattuna It&- ja Lansi-Vantaan
kehitykseen. Liikevaihdon kasvu Ita-Vantaalla oli vuosina 2010 ja 2011 selvasti Aviapolista ja
Lansi-Vantaata hitaampaa. Selvimmin It&-Vantaan kehitys erosi vuoden 2011 jalkeen Van-
taan muista alueista kaupanalan liikevaihdon hitaan kasvu seurauksena. Vuoden 2009 jal-
keen, vuosina 2010-14, on ty6paikkamééré Itd-Vantaan kaupunginosista Tikkurilassa, Ha-
kunilassa ja Koivukylassa kasvanut yhteensa l&hes 2000:lla tydpaikalla.

2 Indeksi kuvaa alueen eri toimialojen tyopaikkamaaria suhteessa koko maan tasoon. Indeksi =
100*(ew/ei)/(ev/€), jossa eir on alueen i tydpaikkojen maara toimialalla t, e; alueen tydpaikat yhteensa, e: koko
maan tydpaikkojen maara toimialalla t ja e koko maan tyopaikat yhteensa. Mita suurempi luku, sitd vahvemmin
toimiala on keskittynyt kyseiselle alueelle ja sitd erikoistuneempi alue on kyseisen toimialan suhteen (jos tyo-
paikkaosuutta kuvaava indeksiarvo = 100, on ko. vastaa alan tydpaikkamaara alueella maan keskiarvoa, 0 =
toimialalla ei ole alueella yhtaan tydpaikkaa).
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Kuvio 5.9: Yritystoiminnan liikevaihto Vantaan eri alueilla®® vuosina 2007-16
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Lahde: Tilastokeskus

Vantaan tyoOpaikka-alueista vahvinta kasvu vuoden 2009 taantuman jalkeen on ollut
Aviapoliksen alueella. Tydpaikkojen maara alueella on kasvanut vuosina 2010-14 lahes
2000:lla. Aviapoliksen alue sijoittuu Helsinki-Vantaan-lentoaseman laheisyyteen. Lentolii-
kenteen jatkuva kasvu (kuvio 5.10) on osaltaan tukenut alueen kehitysta. Aviapoliksen alu-
eella toimii runsaasti lentoliikenteeseen valittomasti liittyvaa tai siihen tukeutuvaa yritys-
toimintaa. Viime vuosien toimitilarakentamisesta Vantaalla huomattava osa onkin keskitty-
nyt lentoaseman ymparistoon. Lentoliikenteen kasvun tukema myo6s matkailijoiden yopy-
misten maaré vantaalaisissa hotelleissa on viimeisen kymmenen vuoden aikana noin kak-

sinkertaistunut.

Kuvio 5.10 Matkustajaméarien kehitys Helsinki-Vantaan — lentoasemalla neljannesvuo-

sittain, vuodet 1992-2016.
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Lahde: Helsingin seudun suunnat -tietokanta

8 Lansi-Vanta = Myyrmaen ja Kiviston suuralueet, Aviapolis = Aviapoliksen suuralue ja Itd-Vantaa = Tikkurilan,

Koivukylan, Korson ja Hakunilan suuralueet.
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Lansi-Vantaalla teollisuuden liikevaihdon laskusta huolimatta yritystoiminnan liikevaihto on kehittynyt viime
vuosina suotuisasti. Tata selittda toisaalta kaupanalan liikevaihdon kehitys ja toisaalta rakennusalan voimakas
kasvu. Alueen tydpaikkamaara kuitenkin laski lievasti vuosina 2010 - 14. Aviapoliksen ja Itd-Vantaan alueista
poiketen Lansi-Vantaalla yritysten liikevaihto on vuodesta 2014 alkaen kuitenkin kasvanut. Alueen kasvupotenti-
aalia lisda edelleen Keharadan avaamisen myota parantunut saavutettavuus.

5.3 YRITYKSET JAYRITTAJYYS

Uusia yrityksia perustettiin Vantaalla vuonna 2015 lahes 1 100 ja lakkautettiin yli 900. Yritys-
ten maaré onkin ollut viime vuosina kasvussa. Uusien yritysten osuus koko yrityskannasta
oli vuonna 2015 Vantaalla l&hes 10 prosenttia, suurten kaupunkien korkein. Uusista yrityk-
sista valtaosa on alle viisi henkil6a tyollistavid. Suurissa kaupungeissa, myds Vantaalla,
yrittajien osuus ammatissa toimivista henkidista on kaikissa noin seitseman prosenttia.
Miehi& on yrittdjistd naisia enemmaén, Vantaalla noin kaksi kolmasosaa, mik& on hieman
enemman kuin muissa suurissa kaupungeissa. Valtaosa yrityksista on Vantaalla, kuten
muissakin kaupungeissa, henkilostoméaaralla mitattuna varsin pienia. Vantaata kotipaikka-
naan pitaa kuitenkin yli 40 suuryritysta.®* Naista yli puolet on palvelualan yrityksia, runsas
neljasosa teollisuusyrityksia ja loput seka kaupan etta rakennusalan yrityksia. Yritysten
liikevaihto tydntekijaa kohden oli vuonna 2014 Vantaalla runsaat 380 000 euroa tyontekijaa
kohden, seudun toiseksi suurin Espoon (543 000 euroa tydntekijad kohden) jalkeen.

Vantaan suurin yritys vuonna 2015 oli lentoyhtidé Finnair OyJ yli 2,3 miljardin
euron likkevaihdollaan. Muita vahintdan miljardin euron liikevaihdon saavuttaneita vantaa-
laisyrityksia olivat rahapeliyhtio Veikkaus Oy (2,1 miljardia euroa), teknisen alan tukku-
kauppaa harjoittava Onvest Oy (1,9 miljardia euroa), energiayhtio Oy Teboil Ab (1,9 miljar-
dia euroa)®, elintarvikealalla toimiva Oy Karl Fazer Ab (1,6 miljardia euroa), ladkealan tuk-
kuyritys Tamro OyJ (1,4 miljardia euroa) ja rakennusalan tuotteita valmistava Uponor OyJ
(1,1 miljardia euroa). Muita yli 500 miljoonan liikevaihtoon vuonna 2015 yltaneita vantaa-
laisyrityksia olivat Cramo OyJ, Ramirent OyJ, Tikkurila OyJ, Péyry OyJ, Oy Schenker East
Ab ja ISS Palvelut Oy.

5.4 KUNTATALOUS

Yleisen taloustilanteen vaikutukset verotulokehitykseen, kuntien lisdantyneet tehtavat ja
vaeston ikddntymisen luomat menopaineet yhdessa kasvavien kuntien investointitarpeiden
kanssa ovat pitaneet kuntatalouden tiukkana. Kuntien toimintamenojen kasvu sinalldan on
pysynyt kohtuullisena mutta kuntien ja kuntayhtymien lainakanta on kuitenkin kasvanut
yhtajaksoisesti koko 2000-luvun. Kunnat ja kuntayhtymat ovat ottaneet lainaa karkeasti
saman verran kuin mita toiminnan ja investointien rahavirta on ollut negatiivinen.

Kuntien keskim&arainen veroprosentti on noussut vuosituhannen vaihteen alle
18 prosentista lahemmaés 20 prosenttia. Nimellisten veroprosenttien korotuksista huolimatta
efektiivinen veroaste on noussut, erilaisten verotuksessa tehtévien vahennysten takia, vain
noin puoli prosenttia. Vantaan kunnallisveroprosentti on suurten kaupunkien keskikastia
(kuvio 5.11) mutta paékaupunkiseudun suurten kaupunkien korkein.

64 Tilanne syksylla 2016 (Tilastokeskus). Suuryritykseksi lasketaan yritys joka tyollistaa yli 250 henkea seka
my®s jotkut tata pienemmat mutta liikevaihdoltaan merkittavat yritykset.
5 Qy Teboil Ab:n kotipaikka on Helsinki mutta yrityksen paakonttori toimii Vantaalla.
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Kuvio 5.11 Kunnallisveroprosentti, suurimmat kaupungit, vuodet 2001-15
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Lahde: Kuntaliitto

Suurista kaupungeista verotulot asukasta kohden olivat Espoossa suurimmat, l&hes 5 170
euroa vuonna 2015 (kuvio 5.12). Vantaa oli tassé vertailussa suurten kaupunkien kolmas,
verotuloja noin 4 350 euroa asukasta kohden. Espoon ohella Vantaan edelle meni Helsinki
jossa verotuloja kertyi lahes 4 900 euroa asukasta kohden.

Verolajeittain tarkasteltuna kunnallisveron osuus kokonaisverokertymésté on hallitse-
va. Vuonna 2015 vantaalaiset maksoivat kunnallisveroa yhteensa noin 796 miljoonaa euroa
mik& vastasi noin 85 prosenttia Vantaan verokertymasté. Kasvua edelliseen vuoteen verrat-
tuna oli noin 1,5 prosenttia. Yhteisdveron tuotto jaetaan valtion, kuntien ja seurakuntien
kesken. Vuoden 2016 verotuksessa kunnan osuus yhteiséverotuotosta on 30,92 prosenttia.
Kuntien osuus yhteisoveron tuotosta on vaihdellut melkoisen paljon. 1990-luvulla osuus oli
40 prosenttia ja ylikin, viimeisen kymmenen vuoden aikana kuntien osuus yhteiséveron tuo-
tosta on vaihdellut valilla 22,03-36,87 prosenttia. Jos yhtié toimii useamman kunnan alu-
eella, yhteisdvero jaetaan kuntien kesken henkilostémaarien suhteessa.

Vuoden 2015 verotuksessa suurista kaupungeista eniten yhteisbverotuloa saivat Hel-
sinki, Espoo ja Turku. Vantaan yhteiséverotuotot olivat vuonna 2015 noin 77 miljoonaa eu-
roa. Tamé vastasi vajaata kahdeksan prosenttia Vantaan verotulokertymastéa. Suurimpia
yhteisdveron maksajia Vantaalla vuonna 2015 olivat Mets&hallitus (8,9 milj.eur), Vaisala
OyJ (6,6 milj.eur) , Tamro OyJ (5,9 milj.eur), Vantaan Energia Oy (5,8 milj.eur) ja Slo Oy
(4,5 milj.eur). %

Suurista kaupungeista eniten kiinteistoverotuloja keraavat Helsinki, Espoo ja Vantaa.
Kiinteistoverokertymat ovat kasvaneet viimeisen kymmenen vuoden aikana tuntuvasti. Van-
taalla tama kasvu on ollut noin 33 miljoonaa euroa vuodesta 2005 vuoteen 2015. Kiinteisto-
verokertyma Vantaalla vuonna 2015 oli noin 75 miljoonaa euroa. Tamé vastasi noin 8 pro-
senttia Vantaan verokertymasta.

8 Luvut viittaavat yhtién tai liikelaitoksen maksamaan yhteisdveroon kokonaisuudessaan. Kuntien jako-
osuudesta tietoja edella.
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Kuvio 5.12 Verotulot asukasta kohden verolajeittain vuonna 2015, suuret kaupungit
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Lahde: Tilastokeskus

Kuntien valisessa verotulotasausjarjestelméssa nettomaksajia ovat padasiassa Helsingin ja
Tampereen seudun kunnat, muut suuret ja keskisuuret kaupungit seka pieni joukko pienem-
pia kuntia. Suurista kaupungeista suurimmat asukaskohtaiset maksuosuudet verotulotasa-
uksessa olivat Espoossa (612 euroa per asukas), Helsingissa (407 euroa asukas) ja Vantaal-
la (234 euroa per asukas) (kuvio 5.13). Suurin asukaskohtainen maksuosuus verotulotasa-
uksessa oli Kauniaisissa (1 263 euroa per asukas). Kunnille maksettavien valtionosuuksien
kohdalla Vantaa asemoituu suurten kaupunkien joukossa keskivaiheille. Verrattuna Espoo-
seen ja Helsinkiin Vantaa saa enemman valtionosuuksia. Suhteessa muihin suuriin kaupun-
keihin, paakaupunkiseudun kaupunkien saamat valtionosuudet ovat kuitenkin olennaisesti
pienempia.
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Kuvio 5.13 Valtionosuudet ja kuntien vélinen verotulotasaus asukasta kohden vuonna
2016, suuret kaupungit®’
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Lahde: Kuntaliitto

Asukasta kohden lasketuissa toimintakuluissa, runsaat 6 500 euroa asukasta kohden, Van-
taa oli vuoden 2015 vertailussa suurten kaupunkien keskijoukkoa. Espoossa toimintakulut
olivat Vantaata alemmat (alle 6 400 euroa asukasta kohden) mutta Helsingin toimintakulut
olivat yli 300 asukasta kohden korkeammat Vantaaseen verrattuna. Toimikuluista pystyttiin
toimintatuotoilla Vantaalla kattamaan runsaat 21 prosenttia. Toimintakate, siis verotuloilla,
valtionosuuksilla ja velalla katettava osuus toimintamenoista, oli Vantaalla 2015 suurten
kaupunkien pienimpi&, runsaat 4 700 euroa asukasta kohden. Vuosikate puolestaan ol
Vantaalla Espoon jalkeen suurten kaupunkien suurin ja silla pystyttiin kattamaan poistot
100 prosenttisesti.

Kasvavissa kunnissa vuosikatteen riittavyys poistoihin ei viela kerro koko kuvaa ta-
louden tasapainosta. Kasvun vaatimat investoinnit ovat usein poistoja suurempia. Inves-
toinneista kyettiin vuonna 2015 Vantaalla tulorahoituksella rahoittamaan noin kaksi kol-
masosaa. Vantaalla toiminnan ja investointien yhteenlaskettu rahavirta oli kuitenkin, mitta-
vista investoinneista johtuen, vuonna 2015 noin 170 euroa asukasta kohden miinuksella.
Viiden viimevuoden aikana toiminnan ja investointien rahavirta on kumulatiivisesti noin
1 470 euroa asukasta kohden miinuksella. Vantaalla on runsaasti velkaa (kuvio 5.14). Kon-
sernitasolla tosin Espoolla on enemman velkaa ja konsernitasolla tarkasteltuna myds Hel-
singin ja Vantaan ero velkaantuneisuudessa on huomattavasti pienempi kuin pelkastaan
kuntatasolla tarkasteltuna.

67 Laskelma perustuu marraskuun 2016 ennakkovaestotietoon.
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Kuvio 5.14 Kunnan ja kuntakonsernin velka asukasta kohden vuonna 2015
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Lahde: Kuntaliitto

Vantaan lainakannassa on huomattava kasvu vuosina 2011-2014, yhteensa yli 300 miljoo-
naa euroa. Tama velkaantumisen kasvu johtui pitkalti Keharadan rakentamisesta seka Ke-
ha lll:n perusparannuksista (josta Vantaa saa valtiolta takaisin vuonna 2017 noin 20 miljoo-
naa euroa) (kuvio 5.15). Lahivuosina investointitasojen ennakoidaan olevan olennaisesti
alempia vuosiin 2011-15 verrattuna. Velan maarasta huolimatta korkokulut ovat ennatyksel-
lisen alhaalla alhaisen korkotason takia.

Kuvio 5.15 Investointien kehitys Vantaalla vuosina 2009-2020
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Lahde: Vantaan kaupunki

Maapolitiikalla on térkea rooli kasvavan kaupungin vaatimien investointien rahoituslahtee-
na. Vantaalla valmistuvista asunnoista on vuosina 2013-16 noin 60-70 prosenttia rakennet-
tu kaupungin luovuttamille tonteille (kuvio 5.16). Maanmyynnista kaupungille kertyneet
tulot olivat vuonna 2016 yli 50 miljoonaa euroa. Yhteensé vuosina 2013-16 maanmyyntitulo-
ja kertyi yli 155 miljoonaa euroa. Maanmyynnin edellyttamien maa-alueiden hankintaan
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kaytetyt varat ovat valtuustokauden aikana pienentyneet. Vuonna 2013 maanhankintaan
kaytettiin runsaat 9,6 miljoonaa euroa, vuonna 2016 7,2 miljoonaan euroa. Vuosina 2013-16
maanhankintaan kaytettiin runsaat 33,8 miljoonaa euroa.

Kuvio 5.16 Kaupungin luovuttamille tonteille valmistuneet asunnot ja yksityisten maan-
omistajien omistamille tonteille rakennetut asunnot vuosina 2012-15%
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Lahde: Vantaan kaupunki

Maanmyynnin ohella kaupunki saa tuloja yksityiselle maalle kaavoitettavasta rakennusoi-
keudesta maankayttosopimusten kautta. Maankayttosopimuksista kaupungille tulevat kor-
vaukset ovat kasvaneet viime vuosina voimakkaasti. Kun kaupunki sai néistd sopimuksista
runsaat kuusi miljoonaa euroa vuonna 2013, olivat maankayttosopimusten perusteella kau-
pungille maksetut korvaukset vuonna 2016 jo 33,5 miljoonaa euroa. Yhteensa vuosina 2013-
16 maankayttésopimuksiin liittyvista korvauksista kertyi kaupungille tuloja noin 76 miljoo-
naa euroa. T&man lisaksi kaupungille on vuosilta 2013-16 kertynyt l&hes 18 miljoonaa euroa
tuloja jotka realisoituvat kun kaupunki toteuttaa sopimusten mukaiset infrastruktuuri-
investoinnit. Maanvuokrauksesta eri tarkoituksiin kaupungille kertyi vuosina 2013-2016 tulo-
ja yhteensa lahes 14,8 miljoonaa euroa. Vuosittain saatavien maanvuokratulojen méaaré on
kasvanut tasaisesti vuosina 2013-16.

58 Kaupungin luovuttamista tonteistakin tulee yksityisesti omistettuja. Maanmyyntituloja kertyy vain kaupungin
luovuttamista tonteista.
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5.5 PALVELUKUSTANNUKSET

Kuntien palvelukustannusten vertailu on muuttunut palvelutuotannon toteuttamistapojen
moninaistumisen vuoksi vuosi vuodelta vaikeammaksi. Palveluiden siséllossd mahdollisesti
olevat erot ja eri palveluiden seka niihin liittyvien kustannusten rajaaminen myds vaikeutta-
vat vertailua. Yhteismitallisen kuvan kuntien palvelukustannuksista saamiseksi, suuret kau-
pungit ovat jo 1990-luvulta alkaen tuottaneet yhteistyélla vertailutietoa palvelukustannus-
ten kehittymisesta. ®Vertailu pohjautuu palveluiden bruttokustannuksiin. Kuntien palvelu-
tuotannon nettokustannuksista kattavan vertailun tekee puolestaan Kuntaliitto.” Eri palve-
luiden osalta tuotetaan lisaksi vertailuja mm. THL:n toimesta.

Sosiaali- ja terveystoimen asukasta kohden lasketut nettokustannukset ovat Vantaal-
la olleet viime vuosina systemaattisesti hieman Espoota korkeammat mutta Helsinki&
alemmat. Vuoden 2014 aineiston perusteella Vantaalla noin 2 770 euroa asukasta kohden
kun Espoossa jaatiin noin 2 550 euroon ja Helsingissa paadyttiin noin 3 160 euroon. Ter-
veydenhoidon menoja kokonaisuudessaan on tarkasteltu my6s THL:n toimesta (2015). Vuo-
den 2014 aineiston perusteella Vantaan asukasta kohden lasketut menot olivat Espoon jal-
keen suurten kaupunkien alimmat, ja koko maankin mitassa verrattain alhaiset, 14 prosent-
tia keskiarvoa pienemmat. Vaestorakenteeseen, sosioekonomisiin tekijoihin ja sairastavuu-
teen suhteutettuna Vantaan menot olivat kuusi prosenttia maan keskiarvon alapuolella.™

Lasten paivan hoidon nettokustannukset 0-6-vuotiasta véaestdd kohden olivat Van-
taalla vuonna 2014 noin 6 450 euroa. Kun vertailu suoritetaan bruttokustannusperiaatteella
ja kustannukset suhteutetaan paivahoidossa olevien lasten lukumé&aréan, kunnallisesti tuo-
tetun lasten paivahoitopalvelun kustannukset lasta kohden ovat Vantaalla suurten kaupun-
kien alimpia, vain hieman Tamperetta korkeammat ja selvasti Espoota ja Helsinkia alemmat
(kuvio 5.17).

8 Vertailun kohteina ovat lasten paivahoidon, lastensuojelun, aikuissosiaalityon ja toimeentulontuen, paiden-
huollon, vammaispalveluiden, kehitysvammahuollon seka vanhuspalveluiden palvelukustannukset.

0 Kustannuksia voidaan vertailla bruttokustannuksina, kaikki palvelun tuottamisesta syntyvat kustannukset, tai
nettokustannuksina jolloin palvelun bruttokustannuksista vahennetaan palvelun tuottamat tulot, esim. palvelun
kaytdsta perittavat maksut.

™ Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot sairaanhoitopiireittain ja kunnittain 2014.

Miikka Vahanen, Mikko Kuronen, Unto Hakkinen, CHESS/Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 4.2.2016
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Kuvio 5.17 Kustannukset menolajeittain kunnallisen paivakotihoidon laskennallisen lap-
sen’ vuosikustannuksista 2015
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Lahde: Ahlgren-Leinvuo 2016

Bruttokustannusperiaatteella tarkasteltuna lastensuojelun avohuollossa kustannukset ovat
O-17-vuotiasta asukasta kohden laskettuna Vantaalla suurten kaupunkien keskitasoa. Vas-
taavasti sijaisperheisiin sijoitettujen lasten tuottamat kustannukset O-17-vuotiasta asukasta
kohden suurten kaupunkien keskiarvotasoa alemmat mutta selvass& nousussa vuosina
2011-15, toisin kuin esimerkiksi Espoossa ja Helsingissa, joissa kustannukset ovat vastaaval-
la ajanjaksolla jatkuvasti laskeneet.” Vammaispalveluissa Vantaan kustannusten nousu on
ollut vuosina 2011-15 suurista kaupungeista hitainta ja menot, asiakasm&aaran supistumisen
myo6té, jopa hieman vuonna 2015.

Tyomarkkinatuen kuntaosuudet kasvoivat kaikissa suurissa kaupungeissa voimak-
kaasti vuonna 2015 ja olivat Vantaalla l&hes 19 miljoonaan euroa. Kasvua vuodesta 2014 tuli
71 prosenttia. Yli puolet menoista kohdistui yli 1000 paivaa tyottéminé olleisiin. Suurista
kaupungeista eniten tyomarkkinatuen kuntaosuudet nousivat kuitenkin Espoossa, 93 pro-
senttia.

Toimeentulotukimenot olivat vuonna 2015 Vantaalla yhteensé liki 57 miljoonaa euroa.
Tasta perustoimeentulotuen osuus oli 84 prosenttia. Toimeentulotukimenot asukasta koh-
den laskettuna olivat Vantaalla, yhdess& Helsingin kanssa, suurten kaupunkien korkeim-
mat. Vuonna 2015 asukasta kohden lasketut toimeentulotukimenot olivat Vantaalla runsaat
250 euroa (toimeentulotuen saajista tarkemmin luvussa 2). Espoossa ja Tampereella menot

2 Laskennallinen lapsi -maaritelmalla tarkoitetaan kunnallisen paivakotihoidon kustannusten vertailussa ja
henkildstén suhteuttamisessa kaytettavaa lasten maara, jossa otetaan huomioon paivahoitoasetuksen maarit-
telema eri-ikdisten ja eri ajan paivakotihoidossa olevien lasten maara yhta hoito- ja kasvatustehtévissa tyodsken-
televaa tyontekijaé kohden. Laskennallinen lasten maéara saadaan muuttamalla paivékoti-hoidossa olevat lap-
set paivahoitoasetuksen maarittelemien suhdelukujen avulla 3 vuotta tayttaneiksi kokopaivahoidossa oleviksi
lapsiksi ja ottamalla erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevat lapset lisaksi erikseen huomioon.

8 Kuuden suurimman kaupungin lasten paivahoidon palvelut ja kustannukset vuonna 2015, Kuusikko-tydryhman
julkaisusarja 5/2016.
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olivat noin 200 euroa asukasta kohden. Turussa ja Oulussa jaatiin alle puoleen Vantaan
tasosta.”

Opetus- ja kulttuuritoimen nettokustannukset asukasta kohden, noin 1 950 euroa, oli-
vat Vantaalla vuonna 2014 samaa tasoa Helsingin ja valtakunnallisen keskiarvon kanssa, ja
20 prosenttia Espoon tasoa alemmat. Peruskoulun osalta oppilaskohtaiset nettomenot Van-
taalla, olivat Vantaalla noin 7 600 euroa vuonna. Espoossa oppilaskohtaiset nettomenot
olivat noin 25 prosenttia ja Helsingiss& noin 37 prosenttia Vantaata korkeammat. Peruskou-
lun ja lukion bruttomenoja vertailevan selvityksen™ mukaan peruskoulun oppilaskohtaiset
kayttémenot™ olivat Vantaalla suurten kaupunkien alimmat ja valtakunnallisesti vertail-
tunakin suhteellisen alhaiset. Saman selvityksen mukaan Vantaalaisten lukioiden opiskelija-
kohtaiset kayttomenot olivat vuonna vajaat 6 000 euroa opiskelijaa kohti.”” Tama oli selvas-
ti muita suuria kaupunkeja vahemman. Espoossa ja Helsingissd opiskelijakohtaiset k&ytto-
menot olivat noin kolmanneksen Vantaata korkeammat.

Kulttuuritoimen nettokustannukset asukasta kohden olivat Vantaalla vuonna 2014
Helsinkiin ja Espooseen verrattuna noin 50 prosenttia pienemmat ja myos selvasti valta-
kunnallisen tason alapuolella. Kirjastojen seka liikunta- ja ulkoilupalveluiden osalta asetel-
ma oli samankaltainen vaikkakin ero Helsinkiin ja Espooseen nahden oli hieman pienempi.

Yhdyskuntapalveluiden osalta Vantaan nettokustannukset asukasta kohden ovat sa-
maa tasoa valtakunnallisen keskiarvon kanssa ja varsin lahell& Helsingin tasoa. Espoossa
yhdyskuntapalveluiden kustannukset olivat selvasti Vantaata ja Helsinkid korkeammat.
Lilkkennevaylakustannusten osalta Vantaa ja erityisesti Espoo ovat selvasti Helsingin ja val-
takunnallisen keskiarvon yldpuolella.

™ Kuuden suurimman kaupungin aikuissosiaality6 vuonna 2015, Kuusikko-ty6ryhman julkaisusarja 8/2015

s Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys v. 2014, Karvonen Juha, Svartsjé Mikko, 2015 Suomen
Kuntaliitto.

6 Oppilaskohtaiset kayttomenot sisaltaen poistot ja arvonalentumiset seka sisaisiin vuokriin sisaltyvat padoma-
kustannukset.

7 Kuntaliiton nettokustannustarkastelussa Vantaan lukioissa oppilaskohtaiset olivat noin 5 650 euroa.
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5.6 TYYTYVAISYYS KAUPUNGIN PALVELUIHIN

Kansalaisten tyytyvaisyyttad kotikunnan palveluihin on kartoitettu vuodesta 1983 alkaen
neljan vuoden vélein Kaupunki- ja kuntapalvelututkimuksella. ® Tutkimukseen osallistunei-
den kuntien joukko on hieman vaihdellut vuosien saatossa. Vantaan on joinakin vuosina
osallistunut tutkimukseen ja my6s toteuttanut vastaavan sisdltdisid omia tutkimuksiaan.
Viimeisin Kaupunki- ja kuntapalvelututkimus valmistui syksylla 2016.

Kuvio 5.18 Tyytyvaisyys kotikuntaan ja sen palveluihin, laaja asuinkuntaindeksi (54
palvelua), Kuntapalvelututkimus
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Lahde: FCG, Kaupunki- ja kuntapalvelututkimus 2016

Tutkimuksen tulosten pohjalta koostettu ns. laaja asuinkuntaindeksi™ koostuu vastaajien
arvioista koskien 54 kunnan palvelua tai tehtavaa. Naisté painotetaan erikseen vielé terve-
yskeskusten, sairaaloiden ja hammashoidon palvelua sek&a peruskoulun ja lasten paivahoi-
toa. Tulosten mukaan vantaalaisten tyytyvaisyys kotikaupungin palveluihin on kokonai-
suudessaan lisdantynyt vuodesta 2008 alkaen (kuvio 5.18). Tyytyvaisyys on vertailukau-
punkien tasolla joskin Espoota ja Helsinkid hieman perassa. Yleisena kehityssuuntana Van-
taalla on ollut tyytyvaisyyden kasvu kaupungin palveluihin.

5.7 SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS

Kuntien tehtavakenttd on Suomessa ollut perinteisesti varsin laaja. Vuoden 2019 alusta
maakuntamallin mukaiset aluehallinto-organisaatiot ottavat hoidettavakseen monia kunti-
en tehtavakenttdan nykyisin kuuluvia tehtévia. Valtakunnan tasolla kunnilta maakunnille
siirtyvien tehtavien kokonaiskustannuksiksi on arvioitu 17,7 miljardia euroa vuodessa. Ta-
loudellisesti merkittavin kunnilta pois siirtyvéa tehtavakokonaisuus ovat terveydenhuollon ja
sosiaalitoimen tehtavat. Vantaan vuoden 2017 talousarviossa kaikkien kaupungilta Sote- ja
maakuntauudistuksen mydta pois siirtyvien tehtavien rahallinen arvo on arviolta noin 690
miljoonaa euroa, 44 prosenttia kaupungin menoista. Aluehallinto-organisaatioiden toimin-

 Mukana tutkimuksessa oli 9 kuntaa. Lomake lahetettiin yhteensa 18 900 henkilolle. Vantaalla lomake lahti
4000 henkillle ja vastausprosentti oli 26,6.

™ Indeksia laskettaessa eri palveluita on painotettu seuraavasti: Sairaalapalvelut, painoarvo: 3; Terveyskeskuk-
sen laékaripalvelut 5; Hammaslaakaripalvelut 3; Peruskoulu 5; Lasten paivahoito 3 ja Kaikki muut 1.
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nan rahoittamiseksi kunnilta liséksi leikataan valtiolle uudistuksen alkuvaiheessa 12,3 pro-
senttiyksikon® osuus kunnallisverokertymisté ja sote-valtionosuuksien tulot. Liséksi kunnat
menettavat merkittdvan maaran sosiaali- ja terveydenhuollon tuloja. Vantaalla naita tuloja
on budjetoitu vuodelle 2017 yhteensa 108 miljoonaa euroa. Sote- ja maakuntauudistuksen
myota kuntien toiminnan rahoitusrakenne muuttuu merkittavasti.®* Kunnallisverotulojen
osuus pudonnee vajaasta 70 prosentista runsaaseen puoleen. Vastaavasti kiinteistbverotu-
lojen, yhteisverotulojen ja valtionosuuksien suhteellinen merkitys puolestaan kasvaa.

Uudistuksen mittaluokka on suuri ja aikataulu erittdin haasteellinen. Uudistuk-
sen tarkoituksena on toisaalta turvata palvelutaso valtakunnallisesti ja samalla hillita sosi-
aali- ja terveysmenojen kasvua. Osana uudistusta on tarkoitus lisdtd kansalaisten valin-
nanvapautta sosiaali- ja terveyspalveluissa. Tavoitteena on taten nopeuttaa palveluun
paasyé ja myds parantaa palvelujen laatua ja vaikuttavuutta. Hallituksen luonnostelemas-
sa mallissa valinnanvapaus koskee erityisesti perustason palveluita ja soveltuvin osin myos
erikoistason sosiaali- ja terveyspalveluita. Kayttdja voisi uudistuksen jalkeen valita palvelu-
tuottajan tarjolla olevista julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin palvelutarjoajien jou-
kosta. Valinnanvapauden lisdaminen ja yksityisten palvelutuottajien ottaminen laajasti mu-
kaan tuottamaan sote-palveluita on kuitenkin kustannusten kasvun hillinnan nékdkulmasta
erittain haasteellista. Palvelutuottajien kannustimet olisi kyettava rakentamaan tavalla joka
tukee kustannuskehityksen hallintaa.

80 viimeisimmissa laskelmissa on kaytetty kunnilta leikattavana osuutena myos 12,5 prosenttiyksikkoa.
8 Valtiovarainministerion laskelmat 21.12.2016.

LIITE: Kaupunginhallitus 06.03.2017 / 11 §



6. KAUPUNKIRAKENNE JA YMPARISTO

1950-luvulla alkanut voimakas kasvu on muokannut Vantaata ja sen eri alueita suuresti.
Monin paikoin kaupunkia on rakennettu alueille, joilla on ollut vanhaa véaistyvaa rakennus-
kantaa suhteellisen vahan. Viime vuosina kaupunkikehityksessa on kuitenkin tapahtunut
selva kaanne. Kasvu painottuu nyt Vantaalla jo olemassa oleville keskusta-alueille ja niiden
lahiympaéristoihin. Kaupunkirakenne eheytyy kun vanhoja alueita tadydennysrakennetaan.
Samalla keskusta-alueiden ilme, uuden rakennuskannan korvatessa vanhaa, muuttuu huo-
mattavasti. Kaupunkia rakentuu uudelleen.

Helsingin seudun voimakkaimmin kasvava tyOpaikka-alue on viimevuosina ollut
Aviapoliksen alue. Alueesta on kehittyméassa kansainvalisestikin verrattuna ainutlaatuinen
lentokenttékaupunki jossa yhdistyvat asuminen, palvelut ja tydpaikat. Tyopaikkarakenta-
misessa, erityisesti toimistorakentamisessa, on myo6s tapahtunut merkittavi& muutoksia
viime vuosina. Vanhat toimistorakennukset eivat taivu nykyvaatimusten mukaiseen tehok-
kaampaan tilankayttoon. Uutta toimistotilaa rakennetaankin samalla kun vanhaa pure-
taan. Toimistotyopaikat my0Os keskittyvat alueellisesti. Hyvan saavutettavuuden merkitys
korostuu.

Vantaa on nyt ja my0s tulevaisuudessa runsaiden viheralueiden kaupunki. Kolmen
kunnan (Sipoo, Vantaa ja Helsinki) alueelle sijoittuvassa, vuonna 2011 perustetussa Sipoon-
korven kansallispuistossa, vieraili vuonna 2016 yli 82 000 kavijaa.®? Vantaalla on myds usei-
ta arvokkaita kulttuurimaisemia kartanoineen. Naiden alueiden arvo on tunnistettu ja yleis-
kaavassa otettu huomioon. Vaikka tiivistyvélle kasvulle sinallaan onkin tilaa, haasteeksi
voivat kuitenkin muodostua tiiviiden keskusta-alueiden tarvitsemat l&hiviheralueet ja viher-
yhteyksien sailyttaminen kasvavassa kaupungissa.

Asukaskohtaiset kasvihuonekaasup&astot ovat Vantaalla laskeneet pitkalla aikavalilla
selvasti, vuoteen 1990 verrattuna noin neljanneksen. Voimakkaasti kasvavan Vantaan kas-
vuhuonekaasupaéstot kokonaisuudessaan ovat laskeneet vuodesta 1990 viisi prosenttia.
Suurin osa Vantaan kasvihuonekaasupaastoista syntyy rakennusten lammittamisesta, lii-
kenteesta ja s&hkon kulutuksesta.

6.1 KAUPUNKIRAKENTEEN KEHITYS

Vantaan kaupungin alueesta on asemakaavoitettu 128 km?, mika vastaa 53 prosenttia kau-
pungin pinta-alasta (kuvio 6.1). Vuodesta 2007 asemakaavoitetun alueen pinta-ala Vantaal-
la on kasvanut 7 km? Asemakaavoitetulla alueella asuu 95 prosenttia vantaalaisista. Vuosi-
na 2008-16 Vantaalla on tuotettu vuosittain noin 166 000 k-m? uutta asuntorakentamisoi-
keutta ja noin 140 000 k-m? uutta tydpaikkarakentamisoikeutta.

82 http://www.metsa.fi/kansallispuistoittain (vierailtu 2.2.2017)
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Kuvio 6.1 Asemakaavoitetut alueet Vantaalla

[ ]Asemakaavoitettu
[ Asemakaavoitettu 2008-2016

Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017

Viime vuosien asuntorakentaminen on painottunut keskustoihin ja keskustojen tuntumaan
seka yleensékin kerrostaloalueille (kuvio 6.2). Yli 75 prosenttia viimeisen kahdeksan vuoden
aikana kaavoitetusta asumisen nettokerrosalasta on syntynyt kahdeksalle keskusta-
alueelle. Yleiskaavan taydennysalueiden kaavoitus ja rakentaminen on ollut selvéasti suu-
rempaa kuin yleiskaavan laajennusalueiden.

Asuntorakentaminen on kohdentunut melko tasapuolisesti eri alueille lukuun ottamat-
ta Luoteis-Vantaata ja Hakunilaa, joilla rakentaminen on ollut vahaisemp&aa (kuvio 6.3).
My0s Kivisto jaa jalkeen rakentamisen volyymissa suuremmille alueille, mutta tarkastelu-
jakson viimeisina vuosina Kivistd on rakentunut merkittavasti. Yksittaisista sijainneista Tik-
kurilan ja Kiviston keskustat ovat rakentuneet nopeimmin. Pientalorakentaminen on ollut
selvasti tasaisempaa ympaéri Vantaata pientaloalueille. Suunnittelutarveratkaisuilla asema-
kaava-alueiden ulkopuolella on rakennettu varsin vahan. Asuntorakentamisen ennustetaan
pysyvan korkealla tasolla seuraavien vuosien aikana. Uudisrakentamisen my6téa Vantaa
muuttuu entista kerrostalovaltaisemmaksi. Seuraavan viiden vuoden aikana valmistunee
vuosittain yli 2 600 asuntoa, joista yli 80 prosenttia on kerrostaloasuntoja. Rakentamisen
painopiste pysyy Keharadan vaikutusalueella, Kivistdssa, Myyrmaessa ja Tikkurilassa.
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Kuvio 6.2 Asuntorakentaminen Vantaalla vuosina 2009-16

Asuinrakennukset (valmistunut
1.1.2009 jilkeen tai vireilld)

Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017

Kuvio 6.3 Rakennettu kerrosala kayttétarkoituksittain ja keskusta-alueittain vuosina
2009-16

Myyrméki m Kerrostalot
Martinlaakso m Pientalot
Kivisto = Liikerakennukset
Pakka-l a m Toimistorakennukset
Hakunila W Palvelurakennukset
Korso P
. m Pysékaintitalot
Koivukyla I
Teollisuus- ja
Tikkurila varastorakennukset
1 1 1 Muut rakennukset
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Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017

Paivittaistavarakauppojen kokonaismaara on kasvanut vuoden 2007 jalkeen vain kahdella,
tosin uusiin sijainteihin on avattu 11 kauppaa. Uudet paivittaistavarakaupat ovat sijoittu-
neet melko hyvin yleiskaavan tavoitteiden mukaisesti painottuen keskustoihin ja asuinalu-
eille. Syrjaisemmilta ja pienemman ostovoiman alueilta on joutunut lopettamaan muutama
lahikauppa, mika on heikentényt péaivittaistavarakaupan saavutettavuutta joillakin alueilla.
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Kuvio 6.4 Paivittaistavarakauppojen sijoittuminen Vantaalla

.| & Avanneet pt-kaupat 2008-2016
A Lopettaneet pt-kaupat 2008-2016
A Jatkaneet pt-kaupat 2008-2016
[ Keskustatoimintojen alue (C)
® K imintojen (c)

wwwwwwwwww * = % Lahde: Nielsen myymalarekisteri 2009 ja 2015 |

Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017

Vantaan paivittaistavarakaupan rakenne on muuttunut isompia yksikoita suosivaksi, mika
nakyy paivittaistavarakaupan keskimdaraisen myyntipinta-alan kasvuna (taulukko 6.5).
Vaikka kauppojen kokonaismé&ara on kasvanut vain kahdella, on myyntipinta-alan koko-
naismaara kasvanut yli 10 000 myymalaneliometrilla. Vantaan ostovoiman viimeaikainen
kasvu olisi tukenut suurempaa maaréa uusia paivittaistavarakauppoja, mista kertoo myos
keskim&araisen myyntitehokkuuden kasvu. Varsinkin 1&hikauppojen saaminen asuntoalueil-
le on ollut haasteellista. Sen sijaan keskusta-alueille ja liikenteellisesti hyville sijainneille on
tarkasteluajanjaksolla rakennettu lukuisia uusia paivittistavarakauppoja. Alakeskuksiin
osoitettu suurempien paivittaistavarakauppojen rakentamismahdollisuus ei ole houkutellut
paivittaistavarakaupan toimijoita sijoittumaa kyseisiin sijainteihin.

Taulukko 6.5 Paivittaistavarakauppojen keskeiset tunnusluvut vuosina 2008 ja 2016

Paivittaistavarakaupat 2008 2016
Lukumaara 75 77
Myyntipinta-ala yhteensa (m?) 57000 | 67400
Keskimaarainen myyntipinta-ala (m?) 760 880
Myynti yhteensa (milj. euroa) 542 665
Keskimaarainen myyntitehokkuus (eur. /m?) | 9500 9860
Myyntipinta-ala per asukas (m?) 0,3 0,31

Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017
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Vantaan suuralueiden valillda on ollut varsin suuria eroja ostovoiman siirtymissa. Korso—
Koivukylan ja Hakunilan heikosta palvelutarjonnasta johtuen kyseisilta alueilta ostovoimaa
siirtyy muille suuralueille ja naapurikuntiin. Tarkasteluajanjaksolla, vuosina 2008-16, var-
sinkin Koivukyl&n suuralueen paivittdistavarakaupan tarjonta on kuitenkin parantunut mer-
kittavasti ja samalla alueen kuluttajat ovat lisdnneet asioimistaan omalla suuralueella. Sen
sijaan Hakunilassa ja Korsossa tilanne ei ole muuttunut.

Myo6s Vantaan erikoiskaupan rakenne on muuttunut isompia yksikoité ja kaupallisen
palvelujen alueita suosivaksi. Varsinkin keskustan ulkopuoliselle Tammiston kaupallisten
palvelujen alueelle, mutta my6s Porttipuiston alueelle, on avattu lukuisia erikoiskaupan
myymaldita. Yleiskaavan tavoitteiden mukaan kaupallisten palveluiden alueille (ns. KM-
alueet) ei ohjata kauppoja, joissa asioidaan saannollisesti, kuten merkittavia paivittaistava-
rakauppoja tai pienia erikoisliikkeitd, jotka soveltuvat keskustaymparistoon. Paivittaistava-
rakaupan osalta yleiskaavan tavoitteet ovat toteutuneet hyvin suurempien paivittaistava-
rakauppojen sijoittuessa mm. keskustoihin. Sen sijaan KM-alueille on rakennettu myos sel-
laisia erikoisliikkeita, jotka olisivat voineet rakentua yleiskaavan tavoitteiden mukaan en-
nemmin keskustoihin. Erikoiskauppoja on toki rakennettu tarkasteluajanjaksoilla my6s kes-
kustoihin, mutta niiden rakentamisen painopiste on ollut keskustojen ulkopuolella. Kokonai-
suudessaan Vantaan erikoiskaupan rakentaminen on ollut vahéaista suhteutettuna koko
erikoiskaupan rakennuskantaan.

Merkittavin tydpaikka-alue Vantaan suuralueista on Aviapolis jossa on l&hes 36 000
tyOpaikkaa (2014) (taulukko 6.6). Aviapolis on kehittynyt viimeisen 10-vuoden aikana huo-
mattavasti nopeammin kuin muut suuralueet. Tikkurilaan ja Myyrmdakeen sijoittuu myos
merkittavasti (molempiin noin 23 000) ty6paikkoja. Myyrmaen tydpaikkamé&arassa ei ole
tapahtunut juuri muutoksia vuodesta 2003 toisin kuin Tikkurilassa. Pidemman ajan muutos
Tikkurilassa on positiivinen, mutta viime vuosina ty6paikkamaéra on laskenut huomattavas-
ti.

Taulukko 6.6 Tydpaikkamaéarien kehitys Vantaan eri suuralueilla vuosina 2003-14

Alue 2004 2006 2008 2010 2012 2013 2014 | muutos13-14 | muutos04-14
Myyrmaki 23916 22625 23996 22627 22429 22497 22329 -168 -1587
Kivistd 2534 2497 2840 2907 2747 2823 2780 -43 246
Aviapolis 27001 30269 34733 33605 35428  3H761  3H5Y7 -164 8506
Tikkurila 21260 21022 22131 22061 23566 22627 23159 532 1899
Koivukyla 4216 4167 4632 4557 5037 4987 5047 60 1
Korso 3793 3710 4026 3903 3747 3826 373l -95 -62
Hakunila 7015 6708 6911 6452 6484 6784 6839 55 -176
Tuntematon 6079 5979 6447 7843 7169 7115 7850 735 1771
Lénsi-Vantaa* 26450 25122 26836 25534 25176 25320 25109 -2l -1341
Keski-Vantaa* 48351 51291 56864 55666 58980 58388 58756 368 10405
Ita-Vantaa* 15084 14585 15569 14912 15268 15597 15617 20 533
Vantaa %%4 %6977 105716 103955 106602 106420 107332 912 11368

*Lansi-Vantaa = Myyrméen ja Kiviston suuralueet, Keski-Vantaa = Aviapoliksen ja Tikkurilan suuralueet ja Itd-Vantaa = KoivukyI&n, Korson ja Hakunilan suuralueet.

Lahde: Vantaan kaupunki

Selkeésti havaittava trendi etenkin keskusta-alueilla on vanhan toimitilan purkaminen asu-
misen tieltd. Tikkurilassa tydpaikkamaaran vahenemista selittdd todennakoisesti alueen
keskustan kehittdminen entistd asuntovaltaisemmaksi (kuvio 6.7). Vanhojen toimisto- ja lii-
ketilojen tilalle rakennetaan parhaillaan uusia asuinrakennuksia. Osa tydpaikoista on jou-
tunut siten siirtym&an pois alueelta ennen kuin uudet toimitilat — esim. Dixi — valmistuvat
alueelle. Tama nékyy selvdna notkahduksena tilastoissa. Tilanne ei ole huolestuttava, jos
keskustoja kehitetddn asuinrakentamisen lisaksi myds liiketoiminnalle, jolloin niista on
mabhdollista kehitty& toiminnallisesti ja sosiaalisesti monipuolisia kokonaisuuksia.
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Kuvio 6.7 Rakentaminen Tikkurilan keskusta-alueella vuosina 2000-16
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Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017

Suuralueista Hakunila, Koivukyl& seka etenkin Korso ja Kivistd ovat tyOpaikkojen kokonais-
maaralla tarkasteltuna selvasti jaljess& muita suuralueita. Naiden alueiden ty6paikkamaéa-
rissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. TyOpaikkarakentaminen on sijoittunut erityi-
sesti lentokentan l&hettyville, mutta my0s muihin sijainteihin valtavaylien varrella seka
muutamaan kehittyvaan keskustaan (kuvio 6.8). Suuraluetarkastelusta on huomattavissa
kuinka merkittavasti Aviapoliksen tyOpaikkarakentaminen hallitsee koko Vantaan tydpaik-
karakentamista. Luvut ovat hyvin linjassa edelld kuvatun tyopaikkakehityksen kanssa.
Aviapoliksen alueesta on kasvanut viime vuosina Vantaan merkittavin ty6paikka-alue, joka
hyddyntaa lentokentan laheisyytta ja erinomaista saavutettavuutta.

Kuvio 6.8 Tydpaikkarakentaminen Vantaalla vuosina 2009-16

Tyspaikkarakennukset
(valmistunut 1.1.2009 jalkeen tal vireills)
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Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017
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Vantaa ei ole pystynyt houkuttelemaan kaikille tavoiteltaville alueille uusia tydpaikkoja ja
tyOpaikkarakentamista. Usealle yleiskaavassa tydpaikkatoiminnoille varatulle alueelle ei
ole rakennettu juuri lainkaan uutta kerrosalaa viimeisen kahdeksan vuoden aikana. Varsin-
kin p&aradan varren tyopaikkakehittaminen Tikkurilasta pohjoiseen ei ole toteutunut toivo-
tusti. Korson ja Koivukylan tydpaikkarakentamisen méara on ollut viime vuosina hyvin mal-
tillista.

6.2 LIIKENNE JA SAAVUTETTAVUUS

Kaupungin véestdnkasvusta noin 70-80 prosenttia kohdistuu alueille, joissa joukkoliiken-
teen palvelutaso on hyvéa (kuvio 6.12). TyOpaikkakasvu on kohdistunut etenkin parhaan
joukkoliikennesaavutettavuuden omaaville alueille.

Kuvio 6.12 Vaestdn ja tydpaikkojen sijoittuminen eri saavutettavuusvydhykkeille (SAVU
2015 -vy6hykkeet)®?
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Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017

HSL-alueen liikennestrategiassa vahvan julkisen liikenteen runkoverkon kehittdminen seka
vaihtoyhteyksien ja niihin liittyvien terminaalien ja vaihtopaikkojen parantaminen ovat kes-
keisi& painopistevalintoja. Keharadan avautumisen ja linjastouudistuksen vaikutukset saa-
vutettavuuteen vaihtelevat alueittain (kuvio 6.13). Raideliikenteeseen kytkeytyvien keskusta-
alueiden saavutettavuus on parantunut seudullisesti Keh&radan ja runkolinjojen kehittami-
sen myota (kuvio 6.14). Myyrméki, Martinlaakso ja Kivistd ovat uudistusten jalkeen selvasti
paremmin saavutettavissa. Myds Koivukylan, Tikkurilan ja Pakkalan osalta saavutettavuus
on parantunut mutta Hakunilan osalta selvasti heikentynyt. Kokonaisuudessaan uudistus-
ten voidaan arvioida parantaneen keskusten kytkeytymista seudun muihin keskuksiin. Silti
koko kaupungin tasolla kavelyn, pyoréailyn ja joukkoliikenteen kilpailukyky saavutettavuu-
den nakokulmasta ei edelleen ole lahellakaan henkiloautoliikenteen tasoa. Vantaalaisten
tyytyvaisyydessa joukkoliikenteen palvelutasoon on suhteellisen selkeita alueellisia eroja.

83 Hyvana joukkoliikenteen alueena on tarkastelussa pidetty kolmea ensimmaista SAVU-vydhyketta. Nailla vyo-
hykkeilla tarvittavat toiminnot on saavutettavissa vahintaan kavellen, pyoralla tai melko tihealla vaihdollisella
joukkoliikenneyhteydella. (HSL 2014). HSL (2014). Saavutettavuustarkastelut ja joukkoliikenteen matka-
aikasaavutettavuus, SAVU&MASA. HSL:n julkaisuja 3/2014.
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Raideliikenteeseen tukeutuvilla alueilla tyytyvaisyys on tyypillisesti muita alueita korkeam-
pi. Tyytymattémimpia joukkoliikenteen palvelutasoon ollaan llolan-Leinelan alueella seka
toisaalta Paivakummun-Nikimaen-Kuninkaanmaen alueella.?

Kuvio 6.13 Joukkoliikenteen matka-ajan muutokset Martinlaaksoon 2013 - 2016. Punai-
sella on esitetty alueet, joilta matka-aika Martinlaaksoon on lyhentynyt, sinisella puo-
lestaan alueet, joilta matka-aika on pidentynyt.

Joukkoliikenteen matka-ajan muutos (min)
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Aineistot ©
HiY/Accessibilty Research Group,
Helsinki Reglon-Travel Time Matrix 2015
vl Helsingin kaupungin mittausosasto,
alueen kunnat ja HSY, 2014
Toteutus: Vantaan kaupunki / 534

S

84 Kaupunkipalvelututkimus 2016. Aineiston vastaajamaarien alueittaisen vaihtelua vuoksi mm. pientalovaltaisia
alueita (postinumeroalueita) on yhdistetty tassa tarkastelussa suuremmiksi aluekokoisuuksiksi.
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Kuvio 6.14 Tavoitettavan vaestdmaardn muutos joukkoliikenteelld keskusta-alueittain,
muutos vuodesta 2013 vuoteen 2016
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Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017

Henkilbautojen maaré on kasvanut Vantaalla melko tasaisesti 1990-luvun alun jalkeen. Au-
totiheys® on Vantaalla paakaupunkiseudun korkein, kuitenkin selvasti esimerkiksi Tuusulaa
ja Nurmijarvea alempi.®® Liikenteessa olevien autojen maara sen sijaan on kasvanut huo-
mattavasti hitaammin viime vuosina.®” Samalla ajokortin omistavien osuus niin 18-29 -
vuotiaiden kuin myds 30-44 -vuotiaiden ryhmassa on laskenut vuosina 2008-16.58

85 Autotiheys: henkildautojen maara 1000 asukasta kohden.

86 Autonomistus Helsingin seudulla — katsaus menneeseen kehityksesta ja pohdintoja tulevasta. HSL, raportteja
19/2016.

8 Vantaan liikkenne 2015. Vuodesta 2008 alkaen rekisterdidyn ajoneuvon voinut poistaa liikenteesta valiaikaises-
ti.

88 Autonomistus Helsingin seudulla — katsaus menneeseen kehityksesta ja pohdintoja tulevasta. HSL, raportteja
19/2016.
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6.3 ENERGIANKULUTUS JA
KASVIHUONEKAASUPAASTOT

Energiankulutus Vantaalla on pysytellyt samalla tasolla viimeisen kymmenen vuoden aika-
na (kuvio 6.10). Koska kaupungin asukasluku on kuitenkin samanaikaisesti kasvanut merkit-
tavasti, on henkea kohden laskettu energiankulutus Vantaalla laskenut vuodesta 2008 al-
kaen yli 10 prosenttia asukasta kohden laskettuna.

Kuvio 6.10 Energian kulutus Vantaalla vuosina 1990, 2000-15
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Kokonaisenergiankulutuksesta suurin osa kuluu kaukolamp66n ja muuhun rakennusten
lammittamiseen., kulutussahkdon ja liikkennepolttoaineisiin. Vuonna 2015 kotitalouksien
osuus kaukolammon kulutuksesta oli yli puolet mutta sahkonkulutuksesta vain neljannes.
Sahkosta suurin osa kuluukin palvelusektorilla. Kokonaisenergiankulutuksen tavoin myds
séhkonkulutus on viime vuosina laskenut. Kaukolammon osuus kiinteistojen lammitystavois-
ta on Vantaalla noin 72 prosenttia. Erillislammitetyista taloista suurin osa sahkadlammittei-
sia ja my0s 6ljyn osuus on edelleen merkittdva. Maalampoon turvautuu noin 6 prosenttia
erillislammitteisista kiinteistoista. Uusiutuvan energian osuus koko kaupungin energiankulu-
tuksesta oli vuonna 2015 noin 22 prosenttia.

Vantaan kasvihuonekaasupaastot olivat HSY:n laskemien mukaan vuonna 2015 yh-
teensa 1155 tonnia CO2-ekv. Asukasta kohti laskettuna paéastot olivat 5,4 tonnia. Kasvihuo-
nekaasujen kokonaispaastomaaré on Vantaalla laskenut selvasti viime vuosina. Paastova-
hennystavoitteiden perusvuoteen 1990 verrattuna paastot olivat Vantaalla viisi prosenttia
suuremmat vuonna 2015. Asukasta kohden laskettuna p&astot ovat kuitenkin laskeneet 24
prosenttia samalla ajanjaksolla.
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Kuvio 6.11 Kasvihuonekaasupéaastdt Vantaalla vuosina 1990, 2000-15
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Yli puolet kasvihuonekaasupaéstoista Vantaalla syntyy rakennusten lammittamisesta. Lii-
kenteen osuus on vastaavasti noin kolmannes. Kulutussahkon tuottamisesta syntyvien kas-
vihuonekaasupaastojen merkitys on viime vuosina vahentynyt kun Vantaalla ja koko Suo-
messa on kaytetty entistd sahkoa joka on entistd vahapaastdisempaa. Sahkon tuonti ja
hyvéa kotimainen vesitilanne ovat korvanneet hiililauhdesahkda. Vuonna 2015 kulutuss&hkon
paastot putosivatkin Vantaalla neljanneksen edellisvuodesta ja myds liikenteen, jatteiden
kasittelyn, teollisuuden ja tyokoneiden polttoaineenkayton paastot putosivat. Pidemmalla
aikavalilla myos henkilo- ja pakettiautoliikenteen p&astot ovat vahentyneet. Vantaan ener-
gian jatevoimalan kayttdonotto syksylla 2014 on vahentanyt kaukolammaon kasvihuonekaa-
supaastoja. Samalla loppusijoitetun jatteen mé&aré pieneni noin 80 prosenttia mik& myds
vahensi kaatopaikan hajapaéstoja.

Vuonna 2008 hyvéaksytyn paakaupunkiseudun ilmastostrategian jalkeen Vantaan
kasvihuonekaasupaéstot ovat vahentyneet kokonaisuudessaan keskim&arin noin kolme
prosenttia vuodessa. Kehityksen nain jatkuessa, paastot olisivat vuonna 2020 noin 8 pro-
senttia ja vuonna 2030 noin 32 prosenttia pienemmét kuin vertailuvuonna 1990. Huomatta-
vaa on, etté vuosina 2014-15 paastdvahennys on selvasti trendiuraa suurempi, noin seitse-
man prosenttia vuodessa. Asukasta kohden laskettuna Vantaan kasvihuonekaasupaastot
ovat hieman muuta p&akaupunkiseutua korkeammat. Tamé johtuu muuta seutua selvasti
suuremmista liikkennemé&arista erityisesti tavaraliikenteessa ja teollisuussektorin suurem-
masta energiankaytosta. Koko Suomen paastot sen sijaan ovat asukasta kohden laskettu-
na liki kaksinkertaiset Vantaaseen verrattuna.

Lammon, sahkon ja veden kulutus kaupungin omistamissa kiinteistdissa on laskenut
viime vuosina vaikkakin vuosittaiset vaihtelut ovat joskus varsin suuria. Energiantehokkuut-
ta Vantaan kaupungin omissa kiinteistdissa edistetdan mm. niin sanotun ESCO- konseptin
mukaisella toiminnalla jossa energiansaastotoimenpiteiden aiheuttamat lisakustannukset
maksetaan hankkeen tuottamilla energiakuluséaastoilla. Vantaalla on investointivaiheeseen
(2014-15) paasty yhden ESCO-hankkeen osalta ja toinen hanke on valmisteilla. Molemmis-
sa hankkeissa investointi energiatehokkuuteen on luokkaa 1,5 miljoonaa euroa. Ensimmai-
sen, jo kaynnistyneen hankkeen, takaisinmaksuaika on runsaat kuusi vuotta.
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6.4 YMPARISTON TILA

Kaupunkialueella taysin meluttomia ympaéristoja on vaikea loytaa. Liikenteen kasvu ja kau-
punkirakenteen tiivistyminen lisd&vat melulle altistumista. Pidempiaikaisella melualtistuk-
sella on todettu olevan yhteys moniin vakaviin kansanterveydellisesti merkittaviin sairauk-
siin.® Noin 2,5 prosenttia Vantaan asukkaista asuu alle suositusetaisyydella vilkkaista vay-
lista. Yli 55 desibelin melualueilla asui vuonna 2005 noin 39 000 vantaalaista ja vuonna
2011 noin 54 000 vantaalaista (kuvio 6.15). Raideliikenteen osalta vastaavat lukemat olivat
4 000 asukasta (2005) ja 6 700 asukasta (2011). Lentomelualueella Vantaalla asui vuonna
2012 noin 7 300 henkea. Helsinki-Vantaan lentoaseman voimakkaasti kasvaneista matkusta-
jaméaarista huolimatta lentomelulle altistuvien maara ei ole juurikaan kasvanut vuodesta
2002. Taté selittda mm. lentokoneiden moottoritekniikan kehitys ja koneiden tayttoasteen
nousu.

Kuvio 6.15 Tie- ja katuliikenteen mallinnetut melualueet Vantaalla ja melulle altistuvat
asuinrakennukset vuonna 2011
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Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017

8 Haahla & Heinonen-Guzejev 2012
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Kuvio 6.16 Lentomelualueet Vantaalla vuonna 2012
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Kuva 46. Vantaan pdivdajan lentomelualueet L, (klo 7 - 22) vuonna 2010. Finavia Oyjin tekemdn meluselvityksen tie-
dot siirretty Sito Oy:n liikennemelukartan pddille. (Lihde: Finavia)

Lahde: Finavia

Suurimmat ilman epé&puhtauksien paastolahteet ovat tieliikenne, energiantuotanto ja puun
pienpoltto sek& pienhiukkasten osalta myds kaukokulkeuma. llmanlaatu Vantaalla on paa-
osin melko hyva ja ilmansaasteiden pitoisuudet ovat padséantoisesti laskeneet viime vuosi-
na. Ongelmallisia alueita on kuitenkin vilkasliikenteisten vaylien varrella, tiiviissa keskusta-
maisissa ymparistoisséd seka pientaloalueilla, missa ilmanlaatu ajoittain heikkenee puun
pienpolton seurauksena. Tieliikenteen pakokaasup&astot ovat laskeneet tekniikan kehitty-
misen myo6ta, vaikka liikennemaarat ovat kasvaneet. Tieliikenne vaikuttaa kuitenkin edel-
leen merkittavasti ilmanlaatuun (pakokaasujen lisaksi) sen aiheuttaman katupolyn vuoksi.
Alle suositusetéisyydella vilkkaista vaylista asuvien maéaréa on noin 2,5 prosenttia kaupun-
gin asukkaista ja tama osuus on kaupungin asukasmadran kasvaessa pysynyt samalla
tasolla.

Vantaalla on useita kohteita, joissa maaperé&n on arvioitu olevan pilaantunutta. Pi-
laantuneita, pilaantuneiksi epéiltyja tai jo kunnostettuja maita on yli 480 kohteessa. Kun-
nostettuja niistd on noin 200 ja niissa suurimmassa osassa maa on ollut 6ljyn pilaamaa.
Toinen merkittdva kunnostuskohde on ollut lyijysulattamojen ilmapaéstdjen pilaamat alu-
eet. Kunnostukset tehdaén yleensé rakentamisen yhteydessa.
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6.5 KAUPUNKILUONTO JA KULTTUURIMAISEMAT

Kaupunkilaisten saamalla “viheraltistuksella” on selva yhteys psyykkiseen ja fyysiseen hy-
vinvointiin ja terveyteen. Jo suhteellisen v&h&inenkin luonnossa liikkkuminen tuottaa positii-
visia vaikutuksia ja ndmaé vaikutukset lisdéantyivat, kun tyo- tai opiskelumatkasta yli puolet
kulki puistojen, taajamametsien tai muiden viheralueiden kautta.®® Ulkoilua harrastaa 96
prosenttia suomalaisesta aikuisvaestosta, keskimaarin 2-3 kertaa viikossa ja ulkoilukertoja
kertyy keskimaarin 170 vuodessa. Runsas kolmannes (37 %) kaikesta vapaa-ajan liikunnas-
ta tapahtuu ulkona luonnossa joko kodin tai vapaa-ajan asunnon lahiymparistdossa (esim.
lahimetsat, puistot) tai muualla luontoympaéristdssa.® Viheralueverkoston yllapidolla asuin-
alueiden lomassa onkin merkittava kansalaisten hyvinvointia ja terveytta edistava rooli.
Vuonna 2016 toteutetussa tutkimuksessa, jossa kartoitettiin kuntalaisten tyytyvaisyytta
kaupungin palveluihin, todettiin vantaalaisten tyytyvaisyyden kasvaneen vuodesta 2012
mm. luonnon suojeluun, vesistjen laatuun, ympariston siisteyteen ja luonto- ja retkeilyreit-
teihin.®?

Vantaan yleiskaavan ja asemakaavojen viheralueet muodostavat koko kaupungin
kattavan verkoston (kuvio 6.17). Asemakaavoitettu virkistysalueverkosto kattaa Vantaan
kaupunkimaiset kaupunginosat. Retkeily- ja ulkoilualueet sek& luonnonsuojelualueet kau-
pungin it&- ja lansilaidoilla muodostavat laajoja, yhtenaisiéa kokonaisuuksia.

Kuvio 6.17 Vantaan metsét ja viheralueet
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Kaupsu/ Anne Mékynen 9.6.2916

Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017

% Tyrvainen, Silvennoinen, Korpela & Ylen 2007
% Sievanen & Neuvonen 2011
92 Kaupunkipalvelututkimus 2016.
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Vantaan viheralueverkosto on hyvin kattava, mutta eri puolilla kaupunkia viheralueiden
maaré vaihtelee paljonkin. Tamé on seurausta kaupunkirakenteen muodostumisen histori-
asta ja eri aikojen kaupunkisuunnitteluperiaatteista. Siell&, missa viheralueita on v&han,
pyritdan niiden esteettiseen ja toiminnalliseen laatuun panostamaan. Erityisesti keskusta-
alueille, joita perustellusti on tavoitteena tiivistaa ja tehostaa, tarvitaan vastapainoksi hy-
vid kaupunkipuistoja. Viheralueverkosto, toimivat ekologiset yhteydet, luonnonsuojelualu-
eet ja toimivat ekologiset yhteydet osaltaan varmistavat luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamisen. Elinalueiden pirstoutuminen kuitenkin on merkittava uhka monille lajeille. Vaikka
Vantaankin pinta-alasta kolmannes on metséda, metsdalueiden pirstoutuminen on vaikeut-
tanut monien lajien selviytymisté. Vantaalla virkistysalueverkoston saavutettavuus on var-
sin hyva: asemakaavoitetun virkistysverkoston 300 metrin saavutettavuusvyohykkeella
asuu 97 prosenttia kaikista vantaalaisista ja 100 prosenttia semakaavoitetun alueen asuk-
kaista.

Yleiskaavan luonnonsuojelualuevarauksista on toteutunut suurin osa. Luonnonsuoje-
lualueita, rauhoitettuja luontotyyppejé ja erityisesti suojeltavien lajien esiintymispaikkoja
on Vantaalla yhteensa lahes 1 400 hehtaaria (kuvio 6.18).° Vantaan kaupunki on rauhoitut-
tanut omistamiaan luonnonsuojelualuevarauksia yleiskaavan valmistumisen jalkeen 138
hehtaaria ja yhteensé kaupungin maata on rauhoitettu luonnonsuojelulailla yli 600 heh-
taaria. Valtion omistamaa Sipoonkorven kansallispuistoa on Vantaan alueella 650 hehtaa-
ria (kaikki valtion omistamat luonnonsuojelualuevaraukset on tassé& myds katsottu jo toteu-
tuneiksi, kuvassa 6.18 keltaisella). Muiden maanomistajien kuin valtion ja kaupungin mailla
on vain vahaisia luonnonsuojelualueita. Toteutumatta ovat viel& Furumossen (kuvio 6.18,
kohde 1), Lepsamajoen lehto (2), Josvaholm (3), Lillan jokivarsi (4), Krakanojan varsi, (5)
Myraksensuo (6) ja Lansimetsa (7) sek& pienia osia eradista muista aluevarauksista. Toteu-
tumatta on yhteensa 140 hehtaaria. Toisaalta Sipoonkorven kansallispuisto on toteutunut
l&hes 290 hehtaaria yleiskaavan aluevarausta laajempana.

Kuvio 6.18 Luonnossuojelualueet
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Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017 kaupsu.

9 Sipoonkorvessa Hogbergetin koillispuolinen alue Hogbergetin ja Sipoonkorven Natura-alueen vélissa ei ole
viel& rauhoitettu.
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Yleiskaavassa 2007 méaaritellyt arvokkaat kulttuurimaisemat ovat séilyneet valtaosaltaan
hyvin (kuvio 6.19). Maaseudun kulttuurimaisemaa kylakuvallisesti ja maisemallisesti arvok-
kailla alueilla ohjataan p&&asiassa yleiskaavalla, pienemmalta osalta asemakaavalla. Kir-
konkyl& (kuvio 6.19, kohde 11) ja Kuninkaalan kyla (12) ovat kokonaan asemaakaavoitettuja,
Hameenkylasta (9) on asemakaavoitettu valtaosa, Sotungista (14) on asemakaavoitettu
Hakansbolen-Nissbackan kokonaisuus, Vantaanjokilaaksosta (10) ja Hanabdlesta (13) vain
pieni osa ja Westerkulla (15) on kokonaan asemakaavoittamatta. Arvokkaaseen maaseu-
dun kulttuurimaisemaan on rakennettu 2007 jalkeen yhteensa 169 rakennusta, joista 57
asemakaavoitetuille alueille.

Kuvio 6.19 Yleiskaava 2007:n mukaiset kulttuurimaisemalliset alueet

YK2007 KULTTUURIMAISEMA
kaupunkikuvallisesti arvokas alue

2007 jdlkeen rakennettu rakennus
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kyldkuvallisesti tai maisemallisesti arvokas alue

2007 jdlkeen rakennettu rakennus arvokkaassa
maaseudun kulttuurimaisemassa

asemakaavoitettu alue

Kaupsu/ AMa 1.7.2016

Lahde: Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi, AL/2017

Kaupunkikuvallisesti arvokkaista alueista suojeluasemakaava on vain Havukoskella (kuvio
6.19, kohde 6), missé se oli jo yleiskaavaa laadittaessa. Alueille on rakennettu vaihtelevasti
2007 jalkeen, suhteellisesti eniten Hamevaaraan (1), johon on rakennettu 13 prosenttia ar-
vokkaan alueen rakennuskannasta ja Asolaan (5) 12 prosenttia Viherkumpuun (3) 8 pro-
senttia Havukoskelle (6) ja Kaivokselaan (2) on kumpaankin rakennettu viisi rakennusta.
Simonmetsdan (4) sek& Hakunilan (7) ja Vaaralan (8) rivitaloalueille ei ole rakennettu yh-
tdan rakennusta 2007 jalkeen.
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/. KULTTUURI JA VAPAA-AIKA

Kunnilla on Suomessa merkittava rooli taiteen ja kulttuurin seka liikuntapalveluiden rahoit-
tajana ja jarjestajana. Kuntien toimintaymparistd on kuitenkin muuttunut merkittavasti.
Esimerkiksi vaeston ikdantyminen, vieraskielisen vaeston maaran nopea kasvu, julkisen ta-
louden tiukka tilanne ja yhteiskunnan digitalisaatio tuottavat merkittavia haasteita kulttuu-
ritoimen alalle. Valmisteilla oleva sote- ja maakuntauudistuksessa sivistystoimi ja& kuntien
tehtavakenttaan eika uudistus taten vaikuta kuntien kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluihin
liittyviin velvoitteisiin. Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden rooli tulevaisuuden kunnassa
todennakdisesti kasvaa. Kysymys on samalla kertaa sek& hyvinvoinnin, yhteiséllisyyden ja
identiteetin rakentamisesta ett&d myds kunnan elinvoimaisuuden ja tunnettuuden edistami-
sesta.

7.1 KULTTUURI

Uudet teknologiat muuttavat sosiaalisen kanssa kaymisen muotoja. Yhten& l&htokohtana
Vantaan kulttuuripalveluiden toiminnassa on tarjota fyysisia paikkoja sosiaaliselle kanssa-
kaymiselle uusien teknologioiden tarjotessa virtuaalisia kohtaamispaikkoja. Samalla uusien
teknologioiden haltuunotto - Twitter, Facebook, Youtube ja Instagram - on tullut osaksi kult-
tuuripalveluiden toimintaa.

Tieto- ja viestintatekniikan kehitys on johtanut siihen, etté instituutioiden sisélla oleva
asiantuntijuus tulee yha useammin haastetuksi instituutioiden ulkopuolisen asiantuntijuu-
den toimesta. Jotta instituutiot voivat sailyttad uskottavuutensa, tulee niiden ulkopuolelta
tuleva tieto ottaa osaksi instituutioiden, kuten museoiden tai opistojen, toimintaa. Kaupun-
ginmuseon arkeologiset kaivaukset vapaaehtoisten kanssa ovat yksi ratkaisu, samoin Van-
taan taidemuseo Artsin vahva yhteisty0 paikallisaktiivien kanssa Myyrmaessé.
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Vantaa on kuluvan valtuustokauden aikana ndkynyt mediassa kulttuurin nakodkulmasta
varsin runsaasti. Uudet tapahtumamuodot ja yhteistyokumppanuudet kuten Tikkurila Festi-
vaali ja BRQ Vantaa Festival ovat saaneet paljon julkisuutta. Myds Vantaan taidemuseo
Artsin ja Myyrmaki-liikkeen yhteistyd katutaiteessa on noteerattu mediassa®. Rock'n Van-
taa -tutkimushankkeen tuottaman aineiston pohjalta rakennettu nayttely kaupunginmuse-
ossa (2014) kerasi ennatyskavijamaaran kuten myos palkittu Kasarikoti-projekti asuntomes-
suilla (2015).°® Taikava-hanke (taidekasvattajat varhaiskasvatuksessa) on osoittautunut
menestyksekkaaksi paitsi tuloksiltaan, myoés medianakyvyyden kannalta®. Kuvataidekou-
lun ja musiikkiopiston oppilasmé&arat ovat myds kasvaneet huomattavasti. Musiikkitalo Mar-
tinus jatkaa menestyksekésta toimintaansa runsaan vuoden kestaneen remontin jalkeen.
Kulttuuripalvelut ovat myo6s jatkaneet jalkautumista omien yksikdidensa ulkopuolelle ja jar-
jestavat aktiivisesti mm. suosittuja arkeologin luentoja.

Kulttuuritarjontaa on pyritty kehittamaan mm. kiinnittAmalla entistd enemman huo-
miota ohjelman ja nayttelyiden kiinnostavuuteen, hyddyntamalld uusien yhteistydkump-
panuuksien luomia mahdollisuuksia seka viestintdan panostamalla. Kulttuuritapahtumia
on karsittu ja kohdennettu resurssit valikoidumpiin tapahtumiin. Yleisomé&aratilastoissa ta-
ma nakyy suurena kasvuna (kuvio 7.1). Suuret ilmaiskonsertit kuten vuoden 2016 Vantaan
kaupunkijuhlan konsertti Tikkurilan torilla ja Myyrméessa jarjestetty Vantaan paivan kon-
sertti sek&a elokuun suurkonsertit Klassikot torilla ja Heavyklassikot kerasivat suuria yleiso-
maarid monipuolisesti erilaisista taustoista. Naiden tilaisuuksien jarjestamisen ovat mah-
dollistaneet uudenlainen yhteistydpohja ja sopimuskumppanuudet eri toimijoiden valilla.

Taulukko 7.1 Kulttuuritapahtumat ja yleisomaarat vuosina 2013-16°

2013 2014 2015 2016
Tapahtumien 1268 560 439 583
maara
Y leisOméara 62 463 85 474 108 636 141 300

Lahde: Vantaan kaupunki, kulttuuripalveluiden tilastot

Vantaan kaupunki avustaa vuosittaisia monia yksityisia taide- ja kulttuurilaitoksia. Kuluval-
la valtuustokaudella avustuksia ovat saaneet mm. Tanssiteatteri Raatikko, Teatteri Vantaa,
Vantaan viihdeorkesteri ja Suomalainen barokkiorkesteri sek& Suomen ilmailumuseo. Kun-
nallisia taide- ja kulttuurilaitoksia Vantaalla ovat jo aiemmin mainitut Vantaan kaupungin-
museo ja Vantaan taidemuseo Artsi sekd taiteen perusopetusta antavat Vantaan musiik-
kiopisto ja Vantaan kuvataidekoulu. Naiden ohella kulttuuripalvelujen alla toimivat lasten
taidetalot Pessi ja Toteemi. Kaupunki myds avustaa useita yksityisid taideoppilaitoksia ja
taiteen perusopetusta antavia toimijoita sek& antaa apurahoja ammattitaiteilijoille ja taite-
lijaryhmille. Padkaupunkiseudun kunnat osallistuvat Suomen Kansallisoopperan toiminnan
rahoitukseen. Kaupunki avustaa myds Tiedekeskus Heurekan toimintaa.®®

% Helsingin sanomat, Nyt-liite, 21.3.2015, http://nyt.fi/al305940101976; Yle Kulttuuri,1.10.2014,
http://yle.fi/uutiset/3-7498345 .

% Kasarikodissa kavi yhteensa noin 56 000 kavijaa.

% Helsingin sanomat, 16.4.2016, http://www.hs.fi/kaupunki/al460774013318.

9 Tapahtumien maaran suuri lasku johtuu mittaustavan muutoksista. Eri vuosien luvut eivét ole tay-
sin vertailukelpoisia.

% Tiedekeskus Heureka saa avustuksensa Vantaan kaupungin keskushallinnolta.
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Kuvio 7.2 Kulttuuritoimen kohdeavustukset vuosina 2007-16
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Lahde: Vantaan kaupunki, kulttuuripalveluiden tilastot

7.2 KAUPUNGINKIRJASTO

Yhteiskunnan muutos ja teknologian kehitys muovaavat myds kirjastojen identiteettia. Tule-
vaisuuden kirjastot nahdaan niin virtuaalisina kuin fyysisinakin kohtaamispaikkoina. Kirjas-
tot tarjoavat, myo6s uusia teknologioita hyddyntaen, mahdollisuuksia tiedon etsimiseen, oli
sitten kyse harrastuksista tai ammatillisesta toiminnasta. Uudet viestintateknologiat ja nii-
den mydta tapahtuva mediakayttdytymisen muutos nakyvét myos Vantaan kaupunginkir-
jaston toiminnassa suuntaamalla toimintaa uudella tavalla. Nam& muutokset myds mah-
dollistavat kirjastohenkilokunnan tydnkuvien kehittamisen siten, etté rutiinitbiden maara
vahenee ja erilaisten asiantuntijatehtavien osuus kasvaa. Kaikki palvelu-uudistukset toteu-
tetaan yhteistyossa asukkaiden kanssa. Esimerkiksi Martinlaakson kirjaston uudistamisen
yhteydessé 2015-16 liki 1000 alueen asukasta osallistui kirjaston ja sen toiminnan suunnitte-
luun. Kuntalaisten osallisuus onkin keskeist& kaupunginkirjastotoiminnalle. Tama on myos
uuden kirjastolain mukaista, silla lain mukaan demokratian ja osallisuuden edistdminen
kuuluvat kirjastojen tehtavakenttaan.

Lukutaidon keskeinen merkitys myohemmalle opinto- ja tydelamé&menestykselle on
havaittu mm. PISA-tutkimuksissa (OECD 2009). Viestint&teknologioiden muuttuessa osaa-
misvaatimukset eri viestintamuotojen ja niiden sisaltdjen ymmarryksen suhteen myos kas-
vavat. Koulujen uusiin opetussuunnitelmiin on tullut mukaan monilukutaidon kasite. Moni-
lukutaidolla viitataan taitoon tulkinta ja tuottaa erilaisia viesteja, oli valitettava tieto sitten
sanallista tai numeerista, audiovisuaalista tai naiden yhdistelmi&. Né&iden tietoyhteiskun-
nan perustaitojen kehittamiseksi kirjasto tarjoaa niin ammatti-ihmisten apua kuin myo6s
valineita ja aineistoja.

Uudistuvan kirjaston toiminnalla on my0s rajapinta innovaatio- ja yritystoiminnan
edistamiseen. Kirjasto toimii alustana mikro- ja pienyrittajyydelle, yrittgjien verkostoitumi-
selle ja innovaatiotoiminnalle.
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Vantaan kaupunginkirjasto palvelee kaupunkilaisia 10 toimipisteesséa. Lisaksi kirjastol-
la on kaytosséan kaksi kirjastoautoa. Kaupunginkirjaston vuosittainen kavijaméaaréa on ollut
valtuustokaudella 1,7 - 1,9 miljoonan tasolla ja aineistolainojen maaré on vaihdellut 2,8 mil-
joonasta yli kolmeen miljoonaan (kuvio 7.3). Lainausmaariltdan kirjastoista suurin on Tikku-
rilassa toimiva paékirjasto.

Kuvio 7.3: Kaupunginkirjaston kavijéiden ja aineistolainojen maarét vuosina 2013-16
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Lahde: Vantaan kaupunki, kirjastopalveluiden tilastot

7.3 LIIKUNTA

Lilkkuntapalveluiden tavoitteena on lilkkunnan ja muun terveyttd edistavan aktiviteetin edis-
taminen. Naita tavoitteita edistetdan rakentamalla ja yllapitamalla liikkuntapaikkoja, akti-
voimalla kansalaisia likunnan pariin sek& tukemalla liikunta- ja urheiluseurojen toiminta-
edellytyksia. Vantaan kaupunki tuottaa liikuntapalveluita verraten pienin kustannuksin
muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna.

Vantaan vuosille 2009-25 laaditun liikuntasuunnitelman mukaisesti liikkuntapalvelui-
den kehittamisen lahtékohtana on liikunnallista elaméntapaa edistavan ympariston, erityi-
sesti liikunnan lahi- ja alueellisia palveluita tuottamalla, luominen. Vantaan kaupungin to-
teuttamat liikuntarakentamisen kehittdmiskohteet painottuvatkin lahilikuntapuistojen ja
lahiliikuntapaikkojen uudisrakentamishankkeisiin seka nykyisten liikuntapaikkojen peruskor-
jauksiin. Lahiliikuntapaikkoja pyritadn rakentamaan ensisijaisesti koulujen ja péaivékotien
yhteyteen. Lahiliikuntapaikkojen maéara on noussut vuodesta 2014 (32 lahiliikuntapaikkaa)
vuoteen 2016 mennessa puolella (48 lahilikuntapaikkaa). Naiden lisaksi liikuntaolosuhtei-
den kehittdmiseksi edistetdan kumppanuushankkeiden toteuttamismahdollisuuksia.

Lilkkuntaan aktivoinnin tavoitteena on tarjota edellytyksia liikunnalliseen elamanta-
paan tarjoamalla liikkunnan harrastamisen mahdollisuuksia kaikissa elamankaaren vaiheis-
sa. Kaupungin toteuttaman ohjatun liikkunnan painopisteen& ovat ikaantyvan véeston tar-
peet seka erityis- ja terveysliikunta. [kadntyneiden kurssitoimintaa on liséatty. Vuodesta 2014
lahtien on my0s ryhdytty kehittdmaan seniorikuntosaliverkostoa (kuvio 7.4). Vuonna 2016
liilkuntapalvelut hallinnoi kahta terveysasemien yhteydessé toimivaa seniorikuntosalia, jois-
sa harjoitteli lahes 50 vertaisohjaajavetoisesti toimivaa ryhméaa.
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Kuvio 7.4: Senioreiden kurssitoimintaan osallistuneiden maarét vuosina 2012-16 ja se-
niorikuntosalien kdyntikerrat vuosina 2014-16
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Lahde: Vantaan kaupunki, liikuntapalveluiden tilastot

Eras kansanterveyden kannalta suurimmista haasteista on riittamattomasti liikkuvien ta-
voittaminen ja heidan ohjaaminen palveluiden piiriin. Tassa keskeisena tyokaluna Vantaalla
on vuonna 2005 k&ynnistetty Liikunta-apteekkitoiminta, jossa tarjotaan kohdennettua lii-
kuntaneuvontaa yhteistyossa terveysasemien henkilokunnan kanssa. Liikunta-
apteekkitoiminta on suunnattu erityisesti yli 40-vuotiaille, tyypin 2 diabetesta sairastaville
henkildille. KAyntikertojen m&ara on kasvanut vuodesta 2012 vuoteen 2016 mennessé nelin-
kertaiseksi (lahes 340 kayntikertaa vuonna 2016).

Lilkkuntaan aktivoinnissa toiminnan toinen keskeinen kohderyhmé& ovat lapset ja nuo-
ret. Toimenpiteita on tehty Liikkuva koulu -ohjelman ja vuonna 2016 kaynnistyneen Liikkuva
paivéakoti -hankkeen kautta seka kohdeavustuksilla tuettuja harrasteliikuntaryhmi& synnyt-
tamalla. Liikkuva koulu -hanke alkoi Vantaalla vuonna 2010 ja vuoden 2015 loppuun men-
nesséa kaikki Vantaan peruskoulut olivat mukana toiminnassa.

Lilkunnan avustusperusteita uudistettiin vuonna 2015 alkaen tavoitteenaan tukea en-
tistd vahvemmin lasten ja nuorten harrastetoimintaa. Uudistusprosessin keskeisen& havain-
tona oli, etté seurojen tarjoaman kattavan kilpaurheilutoiminnan lisaksi kaivataan eri lajien
kokeilemiseen ja monipuolisen harrastamisen mahdollistavia matalan kynnyksen harraste-
liikuntavaihtoehtoja. N&aiden toimintojen synnyttamiseksi otettiin kayttdon uusi avustus-
muoto, kohdeavustus (kuvio 7.5). Kohdeavustuksilla tuetaan kaikille avoimia, ei kilpaurhei-
luun tahtdavia ja kustannuksiltaan matalia harrasteliikuntaryhmié, kuten Sporttia kaikille -
hankkeen ryhmat ja WAU ry:n vantaalaisilla kouluilla jarjestamat liikkuntakerhot.
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Kuvio 7.5: Sporttia kaikille -hankkeen ryhmat, WAU-kerhot ja kohdeavustuksin tuetut
harrasteliikuntaryhméat vuosina 2014-16
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Lahde: Vantaan kaupunki, liikuntapalveluiden tilastot

7.4 NUORISOTYO

Nuorisopalveluiden toiminta tahtaa vantaalaisten nuorten kasvu- ja elinolojen parantami-
seen ja luo edellytyksia nuorten aktiiviselle kansalaisuudelle. Lahivuosina nuorisopalvelui-
den toiminnan keskeisimpia tavoitteita ovat syrjaytymisen ja polarisoitumisen ehkaisemi-
nen ja osallisuuden tukeminen. Nuorisopalveluissa panostetaan yhteistydhon eri tulosalu-
eiden ja nuorisoalan jarjestojen seka muiden kumppaneiden, kuten yritysten kanssa. Yhteis-
tyota tehdaan mm. kulttuuri- ja liikuntapalveluiden kanssa harrastuksen I0ytamiseksi jokai-
selle nuorelle.

Alueellisen nuorisotydn ydintoimintoja ovat nuorisotilatoiminta ja erityisnuorisotyo.
Kattava alueellinen palveluverkko mahdollistaa palveluiden hyvan tavoitettavuuden ja rea-
goimisen alueellisiin haasteisiin. Nuorisotilatoiminnan tavoitteena on tarjota monipuolista
ja nuorten kasvua tukevaa toimintaa nuorille turvallisessa ymparistossa. Toimintaa vetavét
ammattitaitoiset nuorisotyontekijat, mutta suunnittelussa ja toteutuksessa nuorten osalli-
suus on entisté keskeisemmassa roolissa, samoin kuin yhteistyd muun muassa alueen jar-
jestdjen ja koulujen kanssa. Suurin osa nuorisotiloista on monitoimitiloja jotka toimivat
myds alueellisina kohtaamispaikkoina ja mahdollistavat toimintaa kaiken ik&isille kuntalai-
sille eri vuorokauden aikoina. Vantaan monikulttuurisuus nakyy monilla nuorisotaloilla vah-
vasti. Joillakin tiloista kavijoista jopa 70-80 prosenttia on maahanmuuttajataustaisia nuo-
ria.

Alueellinen erityisnuorisotydn painopiste on siirtynyt entistd enemman kohdennettuun
pienryhméatoiminaan yhteisty6ssa koulujen ja mm. lastensuojelun kanssa. Erityisnuorisoty®
toimii kiintedssa yhteistydssé nuorisotilatoiminnan kanssa seka alueellisesti vahvasti ver-
kostoituneena. Erityisnuorisotydssa nuoria tuetaan yksilollisesti, oli sitten kysymys ihmis-
suhdeongelmista, koulunk&ynnista, paihteiden kayttdon liittyvisté ongelmista, kiusaamises-
ta tai mista tahansa nuoren mielté askarruttavasta asiasta.

Nuorisoty6td tehdadn entistd enemman niissé ymparistdissa missa nuoret liikkuvat ja
viettavat aikaansa. Tassa kaytetédan erilaisia jalkautuvan tydon menetelmi&a kuten Vantaalla
kehitetty liikkuva Ankkapartiotoiminta, nuorisotyOpareina tehtava katuty0 ja nuorisotyon
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ammattilaisten jalkautuminen tarvittaessa ja tilannekohtaisesti nuorisotiloista omalla alu-
eella. Uusimpana innovaationa jalkautuvassa nuorisotydssa on Nuorisotyd raiteilla -
hanke, missa liikkutaan nuorten parissa keharadalla ja metrossa seka niiden asemilla. Jal-
kautuvaa nuorisotydta tehd&an tiiviissa yhteistytssa jarjestdjen ja muiden alan toimijoiden
kuten seurakuntien nuorisotydn kanssa.

Moni megatrendi ndkyy myds nuorisotydssa. Tietoisuus ymparistokysymyksista ja
kestavan kehityksen vaatimuksista lisdantyy koko ajan. Ymparistbkasvatus on osa nuoriso-
tyOta. Fyysinen ja digitaalinen maailma ovat sulautumassa entistd enemman yhteen. Digi-
taalinen nuorisoty6 on samanaikaisesti valine, tila, siséltd ja uudenlainen nuorisotydn toi-
mintaympaérist6. Jatkossa mediasisalttja tuotetaan yhdessa nuorten kanssa, mika edellyt-
taé nuorisotyontekijaltéd mediakasvattajan roolin omaksumista. Sosiaalista mediaa ja digi-
taalisia peleja hyédynnetadn pienryhmatoiminnassa, nuorten omaehtoisen toiminnan tu-
kemisessa ja esimerkiksi osallisuuden véalineena oman ympariston suunnittelussa.

Nuorten tydpajat ja Kipina etsiva nuorisotyd on tarkoitettu 16-28 -vuotiaille tydttomil-
le nuorille. Ty6pajoille tulevilta nuorilta valtaosalta puuttuu toisen asteen tutkinto ja aiem-
paa useammat ovat keskeyttdneet opintonsa; nuorten tuen tarve on kasvanut. Koulutuk-
seen ja tyohon ohjaamisen lisaksi tytpajoilla on keskitytty nuorten sosiaaliseen vahvistami-
seen mm. omaohjaajuuden kautta. Yhteisty0 Vantaan ammattiopisto Varian kanssa on tii-
vistynyt. Nuorten tyOpajat ovat oppimisymparisttjad, joissa tyokokeiluissa olevilla nuorilla
on mahdollisuus saada todistus osaamisen tunnistamisesta ennen opintojen alkua. Myds
keskeyttamisriskissa olevat Varian opiskelijat voivat sovitusti tulla tyopajalle motivaatiojak-
solle. TyGpajatoimintaa laajennetaan kaupungin toimipisteita hyddyntden. My6s nuorten
tuettua oppisopimuskoulutusta edelleen lisataan ja kehitetaan.

Etsiva nuorisotyd Kipina ja Palvelu olen min&d -hanke tavoittaa liikkkuvan tydotteen ja
kotikayntien kautta syrjaytyneitéd tai vahvasti syrjaytymassa olevia nuoria. Yha enemman
tarvetta olisi kuitenkin myos jalkautuville mielenterveyspalveluille, jotka auttaisivat kotiin
syrjaytyneit&a nuoria.

Nuorisopalveluiden eri toiminnoissa on havaittavissa yha voimistuvaa polarisoitumis-
ta hyvin ja huonosti parjaaviin nuoriin. Nuorisotilojen kavijéilla on mm. entistd enemman
psykososiaalisia ongelmia. Erityisnuorisotytn kavijama&ara on kasvussa ja asiakkaina on
entistd enemman moniongelmaisia nuoria. llman koulutuspaikkaa jadneiden nuorten tuen
tarve on aiempaa suurempaa nuorten monimuotoisten ja pitkittyneiden ongelmien vuoksi ja
etsivdssa nuorisotydssa kohdataan aiempaa vakavampia tilanteita kotiin syrjaytyneiden
nuorten parissa.

My®6s uusien nuorisotyén muotojen luominen ongelmien ehkaisemiseksi jo varhaisessa
vaiheessa on tarkeaa. Tassa uudenlaiset kumppanuudet ja verkostot ovat entistéa isommas-
sa roolissa. Kulttuuri- ja liikuntapalveluiden kanssa yhteistydssa suunniteltu monimuotoinen
matalan kynnyksen harrastuskokeilu on tasta hyva esimerkki. Yha tarkeampéaa on myos
tiivistyva yhteisty6 niin peruskoulun kuin jarjestdjen ja vantaalaisten yritysten kanssa.

Taulukko 7.6. Nuorisopalveluiden kavijamaarat ja toiminta-avustusta saaneiden ryhmi-
en maarat vuosina 2013-16

2013 2014 2015 2016
Kavijamaara nuorisotiloissa 323872 382065 372884 433678
Etsivan nuorisotytn ja tyOpajatoi- 2733 1759 1574 1638
minnan asiakkaat
Avustusta saaneiden jarjestojen ja 66 63 58 *
toimintaryhmien maaré
Jarjestdjen toimintaan osallistunei- 82562 88179 82393 *
den maara

Lahde: Vantaan kaupunki, nuorisopalveluiden tilastot
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8. DEMOKRATIA JA OSALLISUUS
8.1 VAALIT JA AANESTYSKAYTTAYTYMINEN

Aanestysaktiivisuus kuntavaaleissa on Suomessa laskenut 1960- ja 70-lukujen liki 80 prosen-
tin tasosta merkittavasti. Poikkeuksena aanestysaktiivisuuden laskutrendissa olivat vuosien
2004 ja 2008 kuntavaalit, aanestysvilkkaus oli naissé vaaleissa edeltavia, vuoden 2000
kuntavaaleja, hieman korkeampi. Vuoden 2012 kuntavaaleissa &&nestysaktiivisuus jalleen
laski, vaikkakaan ei aivan vuoden 2000 tasolle. Vantaalla kuntavaalien aédnestysvilkkaus on
tyypillisesti ja&nyt valtakunnallisen aanestysvilkkauden alapuolelle. Vuoden 2012 kuntavaa-
leissa aanensa antoi 51 prosenttia vantaalaisista aénioikeutetuista. Suurten kaupunkien
joukossa Vantaan aanestysprosentti oli alin, korkein &anestysprosentti oli Espoossa, lahes
60 prosenttia. Vantaalla miesten aanestysprosentti oli runsaat 49 ja naisten vajaat 53 pro-
senttia. Sukupuolten valinen ero aanestysaktiivisuudessa on ollut samaa suuruusluokkaa ja
samaan suuntaan my6s aiemmissa kunnallisvaaleissa. Alueittaiset erot &&anestysvilkkau-
dessa olivat myos varsin suuria. Alimmillaan aanestysprosenteissa jaatiin, Nissaksessa ja
Pakkalassa, 37-39 prosentin tasolle ja korkeimmillaan, Hameenvaarassa ja Ylastdssa, saa-
vutettiin 64-65 prosentin taso. Erot &anestysvilkkaudessa heijastelevat asuinalueiden so-
sioekonomisia eroja alueiden vaestdrakenteissa.

Kuvio 8.1 Adnestysvilkkaus kunnallisvaaleissa suurimmissa kaupungeissa vuosina 1992-
2016
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Lahde: Tilastokeskus

Eduskuntavaaleissa aénestysvilkkaus on tyypillisesti kuntavaaleja korkeampi. Vuoden 2015
eduskuntavaaleissa lahes 68 prosenttia vantaalaisista aanioikeutetuista antoi aanensa.
Myds eduskuntavaaleissa naiset &énestivat Vantaalla miehia aktiivisemmin. Sukupuolten
valinen ero aanestysaktiivisuudessa oli kuitenkin kunnallisvaaleja pienempi, runsaat 2 pro-
senttiyksikkda. Alueiden valiset erot &&nestysaktiivisuudessa olivat kuntavaalien tasoa.
Korkeimmillaan saavutettiin lahes 84 prosentin taso ja alimmillaan jaatiin alle 60 prosentin
tason. Eduskuntaan valittiin vuoden 2015 eduskuntavaaleissa kolme vantaalaista kansan-
edustajaa.
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8.2 OSALLISUUS

Vantaan kaupunki on strategiassaan sitoutunut osallisuuden vahvistamiseen ja maarittelee
toimintansa lahtokohdaksi kuntalaisen osallisuuden ja avoimen viestinnan. Osallisuustydta
on ohjannut vuodesta 2013 osallisuusmallil, joka on tarkoitettu oppaaksi niin kuntalaisille
kuin my6s viranhaltijoille. Kaikki toimialat ottavat toiminnassaan omalta osaltaan huomi-
oon asukkaat ja asiakkaat. Keskitetysti osallistumistydsta vastaa asukaspalvelut. Kaupun-
gin sisaista osallisuusty6ta varten on luotu nelja kertaa vuodessa kokoontuva osallisuus-
verkosto, jossa osallisuustyota ja sen suunnittelua tarkastellaan poikkihallinnollisesti yh-
dessa. Siséisia tydpajoja on ollut nelja ja syksylla 2016 aloitettiin jarjestelmalliset, kau-
pungin sisaiset osallisuuskoulutukset.

Vantaan kaupungin osallisuusmallissa osallisuus tarkoittaa kunnan toiminnan
suunnitteluun ja paatoksentekoon vaikuttavaa osallisuutta. Tavoitteena on vahvistaa kan-
salaisten osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia paatoksenteossa kehittamalla hallinnon
menettelytapoja siten, etta vuorovaikutus kansalaisten, paatoksentekijoiden ja valmisteli-
joiden kesken on mahdollista.

Vantaan kaupungin osallisuusmalli sisdltad kuvauksen osallistumisen mahdollistavis-
ta tavoista, jotka on jaoteltu neljaan kokonaisuuteen. Edustuksellisella osallisuudella tarkoi-
tetaan yhteisten asioiden hoitoon osallistumista edustuksellisten toimielinten kautta. Kau-
pungin ylintd paatdsvaltaa Vantaalla kdyttavan kaupunginvaltuuston ohella Vantaalla
toimii myds nuorisovaltuusto. Vuonna 2015 hyvaksytyn uuden kuntalain mukaan jokaisen
kunnan on asetettava nuorisovaltuusto. Vantaalla nuorisovaltuusto on toiminut vuodesta
2000 lahtien. Nuorisovaltuuston tehtavana on kehittda nuorten vaikutusmahdollisuuksia ja
hakea uusia muotoja nuorten aktivoimiseksi, jotta he ottaisivat osaa heitd koskevaan yh-
teiskunnalliseen paatdoksentekoon. Nuorisovaltuustoon kuuluu kaksikymmenta varsinaista
ja kymmenen varajasenta. Nuorisovaltuuston edustajilla on lasn&olo- ja puheoikeus Van-
taan kaupungin lautakunnissa, aluetoimikunnissa seka kaupunginvaltuustossa. Toiminta on
poliittisesti sitoutumatonta. Nuorisovaltuusto kokoontuu kuukausittain. Se tekee aloitteita
kaupunginhallitukselle, antaa lausuntoja, osallistuu erilaisiin tyéryhmiin ja jarjestaa nuorille
suunnattuja tapahtumia yhteisty6ssé oppilaskuntien ja nuorisopalveluiden kanssa. Vuoden
2015 vaaleissa oli kaikkiaan 14 062 a&nioikeutettua nuorta, joista noin 33 prosenttia kéytti
aantaan.

Vantaalla toimii kaikilla suuralueilla aluetoimikunnat seka ruotsinkielisia vantaalaisia
edustava Svenska kommittén. Aluetoimikunta on koottu siten, ettd sen jasenet asuvat eri
puolilla suuraluetta. Svenska kommitténin toiminta-alueena on koko Vantaa. Aluetoimikun-
tien ja Svenska kommitténin toimikausi paattyy kesalla 2017. Parhaillaan valmistellaan
Osallistuva Vantaa -toimintatapaa, jonka avulla kuntalaisten osallisuus kaupungin ja palve-
luiden suunnittelussa lisd&antyy entisestaan.

Nuorisovaltuuston, aluetoimikuntien ja ruotsinkielisid vantaalaisia edustavan Svenska
kommittén ohella edustuksellista osallisuutta edistetdan myods maahanmuuttajien ja va-
hemmist6jen asioita ké&sittelevan monikulttuurisuusasioiden neuvottelukunnan kautta,
vammaisten ja heidan omaisten asioita kasittelevan vammaisneuvoston kautta ja ikaanty-
neiden hyvinvointia eri tavoin edistavan vanhusneuvoston kautta.

Edustuksellisen osallisuuden ohella kuntalaisille on taattu mahdollisuus vaikuttaa
paatoksentekoon aloitteita tekemall&a. Suoran osallisuuden keskeisena kanavana ovat kun-
talaisaloitteet joita on viime vuosina tehty tyypillisesti 40-50 kappaletta vuodessa.99 Suo-
raan osallisuutta edustavat myods kuntalaisten palautejarjestelmén kautta antamat palaut-
teet. Palautteiden mé&ara on kasvanut viime vuosina (kuvio 8.2).

% Vuonna 2013 aloitteita tuli 56, vuonna 2014 43, vuonna 2015 46 ja vuonna 2016 42.
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Kuvio 8.2 Kuntalaisten palautejarjestelméan kautta antamat palautteet Vantaalla vuo-
sina 2012-2016
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Tieto-osallisuudella tarkoitetaan kuntalaisille tarjottavaa ajantasaista ja ymmarrettavaa
tietoa kaupungin paatoksenteosta ja toiminnasta. Luonnollisena osana tieto-osallisuuteen
kuuluu mahdollisimman laaja avoimuus. Vantaa osallistuu aktiivisesti avoimen tiedon tuot-
tamiseen osana Helsinki Region Infoshare (HRI) -palvelua. Vuodenvaihteessa 2016/17 HRI-
palvelussa oli 194 sellaista tietoaineistoa, joissa oli Vantaata koskevaa tietoa, avoimena
tietona.

Osallisuuden neljds muoto, toimintaosallisuus, tarkoittaa kuntalaisten omaehtoista
toimintaa sek& kunnan jarjestdmia tilaisuuksia ja tapahtumia, joissa kuntalaiset, viran-
omaiset ja paatoksentekijat kohtaavat. Toimintaosallisuus muodostuu neljasta osa-
alueesta. Asukasfoorumit ovat avoimia keskustelutilaisuuksia, joissa asukkaat ja kaupungin
johto kohtaavat. Aiheet maaraytyvat alueen tarpeiden mukaan. Kaupungin johdon asukas-
foorumeita on jarjestetty kahdesti vuodessa eri teemoin ja eri puolilla Vantaata. Taman
ohella kuntalaispalvelut ja muut kaupungin toimialat jarjestavat erilaisia tytpajoja ja asu-
kastilaisuuksia. Asukastilaisuudet ovat joko alueellisia tai teemallisia.

Toisena toimintaosallisuuden muotona ovat asukastilat. Niilla tuetaan matalan kyn-
nyksen kansalaistoimintaa tarjoamalla avointa asukastila- ja kohtaamispaikkatoimintaa,
johon kaikki ovat tervetulleita. Asukastilat ovat vapaaehtoistoiminnan keskuksia. N&ita tiloja
tarjoamalla pyritdan muun muassa ehkaisemé&an yksinaisyytta ja syrjaytymista, lisaa-
maan sosiaalisia tukiverkostoja ja mahdollistamaan omaehtoinen toiminta ja yhteisty6
asukkaiden, yhteis6jen ja kaupungin véalilla. Kaupungin rooli on osoittaa tiloja ja henkilOs-
t6a toimintaan seka tukea jarjesttjé ja vapaaehtoistoimijoiden verkostotyota kehittamisella
ja avustuksin. Kaupunki tukee vapaaehtoistytté jarjestamalla koulutusta ja tekemalla yh-
teistyotd markkinoinnissa ja viestinnassa. Vuonna 2016 Vantaalla toimi kuusi asukastilaa.
Asukastilojen lisaksi kaupunki tarjoaa tilojaan yhdistysten jarjestamalle toiminnalle.

Toimintaosallisuuden kolmantena muotona ovat kaupunki jakamat avustukset. Kau-
punki jakaa avustuksia sellaisten tapahtumien ja toimintamuotojen tueksi, joiden tavoittee-
na on tehda Vantaasta parempi paikka asua ja el&a. Avustuksia jakavat sivistystoimen (lii-
kunta, nuoriso, kulttuuri) ja asukaspalveluiden (alueraha, merkittavda yhteiskunnallista
tyota tekevat toimijat, terveyden ja hyvinvoinnin avustukset ja ystavyysseurat) toimialat.
Vuonna 2016 avustusta myonnettiin yhteensa 170 jarjestolle tai toimintaryhmalle. Neljante-
na toimintaosallisuuden muotona ovat kaupungin tekemat sahkdiset kyselyt. Naita toteute-
taan muutamia vuosittain.
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8.3 KAUPUNKILAISTEN NAKEMYKSET
VAIKUTUSMAHDOLLISUUKSISTAAN JA
KAUPUNGIN TIEDOTUKSESTA

Asukkaiden tyytyvaisyyttad kaupungin palveluihin kartoittavan Kaupunki- ja kuntapalvelu-
tutkimuksen (2016) perusteella vantaalaisten tyytyvaisyys kaupungin palveluista tiedotta-
miseen on suurten kaupunkien keskitasoa.’®® Yli puolet vantaalaisista katsoi tiedotuksen
hoidetun hyvin, huonoksi sen arvioi runsas neljannes vastaajista. Vuodesta 2012 vuoteen
2016 verrattuna kaupungin tiedotukseen tyytyvéisten osuus on pysynyt likimain ennallaan.

Kuvio 8.3 Miten hyvin tiedotus kunnan palveluista on hoidettu asuinkunnassanne?
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Kaupunki- ja kuntapalvelututkimuksessa kysyttiin my6s asukkaiden tyytyvaisyytta vaiku-
tusmahdollisuuksiinsa kotikunnan asioihin. Vantaalaisista neljannes arvioi vaikutusmahdol-
lisuuksien olevan hyvin jarjestettyja ja kolmannes huonosti jarjestettyja. Vaikutusmahdolli-
suuksien jarjestdmisen huonoksi arvioivien osuus oli Vantaalla samalla tasolla Espoon ja
Helsingin kanssa. MyoOnteista on, etta vaikutusmahdollisuuksiin tyytyvaisten osuus on Van-
taalla kasvanut selvasti edellisesté tutkimuskerrasta (2012).

Kuvio 8.4. Miten hyvin kuntalaisten vaikuttamisen mahdollisuudet on hoidettu asuin-
kunnassanne?

Lahde: FCG, Kaupunki-

10024) 7 ja kuntapalvelututkimus
90% - 2016

80% -

70% -

60% - ® Huonosti
50% +—
40% |— -

30% - ___ HHyvin

20% -
10% - I
0% T T T T T

Vantaa  Espoo  Helsinki  Turku Oulu

Ei osaa sanoa

100 Syurista kaupungeista Tampere ei osallistunut vuoden 2016 Kaupunki- ja kuntapalvelututkimukseen. Vertailun
kohteena ovat taten Vantaa, Espoo, Helsinki, Turku ja Oulu.
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LIITE 2

Hyvinvointiraportin integroiminen sitovien
tavoitteiden valmisteluprosessiin
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12 § Vastaus Jari Jédskeldisen ja 17 muun valtuutetun aloitteeseen ldhiliikuntapaikasta /
pumptrack-pyorailyrata Vierumden ja Paivakummun koulun yhteyteen

VD/8326/00.02.00.03/2016
EL-H/V-MK/AJ/SM/NJ

Jari Jadaskeldinen ja 17 muuta valtuutettua ovat jattédneet seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

"Lahiliikuntapaikka / pumptrack-py6railyrata Vierumden ja Paivakummun koulun yhteyteen.

Maastopyorailyn suosio on nousussa ja tarve uuden tyyppisille radoille on akuutti. Aktiiviset pyorailyn ystavat ovat
tehneet jo runsaasti ty6ta, jotta Vantaan kaupunki rakentaisi pumptrack-tyyppisen pydrailyradan edelld mainittujen
koulujen yhteyteen. Radan pituus on noin 200 m ja kustannusarvio n. 5 000—-10 000 e/rata, riippuen siita saako
kaupungilta maa-ainesta, paljon pystytaan tekemaén talkoilla.

Vierumaen rata. Paivakummun rata.  Paivakummun koulun kentta 18.9.

Kevadlla 2015 kaikki naytti viela hyvalta ja kaupunki oli Iahtemdssa hankkeeseen mukaan, jossa mukana runsaasti
eri tahoja mm. Liikkuvakoulu ja Korson Kaiku. Mydhemmin aktiivit saivat kylmaa vettd niskaan seuraavan viestin
muodossa “Kaupunki (likuntapalvelut) eivat suostu olemaan milléén tavalla mukana mtb-ratojen rakentamisessa
eikd ndin ollen rehtoritkaan voi niitd vastuulleen ottaa. Pitaisi olla turvallinen alusta, jossa on joustava maapohja ja
kivid / puita ei saisi torméys- & kaatumisvaaran takia olla lainkaan rakennetulla alueella”.

Ei voi olla totta, ettd kaupunki evaa radan rakentamisen turvallisuuteen vedoten.
Rekolaan valmistui hiljattain skeittialue (kuva alla), joka on huomattavasti turvattomampi kuin kaavaillut pumptrack-

radat. Skeitti-rampit ovat betonisia, mutta pumptrack-radat sepelistd, sorasta ja kivituhkasta joten ne ovat
huomattavasti turvallisempia.
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Nyt laitetaan pyorat py6rimaan, jotta nuorille on tarjolla riittavasti, edullisia ja monipuolisia liikuntapaikkoja.
Liitteena JustRide-pydrailyn koulurata.”
Kaupunginvaltuusto 19.9.2016 § 13

Paatos:
Padtettiin ottaa asia kasiteltdvaksi ja lahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Sivistystoimen toimiala toteaa vastauksena aloitteeseen seuraavaa:

Pumptrack-ratojen toteuttamista on ehdotettu kahteen paikkaan, Vierumaen ja Pdivakummun koulujen yhteyteen.
Vierumaelle ehdotettu paikka sijaitsee ymparivuoden kaytdssa olevan kuntoradan paikoitusalueella ja
Paivakummulle ehdotettu paikka alueella, johon toteutetaan koulun pihan kehittdmishanketta. Naihin kohteisiin
ratoja ei voida toteuttaa. Radan toteutuspaikkaa on pohdittava tarkemmin ottaen huomioon muun muassa
suunnitellulla alueella jo oleva kayttd, alueelle jo olemassa olevat suunnitelmat seka radan mahdollisimman sujuva
kaytto ja turvallisuus. Radan toteutuspaikkaa voidaan miettia tarkemmin radan toteutuksesta kiinnostuneen tahon,
esimerkiksi liikuntaseuran, kanssa. Kun sopiva paikka I6ytyy, alue voidaan vuokrata talle toimijalle radan
toteuttamista, kayttéa ja kunnossapitoa varten.

Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 9

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan

a) antaa Jari Jaaskeldiselle ja 17 muulle aloitteen allekirjoittaneelle esityksen mukainen
kaupunginhallituksen vastaus ja

b) esittad kaupunginvaltuustolle merkittdvaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattaa asia pdydalle seuraavaan kaupunginhallituksen kokoukseen.

Kaupunginhallitus 7.11.2016 § 5

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan

a) antaa Jari Jaaskeldiselle ja 17 muulle aloitteen allekirjoittaneelle esityksen mukainen
kaupunginhallituksen vastaus ja
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b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Paatos:
Paatettiin yksimielisesti palauttaa asia valmisteluun.

Sivistystoimen toimiala toteaa vastauksena aloitteeseen seuraavaa:

Liikuntapalvelut on selvittédnyt pumptrack-radan toteuttamismahdollisuuksia yhteistyéssa maankayton,
rakentamisen ja ymparistdn toimialan viheralueyksikdn ja asiasta kiinnostuneen liikuntaseuran, Korson Kaiku ry:n,
kanssa. Aloitteessa ehdotettuihin paikkoihin rataa ei voida toteuttaa. Vierumdelle ehdotettu paikka sijaitsee
ymparivuoden kaytdssa olevan kuntoradan paikoitusalueella ja Pdivakummulle ehdotettu paikka alueella, johon
toteutettiin koulun pihan kehittdmishanke.

Pumptrack-radan toteuttamismahdollisuuksia on selvitetty kuluneen talven aikana. Radan toteutuspaikkaa on
pohdittu tarkemmin ottaen huomioon muun muassa suunnitelluilla alueilla oleva kaytto, alueille olemassa olevat
suunnitelmat seka radan mahdollisimman sujuva kayttd ja turvallisuus. Selvitysta jatketaan yhteistytssa
likuntapalveluiden, viheralueyksikdn ja Korson Kaiku ry:n kanssa toteutuspaikan ja -tavan tarkastelulla kevaan ja
kesdn 2017 aikana. Kun sopiva paikka I6ytyy, alue voidaan vuokrata talle toimijalle radan toteuttamista, kdyttéa ja
kunnossapitoa varten.

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 12

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan

a) antaa Jari Jaaskelaiselle ja 17 muulle aloitteen allekirjoittaneelle esityksen mukainen
kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Jari Jaaskeldisen ja 17 muun valtuutetun aloite Iahiliikuntapaikasta / pumptrackpyérailyrata
Vierumaen ja Paivakummun koulun yhteyteen

- JustRide, pyorailyn koulurata, Vierumaki, Vantaa

Taytantéonpano: kaupunginkanslia; ote valtuustoon

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
Liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti, puh. 050 5118636, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Valtuustoaloite 19.09.2016
Lihiliikuntapaikka / pumptrack-pyérailyrata Vierumaen ja Pdivakummun koulun yhteyteen.

Maastopyorailyn suosio on nousussa ja tarve uuden tyyppisille radoille on akuutti. Aktiiviset py&railyn
ystavit ovat tehneet jo runsaasti ty6td, jotta Vantaan kaupunki rakentaisi pumptrack —tyyppisen
pyorailyradan edelld mainittujen koulujen yhteyteen. Radan pituus on noin 200m ja kustannusarvio n.5000-
10000¢/ rata, riippuen siitd saako kaupungilta maa-ainesta, paljon pystytdan tekemaan talkoilla.

Vierumaen rata. Paivakummun rata Paivakummun koulun kentta 18.9.

Kevaalla 2015 kaikki naytti vield hyvalta ja kaupunki oli lahtemdssa hankkeeseen mukaan, jossa mukana
runsaasti eri tahoja mm. Liikkuvakoulu ja Korson Kaiku. Myéhemmin aktiivit saivat kylmaa vettd niskaan
seuraavan viestin muodossa ”Kaupunki (liikuntapalvelut) eiviit suostu olemaan millddn tavalla mukana mtb-
ratojen rakentamisessa eikd ndiin ollen rehtoritkaan voi niitd vastuulleen ottaa. Pitdisi olla turvallinen
alusta, jossa on joustava maapohja ja kivii / puita ei saisi tormdys- & kaatumisvaaran takia olla lainkaan
rakennetulla alueella”.

Ei voi olla totta, etta kaupunki evaa radan rakentamisen turvallisuuteen vedoten.

Rekolaan valmistui hiljattain skeittialue (kuva alla), joka on huomattavasti turvattomampi kuin
kaavaillut pumptrac-radat. Skeitti-rampit ovat betonista, mutta pump-track radat sepelistd, sorasta
ja kivituhkasta joten ne ovat huomattavasti turvallisempia.

07/09/2016
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Nyt laitetaan pyorat pydrimaan, jotta nuorille on tarjolla riittdvasti, edullisia ja monipuolisia

liikuntapaikkoja.

Liitteena JustRide -pyorailyn koulurata.

Vantaalla 19.9.2016
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Hankkeen loi tahto vaikuttaa lasten ja nuorten parempaan, turvallisempaan ja liikunnallisempaan
tulevaisuuteen.

On valitettava tosiasia, ettd suuri osa lapsista ja nuorista eivit liiku tarpeeksi. Tama aiheuttaa jo
nyt kasvavia haasteita yhteiskunnassa. Lasten ja nuorten motoriset taidot eivit kehity, jolla on
suora yhteys liikenneturvallisuuteen. Ulkoliikuntaa ja liikkumista ei ole tarpeeksi, jolla on
vaikutusta muun muassa oppimiseen.

Pyoraily on Valon kansallisen liikuntatutkimuksen mukaan lasten ja nuorten (3-18-vuotiaat)
toiseksi harrastetuin liikuntamuoto. Suomessa kohderyhman pyérapenetraatio yksi Euroopan
korkeimpia: poikkeuksetta Iihes jokaisella lapsella ja nuorella on polkupyora.

Edella mainituista luvuista huolimatta, lapsille ja nuorille ei juurikaan ole lajinomaisia
harrastuspaikkoja. Toisekseen, pyéraily on koulumaailmassa hyvin marginaalisessa asemassa niin
opetuksellisessa sisallossa kuin koulujen kasvavassa kerhotoiminnassa.

Mielekkyydelld ja hauskan pidolla on merkittivi rooli kohderyhman liikkkumisen kokonaiskuvassa.
Tarjoamalla lapsille ja nuorille mielekés, tasa-arvoinen ja monin tavoin terveempaa ja vihreampaa
tulevaisuutta generoiva mahdollisuus harrastaa ja kehittyd, teemme palveluksen tulevaisuuden

puolesta.
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Ajatus Vierumaen kouluradasta syntyi koulun laheisyydessa sijaitsevan merkityn maasto-

pyorailyreitin erittdin myonteisen vastaanoton etta Tikkakosken Luonetjarven alakoulun
valituntiradan kannustavien kokemusten pohjalta.

Kouluradan Iahtékohta on luoda mielekas, kehittava ja lajiturvallinen olosuhde, jota voidaan
hyodyntaa pyorailyn yleisena lahiliikunta-alueena, mutta myos Vierumaen alakoulun
koululiikunnassa seka Korson Kaiun seuratoiminnassa.

Kouluradasta on perusteltua luoda pumptrack-tyylinen. Tama tarkoittaa rataa, joka sisaltaa
maltillisia eri korkuisia ja muotoisia kumpuja ja kallistettuja kurveja. Pumptrack kehittaa
monipuolisesti pydrankasittelytaitoja seka fyysisida ominaisuuksia. Oikealla suunnittelulla pystytdan
vaikuttamaan, ettd radalla vauhdit jaavat maltillisiksi, mika on oleellinen turvallisuutta lisdava tekija.
Huomionarvoista, etta radalla pystyy ajamaan potkupyora-idsta lahtien (+3-vuotta). Kaluston osalta
pumptrackilla voi ajaa padkohderyhman kaikella vallitsevalla pyérakannalla: peruspyorilla,
maastopyorilla ja BMX-pyorilla.

Vierumaen radan ideaali pituus on 200-300 metria, leveys 1-2 metria ja pintamateriaalina kivituhka.
Vaikka radan muodot ovat hyvin universaalit, tulee rata-design olemaan uniikki valitun paikan

mahdollisuudet huomioiden.
«/?ia’e
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” Vieruméaen koulun oppilaat ja opetushenkilostd kdyttévit Vierumaen pururataa monipuolisesti koko lukuvuoden ajan. Hiihdon,
maastojuoksun ja suunnistuksen lisdksi metsassa on kdyty mustikassa, pidetty matikkaa ja luontokoulua. Maastossa pyorailyyn 16ytyisi
koululta innostusta ja osaamistakin, mikali hanke tulisi mahdolliseksi. Oppilaiden pyériilytaitojen kehittymisen ja liikkuntaharrastuneisuuden
lisddmisen vuoksi koulu kannattaa pyorailyn ldhiliikuntapaikkaa lampimasti. Sille olisi varmasti kdytt6d my6s osana liikuntatunteja,
liikuntapdivid, valinnaisia liikuntaopintoja; miksei jopa valituntien aikana. Hienoa, ett tillaista jarjestoaktiivisuutta ja osaamista Vantaalta
I6ytyy. Koulu on mielellddn mukana lasten ulkoilua ja liikuntaa edistévissa hankkeessa. Oppilaiden dini olisi mukava saada kuuluviin jo
suunnitteluvaiheessa”.

Elina Kuosmanen, rehtori, Vierumaen koulu

“Seuramme on sitoutunut tekemaan pitkdjanteista tyéta Vantaan pyérailyn eteen. Yhteisty6 Vierumien koulun kanssa antaa meille
mahdollisuuden tarjota lajiosaamistamme koulun kiytt66n”.

Pasi Juntunen, Korson Kaiku pyérailyjaoston PJ

"Fyysinen inaktiivisuus on viidenneksi merkittdvin kuolleisuutta ja sairastuvuutta lisdava tekija lansimaissa. Liikkuvan eldmintavan
tukemisella voidaan siis saavuttaa huomattavia séast6ja terveydenhuollossa. Lapsen liikunnan mydnteiset vaikutukset eivit pelkdstaan
paranna senhetkista terveyttd, vaan johtavat parempaan terveyteen myds aikuisena. Liikkuvasta nuoresta tulee todennikdisemmin myds
liikkuva aikuinen. Py&rdily liikuntamuotona on mité suositeltavin, koska laji toimii niin hyétyliikunta- kuin vapaa-ajan liikuntamuotona kaiken
ikdisille. Helppoutensa vuoksi py6raily madaltaa myds esimerkiksi ylipainoisten lasten kynnyst3 aloittaa liikuntaharrastus.”

Noora Kanerva, tutkija, Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos

”Liikkumisen mielekkyyttd korostavien matalan kynnyksen olosuhteiden kautta saamme lapset liikkumaan. Tarkoitus on pitd3 hauskaa, mutta
samalla kehittyd monipuolisesti. Iséni teki aikoinaan takapihallemme pyériradan, ja tima innosti perhettimme pyorailyn pariin. Veljeni Jukka
on ajanut ammattilaisena juniorista ldhtien ja tahtda nyt Rion Olympialaisiin. Sielta takapihalta kaikki l3hti”.

Mikko Vastaranta, aktiivipyorailija

"Tikkakoskelle rakennettu valituntipy6railyrata on osoittanut toimivuutensa ja rataa kiytetdan myds koululiikunnassa kuten myos paikallisen
lajiseuran toiminnassa. Oikealla suunnittelulla ja toteutuksella pystytaan rakentamaan olosuhde, joka palvelee lapsia, nuoria, vanhempia,
koko perheitd. Kouluradat ovat erinomaisia paikkoja saada ulkoliikunta, liikkua mielekkaasti ja kehittaa pyordilytaitoja jokapaivaista
liikenteessa liikkumista varten.

Mikko Peltonen, Suomen Py6riilyunioni W’?w
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Jamille Jamikeskuksen valittdmaan laheisyyteen toteutettiin moderni monikdyttdinen pyorailyn
tekniikkarata sekd pumptrack tdydentdmaian alueen pyérailyn olosuhdetarjontaa.

Padradan pituus noin 210 metrid, johon yhtyy kuvassa vasemmalla oleva pumptrack.
Radan muodot luotiin alkuperiisestd pintamateriaalista eli erittdin hienosta hiekkamaasta, jonka
paalle murska ja kivituhka. Radan rakennettiin joulukuussa 2014, maisemointi viimeistell3in keviills 2015,

Radan suunnittelu, johto ja osatoteutus Mikko Peltonen ja Jani Vesikko. .
9?14’3
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Mantyharjulle kunnan liikuntapuiston laheiseen metsikkd6n toteutettiin lasten ja nuorten

pyorailyrata syksyllda 2013. Rata on nimetty maastopy6railyradaksi, mutta radan muodot ja
pintamateriaali mahdollistavat fillaroinnin radalla aina potkupyérista lahtien. Radan pituus
on 400 metria sisdltden maltillisia korkeuseroja. Radan suunnittelu Mantyharjun kunta, Piia

Makila sekda Mikko Peltonen.
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Luonetjarven koulun ldheisyyteen Tikkkakoskelle
toteutettiin 110 metrin pituinen pyorailyrata syksylla
2014. Radan myota koulussa aloitettiin valituntipyériily
koulun 4.,5. ja 6. luokan oppilaille. Radan suunnittelu ja
toteutus Juhana Koivisto ja Jyvaskylan Pyoriilyseura.

“Vdlituntipyorailyn kokemukset ovat olleet rohkaisevia.
Kun valitunnilla saa purkaa ylimaaraistd energiaa
mielekkdan tekemisen kautta, on oppitunneilla ollut
rauhallisempaa”,

Riku Ala-Péllanen, opettaja, Luonetjirven koulu
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Espoonlahden urheilupuistoon toteutettiin kivituhkapintainen pumptrack pyérailyn lahiliikuntapaikaksi, jota
alueen koulut hyédyntavat koululiikunnassa. Ratalinjoilla pituutta reilut 200 metrii, mutta erilaista ajettavaa
pintaa on yli kolmenkertainen maara. Radan muodot soveltuvat potkupyorailysta aina kilpakuskeille. Radan

suunnittelu Jani Vesikko ja Mikko Peltonen.

i
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Mikko Peltonen
SPU / Finnish Cycling

Just Ride — pyorailyn olosuhdehanke

+358 400 635 315

mikko.peltonen@pyoraily.fi

Pasi Juntunen
Puheenjohtaja

Korson Kaiku / pyoraily
+358 400 985 118
pasi.juntunen@ksbr.fi
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13§ Padsarjatason edustusjoukkueiden uusi tukimalli

VD/4730/12.00.02.01/2015
EL-H/V-MK/LL/NJ

Osana kaupungin omistamien liikuntalaitosyhtididen purkua ja niiden tehtavien siirtoa ilmeni tarve selkeyttaa
kaupungin tukimekanismeja seka yhteistydmalleja aikuisten paasarjatason kilpajoukkueiden kanssa.
Kaupunginjohtaja antoi taté koskevan toimeksiannon sivistystoimen liikuntapalveluille helmikuussa 2015 siten, etta
uusi tukimalli esitellddn kaupunginhallitukselle paatettavaksi toukokuussa 2015.

Toimeksiannon tavoitteet olivat:
- selked ja lapinakyva tuen maaraytymisperuste
- tasapuolisuus valittujen mainittujen kriteerien perusteella
- uudella tukimallilla ei ole nettovaikutusta toimialan tai tulosalueen talousarvioon

Kaupunginhallitus 25.5.2015 § 26 paatti, ettd edustusjoukkueille osoitettavan kilpa- ja huippu-urheilutukeen
ovat oikeutettuja ammattimaisesti toimivat vantaalaisia seuroja edustavat paadsarjatasojen aikuisjoukkueet, jotka
pelaavat ottelunsa Vantaalla. Kyseessa on kokonaistukimalli, joka jakautuu seka rahalliseen tukeen etta tilojen
kayton tukeen.

Edustustason joukkueen kriteereiksi maariteltiin seuraavat:

- joukkue toimii aikuisten ylimmalla kansallisen lajiliiton sarjatasolla tai korkeammalla.

- toiminta on ammattimaista ja kansalliselle tai kansainvaliselle huipulle tdhtaavaa.

- joukkueessa tydskentelee Urheilijaturvan piiriin kuuluvia tai vastaavat sopimuspohjaiset edut saavia urheilijoita.

Joukkueiden kesken jaettavan rahallisen tuen suuruus maaraytyy areenoiden nimimyynnin, areenoiden ja muiden
nimettavien mainospaikkojen kokonaismyyntituotoista. Paatettiin, ettd maararaha jaetaan siihen oikeutettujen
joukkueiden kesken mediandkyvyysarvosta ja tunnettuudesta koostuvaan kaksiportaiseen indeksointimalliin
perustuen:

o mediandkyvyysindeksi, painoarvo 75 % jakomaarasta

o tunnettuusindeksi, painoarvo 25 % jakomaarasta

Vantaan kaupunki seuraa joukkueiden medianakyvyyttd, josta mediandkyvyysindeksi muodostuu. Mittarit ovat:
- TV-kontakti (katsojaluvut), painoarvo 25 % koko medianakyvyydestd, osapaino 18,75 %
- TV-media-aika (sekuntia), painoarvo 10 % koko medianakyvyydesta, osapaino 7,5 %
- TV-esiintymiset (lukumaarad), painoarvo 15 % medianakyvyydestd, osapaino 11,25 %
- lehtikuvat Karkimediaklusterissa (lukumaara), painoarvo 25 % mediandkyvyydesta, osapaino 18,75 %
- web-kuvat Karkimediaklusterin web-julkaisuissa (lukumaara), painoarvo 25 % mediandkyvyydesta,
osapaino 18,75 %

Vantaan kaupunki seuraa myds joukkueiden tunnettuutta seka paakaupunkiseudulla ettd valtakunnallisesti.
Tunnettuusseuranta tehdadn kuukausittain puhelinhaastattelulla. Kullekin joukkueelle maaritellaan
tunnettuusindeksi seuraavasti:
- tunnettuus yli 15-vuotiaiden keskuudessa valtakunnallisesti, painoarvo 30 % koko tunnettuudesta,
osapaino 7,5 %
- tunnettuus yli 15-vuotiaiden keskuudessa padkaupunkiseudulla, painoarvo 70 % koko tunnettuudesta 17,5
%

Liikuntapalvelut on jarjestanyt edustusjoukkueille saannéllisia tapaamisia, joissa on keskusteltu mm. tukimallin
toimivuudesta. Tukimallin piirissa olevat joukkueet ovat yksimielisesti esittaneet toiveen muutoksesta rahallisen
tuen jakoperusteisiin. Esitys on, ettd vuosittain jaettavissa olevasta rahallisesta tuesta 50 % jaettaisiin
tasaosuuksina jarjestelmdssa mukana olevien joukkueiden kesken ja toinen 50 % jaettaisiin nykyisen
kaksiportaisen indeksointimallin mukaisesti ndkyvyyden ja tunnettuuden perusteella. Muilta osin kriteerit sdilyisivat
ennallaan.

Kaupunginhallitus 27.2.2017 § 20

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
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a) etta kilpa- ja huippu-urheilun tuen piirissa olevien edustusjoukkueiden rahallisesta tuesta jaetaan 50
% tasaosuuksina jarjestelmassa mukana olevien joukkueiden kesken ja 50 % rahallisesta tuesta
jaetaan kaksiportaisella indeksointimallilla, jossa mediandkyvyysindeksin painoarvo on 75 % ja
tunnettuusindeksin painoarvo on 25 %,

b) ettd edelld mainitut edustusjoukkueiden rahallisen tuen jakoperusteet ovat voimassa 1.1.2017
alkaen.

Paatos:

Padtettiin yksimielisesti jattad asia pdydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 13

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan

a) etta kilpa- ja huippu-urheilun tuen piirissa olevien edustusjoukkueiden rahallisesta tuesta jaetaan 50
% tasaosuuksina jarjestelmassa mukana olevien joukkueiden kesken ja 50 % rahallisesta tuesta
jaetaan kaksiportaisella indeksointimallilla, jossa medianakyvyysindeksin painoarvo on 75 % ja
tunnettuusindeksin painoarvo on 25 %,

b) ettd edelld mainitut edustusjoukkueiden rahallisen tuen jakoperusteet ovat voimassa 1.1.2017
alkaen.

Kasittely:

Merkittiin, etta liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti selosti asiaa kokouksen alussa.

Paatés:

Hyvaksyttiin esitys.

Tayténtéonpano: likuntapalvelut
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

likuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti, puh. 09 8392 3632, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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14 § Selostus Osallistuva Vantaa -toimintatavasta

VD/7367/00.01.02.06/2016
IN/IL/KS/ET

Kaupunginhallitus pyysi kokouksessaan 27.2.2017 selvitysta uuden osallistumisen toimintatavan, Osallistuvan
Vantaan, valmistelusta ja toteutuksesta. Kuullaan selvitys asiasta. Asiaa selostaa aluepalvelupadallikkd Katja
Syvdrinen ja paikalla on my6s kuntalaispalveluiden johtaja vs. Tiina HOrkko.

Yt-neuvottelut aluekoordinaattoreiden tydnkuvan muutoksesta johtuen paattyivat 17.2.2017.
Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 14

Asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan merkita tiedoksi kuultu selostus Osallistuva Vantaa -toimintatavasta.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- Osallistuva Vantaa. Uusi asukasvaikuttamisen toimintamalli Vantaalla, konkretisointia,
aluepalvelupaallikkd Katja Syvarinen

Lisdtiedot:
asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinistd; aluepalvelupaallikké Katja Syvarinen, 0400773203;
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Osallistuva Vantaa

Uusi asukasvaikuttamisen toimintamalli Vantaalla, konkretisointia

Katja Syvarinen, aluepalvelupaallikko, Kaupunginhallitus 6.3.2017



Osallistuva Vantaa

Valmistellaan aluetoimikuntamallin tilalle toimintamalli, jonka avulla kuntalaisten
osallisuus kaupungin ja palveluiden suunnittelussa lisdantyy. Osallisuus vahvistaa
ymmarrysta ja luottamusta kaupungin ja kaupunkilaisten valilla ja tukee
edustuksellista demokratiaa. Osallistuva Vantaa -malli toteuttaa Vantaan arvoja ja

visiota seka uuden kuntalain tavoitteita ja tekee osallistumisesta systemaattista ja
kaupunkitasoista.

Mita on Osallistuva Vantaa?

Osallistumisen
asiantuntija- ja

Paikallisen ja
kaupunkitasoise
n

Osallisuus

kaupungin tukipalvelu

kaupunki-
organisaatiossa

|lapaisevana . .
periaatteena osallistumisen

mahdollistaja
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Kaupungin lapaiseva periaate, kirjattu hallintosaannossa

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista. Toimialat huolehtivat suunnitelmallisesti omassa toiminnassaan siita,
etta kuntalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa oikea-aikaisesti ja vuorovaikutteisesti kunnan
toimintaan.

Paikallinen osallistuminen Kaupunkitasoiset
ja aktiivinen osallistumisen
kansalaisyhteiskunta prosessit

Kuntademokrati
an kehittaminen

Toimialoilla tapahtuva
osallisuustyo

Paikallise Alueelliset Asukas Osallisuus
Osallisuu Koulutus Osallistuva t Avustukset, ~ uutiskirjee - lagjoissa Sahkoiset Uudet Tieto ja
> ja tuki budjetointi  °°TUMIt  asukastilat L foorum ysymyksissd, kanavat ez Y
verkosto J udjetointt ja paikalline it esim. strategia, telmat o)
verkostot n viestinta avoin hallinto

Osallistuva Vantaa - osallistumisen asiantuntijapalvelut
kuntalaispalveluissa

3/16/17 3
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Osallisuustyota tehdaan kaikilla
toimialoilla

* Kaupunginjohtajan toimiala: viestinta,
kaupunginkanslia, 6AIKA

* Sito: Palvelumuotoilija, nuorisopalvelut, kirjastot, nuva

* Mato: vuorovaikutusasiantuntija, projektit, lakisaateinen
OAS

* Soster: kehittamispaallikko, vanhusneuvosto,
vammaisneuvosto

* Konsas: tietohallinto/palvelumuotoilijat, moku-
neuvottelukunta, svenska kommittén,
aluekoordinaattorit, 6AIKA, asiointi- ja neuvontapalvelut,
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Osallistuva Vantaa: osallistumisen tasot

Ja asiantuntijapalvelun roolit

Kaupunkitaso

Koordinoija ja jarjestaja
Kaupungin johdon asukasfoorumit
Osallistumisen sahkdiset palvelut
Kaupunkitasoiset osallistumisen prosessit
(esim. kansalaisraati strategiatydssa)
Koulutukset luottamushenkiloille
Osallisuusverkosto
Arviointi, mittarit
Kuntademokratian ja osallisuuden
kehittamistyo (esim. kansallinen
kuntademokratiaverkosto)

Osallistumisen
asiantuntijapalvelu
kuntalais-
palveluissa

Paikallinen
osallistuminen ja

kansalaisyhteiskunta
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Toimialat ja yksikot

Mahdollistaja
ja kumppani

Yhteistyokumppani

Koulutukset henkilostolle

*  Osallisuuden suunnittelu
(esim. vuosikellot)

* Tilaisuuksien fasilitointi

* Uusien menetelmien
pilotointi ja kayton tuki

*  Tuki osallisten

tavoittamiseen, esim.

kuntalaisten kehittajapooli,

paikalliset verkostot

Alueraha

Paikalliset verkostot

Alueen paivat

Yhteisoruokailujen kehittaminen
Alueelliset uutiskirjeet

Asukastilat ja kylatapahtumat matalan
kynnyksen osallistumisen paikkoina



Tehtavakokonaisuus

Vaadittava osaaminen

Paikallisten kehittdjaverkostojen rakentaminen ja koordinointi

« Paikallisten vaikuttamisen kanavien kehittaminen ja toteuttaminen

» Verkostojen koordinointi ja johtaminen

o Jarjestoyhteistyo, koulutukset

« Asukkaiden, paiatoksenteon ja viranhaltijoiden valisena linkkina toimiminen
« Paikallisten aktivismien tunnistaminen ja niihin reagoiminen

o Alueelliset osallistuvan budjetoinnin hankkeet

Alueelliset kohdeavustukset

« Kehittdminen, valmistelu, toimeenpano, koulutukset, talouden seuranta,
hakijoiden jatkuva opastus ja ohjaus

« Osallistuvan budjetoinnin kokeilut eri alueilla

Yhteistyo toimialojen kanssa

o Osallisuuden suunnittelu (vuosikellot, asia/prosessikohtaiset
osallistumissuunnitelmat)

« Asukastilaisuuksien ja tyopajojen fasilitointi ja suunnittelu

« Osallistuvan budjetoinnin hankkeet

Koulutus sekd osaamisen jakaminen ja kehittaminen kaupunkiorganisaatiossa
o Koulutukset kaupungin henkildstolle, johdolle ja luottamushenkilbille

« Menetelmien kayton tuki, sparraus ja menetelmatietopankki

o Toimialat ylittavan osallisuusverkoston koordinointivastuu

« Sahkoisten osallistumiskanavien kehittaminen ja kdyttéonotto

o Osallistumisen arviointi, mittaaminen ja raportointi
« Kuntademokratian kehittaminen

« Vuorovaikutustaidot

e Ymmarrys erilaisista
vuorovaikutusmenetelmista

« Fasilitointitaidot

« Paikallisen osallistumisen ja
demokratian asiantuntijuus

« Verkostojohtaminen

o Alueiden erityispiirteiden
ymmarrys

o Kehittdmisosaaminen

« Talouden hallinta ja avustusten

periaatteiden hallinta

« Koulutusosaaminen

o Viestintad

« Kayttajademokratian ja
palvelumuotoilun
asiantuntijuus

o Julkishallinnon ja
paatoksentekoprosessien
ymmarrys
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Tehtavakokonaisuus

Alueellinen viestinta ja osallisuusviestinta
« Alueelliset uutiskirjeet, sosiaalinen media, jarjestoviestinta

Kaupunkitasoiset osallisuuden prosessit

« Kaupungin johdon asukasfoorumit (konseptin kehittdminen ja asukasfoorumien jarjestaminen)
« Osallisuus kaupunkitasoisissa asioissa: esim. strategiatyo,

o Sahkoiset palvelut

Kaksikielisyysasiat

« Kaksikielisyysohjelmaan kirjattu kehittamistyo ja seuranta

e Svenska kommittén

« Ruotsinkielinen osallisuustyo, esim. asukasfoorumit yhteistydssa toimialojen / palvelun jarjestajien
kanssa

e Ruotsinkielinen viestinta (talla hetkella mm. Vanda Nytt-lehti)

o Kaksikielisyystyoryhman koordinointi
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Paikallinen osallistuminen
Osallistuva Vantaa
-toimintatavassa



Paikalliset kehittajaverkostot

Alueen paiva

Asukkaat e Saannollisesti kokoontuva

Poliitikot liikkeet kehittajaryhma

Paikalliset

: e osallisuustilaisuudet
Osallisuus- Jarjestot

asiantuntijat

Paikallisten jarjestojen

. jarjestamat tilaisuudet
Yritykset

Kaupungin
henkilosto

Sahkoiset kanavat

Osallistuva budjetointi

LIITE: Kaupunginhallitus 06.03.2017 / 14 §



Paikalliset kehittajaverkostot

* Paikalliset avoimet kehittajaryhmat koostuvat alueensa kehittamisesta
kiinnostuneista toimijoista. Verkostoja koordinoi kuntalaispalvelut
vhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa. Toiminnan keskitssa ovat
asukastilat seka muut paikallista yhteisollisyytta mahdollistavat tilat.

* Kehittajaryhmat ovat joustavia ja avoimia verkostoja, joita voidaan
hyodyntaa osallistumista (esim. toimialojen) jarjestaessa. Lisaksi voivat
maarittaa osallistumisen omanlaisensa osallistumisen tavat.

* Osallistumisen asiantuntijapalveluiden rooli: paikallinen ymmmarrys,
paikallisten verkostojen johtaminen, ymmarrys tilanteeseen sopivista
osallistumistavoista seka osallistumisen jarjestaminen yhteistyossa
toimialojen ja kehittagjaryhman kanssa.
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Alueen paivat

* Keskeisen tapahtuman/teeman ymparille rakennettu paikallinen
suurempi tilaisuus

* Asukasosallisuuden foorumi, paikallisten talkooprojektien esittelya
jne.

* Yhdistykset jarjestavat aluerahan tuella yhdessa ohjelmaa

* Nostetaan paikallisia asioita eri tavoin nakyviin ja kasitellaan
mahdollisia alueellisia ongelmia seka toteutetaan maankayton etc.
suunnitteluty6ta osallisuuden voimin

* Jalkautumista ja ruohonjuuritason tutustumista
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Esimerkkeja kaynnissa
olevista piloteista



Tulevaisuuskuvat

Pilotti: Kansalaisraati osana kaupungin
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20 tammi helmi maalis

huhti touko kesa heina elo

o -

Verkkokysely

Tyopajat

Vantaa-raati

Tulevaisuuskuvat-hankkeet on keratty gallupin avulla asukkaiden
nakemyksia elinymparistosta.

TYOPAJAT

Tulevaisuuskuvat-hankkeessa jarjestetadn tyopajoja, joiden
tuotoksia voidaan hyddyntda myos strategian tydstdssa.
Ajatuksena on ollut luoda tydpajamalli, jota toimijat voivat
itseohjautuvasti hyodyntaa.
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Tulevaisuuskuvat-hankkeessa tehdaan verkkokysely.

KANSALAISRAATI

Vantaan asukkaista koostuva raati kokoontuu kahden
paivan ajan toimialojen asiantuntijaryhmien rinnalla.
Raati perehtyy aiheeseen syvallisesti ja kay
keskusteluja fasilitaattoreiden johdolla. Raati tuottaa
vhteisen julkilausuman, joka otetaan osaksi strategian
valmisteluprosessia.
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Case: Tikkurilan jokirannan
suunnittelu

Osallistumisen suunnittelu ja toteutus
aluekoordinaattoreiden,
arkkitehtuurikilpailun voittajien ja
viheralueyksikdn yhteistyona

Osallistumisen suunnittelu ja toteutus
aluekoordinaattoreiden ja
viheralueyksikdn yhteistyona

Arkki-

. : Osallistu- Voittajan Suunnittelu Osallistu-
Tiedonkeruu tehtuuri- . : .
A minen valinta alkaa minen
kilpailu

Verkkokysely sailytettavista Kilpailutdiden esittely Tiedottaminen Tulossa kevaalla 2017

ja kehitettavista paikoista verkossa, ndyttelyssa, (alustava): tybpajat,
sosiaalisessa mediassa, kouluyhteistyo, verkkokysely,
Toiden kommentointi maaston hyodyntaminen eri
verkkokyselyn avulla tavoin

ja tyopajoissa.

3/16/17 14
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Osallistavan budjetoinnin pilotti

* Sosiaali- ja terveyspalvelut saivat noin 20 000 euron perinnon
ruotsinkielisten palveluiden kehittamiseen

* Rahan kaytto toteutetaan asukkaiden toiveiden mukaan osallistavan
budjetoinnin periaatteiden mukaisesti (alustava aikataulu)

* 15.3 ruotsinkielisen keskusteluillan yhteydessa infotilaisuus
* 15.3-18.4 erataan ideoita webropol-kyselylla/paperisen palautteen kautta

* 26.4.2017 klo 17-19 ideointitydpaja jossa ideat tyostetaan
asiantuntijoiden avulla ja koostetaan toteutettavissa olevista ideoista lista

* 26.4-24.5 webropol-pohjainen aanestys
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Alueellinen uutiskirje

*Ajankohtaisia, paikallisia ja alueellisia asioita kaupungin eri toimialojen
nakokulmasta koottuna asukkaille

*Yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa ja paikallisia verkostoja
hyodyntaen

*Viestintaa yhdistyksille ja sopimuksella levittavat viestia myods sahkdpostin
piirissa olemattomille

*Paikallinen "toimitus" toimii myos kanavana paikallisten asioiden
heratteiden vastaanottajana, matalan kynnyksen yhteydenottomahdollisuus

eJalkautumista ja juttuja alueelta
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Tdssa kokouksessa tehtyyn paatokseen, ellei pdytakirjassa ole padtdksen osalta erikseen toisin mainittu,
tyytymaton voi tehda oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus tehdaan Vantaan kaupunginhallitukselle.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jatettava 14 pdivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipdivaa
lukuunottamatta.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu julkisesti nahtavaksi

- Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana
taikka kolmantena paivana séhkdisen viestin lahettamisesta.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisena. Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen
oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava
oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Oikaisuvaatimusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hdnen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan
maardajan viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymistd, tai mikali madraajan viimeinen pdiva on pyhapaiva tai
muu sellainen paiva, jona tydt virastoissa on keskeytettdva, ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myds telekopiona (faksina) tai sahkdpostina. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse
tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajastd, eika asiakirjan alkuperdisyytta tai eheyttd ole
syyta epailla.

Sahkaisen viestin (faksin tai sahképostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen
kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestid voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Vantaan kaupunginhallituksen osoite:

Vantaan kaupungin kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa
puhelin: (09) 8392 2184, faksinumero: (09) 8392 4163

sahkdpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun pdatékseen

Tassa kokouksessa oikaisuvaatimuksen johdosta annettuihin paatdksiin tyytymatén voi hakea muutosta
hallinto-oikeudelta.

Valituksen voi tehda vain oikaisuvaatimuksen tekija, tai mikali padtds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
my06s asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, paatoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen.

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakijalta peritaan oikeudenkdyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.

Valitusaika

Valitus on jatettava 30 paivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipdivaa lukuunottamatta.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta (koskee myds oikaisuvaatimuksen hylkdavaa paatésta)
tiedon, kun pdytékirja on asetettu julkisesti nahtavaksi.

- Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana
taikka kolmantena paivana sahkdisen viestin l1ahettamisesta.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittaa alkuperdisena tai jaljenndksena paatos, johon vaaditaan
muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on muutoksenhakijan, laillisen
edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmdssa on mainittava valituksen tekijan, ja jos han ei ole
allekirjoittajana, myos allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan maaraajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu
sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettavd, ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai séhkdpostina. Séhkdistd asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettadjastd, eika asiakirjan alkuperadisyytta tai eheyttd ole syyta epailla.

Sahkaisen viestin (faksin tai sahképostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen
kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 3. Hallintovalitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa
Tassa kokouksessa tehtyyn pdatékseen tyytymatén voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), kunnan jasen, alueellinen ymparistokeskus tai muu viranomainen
toimialaansa kuuluvissa asioissa, maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankaytolla on
vaikutuksia seka rekisterdity paikallinen tai alueellinen yhteisd toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Poikkeus: Kun kyse on vaikutukseltaan vahadisen muun asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muutosta koskevasta
asiasta, paatokseen ei ole valitusoikeutta kunnan jasenella.

Vaikutukseltaan vahaisena ei ole pidettdva asemakaavan muutosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun
alueen paaasiallista kayttétarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita lahivirkistykseen osoitettuja alueita taikka
nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ymparistéon laajemmin vaikuttavalla tavalla,
heikennetdan rakennetun ymparistdn tai luonnonympariston arvojen sailymista taikka muutetaan kaavaa muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, paatdksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa, tai paatés on muuten lainvastainen.

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle. Muutoksenhakijalta peritdén oikeudenkayntimaksua hallinto-
oikeudessa 250 euroa.

Valitusaika

Valitus on jatettdva valitusviranomaiselle 30 pdivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa
lukuunottamatta.

Kunnan jésenen ja asemakaavan muutosta koskevissa asioissa myds asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon kun pdytakirja on asetettu julkisesti nahtavaksi.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittaa alkuperdisena tai jaljenndksena paatds, johon vaaditaan
muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on muutoksenhakijan, laillisen
edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava valituksen tekijan, ja jos han ei ole
allekirjoittajana, my6s allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hénen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan maaraajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu
sellainen paivad, jona tyot virastoissa on keskeytettavd, ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai séhkdpostina. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjastd, eika asiakirjan alkuperdisyytta tai eheyttd ole syyta epailla.

Sahkaisen viestin (faksin tai sahképostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen
kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestid voidaan kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 4. Hallintovalitus etuosto-oikeuden kayttdmistd koskevassa asiassa

Tassa kokouksessa tehtyyn paatékseen, jolla on paatetty kayttaa etuosto-oikeutta, voi hakea muutosta hallinto-
oikeudelta.

Valituksen saa tehda ostaja ja etuostolain 6 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa myyja.
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakijalta peritadn oikeudenkdyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.
Valitusaika

Valitus on jatettdva 30 pdivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipdivaa lukuunottamatta.

O Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu julkisesti
nahtavaksi.
O Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 pdivan kuluttua kirjeen

lahettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen
merkittyna aikana taikka kolmantena paivana sahkdisen viestin ldhettamisesta.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtdva kirjallisena. Valitukseen tulee liittaad alkuperdisena tai jaljenndksena paatds, johon vaaditaan
muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on muutoksenhakijan, laillisen
edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmdssa on mainittava valituksen tekijén, ja jos han ei ole
allekirjoittajana, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hdnen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistadn maaraajan
viimeisend pdivana ennen virka-ajan paattymistd, tai mikali madrdajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu
sellainen paiva, jona ty6t virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena arkipadivana sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa my0s telekopiona (faksina) tai séhkdpostina. Sahkdistd asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjastd, eika asiakirjan alkuperdisyytta tai eheyttd ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen
kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 5. Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimus hankinta-asiassa

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen (hankintayksikko)
paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa annettuun ratkaisuun tyytymaton voi tehda hankintayksikélle
hankintalain 81 ja 83 §:issa tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta tai kuntalain 89 §:ssa tarkoitetun
oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen). Kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi liséksi tehda
kunnan jasen.

Maardaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle

Oikaisua on vaadittava 14 pédivan kuluessa siitd, kun oikaisuvaatimuksen tekija on saanut tiedon hankintayksikon
paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

- Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapaatoksen oheisasiakirjoineen tiedoksi sahkoista tiedoksiantoa
kaytettdessa sina paivana, jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltdva séhkdinen viesti on vastaanottajan
kaytettdvissa tdmdn vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitelld. Tallaisena ajankohtana pidetadn
viestin lahettamispadivag, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta
tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemantend paivana sen lahettdmisestd, jollei tiedoksiannon ndyteta tapahtuneen mydhemmin.

Kdytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

- Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti ndhtdvaksi.
Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisalté

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on merkittava oikaisua vaativan ja
kirjelman laatijan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivét ne jo ole hankintayksikon
hallussa.

Hankintaoikaisu ja/tai oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen

Vantaan kaupungin kirjaamo

Kaupunginhallitus

Asematie 7

01300 Vantaa

sahkdpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi

puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 6. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus hankinta-asiassa

Julkista hankintaa koskevaan pdatékseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun
voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksikélta
oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myds saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltdvaksi, mikali
hankinnan arvo ylittda hankintalain 15 §:n mukaisen kynnysarvon.

6.1 Oikaisuohje

Hankintayksikdn paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymatdn voi tehda
hankintalain 81-83 §:n mukaan hankintayksikdlle kirjallisen hankintaoikaisun. Hankintaoikaisun voi tehda
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtdva hankintaoikaisu 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintayksikén padtdksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Sahkoistd tiedoksiantoa kdytettdessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sind paivana,
jolloin paattksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettdvissa taman
vastaanottolaitteessa siten, ettd viestia voidaan kasitelld. Tallaisena ajankohtana pidetdan viestin lahettdmispaivaa,
jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemantena padivana sen lahettdmisestd, jollei tiedoksiannon nayteta tapahtuneen mydhemmin. Kaytettdessa
todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Hankintaoikaisun sisaltd

Hankintaoikaisusta on kdytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi oikaisua vaativan
nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettéva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivat ne jo ole hankintayksikén
hallussa.

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen:

Vantaan kaupungin kirjaamo

Kaupunginhallitus

Asematie 7, 01300 Vantaa

Sahkdpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi

Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

6.2 Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian
markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea
valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa. Lupa on myénnettava, jos:
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asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkead; tai

siihen on painava, hankintayksikén menettelyyn liittyva syy.

Jollei toisin saadetd, valitus on tehtdva kirjallisesti 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen.

Valitus on tehtdava 30 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikké on tehnyt
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtdava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaattksen tekemisesta siind tapauksessa, etta
ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja hankintapaatos tai valitusosoitus
on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapddtds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sina paivana,
jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa téman
vastaanottolaitteessa siten, ettd viestia voidaan kasitelld. Tallaisena ajankohtana pidetdan viestin lahettdmispaivaa,
jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemantend paivana sen lahettédmisestd, jollei tiedoksiannon naytetd tapahtuneen mydhemmin. Kaytettdessa
todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan vaatimukset ja niiden perusteet.
Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelméassa on esitettava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi
myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen
edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myoés
taman nimi ja kotikunta. Lisdksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettava alkuperdisena tai jaljenndksena paatds, johon haetaan muutosta, seka todistus siita, mina
paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettava
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettava

valituskirjelmaan valtakirja, kuten hallintolainkayttélain 21 §:ssa saadetaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena pdivana ennen
markkinaoikeuden virka-ajan paattymista. Itse tiedoksisaantipdivaa ei lasketa mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkildkohtaisesti, asiamiesta kayttaen, lahetin valitykselld,
postitse, telekopiona tai sahkdpostin avulla kuten laissa séhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)
sdadetdaan. Jos vireillepanon viimeinen pdiva on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipaivana.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain
eika hallintolainkayttdlain nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa
kasittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.
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Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikélle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikélle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. IImoitus on toimitettava hankintayksikélle viimeistdan silloin, kun
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikén kohdassa 6.1
mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkdyntimaksu

Muutoksenhakijalta peritadn kasittelystd markkinaoikeudessa oikeudenkdyntimaksua 2 000 euroa alle miljoonan
euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vahintaan 1 miljoona euroa, kasittelymaksu on 4 000 euroa. Mikali
hankinnan arvo on vahintaan 10 miljoonaa euroa, kasittelymaksu on 6 000 euroa.

Yksityishenkilon oikeudenkdyntimaksu markkinaoikeudessa on 500 euroa.
Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot:

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

puh. 029 56 43300

fax. 029 56 43314

sahkdposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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Muutoksenhakuohje 7. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

7.1
Tassa kokouksessa tehdyista paatdksistd, joilla on paatetty olla kdyttdmattd etuosto-oikeutta, ei saa
tehda oikaisuvaatimusta tai valittamalla hakea muutosta. (Etuostolaki 22 § 2 mom.)

7.2
Tassa kokouksessa tehtyyn, verotusta koskevan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péatdkseen ei
saa hakea muutosta valittamalla (Verotusmenettelylaki 88 § 6 mom.).

7.3
Tassa kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan paatékseen, ei saa hakea muutosta.

7.4
Paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai tdytanté6npanoa, ei kuntalain 91 §:n mukaan saa
tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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