< Vantaa

Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esitykseen asuntorakentamisen
korkotukijarjestelman kehittamiseksi

VD/8437/00.04.03/2017
HP/THe/HY-L

Ymparistoministerio on pyytanyt eri tahoilta lausuntoja vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain ja aravarajoituslain muuttamisesta 10.11.2017
mennessa. Vantaan kaupunki pyysi ja sai lausunnolleen lisdaikaa 14.11.2017 asti.

Hallituksen lakiesityksen tavoitteena on korkotukijarjestelman kehittdminen siten, etta se kannustaisi
rakennuttajia tuottamaan nykyistd enemman kohtuuhintaisia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja, olisi
tukijarjestelmana tehokkaampi ja valtion maksaman tuen ja tuettujen asuntojen kayttoon liittyvien
rajoitusten tasapaino olisi parempi.

Vantaan kaupunki kannattaa lakiesityksen tavoitteita ja on aiemmissa korkotukijarjestelmaa koskevissa
lausunnoissaan esittanyt nakemyksidan asumisen tukijarjestelman uudistamisen tarpeesta ja
edellyttanyt, ettd asuntopoliittisten ratkaisujen tulee olla pitkdjanteisia. Lausunnoissa on esitetty
erityisesti huoli ns. pitkalla korkotuella rahoitettujen asuntojen kiinnostavuuden heikkenemisesta. Lisaksi
Vantaa on painottanut sita, ettd keskeinen tekija valtion asumisen rahoitusjarjestelman kiinnostavuuden
takaamiseksi pitkalla aikavalilla on lakeihin liittyvien valtioneuvoston asetusten pitdminen ajan tasalla.

Vantaan kaupunki haluaa painottaa, ettad pitkdn korkotukimallin paatavoitteena pitaa olla ensisijaisesti
pitkdjanteisen vuokratalojen omistuspolitiikan rahoittaminen ja tukeminen eli pysyvien
vuokratalokohteiden rakentaminen ja yllapito. Tasta syysta pitkan korkotukilainan ehtojen laadinnassa,
lainan maksun etupainotteisuuden lisdamisessa, korjauksiin varautumisessa sekd muissa sdadoksissa on
syyta tukea erityisesti vuokratalojen pysyvaa omistusta ja yllapitoa sekd uudistuotannon
toteuttamisedellytyksia.

Hallituksen esityksen keskeinen tavoite eli kannustaminen kohtuuhintaisten vuokra- ja
asumisoikeusasuntojen tuottamiseen nykyistd enemman, ei voi Vantaan kaupungin nakemyksen mukaan
toteutua, koska kannusteet rakentamiseen heikkenevat esityksessa oleellisesti nykyisesta. Pitkan
korkotukimallin keskeinen ongelma, johon Vantaan kaupunki on aiemmissa lausunnoissaankin
puuttunut, on ollut tuen ja rajoitusten valinen epasuhta. Hallituksen lakiesitys ei edelleenkadan vastaa
tahan ongelmaan, vaan pitkan korkotukimallin riittavat kannusteet jaavat edelleen puuttumaan.

Vantaan kaupunki pitaa hyvana, etta hallituksen esitys sisaltaa joitakin nykyiseen korkotukijarjestelmaan
liittyvia parannuksia, erityisesti lainanlyhennysohjelman muuttamisen nykyista etupainotteisemmaksi ja
mahdollisuuden ylimaaraisten lainanlyhennysten tekemiseen seka korkotuen maksamisen pidentamisen
23 vuodesta 30 vuoteen.

Vantaan kaupunki pitda todennidkdéisend, etta pitkalla korkotuella rahoitettujen vuokra-asuntojen
tuotanto vahenee vuoden 2019 jalkeen jopa merkittavasti, mikali hallituksen esitys tulee tallaisenaan
hyvaksytyksi. Asumisoikeusasuntojen tuotannon osalta lakiesityksen vaatimus viiden prosentin
omarahoitusosuudesta lainansaajalle on Vantaan kaupungin mielesta taysin epaonnistunut ja
eparealistinen ja johtaa toteutuessaan siihen, ettd asumisoikeusasuntotuotanto mita todennakoéisimmin
loppuu kokonaan. Vantaan kaupunki vastustaa viiden prosentin omarahoitusosuuden vaatimusta
asumisoikeustuotannolle ja esittaa, ettd nykyista lakia ei muutettaisi talta osin.
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Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan lakiesityksen suurimmaksi tavoitteeksi nayttda nousseen tarve
hillita valtion takausvastuiden kasvamista sekd mahdollisen maksettavaksi tulevan korkotuen maaran
pitiminen mahdollisimman pienena. Vield vuonna 1997 valtion takaamien korkotukilainojen pddoma oli
2,3 miljardia euroa ja valtio maksoi yhteensa 204 miljoonaa euroa korkotukea. Vuonna 2016 paaoma oli
10,6 miljardia euroa ja korkotukea maksettiin vain alle 10 miljoonaa euroa. Sen sijaan valtion
asumistukimenot ovat kasvaneet merkittavasti, vuonna 2016 niitd maksettiin 1ahes 2 miljardia euroa.
Lisaksi asumismenoihin kdytetdan satoja miljoonia toimeentulotukea. Korkotukijarjestelmasta aiheutuu
valtiolle kuluvana vuonna vain 25 miljoonan euron menot, joista kdynnistysavustusten osuus on 20
miljoonaa euroa ja korkotukimenojen ainoastaan noin 5 miljoonaa euroa. Vantaan kaupunki pitaa edella
esitettyjen lukujen valossa selvana sita, ettd nyt tuotantotukien maara ei ole lahellekaan riittavalla tasolla
suhteessa kysyntatukiin (erityisesti asumistuki) ja lakiesitys heikentda tilannetta entisestdan.

Vantaan kaupunki esittda, ettd pitkd korkotukimalli muutettaisiin lakiesityksessa sellaiseksi, ettd se
huomioisi paremmin yleisen korkotason muutokset. ldhtokohtana pitdisi olla rahoitusmarkkinoita
noudatteleva korkotukimalli, jossa olisi aina valtion tukea, mutta vastaavasti myds omavastuu
lainansaajalle. Tall6in pitka korkotukimalli olisi oikeasti kannustava ja sisaltaisi aina valtion tukea pitkien
rajoitusten vastapainoksi. Valtion tukemassa asuntotuotannossa ei Vantaan kaupungin nidkemyksen
mukaan voi olla [3htdkohtana se, ettei valtiolta tule korkotukea tai muutakaan tukea. Nykyisessa ja
lakiesityksen mukaisessa korkotukimallissa valtion korkotuki realisoituu vasta, jos korkotaso ylittd3
omavastuukoron.

Vantaan kaupunki edellyttda, ettd esityksen vaikutusten arviointia tdydennetdan taloudellisilla
laskelmilla, joilla voitaisiin osoittaa pitkdan korkotukimalliin nyt esitettyjen muutosten kokonaisvaikutus
lainansaajan kannalta. Laskelmilla tulisivat helpommin nakyviin mahdolliset ongelmakohdat, jotka
voitaisiin vield korjata ennen lopullisen lakiesityksen hyvaksymista.
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