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Valittajat

Piiitos, josta valitetaan

Vantaan kaupunginvaltuusto 12.12.2016 § 18

Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt Leineld I pohjoisosa asemakaavan muu-
toksen, tonttijaon ja tonttijaon muutoksen 22.8.2016 péivityn piirustuksen mu-
kaisena. Asemakaavan muutos koskee 70. kaupunginosan (Koivukyld) kortte-
lia 70111 ja osaa korttelista 70110. Tonttijako koskee osaa korttelista 70111 ja
tonttijaon muutos osia kortteleista 70110 ja 70111.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Kaupunginvaltuuston péitds asemakaavan muutoksen hyviksymisestd on ku-
mottava.

Asemakaavan muutos on voimassa olevan Vantaan kaupungin kestavié kehi-
tysti ja oikeudenmukaisuutta painottavan strategian vastainen. Kaavamuutos
on my&s maapoliittisten linjausten vastainen, koska kerrostalovaltaisuus liséd
rauhattomuutta ja laskee alueen vetovoimaa. Kaavamuutos on myds vuonna
2015 julkistetun arkkitehtuuriohjelman vastainen ja rikkoo hallintolain luotta-
muksensuojaperiaatetta.

On episelvii, onko asukasméirin kasvun edellyttiméin palveluiden tarpee-
seen varauduttu kaupungin suunnittelussa ja talousarviossa. Epéselvid on
myds se, miten tihin liittyvit asiat eteneviit kaupungin hallinnossa, ja miten se
on aikataulutettu mahdollisen kaavamuutoksen aiheuttaman tarpeen kanssa.

Toisin kuin kaavaselostuksessa esitetidén, Leinelintie ja Leineldnkaari eivit ole
vield rakennettuja.

Vantaan kaupunki ei voi tietdd, ettd alueelle muuttavat ihmiset kévisivét kaa-
vaselostuksessa esitettyjen oletusten mukaisesti toissé alueilla, joita julkinen
litkenne (Kehérata) palvelee. On epéselvid, onko pysdkointipaikkojen mitoitus
kaavassa oikea. Tdllad hetkelld kaikki alueen vapaat ja pysdkéinnin mahdollis-
tavat tienvarret ja muut alueet ovat asukkaiden pysédkdintipaikkoina. Halvin
pysidkdintiratkaisu on esteettisesti rumin, varsinkin kaavan muutosalueen poh-
joisosassa, joka on kdytdnnossd kokonaan pysikdintialuetta. Tdmé on ristirii-
dassa edelld mainitun strategian laadullisten tavoitteiden kanssa. Luottamuk-
sensuojaperiaate edellyttdi, ettd yksityinen henkild voi luottaa viranomaisen
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toiminnan virheettémyyteen ja viranomaisen tekemien pditisten pysyvyyteen.
Asemakaavamuutoksessa esitetty viittaa siihen, ettd kaupunki ei tee padtoksid
julkistamansa strategian mukaan tai puolueettomasti, vaan jonkun ulkoisen ta-
hon suosiman vaihtoehdon mukaan. Menettely rikkoo hallintolain objektivi-
teettiperiaatetta.

Perinteisten peltomaisten pysikdintialueiden rakentaminen on ristiriidassa
mydos arkkitehtuuriohjelmassa mainittujen kuntatekniikan keskuksen tavoittei-
den kanssa. Niiden mukaan liikennevéylien ja pysédkdintialueiden suunnitte-
lussa kehitetdén uusia ratkaisuja kaupunkikuvallisten ja ekologisten ratkaisu-
jen parantamiseksi. Myds esitetty hulevesien késittely on ristiriidassa valtuus-
tokauden strategian kanssa.

Valittajat ovat asuinhuoneistoja ostaessaan (lokakuussa 2011) tutustuneet alu-
een kaavoitukseen ja sen tilanteeseen. He ovat arvioineet asuntojensa arvoa
luottaen alueen tuoreeseen kaavan ja siihen, ettd kaavan seki Leineldn alueesta
kertovien internetsivujen mukaisesti alueesta halutaan Vantaan taidekaupun-
ginosa, jossa on monimuotoista ja erityyppistd asuinrakentamista. Luottamuk-
sensuojaperiaatetta on téltdkin osin rikottu.

Nykyisen kaavan muuttaminen luottamuksensuojaperiaatteen vastaisesti louk-
kaa yhdenvertaisuutta tilanteessa, jossa alueen kehittiminen ei painavin perus-
tein edellytd voimassa olevan kaavan rakennusoikeuksien muuttamista.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Vantaan kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

I sia kumppaneineen on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkda valituksen.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankiytto- ja rakennuslain 50 §:n mukaan alueiden kiyton yksityiskohtaista
jédrjestimisté, rakentamista ja kehittdmisti varten laaditaan asemakaava, jonka
tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata ra-
kentamista ja muuta maankéyttod paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja mai-
semakuvan, hyvin rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kidytén
edistimisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttdmilld tavalla.

Maankiytto- ja rakennuslain 51 §:n 1 momentin mukaan asemakaava on laa-
dittava ja pidettivi ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka maan-
kdyton ohjaustarve sitd edellyttdd. Pykéldn 2 momentin mukaan maankéyton
ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon
tarve ja elinkeinoeldmin toimivan kilpailun edistdminen.

]
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Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa laadit-
taessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon
siten kuin siitd samassa laissa sdddetéén.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on laa-
dittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle
elinympdristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jérjestdmi-
selle. Rakennettua ympéristod ja luonnonympéristdd tulee vaalia eiké niihin
liittyvid erityisid arvoja saa havittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen ldhiym-
pdristossd on oltava riittdvisti puistoja tai muita ldhivirkistykseen soveltuvia
alueita.

Maankiiytt- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa
aiheuttaa kenenkiiin elinympiriston laadun sellaista merkityksellistd heikkene-
misti, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asema-
kaavalla ei myoskédin saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden halti-
jalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmattd voidaan
valttad.

Maankiytto- ja rakennuslain 57 §:n 1 momentin mukaan asemakaavassa voi-
daan antaa midriyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisill6lle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kdytettdessid (asemakaavamdicrdykset).

Asemakaava-alue, alueen kaavallinen tilanne ja kaavamuutoksen keskeinen
sisdlto nyt kysymyksessd olevilta osin

Kaava-alue sijaitsee Leineldssd Leineldntien, Leineldnkaaren, Auringonkierron
ja Leinelédntaipaleen rajaamalla alueella noin 350—450 metrin etédisyydelld Lei-
neldn asemasta. Kaava-alue on rakentamaton. Kaava-alueen eteldpuolella on
Leineldn asuinalue, jonka on kaavaselostuksessa todettu olevan osin raken-
nettu ja osin rakenteilla.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa alue on merkitty taajamatoimintojen
alueeksi ja tiivistettiviksi alueeksi. Asemakaavan muutosta laadittaessa oh-
jeena on ollut Vantaan yleiskaava, joka on hyviksytty 17.12.2007 ja joka on
kaavaselostuksen mukaan nyt kysymyksessi olevan alueen osalta tullut voi-
maan 25.2.2009. Alue on yleiskaavassa osoitettu Al-merkinnéllad tehokkaaksi
asuntoalueeksi. Al-aluetta koskevan kaavamiérdyksen mukaan alueelle saa
rakentaa ensisijaisesti asuinkerrostaloja. Alueella voidaan sallia asuinympéris-
to0n soveltuvia tyétiloja.

Poistuvassa alueelle vuonna 2008 hyviksytyssd asemakaavassa kaava-alueelle
on osoitettu asuinrakennusten korttelialue (A), asumista palveleva yhteiskéyt-
toinen korttelialue (AH), asuinpientalojen korttelialueita (AP), autopaikkojen
korttelialue (LPA) seké ldhivirkistysalue (VL). Alueella on sallittu enintddn
kaksikerroksisten rakennusten rakentaminen.

Kaavaselostuksen mukaan kaavamuutos liséi alueen rakennusoikeutta noin
12 490 k-m?.
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Lihes koko kaava-alue on kaavamuutoksessa osoitettu asuinkerrostalojen kort-
telialueeksi (AK). Alueella on sallittu enintdén IV- ja V-kerroksisten asuinker-
rostalojen rakentaminen. Kortteliin 70111 on osoitettu kaksi autopaikkojen
korttelialuetta (LPA). Asuntojen osalta autopaikkojen vihimmaismédri on

1 ap/110 k-m?. Pysikointi tapahtuu maantasossa.

Oikeudellinen arviointi

Kaupungilla on kunnan itsehallinnon perusteella ja maankéytto- ja rakennus-
lain sekd muun sovellettavan lainsdddinndn asettamissa rajoissa oikeus padttda
siitd, minkilainen kaava suunnittelualueelle laaditaan. Kaupungin maankéyt-
t60n liittyvét tavoitteet voivat ajan kuluessa muuttua siitd, mitd ne aiempia
kaavoja hyvéksyttiessd ovat olleet. Asemakaava ja siind olevat merkinnit ja
mdairdykset eivdt merkitse sité, ettd kaavaa ei voitaisi myohemmin muuttaa.
Nyt kysymyksesséd oleva kaavamuutos on voimassa olevan asemakaavan hy-
viksymisen jdlkeen voimaan tulleen yleiskaavan mukainen. Asemakaavan
muuttamista ei voida pitdd luottamuksensuojan periaatteen vastaisena silld va-
lituksessa esitetylld perusteella, ettd asemakaavaa on muutettu valittajille epéd-
mieluisaan suuntaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisen kaavamuutoksen lainmukaisuutta
arvioidaan maankdytt6- ja rakennuslain 54 §:ssd sdddettyjen asemakaavan si-
sédltovaatimusten perusteella. Vantaan kaupungin valtuustokauden strategialla,
Vantaan arkkitehtuuriohjelmalla tai Vantaan maapoliittisilla linjauksilla ei ole
ratkaisevaa oikeudellista merkitysté arvioitaessa asemakaavamuutoksen lain-
mukaisuutta. Hallinto-oikeus toteaa, ettd asukasméirin kasvuun varautumi-
seen liittyvid kuntataloudellisia kysymyksiéd ei myoskéaén ratkaista asemakaa-
valla.

Kaavamuutoksessa kaava-alueelle on osoitettu kaksi autopaikkojen korttelialu-
etta. Kun otetaan huomioon kaava-alueen sijainti ldhelld Leineldn juna-ase-
maa, olemassa olevat litkennejérjestelyt sekd kaavamuutoksessa méérétty au-
topaikoituksen mitoitus, hallinto-oikeus katsoo, ettéd esitetty autopaikkamiéra
ja muut liikenteeseen liittyvit ratkaisut tdyttavit asemakaavalle maankaytto- ja
rakennuslain 54 §:n 2 momentissa asetetut sisdltovaatimukset. Tavanomaista
asuinrakentamista kasittdvd asemakaavan muutos ei myoskéin aiheuta elinym-
périston sellaista merkityksellistd heikkenemistd, jota ei kaavan tarkoitus huo-
mioon ottaen voitaisi pitdi perusteltuna.

Koska kaupunginvaltuuston asemakaavan muutoksen hyvéksymisti koskeva
paitos ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen, valitus on hylét-
tava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja
Kuntalaki (365/1995) 90 § ja kuntalaki (410/2015) 147 §
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Muutoksenhaku

Maankiiyttd- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden
péditokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
mydntidd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HLL valituslupa julkipanon jilkeen).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Markku Setild, Petteri Leppikorpi (t) ja Annamari Laakkonen.

Esittelijdjisen Annamari Laakkonen




Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

Paitos

Jdljennds

Oikeudenkdyntimaksu 250 euroa

Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Vantaan kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

Tiedoksi sdhkoisesti ympéristoministeriolle oikeuskdytdnnon seurantaa varten

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Puhelin 029 56 42000
helsinki.hao(@oikeus.fi
hehao.fi

Jaljennoksen oikeaksi todistaa:
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|
Merja Suominen
lainkéyttdsihteeri




Liite hallinto-oikeuden piiiitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntdi valitusluvan.

Valitusoikeuden rajoittaminen

Valitusaika

Hallintolainkéyttélain 13 §:n 2 momentin mukaan valituslupa on myénnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnén yhteneviisyyden vuoksi
on tirkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myéntidd my®és siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péitoksesti.

Tamd pdtds on annettu julkipanon jélkeen, jolloin piitéksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin,
kun se on annettu. Valitus on tehtdvd 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden piiitoksen
tiedoksisaantipéivisti, sitd pdivid lukuun ottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmé, johon on siséllytettdvi valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld valitusajan viimeisen4 paivini ennen viraston
aukioloajan pdéttymisti.

Valituskirjelmiin sisiltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmissé, joka sisiltdd myos valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian késittelyi koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- piitos, johon haetaan muutosta

- perusteet, joilla valituslupaa haetaan

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtiviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé. Jos valittajan puhevaltaa
kidyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé taikka jos valituksen on laatinut joku muu henkil6, on
valituskirjelméssd mainittava myds tdimén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmiin liitteet

Valituskirjelméin on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#itds alkuperdisend tai jdljenndksend

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettiivd valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kéyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sidhképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

HLL valituslupa julkipanon jilkeen 01.16
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Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom skriftliga besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Begriinsning av besvirsriitten

Enligt 13 § 2 mom. forvaltningsprocesslagen skall besvirstillstand beviljas om

1) det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig rittspraxis ér av vikt att
drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sérskilda skil for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i drendet
skett ett uppenbart fel, eller om

3) det finns nagot annat vigande skl for att bevilja besvirstillstand.

Besviirstiden

Detta beslut har meddelats efter anslag, och den som saken giller anses ha fétt del av beslutet ndr det
meddelades.

Besviir skall anforas inom 30 dagar frin dagen for delfiendet av forvaltningsdomstolens beslut, sagda
dag inte medriknad.

Inliimnande av besvirsskriften

Besvirsskriften, i vilken ansékan om besvirstillstand skall inga, skall inom besvérstiden tillstidllas hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvirshandlingarna skall vara framme senast den sista dagen av besvirstiden fore
utgangen av dmbetsverkets oppettid.

Besviirsskriftens innehall och undertecknande

[ besvirsskriften, i vilken dven ansokan om besvérstillstind ingar, skall

- uppges dndringssékandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstéllas dndringssékanden
- det beslut i vilket dndring soks

- de grunder pa vilka besvirstillstand borde beviljas

- till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas

- de grunder pa vilka dndring yrkas.

Besvirsskriften skall egenhéndigt undertecknas av dndringssokanden, hans lagliga foretradare eller ombud.
Om dndringssokandens talan fors av hans lagliga foretridare eller ombud eller om nagon annan person har
uppgjort besviren, skall i besviirsskriften dven uppges namn och hemkommun for denna person.

Besviirsskriftens bilagor

Till besvirsskriften skall fogas

- forvaltningsdomstolens beslut i original eller kopia

- de handlingar som éndringssikanden aberopar till stéd for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har
tillstéllts myndigheten.

Ett ombud skall, om han inte dr en advokat, ett offentligt rattsbitride eller ett rittegédngsbitride med tillstand,
foga en fullmakt till besvérsskriften.

Higsta forvaltningsdomstolens adress

Postadress: Gatuadress:
PB 180 Fabiansgatan 15
00131 HELSINGFORS Helsingfors

Fax: 029 56 40382
E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi

FPL besviirstillstind efter anslag 01.16





