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Vastaus Tanja Vahvelaisen ja 38 muun valtuutetun aloitteeseen vuoroasumisen
saamiseksi oppilaaksioton ja koulukyydin perusteeksi
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Tanja Vahvelainen sekd 38 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston ty6jarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

"Vuoroasuminen oppilaaksioton ja koulukyydin perusteeksi

Vantaa haluaa profiloitua lapsiystavallisena ja perheystavallisena kuntana seka haluaa satsata
ennaltaehkiisevaan lastensuojeluun- ja perhetyéhon. Kaupunki tukee lapsiperheiden hyvinvointia
lukuisin tavoin, varsinkin ydinperhe- ja yksinhuoltotilanteissa. Vuosittain Suomessa noin 30 000 - 40 000
lasta kokevat vanhempiensa eron. Vantaalla asia koskettaa myos laajalti. Vanhemmat solmivat tai oikeus
paattaa lahes aina yhteishuollon lapsille. Se tarkoittaa lapselle paasaantoisesti kahta erillista kotia.

Vuoroasuminen, eli vanhempien tosiasiallinen hoitovastuun jakautuminen on kdytiannon tasolla
valtavirtaistumassa Ruotsin tapaan paamalliksi. Hyvat kokemukset, laaja tutkimustieto, Euroopan
neuvoston suositus (2079/2015) sekd parhaillaan uudistettavan lastenhuoltolaki yhdessa johtavat tahan.
THL:n kouluterveyskyselyn (2013) mukaan padkaupunkiseudulla joka neljas peruskoululainen ja
ammattiin opiskeleva seka joka viides lukiolainen asuu kahdessa kodissa.

Kehitys on nopeaa.

Vuoroasumisratkaisu on yha useampien vantaalaisten lasten ja lapsiperheiden arkea. Kaupungin lapsiin
ja perheisiin kohdistuvat tuki ja palvelut eivat kuitenkaan merkittadvda muutosta huomioi.
Yhdenvertaisuus, saati lapsen ja perheiden hyvinvointia laajasti edistavat toimet asiassa puuttuvat.

Edelld mainituin perustein seka liiteosuuden perusteluihin vedoten, me allekirjoittaneet
kunnanvaltuutetut esitiamme, ettd Vantaa tukee eroperheiden esikoulu- ja peruskouluikiisten kasvua ja
kehitysta seka oikeutta kummankin vanhemman kasvatukseen ja hoivaan tapauksissa, joissa perhe on
sopinut yhteishuoltosopimuksessa lapsen asumiseen vuoroviikoin jommankumman vanhemman luona,
seuraavasti:

a. Kahdessa kodissa asuminen hyvaksytaan Vantaalla viralliseksi oppilaaksi oton perusteeksi,
ja
b. Koulukyydit jarjestetaan veloituksetta lapsen molemmista yhteishuoltosopimukseen

pohjautuvasta kodeista silloin, kun lapsen oikeus koulukyytiin tayttyy koulumatkan
pituuden tai muusta erityisesta syysta
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Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja 1ahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Sivistystoimen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:
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Lapsenhuoltolaki (laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta) maarittelee lapsen asumisen. Lain
Iahtokohtana on, etta lapsi asuu aina toisen vanhemman luona oleskelu- ja tapaamisjarjestelyjen
laajuudesta riippumatta.

Lapsenhuoltolakiin ehdotetaan sdannoksia, jotka mahdollistavat yhtena laissa tarkoitettuna lapsen
asumisjarjestelyna sen, etta lapsi asuu vuorotellen molempien vanhempiensa luona. Tieto
vuoroasumisesta merkittaisiin vaestotietojarjestelmaan huollon sisaltéa koskevana tietona. Talla tavoin
tehtaisiin nakyvaksi jarjestely, jossa lapsi asuu tosiasiassa vuorotellen molempien vanhempiensa luona
yhta paljon tai lahes yhta paljon.

Henkilon virallinen asuinpaikka maaraytyy kotikuntalain perusteella ja paatoksen siita tekee maistraatti.
Kotikuntalain perusajatuksena on kirjata vaestotietojarjestelmaan tieto siitd, missa henkilo tosiasiallisesti
asuu. Henkil6lla voi olla vain yksi virallinen asuinpaikka, vaikka hanella olisi kdytossaan useampia
asuntoja. Tama saantely koskisi myds vuoroasumistilanteita eli vuoroasumisessakin lapsella voisi olla vain
yksi virallinen asuinpaikka.

Etuudet ja palvelut maaraytyisivat edelleen lapsen virallisen asuinpaikan perusteella, joten ehdotetut
vuoroasumista koskevat sdannokset eivat vaikuttaisi valittdmasti lapsen ja perheen saamien palveluiden
ja etuuksien maaraytymiseen, kuten asumistukeen ja koulukuljetuksiin.

Lapsenhuoltolain uudistuksen taustalla on hallitusohjelman kirjaus siita, etta lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskeva lainsdadanté uudistetaan. Uudistustyo on kesken ja tavoitteena on antaa
hallituksen esitys eduskunnalle kesalla 2018.

Vuoroasuminen ja oppilaaksiottoperusteet

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille
perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista edeltiavana vuonna esiopetusta. Opetus tulee kunnassa
jarjestaa siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka lilkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja
lyhyita. Esiopetusta jarjestettiessa tulee lisdksi ottaa huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lapsilla on
mahdollisuus kdyttaa varhaiskasvatuspalveluita. Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle laissa
tarkoitettua opetusta saavalle Iahikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa annetaan opetusta sellaisella
oppilaan omalla kielell3, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjestamaan.

Vantaan kaupungin hallintosdannén mukaan opetuslautakunta paattaa perusopetuksen oppilaiden
oppilaaksioton perusteista. Vantaalla oppilaaksiottoperusteiden kodin maarittelyn Iahtokohtana on
oppilaan vaestotietojarjestelmaan merkitty kotiosoite. Lapsen asuessa vuorotellen huoltajiensa luona
huoltajat voivat sopia kumman huoltajan osoite merkitaan lapsen kotiosoitteeksi. Talla tavoin huoltajilla
on mahdollisuus valita, kumman osoitteen mukaan lapsen esiopetuspaikka ja lahikoulu maaritellaan.
Mikali huoltajat eivat halua lastaan Iahikouluun, he voivat hakea ns. toissijaisella hakemuksella
haluamaansa kouluun.

Vuoroasumisen huomioiminen oppilaaksiottoperusteissa edellyttaisi opetuslautakunnan hyvaksymien
perusteiden muuttamista. Opetuksen jarjestaminen ja siihen liittyvat oppilaaksiottoperusteet perustuvat
keskeisesti siihen, ettd oppilasmaaria pystytadn ennustamaan ja ohjailemaan opetuksen jarjestamisen ja
tilojen kadyton kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Mikali vuoroasumistilanteissa perheilla olisi
tapauskohtaisesti mahdollisuus valita opetuksen jarjestamispaikka, jarjestelman ennakoitavuus
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heikentyisi ja tilojen optimaalinen kdytto vaikeutuisi. Lisdksi valintaoikeuden antaminen voisi olla
ongelmallista oppilaiden yhdenvertaisen kohtelun nidkékulmasta.

Vuoroasuminen ja koulukuljetusperusteet

Perusopetuslain mukaan jos perusopetuksen oppilaan koulumatka on viitta kilometria pitempi, oppilaalla
on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai
paivakodista esiopetukseen on viitta kilometria pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan
kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai paivakodista esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai
paivakotiin. Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen
myods silloin, kun edella tarkoitettu matka oppilaan ik ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu
oppilaalle lilan vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on
oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettava riittava avustus.

Vantaan kaupungin hallintosdannon mukaan opetuslautakunta paattaa perusopetuksen ja esiopetuksen
oppilaiden koulukuljetusten ja koulumatka-avustusten perusteista. Opetuslautakunnan hyvaksymissa
koulukuljetusperusteissa koulumatkalla tarkoitetaan lyhinta yleista jalankulkijoiden kdyt6ssa olevaa
reittia, joka mitataan oppilaan kodin portilta koulukiinteiston sisdantulokohtaan. Mitattaessa kodin ja
koulun valistad koulumatkaa kotiosoite maaraytyy oppilaan vaestotietojarjestelmaan merkityn Vantaalla
sijaitsevan kotisoitteen mukaisesti.

Vantaalla koulukuljetusten kustannukset vuonna 2017 olivat n. kaksi miljoonaa euroa. Hieman yli 200
000 € kaytettiin peruskoululaisten matkalippuihin. Taksikuljetusten kustannukset olivat n. 1,8 milj. €.

Vuoroasumisen huomioiminen koulukuljetusperusteissa edellyttaisi opetuslautakunnan hyvaksymien
perusteiden muuttamista. Vuoroasumisen huomioiminen lisdisi kustannuksia myénnettiessa
matkalippuja niille oppilaille, joiden toinen asuinpaikka olisi yli 5 km lahikoulusta. Lisaksi kyseeseen tulisi
esim. taksikuljetusten myontaminen niille, joiden matka-aika julkisilla kulkuvalineilla ylittaisi
perusopetuslaissa sdddetyn maksimiajan. Kuljetuskustannusten lisaksi muutos edellyttaisi lisahenkilostoa
sivistystoimeen kéasittelemaan hakemuksia, valmistelemaan paatoksia ja jarjestamaan kuljetuksia.

Sivistystoimi ei keraa tietoja oppilaiden asumisjarjestelyista tai huoltajuussopimuksista. Tasmallisen
arvion tekeminen vuoroasujien kuljettamisen kustannusvaikutuksista on siten vaikeaa, koska kdytossa ei
ole tietoja vuoroasumisen yleisyydesta vantaalaisten oppilaiden perheissa.
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Sivistystoimen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Tanja Vahvelaiselle ja 38 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle
sivistystoimen toimialan esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- Tanja Vahvelaisen ja 38 muun valtuutetun aloite vuoroasumisen saamiseksi oppilaaksioton ja
koulukyydin perusteeksi
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