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Valtiovarainministerion kevaan 2018 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen kansantalous kasvoi
viime vuonna 2,6 %. Ennusteen mukaan Suomen talous kasvaa kuluvana vuonna edelleen samaa tahtia
eli 2,6 % edelliseen vuoteen verrattuna. Vahvana jatkuva talouskasvu lisda tyévoiman kysyntaa ja
tyollisyys kasvaa nopeammin kuin vuosiin. Vaikka avoimena olevien tyopaikkojen maara kasvaa,
tyottomyys vahenee hitaasti.

Vuonna 2018 maailmantaloudessa vallitsee korkeasuhdanne. Kasvu on laaja-alaista: useissa talouksissa
seka vienti ettd kotimainen kysynta ovat vahvassa vedossa. Yhdysvaltojen talous kasvaa nopeasti
kuluvana vuonna. Inflaatio on kiihtynyt viime vuoden jalkipuoliskolta Iahtien, kun taloudessa vallitsee
taystyollisyys. Euroalueen vahva kasvu jatkuu, luottamus on korkealla, ja investoinnit ovat elpyneet
I3helle finanssikriisia edeltavaa tasoa. Inflaatio-odotukset ovat kuitenkin yha vaimeita, mutta inflaation
odotetaan kiihtyvan vahitellen. Kiinan talouden nopea kasvu jatkui vuonna 2017 yksityisen kulutuksen
kannattelemana. Yksityinen velkaantuneisuus herattaa huolta rahoitusmarkkinoiden haavoittuvuudesta.
Venajan talouskasvu hidastui loppuvuonna 2017 siitd huolimatta, ettd raakadljyn hinta nousi.
Energiasektorin merkitys taloudelle on yha suuri, ja pidemmalla aikavalilla nakymia varjostavat
tuotantorakenteen yksipuolisuus ja mm. tydmarkkinoiden rakenteelliset ongelmat. Keskeiset
markkinakorot nousevat ldhivuosina talouskasvun nopeuduttua ja rahapolitiikan vahitellen
normalisoituessa. Valtionlainojen korot ovat nousseet viime aikoina, erityisesti Yhdysvalloissa.

Vuonna 2018 yksityisen kulutuksen kasvu kiihtyy Suomessa tyollisyyden sekd ansiotason nousun
seurauksena. Suomen talouskasvun nopeutuminen, viennin vilkastuminen, matalalla pysyneet korot seka
mydnteinen kansainvalinen kehitys tukevat yksityisten investointien kasvua. Viennin kasvu jaa viime
vuoden pyrahdysta maltillisemmaksi, mutta kasvu jatkuu maailmankaupan kasvua nopeampana.

Vuonna 2018 ansiotaso nousee 1,9 prosenttia. Ansiotason nousu kiihtyy vuonna 2019 2,5 prosenttiin
sopimuskorotusten ajoitustekijéiden vuoksi. Vuonna 2020 ansiotason nousua 2,8 prosenttiin kiihdyttaa
edelleen hyva talouskasvu seka julkisen sektorin lomarahaleikkauksen paattyminen.

Vuoden 2019 kasvuksi ennustetaan 2,2 %. Kasvua tukevat seka kotimainen kysynta etta
ulkomaankauppa. Inflaation kiihtyminen kuitenkin hidastaa kotitalouksien reaalisten kaytettavissa
olevien tulojen seka kulutuksen kasvua. Vuonna 2020 talouskasvuksi ennustetaan 1,8 %. Yksityisen
kulutuksen kasvu hidastuu edelleen, vaikka palkkasumman kasvu jatkuu ansiotason kasvun kiihtyessa.
Viennin kasvu on jatkossakin tavaravetoista.

Vuoden 2017 inflaatio oli 0,7 prosenttia. Ennuste kuluvan vuoden inflaatioksi on 1,2 %. Hintojen nousua
kiihdyttda mm. viime vuoden tasoa korkeammalla oleva raakadljyn hinta seka jalostettujen
elintarvikkeiden hinnankorotukset. Vuodelle 2019 inflaatioksi ennustetaan 1,4 % ja vuodelle 2020 1,7 %.

Kuntatalouden kehitysnakymat

Kevaan 2018 julkisen talouden suunnitelman (JTS) yhteydessa laadittiin Kuntatalousohjelma 2019-2022.
Ohjelma syventaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa arviointia.
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Kuntatalouden tila kevaalla 2018 on kokonaisuutena hyva. Tilastokeskuksen julkaisemien
tilinpaatosarvioiden mukaan kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate oli vuonna 2017 noin
3,9 mrd. euroa, mika riitti kattamaan nettoinvestoinnit. Kuntien vuosikate oli ennatyksellisen hyva, ja se
vahvistui vuonna 2017 puoli miljardia euroa. Suotuisa kehitys johtui ensisijaisesti kuntien
toimintakatteen vahvistumisesta. Kuntayhtymien vuosikate pysyi puolestaan edellisen vuoden tasolla.

Kuntien lainakanta laski ensimmaisen kerran vuoden 2000 jalkeen, yhteensa noin 100 milj. eurolla.
Kuntayhtymien lainakanta puolestaan kasvoi 260 milj. eurolla, mika selittyy ennen kaikkea
sairaalarakentamisen kasvulla. Yhteensa kuntien ja kuntayhtymien lainakanta nousi 18,3 mrd. euroon.
Velka suhteessa bruttokansantuotteeseen sen sijaan aleni hieman. Vaikka kuntien talouden tunnusluvut
vuodelta 2017 ovat paasaantoisesti hyvat, on kuntien valilla kuitenkin edelleen suuria eroja.
Tilinpaatésarvioiden mukaan tilikauden tulos on negatiivinen 60 kunnassa. Negatiivisen vuosikatteen
kuntia oli seitseman, ja maara puolittui edellisvuodesta.

Kunnat ja kuntayhtymat ovat viime vuosina tehostaneet toimintaansa ja hillinneet toimintamenojen
kasvua menestyksekkaasti. Toimintamenojen kasvu on ollut hyvin maltillista ja pysyy maltillisena myos
kuluvana vuonna, mutta kasvu kiihtyy henkildstémenojen kasvaessa vuonna 2019 palkankorotusten ja
kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen paattymisen vuoksi. My6s investointimenot jatkavat
Iahivuosina kasvuaan, silld korjausinvestoinnit seka sairaalarakentaminen jatkuvat vilkkaana.
Kuntatalouden lainanottotarvetta heijastava toiminnan ja investointien rahavirta on kehitysarviossa
kehyskaudella negatiivinen vain vuonna 2019. Silti kuntatalouden lainakannan oletetaan kasvavan
hieman vuoteen 2020 saakka sairaanhoitopiirien lisatessa velkaansa investointien vuoksi.

Valmisteilla oleva maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa olennaisesti kuntien talouteen ja tulopohjaan
vuodesta 2020 lahtien. Maakunta- ja sote-uudistuksen myota kuntien jarjestamisvastuulla olevat
tehtavat vahentyvat noin puolella. Tasta syysta myos kuntatalouden rakenteet muuttuvat. Kunnan
palvelutuotanto ja kayttotalous painottuvat uudistuksen jalkeen entistd vahvemmin varhaiskasvatukseen,
esi- ja perusopetukseen seka kulttuurin, lilkkunnan ja nuorisotyon toimialoille. My6s kuntien elinvoimaan
liittyva toiminta korostuu.

Siirtyvien tehtavien rahoitusvastuun poistuessa kunnilta vihennetaan kuntien tuloja niilta pois siirtyvan
rahoitusvastuun verran ja valtion tuloja vastaavasti lisataan. Valtion verotuloja kasvatetaan kiristamalla
valtion ansiotuloverotusta ja korottamalla osuutta yhteiséveron tuotosta. Jotta kokonaisveroaste ei
kasvaisi, kunnallisveroprosentteja alennetaan kaikissa kunnissa yhta suurella prosenttiyksikolla
uudistuksen voimaantulovuonna.

Taloussuunnitelman 2019-2022 laatiminen

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan
tavoitteiden edellyttimat maararahat ja tuloarviot, ja siina osoitetaan miten rahoitustarve katetaan.
Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota ja muutoksista talousarvion sitoviin
eriin paattaa valtuusto.
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Taloussuunnitelman 2019-2022 keskeisena lahtokohtana on 11.12.2017 kaupunginvaltuustossa
hyvaksytty Vantaan kaupungin valtuustokauden strategia 2018-2021. Strategian taloustavoitteet
mittareineen seka toimialojen taloustavoitteiden toteuttamisen tueksi valmistelemat kehittamiskarjet
(strategian liitteend) muodostavat valtuustokauden talousohjelman. Strategian keskeisina linjauksina
ovat mm. kdyttétalouden menokasvun rajaaminen enintdan 1,5 prosenttiin per vuosi sekd kaupungin
investointien omarahoitusosuudelle maaritetty yhteensa enintdan 500 milj. euron taso vuosille 2018-
2021.

Sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa toteutuessaan huomattavasti Vantaan kaupungin organisaatioon,
toimintaan ja talouteen. Taloussuunnitelman laadintaohjeen antamisen ajankohtana ei uudistuksen
edellyttamaa lainsaadantoa ole viela hyvaksytty eduskunnassa. Tilanteen uskotaan selkiytyvan kesan
2018 aikana seka tulevan lainsaadannon ettd aikataulun suhteen. Mikali alkuperainen aikataulu
uudistuksen kaynnistymisesta vuoden 2020 alusta pitaa, on silla vaikutusta taloussuunnitelman vuosiin
2020-2022. Vantaan kaupungin taloussuunnitelmaa 2019-2022 valmistellaan kuitenkin ennen
lainsdadannon vahvistamista vuonna 2018 voimassa olevan organisaation mukaisesti ilman maakunta- ja
sote-uudistuksen vaikutuksia. Taloussuunnitelmaa korjataan lainsdadannén mukaiseksi
eduskuntakasittelyjen jalkeen.

Taloussuunnittelu on valmistellut taloussuunnitelman 2019-2022 laadintaohjeet, joissa on ohjeistettu
muun muassa kaupungin talousarvioprosessin aikataulut, budjetointiperiaatteet seka keskeisia
budjetoinnin erityiskysymyksia. Taloussuunnitelman laadintaohjeet sisaltavat myos ohjeet konsernin
vastuiden ja velvoitteiden koontiin seka henkil6st6- ja koulutussuunnitelman laadintaohjeet.

Kaupunginhallitus 23.4.2018 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya liitteen mukaisesti taloussuunnitelman 2019-2022 laadintaohjeet ja velvoittaa
toimialat (ml. rahastot) ja liikelaitokset laatimaan talousarvioesityksensa ohjeiden ja
kaupunkitason talousarvionvalmistelun aikataulun mukaisesti, ja

b) valtuuttaa taloussuunnittelu antamaan tarkentavia ohjeistuksia taloussuunnitelman
laatimisesta.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- Taloussuunnitelman 2019-2022 laadintaohjeet

Taytantoéonpano: taloussuunnittelu, toimialat
Muutoksenhakuohje: 8.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

talousjohtaja vs. Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talousarviopaallikko vs. Teija Oras, puh. 050 314 5084, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



