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Vuoden 2019 talousarviolaadinnan kehys
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Yleinen taloudellinen tilanne

Talouden vahva kasvuvaihe jatkuu edelleen. Valtiovarainministerion kevaalla 2018 julkaiseman
ennusteen mukaan Suomen BKT kasvaa kuluvana vuonna 2,6 % ja talouskasvun odotetaan myds jatkuvan
noin kahden prosentin tasolla vuosina 2019 ja 2020. Kasvun jatkumista ennakoivat mm. teollisuuden
tilausmaarien ja elinkeinoelaman tuotanto-odotusten kasvu. My6s kasvukeskusten edelleen vilkas
rakennustoiminta tukee kasvua. Viennin odotetaan kasvavan vuonna 2018 yli kuusi prosenttia, mutta
viennin kasvun odotetaan kuitenkin tasoittuvan ldhivuosina maailmankaupan kasvun mukaiseksi.

Tyottomyysasteen odotetaan laskevan vuonna 2018 kahdeksan prosentin tuntumaan. Tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelma, pula ammattitaitoisesta tyévoimasta, todennakoisesti rajoittaa kasvua.
Tyollisyysasteen kohenemisen odotetaan jatkuvan ja tyollisyysasteen odotetaan nousevan 72,5
prosenttiin vuonna 2020. Talouden kasvun ja tyottémyyden alenemisen my6ta julkisen talouden
alijaamat pienevat. Julkisen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen laskee alle 60 prosentin tason
vuonna 2019. Myds veroaste suhteessa bruttokansatuotteeseen laskee. Talouskasvun hidastuessa
vaeston ikdantymisen luoma paine julkiseen talouteen kuitenkin sailyy 2030-luvulle saakka.

Yksityisen kulutuksen kasvu kiihtyy. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan se on 1,8 prosenttia
vuonna 2018 ja kasvu jatkuu noin 1,5 prosentin tasolla vuosina 2019 ja 2020. Taman kehityksen taustalla
on seka tyollisyyden ettd ansiotason nousu. Kuluttajahintojen ennustetaan nousevan kuluvana vuonna
1,2 prosenttia ja vuonna 2019 1,4 prosenttia. Yleisen hintatason nousun taustalla on mm. raakadljyn
kohonnut hintataso. Valillisten verojen nousu nostaa myds inflaatiota, arviolta jopa 0,4 prosenttiyksikkoa.
Ansiotason ennustetaan nousevan 1,9 prosenttia vuonna 2018 ja 2,5 prosenttia vuonna 2019.
Rahapolitiikan odotetaan edelleen pysyvan kasvua tukevana. Euroopan keskuspankki on ilmoittanut
vuoden 2017 lopulla jatkavansa arvopaperiostoja ainakin syksyyn 2018 asti. Korkotason odotetaan
sailyvan edelleen alhaisena.

Kuntatalouden tilanne on kohentunut muutaman viime vuoden aikana. Taustalla on yleisen
talouskehityksen myonteisyyden lisiksi olleet kuntien omat sopeutustoimet. Kunnat ovat jatkaneet
toimintojensa sopeuttamista edellisvuosien tapaan muun muassa vahentamalla henkil6stémenoja,
tehostamalla ja uusimalla toimintatapoja seka lisdamalla keskindista yhteisty6taan. Kokonaisuutena
kuntien toimintamenot ovat kehittyneet viime vuosina maltillisesti. Tama on nakynyt my6s maltillisina
kunnallisveron korotuksina.

Kuntien toimintamenojen kasvu pysyy maltillisena my6s kuluvana vuonna, mutta kasvu kiihtyy
henkil6stémenojen kasvaessa vuonna 2019 palkankorotusten ja vuoden 2020 kilpailukykysopimuksen
lomarahaleikkauksen paattymisen vuoksi. My6s investointimenot jatkavat Iahivuosina kasvuaan, silla
korjausinvestoinnit seka sairaalarakentaminen jatkuvat vilkkaana. Kuntatalouden lainakannan oletetaan
kasvavan hieman vuoteen 2020 saakka sairaanhoitopiirien lisatessa velkaansa investointien vuoksi.

Verottajalta saadun ennakollisen tulokehitystilaston mukaan ennakonpidatyksen alaisia tuloja kertyi
vuonna 2017 koko maassa verohallinnolle 1,8 prosenttia enemman edelliseen vuoteen verrattuna.
Palkkatulojenosuus tuloista oli 69 prosenttia, eldketulojen, tyottémyyskorvausten ja muiden
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sosiaalietujen osuus 31 prosenttia. Palkkatulot kasvoivat koko maassa 2,7 prosentin ja eldketulot 3,1
prosenttia edelliseen vuoteen nahden. Ty6ttdmyyskorvaukset vahenivat 10,2 prosenttia.

Henkildiden ennakonpidatyksia on kertynyt tammi-huhtikuussa 2018 koko maassa 1,1 prosenttia
enemman kuin vuosi sitten. Yhteis6jen tuloveroa kertyi tammi-huhtikuussa 24,4 prosenttia enemman
kuin vuotta aiemmin. Suurta kasvua selittda ennakontdydennysmaksujen aikaisempiin vuosiin ndhden
nopeutunut tilitysrytmi.

Kehys perustuu valtiovarainministerion kevaan 2018 taloudellisessa katsauksessa ja julkisen talouden
suunnitelmassa esitettyihin kasvuarvioihin. Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen paivitetaan syksylla
valtion budjettiesityksen tarkentuneet vaikutukset.

Vuoden 2019 talousarvion kehys

Taloussuunnitelman 2019-2022 keskeisena lahtokohtana on 11.12.2017 kaupunginvaltuustossa
hyvaksytty Vantaan kaupungin valtuustokauden strategia 2018-2021. Strategian taloustavoitteet
mittareineen seka toimialojen taloustavoitteiden toteuttamisen tueksi valmistelemat kehittamiskarjet
(strategian liitteend) muodostavat valtuustokauden talousohjelman. Kehyksen lahtokohtana ovat siten
valtuuston maarittelemat kayttétalouden ja investointien kasvun linjaukset. Niiden mukaan
kayttétalousmenot voivat nousta vuosittain enintdan 1,5 % toimintaymparistomuutokset kuten
vaestonkasvu huomioiden ja valtuustokauden investointien enimmaismaara on 500 miljoonaa.
Kehyksessa on otettu huomioon palkka- ja hintamuutoksista aiheutuneet, jo osin vuodelle 2018
sijoittuvat korotukset. Kehys turvaa kasvun edellytykset. Vaestékasvun on arvioitu olevan 1,8 % vuonna
2019 ja kehyksessa varaudutaan myos tyopaikkamaarien lisdykseen.

Sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa toteutuessaan huomattavasti Vantaan kaupungin organisaatioon,
toimintaan ja talouteen. Vuoden 2019 kehyksen antamisen ajankohtana ei uudistuksen edellyttamaa
lainsdadantoa ole vield hyvaksytty eduskunnassa. Tilanteen uskotaan selkiytyvan kesan 2018 aikana seka
tulevan lainsdadannon etta aikataulun suhteen. Mikali alkuperdinen aikataulu uudistuksen
kdaynnistymisesta vuoden 2020 alusta pitaa, on silla vaikutusta taloussuunnitelman vuosiin 2020-2022.
Vantaan kaupungin taloussuunnitelmaa 2019-2022 valmistellaan kuitenkin ennen lainsdddannon
vahvistamista vuonna 2018 voimassa olevan organisaation mukaisesti ilman sote- ja
maakuntauudistuksen vaikutuksia. Taloussuunnitelmaa korjataan lainsdddannén mukaiseksi
eduskuntakasittelyjen jalkeen.

Vuoden 2019 kayttotalouskehyksessa on huomioitu toimintamenojen osalta palvelutarpeen kasvu
lakisaateisissa palveluissa. Kehyksessa on myds huomioitu kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimuksen
mukaiset palkankorotukset vuodelle 2019. Lisaksi kehyksessa on huomioitu kilpailukykysopimuksen
mukaiset vuodelle 2019 kohdistuvat henkildstémenojen sivukulujen alennukset. Kehyksessa on
huomioitu myds vuonna 2020 poistuvat julkisen sektorin lomarahaleikkaukset. Varhe-maksujen
muutokset on huomioitu Kevan ilmoituksen mukaisesti. Sisdiset vuokrat on paivitetty vuoden 2019
tasolle ja ne on huomioitu toimialojen kehyksissa.

HUS-kuntayhtyman erikoissairaanhoidon tulot ja menot sekd HSL-kuntayhtyman infrakorvaukset seka
joukkoliikennemaksut on esitetty kehyksessa alustavina arvioina ja ne tarkennetaan kaupunginjohtajan
esitykseen talousarviovaiheessa.

Vuoden 2019 kayttotalouden toimintakulujen kasvun vertailtavuus vuoden 2018 kdyttésuunnitelmaan on
tavallista haastavampaa. Vuoden 2018 kayttésuunnitelmassa ei ole huomioitu vuoden 2018 ty6- ja
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virkaehtosopimusten mukaisia palkankorotuksia. My6s vuonna 2018 toteutetun sisdisen vuokramallin
muutoksen vaikutukset eivat ole olleet taysimittaisesti huomioituna vuoden 2018 kayttésuunnitelmassa.
Kehyksessa vertailukelpoinen toimintakulujen kasvu vuodesta 2018 vuoteen 2019 on 2,4 prosenttia.

My6s toimialakohtaiset toimintakulujen kasvuluvut ovat vaikeasti vertailtavissa. Niissa tulee ottaa
huomioon toimialojen viliset siirrot sekd vuoden 2018 kayttésuunnitelmasta puuttuvat palkankorotukset
ja vuokrien nousut. Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimuksen mukainen jarjestelyvaraera on kehyksessa
viela keskitetty kaupunginjohtajan toimialalle, mutta se tullaan jakamaan toimialoille kaupunginjohtajan
talousarvioesityksessa. Vuonna 2019 toimintakulujen kasvua lisdavat palvelutarpeen kasvun,
palkankorotusten ja yleisen hintatason nousun lisdksi mm. Apotin kayttéonotto seka varhaiskasvatuksen
subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoituksen poistaminen.

Kehyksen verotuloarviot perustuvat vuoden 2018 kunnallis- ja kiinteistoveroprosentteihin,
kuntatalousohjelmassa esitettyihin veroperustemuutoksiin sekd Kuntaliiton veroennusteeseen.
Kunnallisveron kasvuksi 2019 oletetaan 5,3 prosenttia vuoden 2018 verotuloennusteeseen nahden.
Kasvun taustalla on Vantaan palkkakehityksen myonteinen suuntaus, tyéttomyyden lasku seka
vaestonkasvun tuoma lisdys verotuloihin. Valtionosuusarviossa on huomioitu kaupungin ikdaryhmittainen
vaesto 1.1.2018, kevaan 2018 kuntatalousohjelmassa esitetyt valtionosuusmuutokset sekd aiemmin
paatetyt valtionosuusleikkaukset. Valtionosuustuottojen arvioidaan laskevan noin 2,1 prosentilla 13hinna
Kelan mydntamien toimeentulomenojen kasvun vuoksi. Verotulo- ja valtionosuusarviot paivitetaan
talousarviovaiheessa.

Kaupungin pitkaaikainen lainakanta vuoden 2017 tilinpaatoksen tilanteessa oli noin 959 milj. euroa.
Viime vuosina korkotaso on ollut poikkeuksellisen matalalla tasolla, mikd on osaltaan tukenut kaupungin
myonteista talouskehitysta. Korkeaan lainakantaan liittyy kuitenkin merkittava riski korkokulujen
noususta yleisen korkotason noustessa. Kehyksessa vuoden 2019 korkokulut on ennakoitu tasolle 3,3
milj. euroa, jatkovuosille on ennakoitu maltillista korkotason nousua.

Keharadan poistot ovat olleet vuodesta 2016 alkaen noin 22 milj. euroa vuodessa. Vuonna 2020 taso
laskee, kun viiden vuoden poistoajalla olevat investoinnit tulevat loppuun poistetuksi (naiden vaikutus
11,8 milj. euroa /vuosi). Vuodesta 2021 alkaen keharadan poistot ovat noin 10 milj. euroa/vuosi.

Kehyksessa kaupungin suunniteltu bruttoinvestointitaso vuodelle 2019 on 151,6 milj. euroa
(investointiosa netto 148,1 milj. euroa) ja kokonaisinvestointitaso liikelaitokset ja rahastot mukaan lukien
noin 159,4 milj. euroa (investointiosa netto 155,9 milj. euroa). Vuoden 2019 kaupungin investoinneista
katetaan kehysvalmistelutilanteen arvion mukaan tulorahoituksella noin 77 prosenttia ja
kokonaisinvestoinneista 73 prosenttia. Investointien rahoittamiseksi kaupunki joutuisi kehyslaskelmien
toteutuessa kasvattamaan pitkaaikaista lainakantaansa noin 28 milj. eurolla vuonna 2019.
Taloussuunnitelmavuosien 2020-2022 toteutuessa kehyksen mukaisesti kaupungin talous tasapainottuisi
vuosikatteen parantuessa niin, ettd lainamaara palautuisi vuoden 2018 tasolle. Kehyksen ja
taloussuunnitelmakauden ldhtokohtana on vahva vuosikate ja kaupungin lainamaaran pitdminen
valtuuston tavoitteeksi asettamassa alle yhden miljardin tasossa.

Kehys sisaltaa palkkatasa-arvo-ohjelman ja sen toteuttamiseen vuonna 2019 tarvittavat varat. Palkkojen
kilpailukykyisyytta pyritdan parantamaan. Uusien virkojen perustamisessa pyritdan kuitenkin harkittuihin
ja maltillisiin lisdyksiin.

Tavoitteena on estia segregaation syveneminen Vantaalla ja siksi kaupunki laatii segregaatio-ohjelman
taatakseen jokaiselle samanarvoiset edellytykset. Kaupungin tulee olla sosiaalisesti kestava. Kaupungin
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elinvoimaa- ja vetovoimaa seka pitovoimaa pyritaan lisddamaan laadittavalla uudella ohjelmalla. Ndiden
ohjelmien valmistelun edettya arvioidaan niiden vaikutuksia ensi vuoden talousarvioon.
Esitykset sitovien tavoitteiden luonnoksiksi vuodelle 2019

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan vuosittain valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden seka
toimialojen tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat valtuustossa hyvaksyttavia
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistavat valtuustokauden strategisten paamaarien
toteutumista.

Liiteaineistona ovat vuoden 2019 sitovien tavoitteiden luonnosten esitykset, jotka perustuvat
valtuustokauden strategian painopistealueisiin ja paamaariin. Lopullisesti sitovat tavoitteet hyvaksytaan
kaupunginvaltuustossa talousarviokasittelyn yhteydessa marraskuussa 2018.

Kaupunginhallitus 4.6.2018 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) hyvaksya vuoden 2019 talousarvion kayttotalouden ja investointien laadintakehys liitteen
mukaisesti,
b) ohjeistaa toimialoja laatimaan investointisuunnitelmansa kaikkien talousarvion hankeryhmien
osalta kymmenvuotiskaudelle 2019-2028,
c) esittda vuoden 2019 talousarvion laadintakehys seka esitykset sitovien tavoitteiden luonnoksiksi
tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
Kasittely:
Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja Ritva Viljanen selosti asiakohtaa kokouksen alussa.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:
- Kehystaulukot 2019
- Esitykset sitovien tavoitteiden luonnoksiksi vuodelle 2019

Taytantéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

talousjohtaja vs. Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talousarviopaallikko vs. Teija Oras, puh. 050 314 5084, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



