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Valtiovarainministerio on esittanyt lausuntopyynnon 17.5.2018 luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi kunnan ja maakunnan valisen vuokran maaraytymisesta siirtymakauden aikana. Hallituksen
esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistamista koskevaksi
lainsdadanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi on parhaillaan eduskunnan kasittelyssa.

Laissa maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta esitetaan saadettavaksi kunnan jarjestaman
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kdytdssa olevien
toimitilojen siirtymisesta maakunnan hallintaan.

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan maakunnan ja kunnan valilla solmittaisiin sosiaali- ja terveystoimen tai
pelastustoimen kaytdssa olevien, kunnan omistamien toimitilojen hallinnasta vuokrasopimus
siirtymaajaksi. Voimaanpanolain 26 §:n mukaan muihin sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymiin kuin
voimaanpanolain 18 §:ssa tarkoitettuihin sovellettaisiin mita kunnasta sdadetaan. Mainitun pykalan 4
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia maarayksia vuokran
maaraytymisesta. Lausuntopyynnon liitteena on esitetty luonnos edella tarkoitetuksi valtioneuvoston
asetukseksi.

Ehdotus asetukseksi

Siirtymakauden ajan kunnan ja maakunnan valinen vuokra maaraytyy joko kyseisessa kunnassa jo
kaytossa olevan sisdisen vuokran jarjestelman mukaisesti tai valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.
Sisdisen vuokran jarjestelmalla tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtyman sisdista laskentajarjestelmas, jolla
kiinteiston omistamisesta ja kdytosta aiheutuneet kustannukset kohdistetaan tilojen kayttajille eli niihin
palveluihin, joita kyseisissa tiloissa tuotetaan.

Asetuksella sdadettaisiin, ettd kunnan sisdisen vuokran jarjestelman mukainen vuokra voidaan ottaa
kaytt6on kunnan ja maakunnan valisess3, siirtymakautta koskevassa vuokrasopimuksessa, jos jarjestelma
on ollut kunnassa valtuuston paatoksella kdytossa ja sita kdytetdan samoilla ehdoilla kunnan toiminnassa
muutoinkin. Kunta saisi ensisijaisesti valita sovellettavan vuokran maaraytymis-perusteen. Jos on
kuitenkin ilmeista, ettd edelld mainituin perustein maaraytyva vuokra on olennaisesti suurempi kuin
asetuksen mukaisesti maaraytyva vuokra, sovelletaan vuokran maardaytymiseen, mita asetuksen 3 §:ssa
saadetaan. Vertailulaskelmat tehtaisiin tarvittaessa, mikali on ilmeist3, ettd vuokrajarjestelman mukainen
vuokra ylittaa laskennallisen asetuksen 3 §:n mukaisesti maaraytyvan vuokratason.

Jos on ilmeista, etta sisdisen vuokran mukainen vuokrakustannus ylittdisi olennaisesti asetuksessa
saadetyn laskennallisen vuokrakustannuksen tai jos kunnalla ei olisi valtuuston hyvaksymaa sisdisen
vuokran jarjestelmaa kaytossa taikka kunta muuten niin paattaisi, maakunnan ja kunnan valilla
solmittavassa vuokrasopimuksessa vuokra maaraytyisi seuraavasti: Vuokra on kokonaisvuokra, joka
koostuu padomavuokrasta, yllapitovuokrasta sekd maapohjan osuudesta. Padomavuokra muodostetaan
vuokrattavan rakennuksen teknisen arvon tai sen puuttuessa laskennallisen teknisen arvon pohjalta
kayttden 6 prosentin tuottovaatimusta. Tuottovaatimus muodostuu kiinteist66n sidotun oman ja vieraan
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padoman kustannuksesta, kiinteiston kulumista kuvaavista poistoista ja kiinteistoon liittyvasta riskista.
Saadettavaksi esitetty 6 prosentin tuottovaatimus perustuu kunnissa ja valtionhallinnossa vallitsevaan
kaytantoon.

Vantaan kaupunginvaltuusto paatti 12.6.2017 § 32 hyvaksya Vantaan kaupungin nykyisin kdytossa olevan
sisdisten vuokrien laskentamallin. Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan asetuksessa kuvatussa
vuokrien maarittelyssa kaytetyt kustannuslajit vastaavat hyvin kuntien ja my6s Vantaan kaupungin
kayttamaa kustannusten luokittelutapaa. Nain ollen my6s asetustekstin vuokran maarittely vastaa
rakenteeltaan melko hyvin Vantaan kaupungin kaytossa olevaa sisdisen vuokran laskentajarjestelmaa.

Vantaan kaupungin lausunto

Vantaan kaupungin kannalta asetuksen 3 §:n ja kaupungin olemassa olevan sisdisen vuokran
laskentajarjestelman olennaisin ero on asetuksessa esitetty "maapohjan kuukausittainen vuokra
maakunnan kayttoon tulevalta huoneistoalalta”. Vantaan kaupunki on hinnoitellut sisdisen vuokran
sisaltdman maanvuokran selvasti korkeammalle tasolle. Vantaan kaupungin nakemyksen mukaan
asetuksessa esitetyt kasvukeskusten maanvuokrien tasot ovat selvasti todellisia markkinatasoja
alhaisemmat.

Vantaan kaupunki haluaa lausunnossaan kiinnittda huomiota siihen, ettd asetuksessa ei ole lainkaan
kasitelty toimitilojen kayttoon liittyvia ns. kdyttajapalveluiden jarjestamistapaa, mika voi aiheuttaa
ongelmia vuokrasopimusten sisaltdihin, vastuunjakoihin ja vuokrien maaritykseen.

Lisaksi Vantaan kaupunki haluaa lausunnossaan tuoda esille, ettd hallituksen esityksessa maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi ei
ole lainkaan huomioitu keskinaisia kiinteistéosakeyhtiita yhtena toimitilojen hallintamuotona, vaikka
tilojen todellisten kulujen rakenne on eri hallintaperusteilla erilainen ja voi aiheuttaa vuokrien
maarittelyyn omia tulkintoja.

Vantaan kaupunki pitda puutteena myos sita, etta arvonlisdveroa ei ole asetuksessa mainittu lainkaan.
Kuntien nakokulmasta arvonlisdverolla on merkittava vaikutus kuntien nettovuokra-tuloihin. Toimitilojen
ja asuntojen arvonlisdverokasittely on lainvalmistelussa edelleen ratkaisematta.

Kaupunginhallitus 18.6.2018 § 12

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan hyvaksya paatosesityksen liitteena oleva Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan vélisen vuokran maaraytymisesta siirtymakauden
aikana.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja timan pykalan osalta heti kokouksessa.
Paitos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Vantaan kaupungin lausunto Valtiovarainministeriolle
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- Lausuntopyynt6 luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan vélisen vuokran
maaraytymisesta siirtymakauden aikana
- Ehdotus asetukseksi siirtymakauden vuokrista
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