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Lausunto HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2019 -
2021, vesihuollon seka jatehuollon investointistrategioista, vesihuollon ja jatehuollon
investointiohjelmista vuosille 2019 - 2028 seka HSY:n strategiasta 2025 / HP

VD/5625/00.04.03/2018
HP/HW/AKyy/AV

Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma HSY:n (jatkossa HSY) hallitus on pyytanyt Vantaan
kaupungilta lausuntoa (VD/5625/00.04.03/2018) HSY:n alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta (TTS) vuosille 2019-2021, vesihuollon investointistrategiasta,
vesihuollon investointiohjelmasta vuosille 2019-2028, jatehuollon investointiohjelmasta vuosille 2019-
2028, jatehuollon investointistrategiasta seka HSY:n strategia 2025 -esityksesta. Lausunnot on pyydetty
antamaan 31.8.2018 mennessa.

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava kuntayhtymalle taloussuunnitelma, joka
ajoittuu vahintaan kolmelle seuraavalle vuodelle. HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja
taloussuunnitelmasta on pyydettava jasenkuntien lausunnot ennen sen hyvaksymista.

Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousarviovuosi. Talousarviossa hyvaksytdaan kuntayhtyman
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, ettd edellytykset kuntayhtyman
tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2019-2021 tavoiteasetanta ja budjetointi perustuvat
kuntayhtyman hallituksen 16.3.2018 hyvaksymaan uuteen strategiaan 2025. TTS-kauden tavoitteiden ja
hankkeiden pohjana ovat strategiset paamaarat: ymparistovastuun ja resurssitehokkuuden edelldkavija,
korkea toimintavarmuus, sujuvat palvelut ja vakaa talous sekd mahdollistajapdamaarat: hyvan tydelaman
kehittdja, aktiivinen uuden teknologian hyddyntdja, tiedolla vaikuttaja ja yhteistyon rakentaja.

Suoritteet:
HSY:n verkostoon pumpatun veden maaran ei arvioida juurikaan kasvavan suunnittelukaudella. Vuonna
2019 tuotetun veden maarin arvioidaan olevan 92,9 miljoonaa m®.

Vuonna 2019 asiakaskiinteistdilta kuljetetun jatemaaran suunnitellaan olevan 318 000 tonnia.

Henkilostomaarien toteumat ovat jadneet suunniteltua alemmalle tasolle. Henkil6stosuunnitelma
paivitetaan suunnitelmakaudelle 2019-2021 ja muutokset huomioidaan lopullisessa
taloussuunnitelmassa syksylla.

Talous:

HSY:n toimintatuottojen arvioidaan kasvavan 2 % vuoden 2018 ennusteeseen verrattuna. Vesitaksoihin
tehdaan 2 % reaalikorotus. Jatehuollon asiakashintoja ei reaalisesti koroteta ollenkaan. Jasenkunnilta
perittavat kuntaosuudet vuonna 2019 ovat 4,15 miljoonaa euroa (vuonna 2018 4,10 miljoonaa euroa).

HSY:n toimintamenot vuonna 2019 ovat 0,7 % suuremmat kuin vuonna 2018. Kasvu johtuu toiminnan
muutoksista, sekd kustannusmuutoksisista kuten tydmarkkinaratkaisujen vaikutuksista
henkil6stomenoihin, kemikaalikustannusten normaalia nopeammasta kohoamisesta seka
kertaluontoisista kustannuserista kuten Hiekkaharjun vesitornin purusta. Toimintakate vuonna 2019 on
189,2 miljoonaa euroa. Vuosikate on vuonna 2019 121,2 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos vuonna 2019
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on vuosikatteesta vihennettavien kdyttbomaisuuspoistojen jalkeen 17,5 miljoonaa euroa ylijaamainen.
Jatehuollon investointivarauksen purkamisesta aiheutuvien tilinpaatoskirjausten jalkeen tilikauden
ylijadma on 16,9 miljoonaa euroa. HSY:n omavaraisuusaste heikkenee koko suunnitelmakauden ollen
vuoden 2021 lopussa 27,6 %, kun viimeisimmassa tilinpaatoksessa omavaraisuusaste oli 28,8 %.

Nettorahoitusmenot kasvavat tasaisesti koko suunnitelmakauden ajan vesihuollon suuren
investointitarpeen aiheuttaman lisdlainanoton seurauksena. Koko suunnitelmakaudella joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa lahes 367 miljoonaa euroa.

Investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen 13.4.2018 hyvaksymaan investointiohjelmaan 2019-2028.
Vuonna 2019 investoinnit ovat yhteensa 235,6 miljoonaa euroa, josta 218,7 miljoonaa on vesihuollon ja
14,2 miljoonaa jatehuollon investointeja. Suunnitelmakauden merkittavia hankkeita Vantaalla ovat
Hiekkaharjun uuden vesitornin rakentaminen ja Kiviston runkoviemarin investointi.

Tekninen lautakunta on kokouksessaan 21.8.2018 § 6 kasitellyt asiaa. Kaupunginhallituksen lausunto on
teknisen lautakunnan esityksen mukainen.

Kaupunginhallitus 27.8.2018 § 11

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan antaa seuraava lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut kuntayhtyman hallitukselle HSY:n
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2019-2021:

"HSY on asettanut strategiseksi padmaarakseen toimia ymparistévastuun ja resurssitehokkuuden
edelldkivijana. Tama tavoite tukee hyvin kesdkuussa 2018 hyvaksytyssa Vantaan kaupungin
resurssiviisauden tiekartassa asettamia tavoitteita. Tiekartta sisdltdd myos kaupungin ilmastotavoitteet
(hiilineutraali Vantaa vuonna 2030). HSY:n strategiassa on toimenpiteena esitetty ilmastostrategioiden
paivittamista yhteistydssa kaupunkiseudun toimijoiden kanssa seka Helsingin seudun
kiertotalousstrategian luomista yhteisty6ssa kaupunkien kanssa. Vantaan kaupunki pitaa tarkeana, etta
tarpeet yhteisille strategioille selvitetdan kaupunkien kanssa.

HSY:n tiedolla vaikuttamisen ohjelmalla edistetdan HSY:n strategisten paamaarien toteutumista
sidosryhmien kautta. Yhtena keskeisena toimenpiteena on esitetty Kestavan kaupunkielaman ohjelman
valmistelun kaynnistamista seudullisena yhteistyona. Vantaan kaupunki toteaa, ettd ohjelman
tarpeellisuus on selvitettava kuntien kanssa seka selvitettava kytkenta muihin ohjelmiin ja seudulliseen
MAL-yhteisty6hon ja suunnitteluun, joka kattaa jo useita kestavan kaupunkieldman osa-alueita.
Ohjelmaan sisaltyy yhtena osakokonaisuutena asukkaisiin kohdistuva viestinta ja neuvonta. Vantaan
kaupungin mielesta HSY:n ilmastoinfon aktiivinen ja ammattitaitoinen toiminta on olennainen osa taman
tavoitteen toteuttamisessa.

Vantaa on sitoutunut kiertotalouden ja valtakunnallisen jatehuoltosuunnitelman tavoitteisiin. Tama
tarkoittaa sita, ettd yhdyskuntajatteen kierratysaste nostetaan 55 %:iin vuoteen 2023 mennessa. HSY:n
asettama 51 %:n kierratysaste kotitalousjatteelle vuoteen 2019 ja 60 %:n kierratysaste yhdyskunta- ja
kotitalousjatteelle vuoteen 2025 on oikeansuuntainen ja mahdollistaa Vantaan omin tavoitteiden
saavuttamisen. Lisdksi myonteisend pitkdn tadhtdimen tavoitteena on parantaa edelleen materiaalien
kierratysta kotitalousjatteesta esikasittelyn ja lajittelun avulla. Jatehuollon investointistrategiassa on
varaus lajittelun pilotointiin robotiikan avulla.
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HSY on tarkoitus vaatia vaihtoehtoisen polttoaineiden kaytt6a 10% jatehuollon kuljetusurakkakilpailuissa.
Vantaan kaupunki katsoo, etta vaikka tavoite sindnsa on kannatettava, niin se voisi olla selkeasti
kunnianhimoisempi.

HSY:n tavoitteena on kaatopaikkojen metaanipaastojen pienentdaminen ja kaasun parempi
hyodyntaminen. Suunnitelmissa onkin Seutulan kaatopaikkakaasujen hyédyntamisen aloittaminen
uudestaan vahintaan lampona esimerkiksi alueelle rakennettavaan jateastioiden pesu- ja varastohallissa.
Suunnitelmakaudella varaudutaan lisdksi toteuttamaan maanhankintoja ja kehittdmaan Seutulan aluetta
laajemminkin osana Ekomo-toimintaa. Vantaan kaupunki kannattaa kiertotalouden edistamista, mutta
muistuttaa etta alueelle sijoitettava toiminta ei saa lisata alueen asukkaiden ymparistohairiéita. Ekomo-
hanke on kaupungin tietojen mukaan sijoittumassa seka Tuusulan ettd Vantaan alueelle siten, etta
suurempi aluekokonaisuus sijoittuisi Tuusulan puolelle. Alue kytkeytyy suunniteltuun maantie 152
jatkeeseen (ns. Keha IV), joka tulee aikanaan mahdollistamaan sujuvat yhteydet alueelle. Mikali Ekomo-
hanke on tarkoitus toteuttaa ennen uusia lilkkenneyhteyksia, tulee sen vaikutukset nykyiseen
lilkenneverkkoon selvittaa, jotta valttamattomat tie- ja katuverkon parantamiskohteet voidaan
suunnitella ja toteuttaa etukateen kaupungin ja ELY-keskuksen investointibudjettien puitteissa. Kaupunki
esittda, ettd hankkeen valmistelu kdynnistetdan yhteistydssa mahdollisimman pian, jotta ratkaisuista
saataisiin toimivia ja haitat alueen asukkaille voitaisiin minimoida.

HSY:n tarkoituksena on tarkistaa kiinteistokohtaisia erilliskerdysvelvoitteita. Tavoitteena on
vhdyskuntajatteen kierratyksen edistaminen lisdamalla kiinteistokohtaista hyotyjakeiden lajittelua.
Kierratettavien jakeiden erilliskerdysvelvoitteet on tarkoitus asettaa tana vuonna. Vantaan kaupunki
katsoo, ettd muovipakkausten kiinteistokohtaista erilliskierratysta tulee laajentaa mahdollisimman
nopeasti.

HSY suunnittelee pientalojen monilokerokeradyspilottia vuodelle 2019. Vantaan kaupunki toivoo, etta
asiassa edettaisiin nopeasti, koska pientalojen kierratysmahdollisuuksien parantaminen
monilokerokeraysastioita kayttamalla olisi erittidin suuri parannus ja vaikuttaisi todennakoisesti
kierratysasteeseen mydnteisesti. Kierratysasteen parantamista ja kiertotalouden edistamista tukee
suunniteltu yhteisty6 Kierratyskeskuksen kanssa minisortti-asemien ja myéhemmin Sortti-
Kierratystavaratalon perustamisesta.

Lausuntopyynnén mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmaan kuuluva ymparistéohjelma liitetaan
suunnitelmaan vasta syksylla 2018. Vantaan kaupunki pyytaa saada lausua ymparistéohjelmasta ennen
sen hyvaksymista liitteeksi.

HSY:Il14 on kdynnissa adlykkdiden jarjestelmien ja paikkatiedon hyédyntamisen hankkeita. HSY:n ja
jasenkuntien yhteistyon kehittdminen ja investointi- sekd saneerauskohteiden tietojen ja
investointiohjelmien jarjestelmallinen valittiminen osapuolten kesken lisda synergiaetuja ja vahentia
asukkaiden kokemia katujen ja vesihuoltolinjojen rakennusaikaisia haittoja. Vantaalla on parhaillaan
kdynnissa maankadyton toimintamalli- ja tietojarjestelmahanke MATTI, jonka 2019 tapahtuvan
kayttéonoton myo6ta Vantaa toimii entistd enemman kaupunki- ja tietomallipohjaisesti. Molempien
osapuolten paikkatietojarjestelmien kehitystydssa on ensisijaisen tarkeata varmistaa jarjestelmien ja
tietojen yhteensopivuus ja siirrettavyys jatkossakin mm. avointen rajapintojen kautta.

HSY:n vesihuollon investointistrategian painopisteitd ovat ymparistékuormituksen vahentaminen,
vesihuoltojarjestelman kehittdminen saneeraamalla, kehittyvan ja tiivistyvan yhdyskunnan vesihuollon
jarjestaminen seka varautumisen ja jatkuvuuden hallinnan tason parantaminen. Kaikki painopisteet ovat
Vantaan kannalta tarkeita ja investointiohjelman katsotaan tukevan em. strategian toteutumista.
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Tulevina vuosinakin Vantaan asuntorakentamisessa painottuu asemakaava-alueiden
taydennysrakentaminen, mika osaltaan helpottaa vesihuollon uudisrakentamisen kustannuspaineita,
koska tarvittava infra on paaosin jo olemassa.

Vesihuoltoverkostojen saneerauksesta merkittava osa verkostosaneerauksista pyritaan tekemaan
vhteishankkeina jasenkuntien katutodiden yhteydessa. Vaikka HSY:n ja kaupunkien valinen yhteistoiminta
saneeraushankkeissa on taloudellisesti ja toiminnallisesti erittdin tarkoituksenmukaista, yksittaisissa ja
kiireellisissa kohteissa HSY saa Vantaan alueella saneerata vesihuoltolinjoja ilman kadun saneeraustakin
vesihuollon palvelutason niin edellyttdessa. Jatevesien ylivuotojen hallinnan lisdksi HSY:n tulisi tehda
selked suunnitelma vuotojen systemaattiseksi vahentamiseksi Itimereen.

Vantaan kaupunki ja Helsingin seudun ymparistépalvelut (HSY) valmistelevat yhdessa vesihuollon
toteuttamista Kiilan alueelle, joka on hyvaksytyn Vantaan vesihuollon kehittamissuunnitelman 2017-2026
ensimmaiseksi aikataulutettu kehittamisalue.

Suunnittelun laht6tiedoiksi Kiilan alueen kiinteistjen liittymishalukkuutta vesihuoltoverkostoon
kartoitettiin alustavalla liittymishalukkuuskyselylla helmi-maaliskuussa 2018. Vastauksia palautettiin
vhteensa 44 kpl, eli koko alueen vastausprosentti oli 60 %. Kyselyn tulosten perusteella Kuutamotielle ja
Tahtitaivaantielle seka -kujalle laaditaan yleissuunnitelma vesihuollon toteuttamisesta. Lisdksi tutkitaan,
voidaanko vesihuolto rakentaa my6s Aurinkotielle. Vesihuollon toteutettavuus Aurinkotielle on
riippuvainen Kiilan alueen runkolinjan linjauksesta.

Yleissuunnitelman laatimisen jalkeen syksyn 2018 aikana jarjestetdan asukasilta ja toteutetaan uusi
sitova liittymishalukkuuskysely. Mikali liittymishalukkuus edelleen on riittavan korkea, HSY ja kaupunki
tekevat lopullisen paatoksen vesihuollon toteuttamisesta ja toteutuksen laajuudesta. Arvioitu ajankohta
rakentamisen aloittamiselle on 2019.

Vestran alueelle on perustettu uusi vesiosuuskunta 4.12.2017. Vesiosuuskunta suunnittelee
toteuttavansa Vestran, Lansi-Keimolan ja Kirkkan alueen vesihuollon vuosina 2018-2019 LPS-
paineviemarijarjestelmalla (engl. Low Pressure Sewer). LPS on viemarijarjestelm3, joka koostuu samaan
putkistoon asennettavista repijalla varustetuista ruuvipumpuista. Kuntatekniikan keskus, HSY ja
vesiosuuskunta yhdessa kartoittavat syksyn 2018 aikana keinoja parantaa vesihuollon
toteutusmahdollisuuksia ottaen huomioon kuntalaisten ja HSY:n asiakkaiden tasapuolisen kohtelun.
Vesihuollon kehittamissuunnitelmassa Vestran alue oli merkitty vesihuollon selvitysalueeksi, jonka
vesihuollon tarpeen luotettava arviointi tai toteuttamien edellyttaa lisaselvityksia tai -toimenpiteita ts.
vesihuollon toteutusta ei ko. suunnitelmassa ole ohjelmoitu.

HSY:n kuntaosuudet ovat pysyneet lahes aiempien vuosien tasolla ja Vantaa hyvaksyy vuodelle 2019
esitetyn kuntaosuuden n. 0,903 miljoonaa euroa (n. 0,896 milj. euroa v.2018). Maankayton,
rakentamisen ja ympariston toimiala ilmoittaa, ettd ensi vuotta koskevassa
rakentamisohjelmaluonnoksessa on varauduttu toteuttamaan HSY:lle vesihuollon rakennushankkeita
vhteensa noin 8,0 miljoonalla eurolla. Rakentamisohjelmassa ei ole otettu huomioon HSY:n toimittamien
vesihuollon putkimateriaalien kustannuksia, joita kaupunki ei laskuta HSY:Ita. Investoinnin lisaksi HSY:n
tulisikin ottaa putkimateriaalien hankinta huomioon omassa talousarviossaan. Lisaksi Vantaa on
talousarviossaan varautunut myymaan suunnittelu- ja rakennuttamispalveluja HSY:lle noin 1,2
miljoonalla eurolla.”

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Kasittely:
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Asian kasittelyn aikana kaupunginhallitus taydensi yksimielisesti lausunnon kymmenennen kappaleen
kuulumaan seuraavasti:

Vesihuoltoverkostojen saneerauksesta merkittava osa verkostosaneerauksista pyritdan tekemaan
yhteishankkeina jasenkuntien katutdiden yhteydessa. Vaikka HSY:n ja kaupunkien valinen yhteistoiminta
saneeraushankkeissa on taloudellisesti ja toiminnallisesti erittain tarkoituksenmukaista, yksittaisissa ja
kiireellisissa kohteissa HSY saa Vantaan alueella saneerata vesihuoltolinjoja ilman kadun saneeraustakin
vesihuollon palvelutason niin edellyttdessa. Jatevesien ylivuotojen hallinnan lisdksi HSY:n tulisi tehdd
selked suunnitelma vuotojen systemaattiseksi vahentdmiseksi Itdmereen.

Paatos:

Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja timan pykalan osalta heti kokouksessa.
Liitteet:

- Lausuntopyynto 15.6.2018

- Ote HSY:n hallituksen poytakirjasta 15.6.2018

- Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2019-2021
Taytantéonpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 8.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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