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Poytakirja Nro 16 /2018 Sivu 1
@ Vanta a Kaupunginhallitus
08.10.2018
Kaupunginhallituksen kokous
Aika 8.10.2018 klo 13.00-14.40
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila
Osallistujat
Jasenet Lasna Varajasenet Lasna
Multala Sari, puheenjohtaja X Kortesalmi Marilla
Tahvanainen Side, | X Nieminen Irja
varapuheenjohtaja
Juurikkala Timo, Il varapuheenjohtaja X Bulut Emil
Abdi Faysal X Kahkénen Osmo
Bruun Susanna - Hamaladinen Anu X
Hakulinen Pentti X Haverinen Soili
Kaira Lauri X Weckman Markku
Kotila Pirkko X Karinen Ville
Niikko Mika § 1-16, 22-25 Auvinen Timo
klo 13.00-14.10,
14.30-14.40
Norrena Vaula X Kuusela Minna
Orpana Anitta § 3-25 Sievildinen Marianne
klo 13.15-14.40
Puoskari Pentti X Sarkela Jussi
Rokkanen Sakari X Kanerva Sami
Muut osallistujat Lasna
Lindtman Antti, valtuuston puheenjohtaja klo 13.10-14.40
Orlando Carita, valtuuston | varapuheenjohtaja X
Kauppinen Sirpa, valtuuston |l X
varapuheenjohtaja
Viljanen Ritva, kaupunginjohtaja X
Lipponen Martti, apulaiskaupunginjohtaja X
Lehto-Haggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja X
Penttila Hannu, apulaiskaupunginjohtaja X
Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja X
Niinisto Jaakko, apulaiskaupunginjohtaja X
Rainio P&ivi, viestintdjohtaja X
Ruusula Matti, talousjohtaja vs. X
Kolju Niina, lakimies X
Vottonen Janina, hallintosihteeri X
Lentamaki Tiina, toimistosihteeri X
Jaaskelainen Nelli, péytakirjanpitaja X



< Vantaa

Poytakirja Nro 16 /2018
Kaupunginhallitus
08.10.2018

Sivu 2

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja

Poytakirjanpitaja

Poytakirjan tarkastus

Aika ja paikka

Sari Multala

Nelli Jaaskeldinen

22.10.2018, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Pykalat 9, 14 ja 16 tarkastettiin ja hyvaksyttiin heti kokouksessa.

Poytikirja on yleisesti nahtdvina

Aika ja paikka

24.10.2018, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi.



< Vantaa

08.10.2018

Sivu 3

18 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:

Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.



@ Vantaa oy 2

08.10.2018

28 Poytakirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan tarkastaa ja hyvaksya kaupunginhallituksen 24.9.2018 pitaman kokouksen poytakirja nro
15/2018.

Paatos:

Paatettiin tarkastaa ja hyvaksya kaupunginhallituksen 24.9.2018 pitaman kokouksen p6ytakirja nro
15/2018.



@ Vantaa oy s

08.10.2018

3§ Kokouksessa saadut selostukset

Kaupunginhallitus 8.10.2018 & 3

Kasittely:

Kaupunginjohtaja Ritva Viljanen selosti myonteisen erityiskohtelun toimintaohjelmaa.
Paatos:

Merkittiin tiedoksi saatu selostus ja kayty keskustelu.



@ Vantaa oy

08.10.2018

48 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirjat ja paatokset

RV/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat
poytakirjat ja paatokset:

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokunnan péytakirja nro 5/25.9.2018
Sosiaali- ja terveyslautakunta nro 9/1.10.2018

Opetuslautakunnan poytakirja nro 9/1.10.2018

Vapaa-ajanlautakunnan poytakirja nro 9/2.10.2018
Kaupunkisuunnittelulautakunnan poéytakirja nro 9/1.10.2018
Ymparistélautakunnan poytakirja nro 9/3.10.2018

Teknisen lautakunnan poytakirja nro 9/2.10.2018

Kaupunginjohtajan paatos
§ 56 Viestintasuunnittelijan tehtavan perustaminen

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan paitokset

§ 146 Asiakas- ja potilastietojarjestelman (APOTTI-jarjestelman) kayttoénottoon liittyvien GFS:sta
tietojen poimintaan vaihe 10 tarvittavien asiantuntijapalveluiden hankinta (197 950 euroa)

§ 147 Kayttooikeuksien rajauksien hankinta Kiinteistonhallintaan (13 000 euroa)

§ 148 Asiakas- ja potilastietojarjestelman (APOTTI-jarjestelman) kadyttoonottoon liittyvien vaiheen

8 tietojen poiminnan maarittely, suunnittelu-, toteutus- ja testaustyo seka koordinointi ja
seuranta VATJ:sta

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan paitos
§18 Tyollisyyspalveluiden johtajan sijaiset 3.10.2018-31.12.2018

Hankintajohtajan paatokset

§85 Option kayttéonotto teollisten elintarvikkeiden ja tuoretuotteiden nouto- seka
pientoimituserien tukkuhankinnoissa

§ 86 Optiopaatos kertakdyttdastioiden hankinnassa (20 000 € alv 0 %)

§ 87 Option kayttéonotto vammaisopetuksen seka liikuntarajoitteisten oppilaiden
koulukuljetushankinnassa (465 000 euroa alv 0 %)

§ 88 Optiopaatos siivousvalineiden, jatesdkkien ja roskapussien hankinnassa (70 000 eur alv 0 %)

§ 89 Option kayttédnotto suurtalouskeittiolaitteiden ja rst-kalusteiden, seka niiden huolto- ja

korjauspalvelujen hankinta (460 000 eur, alv 0 %)

Tyollisyyspalveluiden johtaja paatokset
§431 Paatos option kayttamisesta - 2017 Tyollisyyspalveluiden kehittamiskonsultoinnin hankinta
§434 Option kaytto Tyollisyyspalveluiden tydnhakua tukevat ryhmatoiminnot

Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa poytakirjoissa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia.

Paatos:



@ Vantaa oy

08.10.2018

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: kaupunginkanslia



@ Vantaa oy s

08.10.2018

58 Kaupunginvaltuuston 24.9.2018 pitaman kokouksen taytantéonpanot

RV/HY-L

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten taytantéonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta (39 §). Paatokset voidaan pannan taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman,
kuitenkin niin, etta taytantdonpanoon ei saa ryhtya, jos valitus kdy taytantéonpanon johdosta
hyodyttomaksi tai jos valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon (143 §). Jos kunnanhallitus katsoo,
ettd valtuuston paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai
paatos on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantéon panematta. Asia on
talloin viipymatta saatettava valtuuston uudelleen késiteltavaksi (96 §).

Kaupunginvaltuusto teki 24.9.2018 paitokset seuraavissa asioissa:

§3 Eron myontaminen Sari Rinteelle Vantaan karajaoikeuden lautamiehen tehtavasta ja
tdydennysvaalin toimittaminen

§4 Eron myontaminen Touko Niskakankaalle Vantaan Tyoterveys liikelaitoksen johtokunnan
jasenen tehtavasta ja taydennysvaalin toimittaminen

§5 Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma vuosille 2018-2027

§6 Vantaan kaupungin VAV Asunnot Oy:lle myéntamien takausten siirto VAV Ara-asunnot
Oy:66n

§7 Vastaus Sosialidemokraattisen valtuustoryhman ja 10 muun valtuutetun aloitteeseen

entistd paremmasta henkildstopolitiikasta Vantaalle: Nollatuntisopimukset ja
vastentahtoinen osaaikaty6 kuriin kaupungin konserniyhtidissa

§8 Vastaus Mika Kasosen ja 51 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaan pysakéinninvalvonnan
toiminnan arvioimiseksi ja kehittamiseksi

§9 Hyviksymisen puoltaminen/Ostersundomin yhteinen yleiskaava YKO035

§10 Asemakaavan muutos 002384 seka tonttijako ja tonttijaon muutos, 13 Vapaala /
Uurrepuisto

§11 Asemakaavan muutos 002387 seka tonttijako ja tonttijaon muutos, 14 Varisto/Varistontie 2

§12 Asemakaava ja asemakaavan muutos 231900 seka tonttijako, 23 Kivisto / Puu-Kivisto

§13 Eve RA&mon ja 44 muun valtuutetun aloite kaupungin tilojen ja alueiden vuokraamisen
eettisten ohjeiden laatimiseksi

§14 Vasemmistoliiton valtuustoryhman ja 16 muun valtuutetun aloite lapsiasiamiehen viran

perustamiseksi Vantaalle

Kaupunginvaltuuston poytakirja 8/24.9.2018 on kokonaisuudessaan nahtavana kaupunginvaltuuston
extranet-sivuilla ja kaupungin internet-sivuilla.

Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) todeta, ettd kaupunginvaltuuston 24.9.2018 tekemat paatokset voidaan panna taytantoon,
ja

b) l[ahettaa paatokset ao. toimialoille toimenpiteita varten.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.



@ Vantaa oy s

08.10.2018

Taytantdéonpano: kaupunginkanslia / ao. toimialat
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Vanta a Kaupunginhallitus
08.10.2018
68 Eron myodntaminen Susanna Bruunille yleiskaavatoimikunnan varapuheenjohtajan

tehtédvasta ja tiydennysvaalin toimittaminen

VD/4839/00.00.01.00/2017

RV/AV,HY-L

Susanna Bruun on 17.9.2018 saapuneella kirjeellaan pyytanyt eroa kaupunginhallituksen jasenen ja
kaupunginhallituksen yleisjaoston jasenen tehtdvasta seka yleiskaavatoimikunnan varapuheenjohtajan
tehtavasta henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Kaupunginhallituksen jasenen tehtava:

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 5 paatoksellaan nimennyt kaupunginhallituksen jaseniksi
toimikaudeksi 2017-2019 seuraavat henkil6t:

Jasen

Henkil6kohtainen varajasen

Sari Multala, puheenjohtaja

Marilla Kortesalmi

Sade Tahvanainen, | varapuheenjohtaja

Irja Nieminen

Timo Juurikkala, Il varapuheenjohtaja

Emil Bulut

Lauri Kaira

Markku Weckman

Anitta Orpana

Marianne Sievilainen

Sakari Rokkanen

Sami Kanerva

Susanna Bruun

Anu Hamalainen

Faysal Abdi

Osmo Kahkonen

Pentti Puoskari

Jussi Sarkela

Vaula Norrena

Minna Kuusela

Mika Niikko Timo Auvinen
Pentti Hakulinen Soili Haverinen
Pirkko Kotila Ville Karinen

Kaupunginhallituksen yleisjaoston jasenen tehtava:

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 5 paatoksellaan nimennyt kaupunginhallituksen yleisjaoston
jaseniksi toimikaudeksi 2017-2019 seuraavat henkil6t:

Jasen

Henkilokohtainen varajasen

Sade Tahvanainen, puheenjohtaja

Irja Nieminen

Lauri Kaira, | varapuheenjohtaja

Marianne Sievildinen

Vaula Norrena, Il varapuheenjohtaja

Minna Kuusela

Marilla Kortesalmi

Anitta Orpana

Markku Weckman Sakari Rokkanen
Susanna Bruun Anu Hamaliinen
Faysal Abdi Pentti Puoskari

Timo Juurikkala

Emil Bulut

Mika Niikko

Timo Auvinen




@ Vantaa oy s s 1

08.10.2018

Yleiskaavatoimikunnan varapuheenjohtajan tehtava:

Kaupunginhallitus on 14.8.2017 & 8 nimennyt yleiskaavatoimikunnan jaseniksi toimikaudeksi 2017-2019
seuraavat henkil6t:

Jasenet

Lauri Kaira, puheenjohtaja (kh 13.8.2018 § 9)
Susanna Bruun, varapuheenjohtaja
Anniina Kostilainen (kh 22.1.2018 § 6)
Johannes Nieminen

Kati Tyystjarvi

Solveig Halonen (kh 5.2.2018 § 7)
Minna Kuusela

Pekka Silventoinen

Pentti Puoskari

Sade Tahvanainen

Vesa Pajula

Puhe- ja ldsnaolo-oikeus:

Juha Hirvonen
Maarit Raja-Aho

Kaupunginhallitus 24.9.2018 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) mydntaa Susanna Bruunille ero yleiskaavatoimikunnan varapuheenjohtajan tehtavasta,

b) toimittaa yleiskaavatoimikunnan varapuheenjohtajan taydennysvaali jaljelld olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2017-2019,

c) esittda kaupunginvaltuustolle myénnettavaksi Susanna Bruunille ero kaupunginhallituksen
jasenen ja kaupunginhallituksen yleisjaoston jasenen tehtavasta, ja

d) esittda kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi kaupunginhallituksen jasenen ja
kaupunginhallituksen yleisjaoston jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2017-2019.

Paatos:

Paatettiin

a) yksimielisesti jattaa poydalle Susanna Bruunin eron myéntaminen yleiskaavatoimikunnan
varapuheenjohtajan tehtavasti,

b) yksimielisesti jattaa poydalle yleiskaavatoimikunnan varapuheenjohtajan taydennysvaalin
toimittaminen jaljelld olevaksi ajaksi toimikaudesta 2017-2019,

c) esittda kaupunginvaltuustolle mydnnettavaksi Susanna Bruunille ero kaupunginhallituksen
jasenen ja kaupunginhallituksen yleisjaoston jasenen tehtavasta, ja

d) esittda kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi kaupunginhallituksen jasenen ja

kaupunginhallituksen yleisjaoston jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2017-2019.
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Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) mydntaa Susanna Bruunille ero yleiskaavatoimikunnan varapuheenjohtajan tehtavasta, ja

b) toimittaa yleiskaavatoimikunnan varapuheenjohtajan taydennysvaali jaljelld olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2017-2019.

Paatos:

Paatettiin

a) mydntaa Susanna Bruunille ero yleiskaavatoimikunnan varapuheenjohtajan tehtavasta, ja

b) valita yleiskaavatoimikunnan varapuheenjohtajaksi Sdde Tahvanainen ja jaseneksi Ulla
Kaukola jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta 2017-2019.

Taytantéonpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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78 Eron myodntaminen Kimmo Niepolle Koivukyld-Korson kehittamistoimikunnan
varajasenen tehtavasta ja tadydennysvaalin toimittaminen

VD/6896/00.00.01.01/2017
RV/AV

Kimmo Nieppo on 25.9.2018 saapuneella kirjeelldadn pyytanyt eroa Koivukyla-Korson
kehittamistoimikunnan varajasenen tehtavasta.

Kaupunginhallitus on 14.8.2017 § 18 paatoksellaan nimennyt Koivukyla-Korson kehittamistoimikunnan
jaseniksi toimikaudeksi 2017-2019 seuraavat henkil6t:

Jasen Varajasen

Eve Ramo, puheenjohtaja Sonja Sharma

Jari Ahokas, varapuheenjohtaja Kimmo Nieppo
Urho Lintinen (kh 26.3.2018 § 7) Aki Harkonen
Eeva Helén Liisa Tilander
Juha Juntunen Ari Jussila
Marja-Liisa Kari Kylli Lappi
Merja-Liisa Vasarainen Virpi Kuorikoski
Nina Uskola Eeva Pitkdnen
Tuukka Ramo (kh 7.5.2018 § 5) Eero Untamala (kh 7.5.2018 § 5)
Tuija Haapalainen Sanna Huuskonen
Visa Tammi Jouko Suvensalmi

Koivukyla-Korson kehittamistoimikunnan tehtavana on osaltaan seurata ja keskustella alueen
kehittdmistoimista maankayton, rakentamisen ja ympariston osalta seka osaltaan edistaa asukkaiden
osallisuutta. Kehittamistoimikunta kokoontuu 2-3 kertaa vuodessa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40
prosenttia.

Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) myontaa Kimmo Niepolle ero Koivukyld-Korson kehittdmistoimikunnan varajasenen
tehtavasts, ja

b) toimittaa Koivukyla-Korson kehittamistoimikunnan varajasenen taydennysvaali jaljella
olevaksi ajaksi toimikaudesta.

Paatos:

Paatettiin

a) my6ntaa Kimmo Niepolle ero Koivukyla-Korson kehittamistoimikunnan varajasenen
tehtavasts, ja

b) valita llkka Hannonen Koivukyla-Korson kehittamistoimikunnan varajaseneksi jaljella

olevaksi ajaksi toimikaudesta.
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Taytantéonpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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88 Juha Juntusen luottamustehtavan paattyminen ja Koivukyla-Korson
kehittamistoimikunnan jasenen taydennysvaalin toimittaminen

VD/6896/00.00.01.01/2017
RV/AV

Juha Juntunen on 1.10.2018 saapuneella kirjeelldan ilmoittanut muuttaneensa pois paikkakunnalta ja on
taman vuoksi menettanyt vaalikelpoisuutensa luottamustehtaviin Vantaan kaupungilla.

Kaupunginhallitus on 14.8.2017 § 18 paatoksellaan nimennyt Koivukyla-Korson kehittamistoimikunnan
jaseniksi toimikaudeksi 2017-2019 seuraavat henkil6t:

Jasen Varajasen

Eve Ramo, puheenjohtaja Sonja Sharma

Jari Ahokas, varapuheenjohtaja Kimmo Nieppo
Urho Lintinen (kh 26.3.2018 § 7) Aki Harkonen
Eeva Helén Liisa Tilander
Juha Juntunen Ari Jussila
Marja-Liisa Kari Kylli Lappi
Merja-Liisa Vasarainen Virpi Kuorikoski
Nina Uskola Eeva Pitkdnen
Tuukka Ramo (kh 7.5.2018 § 5) Eero Untamala (kh 7.5.2018 § 5)
Tuija Haapalainen Sanna Huuskonen
Visa Tammi Jouko Suvensalmi

Koivukyla-Korson kehittamistoimikunnan tehtavana on osaltaan seurata ja keskustella alueen
kehittdmistoimista maankayton, rakentamisen ja ympariston osalta seka osaltaan edistaa asukkaiden
osallisuutta. Kehittamistoimikunta kokoontuu 2-3 kertaa vuodessa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40
prosenttia.

Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) todeta, ettd Juha Juntunen on paikkakunnalta poismuuton vuoksi menettanyt
vaalikelpoisuutensa luottamustehtaviin Vantaan kaupungilla, ja

b) toimittaa Koivukyld-Korson kehittamistoimikunnan jasenen taydennysvaali jaljelld olevaksi
ajaksi toimikaudesta 2017-2019.

Paatos:

Paatettiin

a) todeta, etta Juha Juntunen on paikkakunnalta poismuuton vuoksi menettanyt
vaalikelpoisuutensa luottamustehtaviin Vantaan kaupungilla, ja

b) valita Jarmo Elo Koivukyla-Korson kehittamistoimikunnan jaseneksi jaljella olevaksi ajaksi

toimikaudesta 2017-2019.
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Taytantéonpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus



@ Vantaa oy o s 17

08.10.2018

98§ Taloussuunnitelmaehdotuksen 2019 - 2022 kisittely, neuvottelukunnan asettaminen

VD/8575/00.00.01.01/2016
RV/AV

Kaupunginjohtaja julkaisee esityksensa vuoden 2019 talousarvioksi ja vuosien 2019-2022
taloussuunnitelmaksi 8.10.2018 pidettavassa informaatiotilaisuudessa.

Kaupunginhallitus paattaa esityksestaan vuoden 2019 talousarvioksi ja vuosien 2019-2022
taloussuunnitelmaksi 29.10.2018 kokouksessaan ja kaupunginvaltuusto kasittelee esitysta 12.11.2018 klo
14.00 alkavassa kokouksessa.

Ennen kaupunginhallituksen talousarviokokousta jarjestettavaa talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesityksen alustavaa yksityiskohtaista kasittelya varten on aikaisempina vuosina
nimetty neuvottelukunta, jossa ovat olleet edustettuina kaupunginhallituksen ja -valtuuston
puheenjohtajat, kaupunginhallitusryhmien neuvottelijat, valtuustoryhmien puheenjohtajat tai
varapuheenjohtajat seka tarvittava henkilokunta.

Esitys kasitellaan yksityiskohtaisesti kaupunginhallituksen paattaman aikataulun mukaan maanantaina
29.10.2018 klo 9.00 alkaen ennen kaupunginhallituksen kokousta.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaneuvottelut pidetdan kaupungintalolla kaupunginhallituksen
kokoushuoneessa (Asematie 7). Neuvottelupaivan alustava aikataulu on seuraava:

klo 9.00 neuvottelut alkavat

klo 12.00 lounastauko

klo 12.45 neuvottelut jatkuvat

klo 15.15 kahvitauko

klo 17.00 neuvottelut paattyvat

klo 18.00 kaupunginhallituksen kokous alkaa

Kutsu neuvotteluihin lahetetaan kaupunginhallituksen nimeamalle neuvottelukunnalle erikseen.
Kaupunginhallituksen 29.10.2018 kokouksen alkamisaikaa voidaan muuttaa, mikali neuvotteluaikataulu
neuvottelupaivan aikana muuttuu. Mahdollisesta muutoksesta ilmoitetaan kaupunginhallituksen

kokoukseen osallistuville tekstiviestilla.

Talousarviokasittelyn etenemisen aikataulu

Talousarvion ja -suunnitelman aikatauluehdotus on seuraava:

ma 8.10.2018 klo 15.00  Kaupunginvaltuustolle esitelldan kaupunkitasoisesti vuoden 2019 talousarvio
ja vuosien 2019-2022 taloussuunnitelma.

t0 11.10.2018 klo 15.00  Kaupunginvaltuustolle esitelladn toimialakohtaisesti vuoden 2019 talousarvio
ja vuosien 2019-2022 taloussuunnitelma.

Edelld mainitun informaatiotilaisuuden pohjalta valtuutetuilla ja
valtuustoryhmilla on mahdollisuus tehda kaupunginjohtajan
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talousarvioesityksesta kirjallisia kysymyksia tai selvityspyyntdja, joihin
toimialat vastaavat. Selvityspyynnot tulee toimittaa sihteeristolle
(sihteeristo[at]vantaa.fi) maanantaihin 15.10.2018 klo 24.00 mennessa.
Selvityspyynnoista tulee kdyda selkeasti ilmi, mita toimialaa tai tulosaluetta
kyselyt koskevat. Jatettyihin selvityspyynt6ihin |ahetetaan
vastaanottokuittaus.

ma 15.10.2018 klo 24.00 Valtuutettujen ja valtuustoryhmien kirjallisten kysymysten ja selvityspyyntdjen
viimeinen jattoaika

pe 19.10.2018 Toimialojen vastaukset valtuutettujen kirjallisiin kysymyksiin ja
selvityspyyntéihin julkaistaan luottamushenkildiden extranetissa

ke 24.10.2018 klo 24.00  Valtuustoryhmien tulee palauttaa taloussuunnitteluun kootusti omat
muutosesityksensa (korilistat) kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen.
Tarkempi ohjeistus korilistoihin I1dhetetddn mychemmin erikseen.

to 25.10.2018 Taloussuunnittelu tekee muutosesityksista koosteen ja lahettda sen
talousarvio- ja taloussuunnitelmaneuvotteluihin osallistuville ja lisaksi se

julkaistaan luottamushenkil6iden extranetissa.

ma 29.10.2018 klo 9.00  Kaupunginhallituksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaneuvottelut ja
kaupunginhallituksen talousarviokokous

ma 12.11.2018 klo 14.00 Kaupunginvaltuuston talousarviokokous
Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) asettaa taloussuunnitelmaehdotuksen 29.10.2018 klo 9.00 alkaen tapahtuvaa
yksityiskohtaista kasittelya varten neuvottelukunta ja nimeta siihen jasenet,

b) antaa kaupunginjohtajan tehtavaksi nimeta neuvotteluihin tarvittava henkilosto,

c) suorittaa taloussuunnitelmaehdotuksen yksityiskohtaisesta kasittelysta aiheutuvat kulut
kaupunginhallituksen kdyttovaroista,

d) aloittaa kaupunginhallituksen 29.10.2018 kokous neuvottelujen jalkeen klo 18.00, ellei
toisin ilmoiteta, ja

e) hyvaksya edell3 esittelytekstissa mainittu esitys talousarviokasittelyn etenemisen
aikatauluksi.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paitos:

Hyvaksyttiin esitys ja valittiin neuvottelukuntaan kaupunginhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajat
(Sari Multala, Sade Tahvanainen, Timo Juurikkala, Antti Lindtman, Carita Orlando, Sirpa Kauppinen),
kaupunginhallitusryhmien neuvottelijat (Pirkko Kotila, Pentti Puoskari, Lauri Kaira, Mika Niikko, Pentti
Hakulinen), ja valtuustoryhmien puheenjohtajat tai varapuheenjohtajat (Emmi Pajunen, Kati Tyystjarvi,
Irja Ansalehto-Salmi, Sakari Rokkanen, Sirkka-Liisa K&hara, Patrik Karlsson, Jouko Jaaskeldinen, Juha
Malmi, Niilo Karki).
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Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja timan pykalan osalta heti kokouksessa.

Taytantéonpano: kaupunginkanslia, taloussuunnittelu
Muutoksenhakuohje: 8.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

talousjohtaja vs. Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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10 § Uudenmaan maakuntaparlamentti 22. - 23.11.2018
VD/8077/00.04.01/2018
RV/NJ

Uudenmaan liitto jarjestda Uudenmaan maakuntaparlamentin 22.-23.11.2018. Parlamentti kdynnistyy
Helsingin Paasitornissa ja jatkuu risteillen Silja Europalla Tallinnaan. Tilaisuuden teema on uuden
hallituskauden kynnykselld. Maakuntaparlamentin ohjelma on esityslistan liitteena.

Osallistuminen vain maissa pidettavain osuuteen on myos mahdollista. Mikali osallistuu vain 22.11.2018
Helsingissa, Paasitornissa pidettavaan osuuteen, on osallistumismaksu 95 euroa. Osallistumismaksu koko
ohjelmaan on hyttivaihtoehdosta riippuen 263-316 euroa. limoittautumiset tulee toimittaa Uudenmaan
liittoon 23.10.2018 mennessa.

Vuoden 2017 maakuntaparlamenttiin osallistuivat Pentti Puoskari, Vaula Norrena, Patrik Karlsson, Pirkko
Kotila ja Irja Ansalehto-Salmi.

Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) nimeta osallistujat Uudenmaan maakuntaparlamenttiin 22. - 23.11.2018, ja

b) maksaa osallistumisesta aiheutuvat kustannukset kaupunginhallituksen menokohdalta
10 40 10 0000.

Paatos:

Paatettiin

a) nimeta Irja Ansalehto-Salmi ja Lauri Kaira osallistumaan Uudenmaan

maakuntaparlamenttiin 22. - 23.11.2018 sekd Anu Hamaliinen osallistumaan maassa
pidettdvaan osuuteen 22.11.2018, ja

b) maksaa osallistumisesta aiheutuvat kustannukset kaupunginhallituksen menokohdalta
10 40 10 0000.

Liite:

-” ° Uudenmaan maankuntaparlamentti 22. - 23.11.2018 / ohjelma
- Kutsu Uudenmaan maakuntaparlamenttiin 22. - 23.11.2018
Taytantéonpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot:

kehittamisjohtaja Tarja Lumijarvi, puh. 040 759 2409, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Uuden hallituskauden kynnykselld

OHJELMA

LIITE: Kaupunginhallitus 08.10.2018 / 10 §



Torstai 22.11.

Kokouskeskus Paasitorni, Juhlasali 2 ¥%-kerros, Paasivuorenkatu 5 A, Helsinki

08.30 Ilmoittautuminen, laivaannousukorttien jako
Aamukahvit, Paasiravintola 2. kerros ’
. . L. Jaa tunnelmia:
Palveluilla hyvinvointia Uudellemaalle #maakuntaparlamentti
09.30 Maakuntaparlamentin avaus

Mari Holopainen, maakuntavaltuuston puheenjohtaja
Timo Reina, varatoimitusjohtaja, Kuntaliitto

09.50 Puoluejohtajat tentissi — Debattia vaalien lihestyessi

115 Sote-yhteisty6td uusmaalaisten eduksi
Juha Tuominen, HUS:n toimitusjohtaja 1.1.2019 alkaen

Mn.45 Keskustelua

12.00 Lounasbuffet
Paasiravintola 2. kerros & Paasin Kellari, kerros O

13.00 Vuoden uusmaalainen yritys 2018 -palkintojen jako

~
\
c @ Lataa parlamentin mobiilisovellus Prospectum Eventos Y\
Mobile laitteesi kaupasta ja kirjaudu koodilla 2211 — ja kaikki
parlamentin tiedot ovat ulottuvillasi.
Palvelua voi kédyttdd myds verkko-osoitteessa

- Em Em Em Em o Em o Em oEm Em oEm

1
I
|
|
I

https://m.eventos fi/mobi I

|

I

1

6 Paasitornin Paasitornin ohjelmaosuus esitetiidn :

Wi-Fi: suorana verkkolidhetyksend. !

Paasitorni, Videotallenteen voi katsoa tapahtuman I

\ salasana: jalkeen liiton YouTube-kanavalta: www. :
N Paasi123+ youtube.com/user/uudenmaantliitto. .
~ 1
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Uusimaa - kasvavan liikenteen solmukohta

13.20 Uusimaa osana Euroopan laajuista TEN-T-liikenneverkkoa
Merja Kyllénen, Euroopan parlamentin jésen
13.50 Uudenmaan liikennepaletti hallitusohjelmaan
Harri Pursiainen, kansliapaillikks, liikenne- ja viestintaministerid
Kommenttipuheenvuoro: Uudenmaan omat liikkennepainotukset
Ossi Savolainen, maakuntajohtaja
14.30 Keskustelua
14.40 Venyttelytauko
14.50 Helsinki-Vantaa, Suomen multimodaalikeskus
Joni Sundelin, johtaja, Helsinki-Vantaan lentoasema
15.20 Uudet tavat liilkkua
Markku Tinnils, dosentti, Aalto yliopiston kauppakorkeakoulu,
Senior Consultant, Solita
15.50 Parlamentti vilietapissa
Markku Markkula, maakuntahallituksen puheenjohtaja
16.00 Kahvia, virvokkeita ja pienti purtavaa
Paasiravintola 2. kerros
16.30 Bussikuljetus satamaan
Silja Europa, Lénsisatama, terminaali 1 @
18.30 Laiva lihtee Tallinnaan Laivan Wi-Fi:
Laivalle nousu kello 17.15-18.15 Europa, salasana:
laivaannousukortin
18.30-19.30 Maljat & viihdetti numerosarjan
: : . w 8 viimeistd
Teatteri Europa, kansi 6, laivan perdosa
numeroa

20.45

IWallinen
Grill House, kansi 8 & Tavolata, kansi 6
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Perjantai 23.11.

7.00-10.00

Vapaata aikaa

Meriaamiainen
Grande Buffet, kansi 8

, mahdollisuus vierailla Tallinnassa kello 8-12, kulku kannelta 5

12.00 Lounas
Grande Buffet, kansi 8 6
12.30 Laiva lihtee kohti Helsinkii Laivan Wi-Fi:
Laivalle viimeistdan kello 1210 Europa, salasana:
laivaannousukortin
. numerosarjan
Paneelikeskustelut 8 viimeisti
numeroa

Teatteri Europa, kansi 6

Juontajana Joh

13.00

14.00

14.45

15.00-15.15

16.00

Puhujien esitykset kootaan verkko-osoitteeseen
www.uudenmaantliitto. fi/parlamentti

Lisdtiedot:

anna Viita, Kuntaliitto

Uusmaalaisten jirjestdjen ja yhteiskunnallisten yritysten
rooli tulevaisuudessa
Keskustelua luotsaa Tuija Brax, paiasihteeri, Suomen Sydanliitto ry

Miten asukkaat voivat vaikuttaa palveluihin?
Keskustelua luotsaa Karina Jutila, johtaja, e2 Tutkimus

Keskustelua '

Jaa tunnelmia:
Ajatuksia parlamentin piittyessi #maakuntaparlamentti
Ossi Savolainen, maakuntajohtaja

Laiva saapuu Helsinkiin, turvallista kotimatkaa!

Ohjelma: Inka Kanerva, 040 541 8308, inka kanerva@uudenmaanliitto.fi
Kaytannon jarjestelyt: Tiina Ohman, 040 534 4519, tina.ohman@uudenmaanliitto.fi
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VANTAAN KAUPUNEKI - Kirjaamao

Saapunut: 28.9.2018
Dn:o VD/8077/00.04.01/2018

livonen Jaana

Lahettaja: Tiina Ohman <tiina.ohman@uudenmaanliitto.fi>

Lahetetty: 28. syyskuuta 2018 8:19

Vastaanottaja: Tiina Ohman

Aihe: KUTSU Uudenmaan Maakuntaparlamenttiin 22.-23.11. | INBJUDAN till Nylands

Landskapsparlament 22-23.11

Uli(denmaa _
Maakuntaparlamentti

Uuden hallituskauden kynnykselld

|
Landsklgpi

Infor en ny re,

Tervetuloa Maakuntaparlamenttiin — llmoittautuminen on nyt avoinna!

Marraskuinen huipputapahtumamme Maakuntaparlamentti kutsuu jélleen uusmaalaisia vaikuttajia 22.-23.
marraskuuta. lImoittautuminen on avautunut ja jatkuu 23. lokakuuta asti.

Parlamentti kaynnistyy Paasitornissa Helsingin Hakaniemessa ja jatkuu Tallinnaan matkaavalla Silja Europalla.

Tutustu ohjelmaan ja varaa paikkasi. Voit osallistua joko Paasitornin osuuteen tai koko ohjelmaan risteilyineen.
Hintatiedot 10ydat tamén viestin lopusta.

Uudenmaan liitto ja Suomen Kuntaliitto toivottavat Sinut [ampimasti tervetulleeksi!

> Ohjelma

> [Imoittautuminen

Valkommen till Landskapsparlamentet — Anmalningar tas nu emot!

| november kallar vart toppenevenemang Landskapsparlamentet igen till sig nylandska paverkare den 22 och 23
november. Anmalningar tas nu emot och pagar fram till den 23 oktober.

Parlamentet inleds i Paasitorni i Hagnas, Helsingfors och fortsétter pa Silja Europa som aker till Tallinn.

Bekanta dig med programmet och reservera din egen plats. Du kan vélja att enbart delta i programmet i Paasitorni
eller i hela landskapsparlamentet inklusive kryssningen.

Nylands forbund och Finlands Kommunférbund 6nskar dig varmt valkommen!
> Programmet

> Anmaélning
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Hinnat / henkil® + alv | Priser / person + moms:

Maissa pidettava osuus | Programmet pa land = 95 €
1-hengen A-hytti | 1-persons A-hytt = 316 €
1-hengen B-hytti | 1-persons B-hytt =290 €
2-hengen A-hytti | 2-personers A-hytt =274 €
2-hengen B-hytti | 2-personers B-hytt = 263 €

Paivitamme ohjelmaa verkkosivuillemme vield syksyn aikana: uudenmaanliitto.fi/parlamentti
Programmet uppdateras pa var webbplats under hostens lopp: uudenmaanliitto.fi/parlamentet

Lisatietoja | Ytterligare upplysningar:

Inka Kanerva, ohjelma | programmet, 040 541 8308
Tiina Ohman, kaytannon jarjestelyt | praktiska arrangemang, 040 5344 519

i ®e Uudenmaan llitto

® Nylands férbund
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118 Kaupungin loppiaisvastaanoton jarjestiminen vuonna 2019

VD/7936/07.02.02.00/2018

RV/HO/LP/HY-L

Kaupungin merkittavimpiin edustustilaisuuksiin on perinteisesti kuulunut loppiaisvastaanoton
jarjestaminen eri sidosryhmille. Tilaisuuteen kutsutaan muun muassa valtionhallinnon, naapurikuntien,
kuntayhtymien, keskusjarjestdjen, seurakuntien, elinkeinoelaman seka kulttuurin ja urheilun edustajia.

Tulevan vuoden budjettiesitykseen on varattu loppiaisvastaanoton jarjestamista varten 120 000 euroa.

Hallintosdannon mukaan (9. luku 1 § 23) kaupunginhallitus paattaa merkittavien edustustilaisuuksien
jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) jarjestaa kaupungin perinteinen loppiaisvastaanotto sunnuntaina 6.1.2019 Tiedekeskus
Heurekassa, ja

b) maksaa vastaanotosta aiheutuvat kustannukset, arviolta noin 120 000 euroa,
menokohdalta 10 40 60 600 / Muu kaupunginhallituksen alainen toiminta, sisdinen tilaus
1121.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: Kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

hallintojohtaja Hanna Ormio, puh. 09 83911, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



@ Vantaa Egﬁaégﬁhamtus 1 Sivu 28

08.10.2018

12§ Vastaus Markku Weckmanin ja 42 muun valtuutetun aloitteeseen kuntoportaiden
(treeniportaat) rakentamiseksi M6skarin mikeen

VD/5742/00.02.00.03/2018

Markku Weckman seki 42 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tyojarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

"Malminkartanon tayttémaki ja Keravan Keinukallio ovat talla hetkelld Iahimmat vantaalaisten
saavutettavissa olevat rappuset.

Portaissa treenaaminen on nyt muotia. Erilaisilla askelilla saa monipuolista voimaa, kestavyytta ja
terveytta kehoon”.

Kaupunginvaltuusto 18.6.2018 § 19

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja l1ahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Sivistystoimen toimiala toteaa vastauksena aloitteeseen seuraavaa:

Sivistystoimen toimialan liikuntapalvelut toteuttaa edellytyksia liikunnallisen eldamantavan
muodostumiselle kaikissa elamankaaren vaiheissa. Liikuntaolosuhteita kehittamalla luodaan edellytyksia
seka ohjatulle ettd omatoimiselle liikunnalle ja liikkumiselle.

Kuntoportaat ovat muodostuneet houkutteleviksi eri-ikdisten ja -kuntoisten liikuntapaikoiksi. Vantaan
lilkuntapaikkasuunnitelmassa vuosille 2018-2022 kuntoportaiden todetaan houkuttavan likkunnan pariin
uusia harrastajia ja ne monipuolistavat liikunnan palveluverkkoa. Liikuntapaikkasuunnitelman laatimisen
yhteydessa selvitettiin kuntoportaiden toteuttamismahdollisuuksia. Kohteen tulee olla riittavan korkea,
jyrkka ja helposti saavutettava. Liikuntapalvelut on selvittanyt asiaa kevaan 2018 aikana yhdessa
maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan kuntatekniikan keskuksen kanssa, joka vastaa
liilkunta-alueiden suunnittelusta ja rakentamisesta. Kuntoportaiden tarpeesta on tehty liikuntapalveluille
my0Os useampia aloitteita. Tarve on esitetty nimenomaan Ita-Vantaalle. Vantaalla ei ole talla hetkella
kuntoportaita.

Petikon ja Kulomaen tayttomaet voisivat toimia sopivina kuntoportaiden toteuttamispaikkona.
Tayttomaet ovat kuitenkin vield useiden vuosien ajan maanlajityskaytossa, joten niita ei viela voida
hyodyntaa ulkoilukdytdssa. Muita mahdollisia toteutuspaikkoja lapikdydessd Moskarin maki valikoitui
varteenotettavimmaksi toteutuspaikaksi. Kuntoportaiden toteutussuunnittelu on kdynnistetty syksylla
2018. Hankkeelle varataan maararahat kaupungin ensi vuoden investointiohjelmaan ja kuntatekniikan
keskus toteuttaa kuntoportaat Moskarin makeen vuoden 2019 aikana.

Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 12

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
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a) antaa Markku Weckmanille ja 42 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen
mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja
b) esittaa kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- allekirjoitettu Markku Weckmanin ja 42 muun valtuutetun aloite kuntoportaiden (treeniportaat)

rakentamiseksi M6skarin makeen
Taytantéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 8.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti, puh. 050 511 8636, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



‘ [+ 2
VALTUUSTOALOITE
Tulee ryhtya toimenpiteisiin kuntoportaiden (treeniportaat) rakentamiseksi Méskarin makeen.

Perustelut:

Malminkartanon tayttomaki ja Keravan keinukallio ovat t3ll3 hetkell3 Ishimmit vantaalaisten
saavutettavissa olevat rappuset.

Portaissa treenaaminen on nyt muotia. Erilaisilla askelilla saa monipuolista voimaa, kestavyytti ja terveyttd
kehoon.
Vantaalla kesakuun 18. pdivana 2018
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13§ Vastaus Tanja Vahvelaisen ja Tiina Tuomelan seka 45 muun valtuutetun aloitteeseen
erityislasten koulukuljetusten jarjestamiseksi vuoroasumistilanteissa myo6s
etavanhemman kotoa

VD/5008/00.02.00.03/2018
EL-H/IK/ETN/OK/

Tanja Vahvelainen ja Tiina Tuomela seka 45 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston
tyojarjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

"Koulukyydit jarjestetdaan veloituksetta lapsen molemmista yhteishuoltosopimukseen pohjautuvista
kodeista niissa tapauksissa, joissa lapselle on myonnetty koulukyyti 1dakarin, psykologin tai muun
terveydenhuoltoalan ammattilaisen toimesta lahivanhemman osoitteesta”.

Kaupunginvaltuusto 28.5.2018 § 13

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja l1ahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Sivistystoimen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Lapsenhuoltolaki (laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta) maarittelee lapsen asumisen. Lain
Iahtokohtana on, etta lapsi asuu aina toisen vanhemman luona oleskelu- ja tapaamisjarjestelyjen
laajuudesta riippumatta.

Lapsenhuoltolakiin ehdotetaan sdanndksia, jotka mahdollistavat yhtena laissa tarkoitettuna lapsen
asumisjarjestelyna sen, etta lapsi asuu vuorotellen molempien vanhempiensa luona. Vuoroasumisella
tarkoitettaisiin lahtokohtaisesti tilannetta, jossa lapsi asuu vahintaan 40 prosenttia kalenterivuodesta
toisen vanhempansa luona. Tieto vuoroasumisesta merkittaisiin vaestotietojarjestelmaan huollon
sisaltoa koskevana tietona. Talla tavoin tehtaisiin nakyvaksi jarjestely, jossa lapsi asuu tosiasiassa
vuorotellen molempien vanhempiensa luona yhta paljon tai lahes yhta paljon.

Henkilon virallinen asuinpaikka maaraytyy kotikuntalain perusteella ja paatoksen siita tekee maistraatti.
Kotikuntalain perusajatuksena on kirjata vaestotietojarjestelmaan tieto siitd, missa henkilo tosiasiallisesti
asuu. Henkil6lla voi olla vain yksi virallinen asuinpaikka, vaikka hanella olisi kdytossaan useampia
asuntoja. Tama saantely koskisi myds vuoroasumistilanteita eli vuoroasumisessakin lapsella voisi olla vain
yksi virallinen asuinpaikka.

Etuudet ja palvelut maaraytyisivat edelleen lapsen virallisen asuinpaikan perusteella, joten ehdotetut
vuoroasumista koskevat sddnnokset eivat vaikuttaisi valittdmasti lapsen ja perheen saamien palveluiden
ja etuuksien maaraytymiseen, kuten asumistukeen ja koulukuljetuksiin.

Hallituksen esitys lapsenhuoltolain muuttamisesta (HE 88/2018) annettiin eduskunnalle 20.6.2018. Uusi
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan aikaisintaan 1.4.2019.

Perusopetuslain mukaan, jos perusopetuksen oppilaan koulumatka on viittad kilometria pitempi,
oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa
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esiopetukseen tai paivakodista esiopetukseen on viitta kilometria pitempi, oppilaalla on vastaavasti
oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai paivakodista esiopetukseen ja
esiopetuksesta kotiin tai paivakotiin. Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus
maksuttomaan kuljetukseen my®s silloin, kun edella tarkoitettu matka oppilaan ikd ja muut olosuhteet
huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman
kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettava riittava avustus.

Vantaan kaupungin hallintosdannén mukaan opetuslautakunta paattaa perusopetuksen ja esiopetuksen
oppilaiden koulukuljetusten ja koulumatka-avustusten perusteista. Opetuslautakunnan hyvaksymissa
koulukuljetusperusteissa koulumatkalla tarkoitetaan lyhinta yleista jalankulkijoiden kaytdssa olevaa
reittid, joka mitataan oppilaan kodin portilta koulukiinteiston sisdantulokohtaan. Mitattaessa kodin ja
koulun valista koulumatkaa kotiosoite maaraytyy oppilaan vaestotietojarjestelmaan merkityn Vantaalla
sijaitsevan kotisoitteen mukaisesti.

Maksuton kuljetus jarjestetdan ensisijaisesti julkista joukkoliikennetta kayttaen. Kuljetus voidaan
jarjestaa taksikuljetuksena, jos oppilas ei terveydentilaansa liittyvasta syysta voi kulkea koulumatkaansa
kavellen tai kdyttaa julkista liikennetta. Taksikuljetuksen perusteluiden tulee ilmeta 1d3karin tai psykologin
lausunnosta.

Valtuustoaloitteessa esitetty vuoroasumisen huomioiminen erityislasten koulukuljetuksissa edellyttaisi
opetuslautakunnan hyvaksymien perusteiden muuttamista. Muutoksen voidaan olettaa lisddvan
kustannuksia my6nnettaessa taksikuljetuksia vaestorekisteriin merkityn kotiosoitteen lisaksi
etdvanhemman osoitteesta. Sivistystoimi ei keraa tietoja oppilaiden asumisjarjestelyista tai
huoltajuussopimuksista. Osa perheiden tekemista sopimuksista on suullisia ja huoltajien tai vanhempien
keskinaisella sopimuksella solmittuja, osa on vahvistettu lastenvalvojalla ja osa on oikeuden vahvistamia
sopimuksia. Tasmallisen arvion tekeminen kuljettamisen kustannusvaikutuksista on siten vaikeaa, koska
kaytossa ei ole tietoja vuoroasumisen yleisyydesta vantaalaisten oppilaiden perheissa. Sivistystoimella ei
ole mydskaan tietoa siita, kuinka monen perheen osalta toinen yhteishuoltajista asuu muussa kunnassa
kuin Vantaalla.

Vantaalla koulukuljetusten kustannukset vuonna 2017 olivat n. kaksi miljoonaa euroa. Hieman yli 200
000 € kaytettiin peruskoululaisten matkalippuihin. Taksikuljetusten kustannukset olivat n. 1,8 milj. €.

Taksikuljetusten piirissa olevia erityisen tuen oppilaita ja terveydellisin perustein kuljetettavia oppilaita
on talla hetkella noin 350 lasta. Kunkin kuljetettavan oppilaan kustannus on noin 4500 euroa vuodessa.

Perheiden ratkaisut tilanteissa, joissa vanhemmat asuvat eri osoitteissa eroavat seka huoltajuuden
ratkaisujen, etta lasten tapaamisten osalta. Osa perheiden ratkaisuista on pitkaaikaisia ja viikoittain
vhtenaisena toistuvia, osassa ratkaisuja tilanteet vaihtuvat usein. Osassa perheita toisella huoltajalla voi
olla yksinhuoltajuus, vaikka toisella vanhemmista olisikin laajat tapaamisoikeudet. Rajaamalla
koulukuljetusoikeus vain yhteishuoltoratkaisuun paatyneisiin perheisiin asetettaisiin perheet
eriarvoiseen asemaan heidan tekemiensa huoltajuusratkaisujen perusteella. Samoin perheet asettuisivat
eriarvoiseen tilanteeseen sen perusteella, kuinka laajasti tapaamisoikeudet toteutuvat.

Mikali kuljetus jarjestettaisiin molempien huoltajien osoitteista, tulisi arvioitavaksi, kuinka nopeasti
kuljettavan yhtion tulisi reagoida perheiden esittamiin muutoksiin. Mikali jatkossa oppilaiden
hakureiteissa tapahtuisi jatkuvia muutoksia tai reittien pituudet kasvaisivat, tulisi se todennakoisesti
lisddmaan kustannuksia seuraavissa palveluntuottajien kilpailutuksissa, koska reitittamista ei olisi
mahdollista tehda yhta kustannustehokkaasti kuin talla hetkella.
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Valtuustoaloitteessa ei oteta kantaa siihen, tulisiko kuljetus jarjestad myds muusta kunnasta kuin
Vantaalta. Mikali nain tapahtuisi, tulisi se vaistamatta lisadmaan kuljetuskustannuksia. Nykyinen
kilpailutus on tehty silla perusteella, etta valtaosa kaikista kuljetuksista tapahtuu Vantaan sisalla. Mikali
kuljetusoikeus rajattaisiin koskemaan tilannetta, jossa molemmat huoltajat tai vanhemmat asuvat
Vantaalla, asettaisi se perheet eriarvoiseen asemaan huoltajien asuinkunnan perusteella.

Sivistystoimi toteaa, ettd koulukuljetusperusteita ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa siten, etta
koulukuljetus mydnnettaisiin muualta kuin oppilaan vaestorekisteriin merkitysta kotiosoitteesta.

Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 13

Sivistystoimen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Tanja Vahvelaiselle ja Tiina Tuomelalle sekd 45 muulle aloitteen allekirjoittaneelle
valtuutetulle sivistystoimen toimialan esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti palauttaa valmisteluun.

Liite:
- Tanja Vahvelaisen ja Tiina Tuomelan ja 45 muun valtuutetun aloite erityislasten koulukuljetusten
jarjestaminen vuoroasumistilanteissa myods etdvanhemman kotoa

Taytantéonpano: kaupunginkanslia, ote valtuustoon
Muutoksenhakuohje: 8.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

talous- ja hallintojohtaja Eila Tanninen, puh. 040 589 2731, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
perusopetuksen johtaja Ilkka Kalo, puh. 040 707 1115, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Valtuustoaloite, Vantaa

Erityislasten koulukuljetusten jarjestiminen vuoroasumistilanteissa myos etavanhemman
kotoa

Aloite:

Koulukyydit jarjestetaén veloituksetta lapsen molemmista yhteishuoltosopimukseen pohjautuvista
kodeista niissa tapauksissa, joissa lapselle on mydnnetty koulukyyti lagkarin, psykologin tai muun
terveydenhuoltoalan ammattilaisen toimesta Iahivanhemman osoitteesta.
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14 § Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi
Kasvupalveluvirastosta ja kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta

VD/2263/03.00.00/2017
IN/IV/TS/AT/MT/NJ

Hallituksen esityksissa laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista (HE 35/2018 vp), laiksi julkisista
rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista ja laiksi alueiden kehittamisen ja
kasvupalvelujen rahoittamisesta (HE 93/2018 vp) seka laiksi kotoutumisen edistamisesta (HE 96/2018 vp)
ehdotetaan saadettavan kasvupalveluiksi kutsutuista palveluista. Alueiden kehittamista ja kasvupalveluita
koskevan lakiesityksen mukaan kasvupalveluja jarjestetdan ja tuotetaan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM) on lahettanyt Vantaan kaupungille lausuntopyynnén luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laeista Kasvupalveluvirastosta ja kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta.
Lausunto pyydetaan antamaan lausuntopalvelu.fi -palvelussa 19.10.2018 mennessa.

Lakiluonnoksessa Kasvupalveluvirastosta ehdotetaan, etta elinkeino-, lilkenne- ja

ymparistokeskusten (ELY) seka ty6- ja elinkeinotoimistojen (TE) kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA)
jatkaisi kasvupalveluja vastaavien tietohallintopalvelujensa tuottamista valtiolle ja maakunnille.
Kehittamis- ja hallintokeskuksen nimi muutettaisiin Kasvupalveluvirastoksi, joka toimisi ty6- ja
elinkeinoministerion alaisuudessa ja ohjauksessa. Viraston keskeisena tehtavana olisi valtion ja
maakuntien yhdessa kdyttamien tyo- ja elinkeinohallinnon sdhkoisten ja digitaalisten palvelujen seka
tietojarjestelmien ja alustojen tuottaminen ja yllapitaminen. Kasvupalveluvirastoon siirrettaisiin myos
ty6- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisessa asiakaspalvelukeskuksessa hoidettavat sahkoisten ja
digitaalisten palvelujen kayton tukea koskevat tehtdvat. Kasvupalveluvirasto tarjoaisi sahkdisten ja
digitaalisten palvelujen kdyton tukea loppuasiakkaille, viranomaisille, palveluntuottajille ja muille
sidosryhmille. Lisdksi virasto hoitaisi kotoutumisen edistamiseksi maakunnille ja kunnille maksettaviin
valtion korvauksiin liittyvat tehtavat. Maakuntien kasvupalveluina myéntamia tukia ja avustuksia virasto
maksaisi vuoden mittaisen siirtymaajan, jotta maksatusten hoito saadaan jatkumaan hairi6ttomana
maakuntien aloittaessa toimintansa. Kasvupalveluvirasto voisi tarjota myos valtakunnallisesti keskitettya
neuvontaa valtakunnallisissa kasvupalveluissa.

Vantaan kaupunki katsoo, etta esitys laiksi Kasvupalveluvirastosta ei huomioi hallitusten esitysten
kokonaisuutta, jossa Uudenmaan kuntayhtymalla ja maakunnilla olisi tarkoitus kehittda toimintaansa,
jarjestamisen ja tuottamisen tapaa ja sisaltoa hallituksen esityksissa tarkoitetulla mahdollistavalla ja
itsehallinnollisella tavalla alueelliset erityispiirteet huomioiden. Valtakunnallisten jarjestelmien
(rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelma seké yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma)
keskitetty kehittaminen on toivottavaa ja se edistaa osaltaan asiakkaiden valtakunnallista
vhdenvertaisuutta seka synnyttdd mahdollisuuksia toimintatapojen vertailuun maakuntien valilla.
Alustapalveluiden tiedon kehittdmisen ja seurannan toimintojen ja resurssien keskittaminen ministerion
alaisuuteen ei lisda uusien alueellisten innovoivien toimintojen kehittymista, eikad osaltaan huomioisi
paidkaupunkiseudun tyollisyys- ja elinvoimasektorin erityispiirteita. Kasvupalvelulain mukaan
Uudenmaan kuntayhtyma ja maakunta voisi kehittaa ja yllapitaa tarpeen mukaan alueensa
kasvupalveluja tukevia sekd maakunnan ja alueen kuntien yhteistoimintaa tukevia tietojarjestelmia ja
alustoja, mutta esitys veisi ndiden kehittdmisvoimavarat TEM:n ohjauksessa olevaan
Kasvupalveluvirastoon.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd Kasvupalveluvirasto jatkaisi maakuntien kasvupalveluina myo6ntamien
erikseen saadettyjen tukien ja avustusten maksamista koskevia tehtdvid hairiéttomien maksatusten
turvaamiseksi vuoden pituisen siirtymakauden ajan. Vantaan kaupunki katsoo, ettei tdhan ole tarvetta
vaan tukien ja avustusten paatoksenteko ja maksatus ovat samalla toimijalla toiminnan kdynnistymisesta
lukien.

Koko esityksessa Kasvupalveluviraston tehtaviksi padpaino on ollut jatkaa ja sailyttdda vanhojen
organisaatioiden (tyo- ja elinkeinohallinnon, ELYn sekd KEHAN) tehtdvid keskitetysti tyo- ja
elinkeinoministerion alaisuudessa, vaikka uudistusten myo6ta toimintaymparisté on voimakkaassa
muutoksessa.

Kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelya koskevan lakiluonnoksen tarkoituksena on toteuttaa
kasvupalvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaan
tullessa tarpeellisia tietojarjestelmia ja asiakastietojen kasittelya koskeva lainsdadanto yhteensopivasti
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelya koskevassa laissa
saadettaisiin alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitettujen maakunnallisten
ja valtakunnallisten kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta. Kasittelya varten olisi rekrytoinnin ja
tyollistymisen asiakastietojarjestelma ja yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma. Yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmassa voitaisiin kasitellda myos muiden kuin kasvupalveluiksi katsottavien julkisesti
rahoitettujen yrityksille tarkoitettujen tukien, rahoituksen sekd neuvonta- ja kehittdmispalvelujen
asiakastietoja.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd myos kunnilla tulee olla mahdollisuus kayttaa rekrytoinnin ja
tyollistymisen asiakastietojarjestelmaa, vaikka nykyisissa lakiehdotuksissa ei ole kunnille saadetty
lakisaateista velvollisuutta tyollisyyden edistamiseen. Kayttdoikeus tulisi myontaa, koska kunnilla kuuluu
yleisen toimialansa puitteissa elinvoimatehtavat ja sitd kautta yhteistyd Uudenmaan kuntayhtyman ja
maakuntien hoitaman elinvoimatehtavan yhteensovittaminen on saumatonta, jotta erilliset ja
paallekkaiset tietojarjestelmat eivat toisi katkosta asiakkaille tarjottaviin palvelukokonaisuuksiin.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd Kasvupalveluviraston tulee kehittda vain pohjajarjestelmia, tietoaltaita ja
harvoja valtakunnallisia toimintatapoja, ja jattaa riittavasti tilaa Uudenmaan kuntayhtyman ja
maakuntien erityistilanteen huomioimiselle sekd Uudellamaalla valtion ja kaupunkien palveluiden
vhteensovittamiselle. Tulevan kasvupalvelurahoituksen pitda antaa kasvupalvelu-uudistuksessa
tarkoitettu mahdollisuus Uudenmaan kuntayhtymalle ja maakunnille kehittaa itse omia valtakunnalliseen
alustajarjestelmaan kytkeytyvia tietopalvelujaan palvelemaan tehokkaammin alueidensa tarpeita.

Vantaan kaupunki toteaa lisaksi, ettd maakuntia ei ole viela edes perustettu, joten suunnitelmien tulee
olla sellaisia, etta toimivat myos tilanteessa, jossa kunnalla on paavastuu tyéllisyyden hoidosta.

Luonnos Vantaan kaupungin lausuntopalvelu.fi -vastaukseksi on liitteena.
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Asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan antaa liitteena oleva lausunto ty6- ja elinkeinoministeridlle Vantaan kaupungin lausuntona
Kasvupalveluvirastosta ja kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkistettiin ja hyvaksyttiin poytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.
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Liitteet:
- Hallituksen esitykset Kasvupalveluvirastosta ja kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta
- Lausuntopyynt6 ja luonnos Vantaan kaupungin lausunnoksi tyo- ja elinkeinoministeriolle
Kasvupalveluvirastosta ja kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta

Taytantéonpano: asukaspalvelujen hallinto
Muutoksenhakuohje: 8.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinist6; tyollisyyspalvelujen johtaja Timo Saari, puh.
043 827 1061, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



LUONNOS 10.9.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kasvupalveluvirastosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seka tyd —ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus jatkaisi valtion ja maakuntien yhdessa kéytta-
mien ty6- ja elinkeinohallinnon sahkaisten ja digitaalisten palvelujen seka tietojarjestelmien ja
alustojen tuottamista ja yll&pitdmistd. Kehittdmis- ja hallintokeskus jatkaisi myds kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen valtion korvauksia koskevien tehtavien hoitamista.
Kehittamis- ja hallintokeskus jatkaisi maakuntien kasvupalveluina myontdmien erikseen saa-
dettyjen tukien ja avustusten maksamista koskevia tehtavia hairidttdmien maksatusten turvaa-
miseksi vuoden pituisen siirtymakauden. Kehittdmis- ja hallintokeskus jatkaisi ndilta osin kes-
keytyksetté toimintaansa ja vaihtaisi nimensd Kasvupalveluvirastoksi.

Kasvupalveluvirastoon siirrettéisiin myos nykyisin Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen erillisyksikossa, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa, hoidet-
tavat sahkoisten ja digitaalisten palvelujen kayton tukea koskevat tehtavat.

Kasvupalveluvirasto tarjoisi valtakunnallisesti keskitettya neuvontaa valtakunnallisissa kasvu-
palveluissa seka sahkoisten ja digitaalisten palvelujen kayton tukea loppuasiakkaille, viran-
omaisille, palveluntuottajille ja muille sidosryhmille.

Kasvupalveluvirasto olisi edeltajavirastonsa kehittdmis- ja hallintokeskuksen tavoin tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalan palvelukeskustyyppinen virasto. Valtioneuvosto nimittaisi joh-
tokunnan jaseneksi maakuntien ja Uudenmaan kasvupalvelut jarjestavan kuntayhtymén edusta-
jia. Kasvupalveluvirastolla olisi asiakasneuvottelukunta maakunnan ja Uudenmaan kuntayhty-
man seké palvelujen muiden kayttajien tarpeiden huomioon ottamiseksi.

Esitys on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2021 maakuntien aloittaessa toi-
mintansa ja samanaikaisesti alueiden kehittdmista ja kasvupalveluja koskevan lain kanssa.
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PERUSTELUT
1 Johdanto

Kaésilla oleva esitys on osa hallitusten esitysten kokonaisuutta, jolla ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan valtakunnallisista ja maakunnallisista palveluista pyritddn luomaan sahkoiseen
asiointiin ja tiedolla johtamiseen perustuva yhteiskunnallisesti vaikuttava kasvupalvelujarjes-
telmé. Muut tdhan kokonaisuuteen kuuluvat hallituksen esitykset ovat esitys laiksi alueiden ke-
hittdmisestd ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 35/2018 vp), hallituksen
laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista, alueiden kehittami-
sen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yksityisista tyonvélityspalveluista seka taloudelliseen
toimintaan myodnnettavan tuen yleisista edellytyksistd annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta (HE
92/2018 vp) ja hallituksen esitys laiksi kotoutumisen edistdmisesta (HE 96/2018 vp).

Esitykset kuuluvat padministeri Juha Sipil&n hallitusohjelman mukaisiin rakennepoliittisiin uu-
distuksiin ja maakuntauudistusta koskevaan kokonaisuuteen. Kasilla oleva esitys liittyy myods
hallituksen julkisten palvelujen digitalisoimista koskevaan karkihankkeeseen. Hallitusohjelman
mukaan julkiset palvelut on rakennettava kayttdjalahtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi.

Pa&osa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sek& niiden ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtdvista siirtyisi
maakuntauudistuksessa maakuntien jarjestettavaksi alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja
koskevalla lailla. Maakuntauudistuksen yhteydessa uudistetaan myos tyo- ja elinkeinohallin-
non palvelujen, kasvupalvelujen, jarjestamisen tapa ja sisaltd. Alueiden kehittamisté ja kasvu-
palveluja koskevassa lakiehdotuksessa kasvupalvelut jaetaan valtakunnallisiin ja maakunnalli-
siin kasvupalveluihin. Ty6- ja elinkeinoministerid jarjestdd valtakunnallisia kasvupalveluja,
joita tuottavat Finnvera Oyj, Business Finland ja Tesi (Suomen Teollisuussijoitus Oy). Maa-
kunnallisten kasvupalvelujen jdrjestdmisvastuu olisi alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja
koskevan lakiehdotuksen mukaan (HE 35/2018) maakunnilla ja Uudenmaan osalta kuntayhty-
malld, jonka paakaupunkiseudun kunnat Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa voisivat halu-
tessaan perustaa. Maakunnallisia kasvupalveluja tuottaisivat maakunta, kasvupalvelujen jérjes-
tamisestd Uudenmaan maakunnassa koskevassa ehdotuksessa tarkoitettu kuntayhtyma ja mark-
kinoilla toimivat yhteisot, saatiot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat.

Alueiden kehittamisté ja kasvupalveluja koskeva lakiehdotus antaisi maakunnille ty6llisyytta ja
elinkeinotoimintaa edistavien kasvupalvelujen jarjestajana huomattavasti enemman harkinnan-
varaa kuin voimassa oleva lainsaddanto antaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille seké
ty6- ja elinkeinotoimistoille. Alueiden kehittdmista- ja kasvupalveluja koskevassa laissa séadet-
taisiin maakunnallisten kasvupalvelujen henkiltasiakkaille tarkoitettujen palvelujen minimita-
sosta. Myds minimitasoa koskeva saantely olisi véljad. Maakunnan olisi suunnattava niin sano-
tusta yleiskatteellisesta rahoituksestaan kasvupalveluihin kohdistamansa resurssit ainakin hei-
koimmassa tyémarkkina-asemassa olevien auttamiseksi ja varattava méarérahoja palkkatukea
varten. Minimitason ylittdvien palvelujen saatavuus olisi maakunnan harkintavallassa. Ndin ol-
len maakuntien myontédmien tukien ja avustusten volyymin ennustaminen on vaikeaa verrattuna
nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tuki- ja korvauspaatosten maaraan.

Ty0- ja elinkeinohallinnon tehtavien hoitamisesta ja palveluprosesseista sédadettaisiin eduskun-
nan kasiteltdvana olevalla lailla julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista, lailla
alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta sekd lailla kotoutumisen edistdmi-
sesta.
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Eraat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa nykyisin hoidettavat ty6- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalan tehtdvat siirtyisivat maakuntauudistuksessa perustettavalla valtion lupa- ja
valvontavirastolle. Valtion lupa- ja valvontavirastoa ja sille siirtyvia tehtévia koskeva ehdotus
siséltyy eduskunnan kasiteltdvané olevaan hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudis-
tuksen taytdntddnpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 14/2018 vp). Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sista (897/2009) kumottaisiin tdmén hallituksen esityksen sisaltamélla lailla maakuntauudistuk-
sen taytdntdonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia
koskevan lainsd&ddédnnon voimaanpanosta. Samalla lakkautettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukset, tyo- ja elinkeinotoimistot seka niiden kehittdmis- ja hallintokeskus, yhteensa
31 valtion virastoa.

Maakuntien talous- ja henkiléstohallinnon, yleishallinnon ja viestinnan tehtavat seka valmius-
tehtavat hoidettaisiin kasvupalvelujen ja muiden maakunnan palvelujen osalta kussakin maa-
kunnassa. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen yhteiset tietohallintopalvelut siirtyisivat muiden
kuin kasvupalvelujen osalta maakuntalain 122 8:ss& tarkoitetun maakuntien tieto- ja viestinta-
teknisten palvelujen palvelukeskuksen (Vimana Oy) tehtdvaksi. Kasvupalvelujen toimialariip-
puvaiset tietohallintopalvelut seké eraat tukien ja korvausten maksamista koskevat tehtavat jai-
sivat kasilla olevassa esityksessa Kasvupalveluviraston nimellé jatkaa kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen hoidettaviksi. Kehittdmis- ja hallintokeskuksessa toimiva siviilipalveluskeskus siir-
tyisi valtion lupa- ja ohjausvirastoon.

Julkisen hallinnon tiedonhallinta ja sitd koskeva sadntely ovat muutostilassa. Uutta julkisen hal-
linnon tiedonhallintaa koskeva hallituksen esitysluonnos on parhaillaan lausunnoilla (1.10.2018
asti). Valmisteilla on uusi tiedonhallintalaki, johon on tarkoitus keskittaa julkisen hallinnon tie-
donhallintaa koskevat sdéddokset. Lainsdddantohanke liittyy padaministeri Juha Sipilan hallituk-
sen Digitalisoidaan julkiset palvelut —karkihankkeeseen, jossa tavoitteena on muun muassa séé-
t&& rajapintojen avaamisesta, kuvaamisesta sekd méaarittdmisestd tietojenvaihdon sujuvoitta-
miseksi eri tahojen kanssa. Rajapintojen maarittelemiselld pyritddn varmistamaan, ettd mika
tahansa jarjestelméntoimittaja voi kehittadé jarjestelmaa kayttavan uuden sovelluksen pyyta-
matta lupaa jarjestelman toimittajalta. Viime kadessa maérittelemisella pyritddn estamaan toi-
mittajariippuvuuden syntyminen. Uuden tietohallintolain on tarkoitus korvata julkisen hallin-
non tietohallinnon ohjauksesta annettu laki (634/2011), arkistolaki (831/1994) sekd viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annetun lain (634/2011) ja sdhkdisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003) tiedonhallintaa koskevat saddokset. Hallituksen esitys annet-
taneen eduskunnalle syksylla 2018.

2 Nykytila

Lainsdadanto ja kaytanto
Kehittamis- ja hallintokeskuksen nykyiset tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hal-
lintokeskus (kehittdmis- ja hallintokeskus) on 1.1.2015 toimintansa aloittanut valtion palvelu-
keskustyyppinen virasto. Kehittdmis- ja hallintokeskus tuottaa talous- ja henkildstéhallinnon
palveluja, tietohallintopalveluja sekd muita hallintopalveluja ELY -keskuksille ja TE-toimis-
toille. Kehittamis- ja hallintokeskuksella on mygs valtion tukien ja avustusten maksamista kos-
kevia julkisen vallan tehtavia. Kehittamis- ja hallintokeskuksesta sdédetaan elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksista annetussa laissa (897/2009).
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Kehittdmis- ja hallintokeskus on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan virasto, joka kuuluu
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten virastoverkostoon. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen
toimintamenot ovat samalla valtion talousarvion momentilla 32.01.02 elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten toimintamenojen kanssa. Yhdessé kehittdmis- ja hallintokeskus seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukset muodostavat kirjanpitoyksikon. Kehittdmis- ja hallin-
tokeskuksen omat toimintamenot vastaavat noin 26 miljoonaa euroa vuodessa ja sen hallin-
noimat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo —ja elinkeinotoimistojen yhteensa
noin 80 miljoonan euroa.

Kehittamis- ja hallintokeskus on tyGnantajavirasto. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen henkilstd
on palvelussuhteessa kehittdmis- ja hallintokeskukseen, eivétka virat ole yhteisia esimerkiksi
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten kanssa. Sen henkildstén vahvuus on noin 520 hen-
kilotydvuotta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a 8:n 1 momentin mukaan kehitté-
mis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten sekd ty6- ja elin-
keinotoimistojen yhteisia henkildsto- ja taloushallinnon tehtavia ja muita vastaavia palvelu- ja
yleishallintotehtdvia seka antaa yleishallinnollisia ohjeita ja ohjaa niiden soveltamista elin-
keino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksissa seké tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Pykalan 2 momen-
tin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
suoraan valtionavustuslain (688/2001) nojalla my6ntdman valtionavustuksen maksamista ja ta-
kaisinperintd4 koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 8:n mukaiset tehtavat. Kehittdmis-
ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen lisdksi myods valtionavus-
tuslain 15 8:n mukaisia valvontatehtavia. Lisaksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi hoitaa elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen erityislainsaddannon
nojalla myontdmien avustusten maksamista, niiden kdyton valvontaa ja takaisinperintdd seka
valtion korvauksia koskevia tehtévié siten kuin niista erikseen saadetaan.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen erikseen saddettyja maksamista koskevia tehtévid ovat julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 12 luvun 8 §:ssé tarkoitetut ty6- ja
elinkeinotoimistojen myontamien tukien ja korvausten maksamista koskevat tehtdvat seka val-
tion virastoille tai laitoksille osoitettujen maarérahojen kéytén seurantatehtivat. Maksamista
koskevat paatokset ovat hallintopaatoksid, joissa kehittamis- ja hallintokeskus kéyttaa julkista
valtaa. Kehittdmis- ja hallintokeskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviran-
omaisena myds perittdessa takaisin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tar-
koitettua tukea tai korvausta, johon sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Julkisesta ty6-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksa-
mat tuet ja korvaukset ovat palkkatuki; starttiraha; kulukorvaus ty6ttdmyysetuutta saavalle
tyonhakijalle osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi;
matka- ja yopymiskustannusten korvaus tyéttomalle tydnhakijalle, joka hakee tyohon, tydvoi-
makoulutukseen, tyokokeiluun tai osallistuu asiantuntija-arviointiin; tydolo-suhteiden jarjeste-
Iytuki tyOnantajalle, jos palkattavan tai tydssa olevan vamma tai sairaus edellyttad tyvalineiden
hankkimista tai muutoksia seka tyollisyyspoliittinen avustus ja lisatuki kunnalle.

Kehittamis- ja hallintokeskus tekee julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla
nykyisin 300 000 — 450 000 maksamista koskevaa pa&tosté vuosittain. Paatosten maara vaihte-
lee talouden suhdanteista ja tyévoimapoliittisista linjauksista riippuen. Vuosittain maksamista
koskevista paatoksistad 50 000 — 80 000 koskee starttirahaa. Kehittdmis- ja hallintokeskus tekee
noin 2000 kielteista patostd, 400 paatosta oikaisuvaatimukseen ja 100 takaisinperintdpaatosta
vuodessa ja antaa noin 150 lausuntoa hallinto-oikeudelle maksamista ja takaisinperint&é koske-
vissa asioissa seké hoitaa noin 100 vapaaehtoista palautusasiaa vuodessa.
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Liséksi kehittdmis- hallintokeskus maksaa kotouttamisen edistdmisestd annetussa laissa
(1386/2010) tarkoitettujen toimenpiteiden kuntakorvauksen kotoutumisen edistdmisesté anne-
tun lain 44 §:n 1 momentin nojalla; kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun laissa 189/2001 tar-
koitetut valtion korvaukset kunnille kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdmisesta ja merimiesten
matkakorvaukset valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetussa
laissa (1135/2014) tarkoitetut korvaukset.

Kehittdmis- ja hallintokeskus on hoitanut elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka tyo-
ja elinkeinotoimistojen mydntamien tukien ja avustusten maksamista koskevia tehtavia vuoden
1.1.2015 alkaen. Taman tehtavan alkaessa maksamista koskevia tehtévia oli virastokokonaisuu-
dessa yli 800 virkamiehen tehtdvankuvassa. Kehittdmis- ja hallintokeskus keskittanyt tehtavia
harvemmille virkamiehille, ammattimaistanut toimintoa, yhtendistanyt kaytantoja ja kasittely-
ajat.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a 8:n 3 momentin mukaan kehitté-
mis- ja hallintokeskuksen virkamies esittelee elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen seké
ty6- ja elinkeinotoimiston paatettavaksi valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séédettyja hal-
lintoasioita. Pykalan 4 momentti sisaltdé valtioneuvoston asetuksen antamisvaltuuden kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen tarkemmista tehtavista.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tarkemmista tehtévistd on séadetty valtioneuvoston asetuk-
sessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista. Asetuksen 30 §:n mukaan kehittdmis- ja
hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kirjanpitoyksikko- ja talousjarjestelméatehtavat; henkildstéhallinnon tehtavat; tietohallin-
non ohjaustehtavat, palvelut ja palveluhankinnat; yhteiset viestintdpalvelut ja viestintapalvelu-
hankinnat; yhteiset valmiustehtévét; yleishallinnon tehtévét sekd yhteiset sisdiset koulutus- ja
kehittdmistehtdvat sekd niiden hankinnat; sek& tukien ja avustusten maksamista, kdyton valvon-
taa ja takaisinperintdd koskevat tehtavat, joista saddetdén erikseen. Lisaksi kehittdmis- ja hal-
lintokeskus antaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen
henkildstojen tasapuolisen kohtelun, asiakkaiden tasapuolisen kohtelun ja tehtévien valtakun-
nallisesti yhdenmukaisen hoitamisen kannalta tarpeelliset ohjeet tehtdvakseen sdddetyissa ke-
hittdmis- ja hallintoasioissa sekd avustusten maksamista, kdytén valvontaa ja takaisinperintéa
koskevissa tehtdvissd. Kehittamis- ja hallintokeskuksen erillisyksikkdna toimii siviilipalvelus-
keskus, joka hoitaa siviilipalveluslaissa (1446/2007) tarkoitetut tehtavat.

Asetuksen 31 8:n mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen, aluehallintovirastojen ja maistraattien tietohallinto-
palveluja. Tietohallintopalveluina kehittdmis- ja hallintokeskus kehittaa, tuottaa ja hankkii sah-
koisia palveluja ja tietojarjestelmia seka hoitaa muita vastaavia sille saddettyja ja méaéarattyja
tehtavid. Ndma palvelut ovat elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuksen seka aluehallintoviras-
tojen toimialoista riippuvaisia erotuksena valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin
tuottamista toimialariippumattomista ICT-palveluista.

Kehittdmis- ja hallintokeskus kehittad elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka tyo- ja

elinkeinotoimistojen valtakunnallisia palvelukonsepteja, toimintaprosesseja, tyévalineita, joh-
tamista ja asiantuntijoiden osaamista ensisijaisesti digitaalisin ratkaisuin.
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Tyo6- ja elinkeinotoimiostojen henkil6asiakkaiden verkkopalvelut on koottu Oma asiointi —pal-
velusivustolle, jolta asiakkaan ilmoittamat tiedot tallennetaan TE-palvelujen asiakastietojarjes-
telmaan. Asiointi verkkopalveluissa tapahtuu pankkitunnuksin. Oma asiointi —palvelussa asia-
kas voi aloita tyonhaun ja ilmoittaa tilanteensa muutoksista (Oma tydnhaku); arvioida tyon tai
koulutuksen léytamiseen vaikuttavia tekijoita (Tyoelamatutka); esitelld itsenséd ja oman osaa-
misensa tyonantajille (CV-netti); laatia yhdessd TE-toimiston kanssa suunnitelman tyénhaun
onnistumiseksi hyvaksymalla ehdotetun suunnitelman tai laatimalla oman suunnitelmaehdo-
tuksen TE-toimistolle, tarkastella suunnitelmassa sovittuja tehtavia ja kertoa mité on tehnyt
(Oma suunnitelma); tarkastella tyottomyysturvaetuuttaan koskevia tydvoimapoliittisia lausun-
toja, jotka TE-toimisto on antanut tyottomyysetuuden maksajalle (Kela tai tydttomyyskassa)
sekd vastata selvityspyyntdihin ja seurata selvityksensé kasittelyn etenemista (Omat tyotto-
myysturvatiedot); tarkistaa ilmoittautumisaikoja koulutuksiin ja informoida TE-toimistoa tyol-
listymisestd seka vastaanottaa TE-toimiston vélittdmia tyd —ja koulutustarjouksia (Tyo- ja kou-
lutustarjoukset); etsié sopivia tyovoimakoulutuksia jattad hakemuksia niihin sek& saada tietoa
koulutusten valintaprosessin etenemisesté (Tydvoimakoulutus); hakea starttirahaa yritystoimin-
nan kaynnistdmiseksi ja saada tietoa sen kasittelystd sekd hakea myodnnetyn tuen maksatusta
(Starttiraha ja starttirahan maksatushakemus) ja jattaa soittopyynnén TE-toimistoon (Yhteyden-
ottopyyntd). Oma asiointi-palvelua kaytettiin vuonna 2017 yli 2,2 miljoonaa kertaa. Kuluvan
vuoden 2018 aikana toistaiseksi kdynnistetyistd tyonhauista 83 % on hoidettu sahkdisessa pal-
velussa. Tydvoimakoulutuksen hakemuksista 97 % ja starttirahahakemuksista 92 % on jatetty
séhkoisessa palvelussa.

Kehittdmis- ja hallintokeskus kehittad TE-palvelujen asiakastietojarjestelman seka henkildasi-
akkaiden verkkopalveluihin lainsaddanto- ja toimintapolitiikan edellyttamid muutoksia. Kehit-
tdmis- ja hallintokeskus on valmistellut kasvupalvelu-uudistuksen tarpeisiin sdhkoisen palvelu-
tarpeen arviointiprosessin, jossa asiakkaan lahtétietojen ja itsearvioinnin perusteella hanet oh-
jataan sopivalle palvelulinjalle. Jarjestelmadssa on mallinnettu palvelutarvekriteerit, arvioinnin
vaiheet ja toimintatavat siten, ettd arviointia voidaan toteuttaa asiakkaalta toiselle samalla ta-
valla. Kehittamis- ja hallintokeskus on yhdenmukaistanut palvelutarpeen arvioinnin kriteerit ja
automatisoinut toimintoja. TE-toimiston henkildstoresurssit palvelutarpeen arvioimisessa on
suunnattu padsaantoisesti vaikeimmin hahmotettaviin tapauksiin. Kehittamis- ja halllintokeskus
on myds kehittdnyt tydnhaun muuttamiseen ja paattamiseen liittyviad palveluprosesseja siten,
ettd henkilokohtaisen asioinnin sijasta tydnhakijat ovat télt4 osin voineet asioida TE-palveluissa
taysin sahkoisesti heindkuusta 2017 lukien.

Kehittdmis- ja hallintokeskus kehittdd parhaillaan digitaalista tyénvalistystd maakuntauudis-
tusta ja kasvupalvelu-uudistuksen kilpailullista monituottajamallia silmélla pitaen. TE-palvelu-
jen asiakastietojarjestelmén seka henkildasiakkaiden verkkopalvelujen kéytto paattyy maakun-
tauudistuksen yhteydessd, mista syysta jarjestelmakokonaisuudessa toteutetaan vain valttdmét-
tdmid muutoksia ja korjauksia. Digitaalisen tyonvalityksen on tarkoitus palvelulla myds maa-
kuntien tulevaisuudessa hyddyntamia yksityisia tyénvalityspalvelujen tuottajia. Tyonvalityksen
kehittdminen on yksi hallituksen ké&rkihankkeista.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 ja kehittdmis- ja hallintokeskus ovat kdynnistaneet syksylla 2016
ty6- ja elinkeinopalvelujen uudistamishanke TE-digin, joka on niin ikdan hallituksen kérki-
hanke. Hankkeen lyhyen aikavalin tavoitteina on ollut sujuvampi ja tyoéttomyyden pitkittymista
ennaltaehkaiseva asiakasohjaus seka selkeét, tyénhakijoiden oma-aloitteisuutta tukevat verkko-
palvelut. Toimintatapojen ja tietojarjestelmien uudistamisella on tarkoitus vahentad byrokratiaa
Jja yhtendistaa kaytantoja. Taman kehittdmistyon tarkoituksena on, ettd maakunnalliset kasvu-
palvelut muodostavat kokonaisuuden, joka perustuu julkisten ja yksityisten toimijoiden kay-
t0ssd olevaan yhteiseen tietoon ja tiedonvaihtoon. Kokonaisuuden pohjana toimii Tyomarkki-
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natori, jota kehittdmis- ja hallintokeskus kehittda laajassa yhteistydssa asiakkaiden seka yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin tyollisyys- ja koulutuspalvelujen tarjoajien kanssa. Tyomarkkina-
toria kehitetaan julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteiseksi alustaksi, jonka kautta tyonhakijat
ja tyonantajat p&ésevat julkisen sektorin, yksityisten ja kolmannen sektorin palveluihin. Tyo-
markkinatorikokonaisuutta kehitetaan tekoalyn avulla auttamaan asiakkaita oman osaamisen ja
puutteiden tunnistamisessa seka tydpaikan I6ytdmisessa ja urasuunnittelussa. Tyomarkkinatorin
ensimmainen osa on julkaistu ja testivaiheessa. Palvelun ydinosien on maaré olla k&ytossé maa-
kuntien aloittaessa toimintansa.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen toimipaikat, toimintatapa ja muut tehtavéat

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on asetuksen 26 &:n mukaan toimipaikka on Mikkelissa,
mutta keskuksen henkildston virkapaikkoja ovat kaikki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukset seka tyo- ja elinkeinotoimistot. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkapaikkoja
voi olla muissa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan virastojen toimipaikoissa. Kehitta-
mis- ja hallintokeskuksella ei ole omia toimitiloja misséan. Kéytannossa kehittamis- ja hallin-
tokeskus toimii monipaikkaisesti ja verkostomaisesti. Sen henkildsto tydskentelee eri puolilla
maata eri elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksissa, tyo- ja elinkeinotoimistoissa seka tyo-
ja elinkeinoministeridssa.

Tyo- ja elinkeinoministerio tulosohjaa kehittdmis- ja hallintokeskusta. Tietohallintopalvelujen
tulostavoitteet asettavat tyo- ja elinkeinoministeri6 sekd valtiovarainministerié yhdessa asetuk-
sen 27 8:n mukaan.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkojen kelpoisuusvaatimuksista, siviilipalveluskeskuksen
johtajan kelpoisuusvaatimuksesta seké kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkamiehen oikeu-
desta esitella erditd hallinnollisia asioita elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka tyo-
ja elinkeinotoimistojen ratkaistaviksi sdédetédan valtioneuvoston asetuksella. Hallinnollisia asi-
oita, joita kehittamis- ja hallintokeskuksen virkamies voi esitella elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen ja tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaistavaksi ovat valtioneuvoston asetuksen mu-
kaan muun muassa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten toimintamenojen kayttdsuunni-
telmat, virkanimitykset ja tydsuhteeseen ottamista koskevat paatokset, muut kuin virkavapautta
koskevat palvelussuhteeseen liittyvét paatokset ja kanteluasioita koskevat vastaukset, ellei kan-
teluasioista muualla lainsdaddannossa toisin séadeta.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavéstd kotouttamiskorvausten maksamisessa saddetdéan
kotoutumisen edistdmisestd annetulla lailla 1386/2010. Sen 44 §:n mukaan kehittamis- ja hal-
lintokeskus korvaa kunnalle valtion talousarvion rajoissa kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitettujen toimenpiteiden jarjestamisestéd aiheutuvat kustannukset laskennallisen pe-
rusteen tai todellisten kustannusten mukaan.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen nykyiset tehtavét

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta saddetaén elinkeino-, liilkenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksen 32 §:ssd. Sen mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksilla seka tyo- ja elinkeinotoimistoilla on yhteinen valtakunnallinen
ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus (asiakaspalvelukeskus) Etel&d-Savon elinkeino-
, litkenne- ja ymparistokeskuksessa. Asiakaspalvelukeskus tuottaa ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan palveluja henkil6- ja yritysasiakkaille. Asiakaspalvelukeskus on vastuualueista ja
muista yksikoista erillinen yksikko. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 lu-
vun 3 &:n 1 momentin 4 kohdan mukaan asiakaspalvelukeskus on tyévoimaviranomainen tyo-

LIITE: Kaupunginhallitus 08.10.2018 / 14 §



jaelinkeinotoimiston ohella. Siten asiakaspalvelukeskus hoitaa myds tyd —ja elinkeinotoimiston
ydintehtdvaksi lukeutuvia tehtavia.

Asiakaspalvelukeskus on toiminut valtakunnallisesti keskitettynéd 1.1.2012 alkaen. Asiakaspal-
velu tdydentad ja tarjoaa tukea TE-toimistojen monikanavaiselle asiantuntijapalvelulle, kaynti-
asioinnille ja sahkdiselle asioinnille tarjoamalla puhelin-, sahkdposti-, chat-, video-, verkko- ja
sosiaalisen median kanavia kayttéen palveluja neljalla kielella (suomi, ruotsi, englanti, venaja)
kolmella eri palvelulinjalla. Asiakaspalvelukeskuksen palvelulinjat ovat, nykyisin TE-puhelin-
palvelut (vuonna 1994 Tydlinja-nimelld aloittanut puhelinpalvelu); vuodesta 2010 toimiva Yri-
tys-Suomi —puhelinpalvelu seka neuvontapalvelu Talousapu.

Asiakaspalvelukeskus neuvoo henkildasiakkailta tydnhaussa mukaan lukien kansainvalisen
liikkuvuuden asioissa, tyollistymiseen liittyvissa palveluissa, koulutukseen hakeutumisessa,
opiskelu- ja opintojen rahoittamiseen liittyvista vaihtoehdoissa, kotoutumiseen liittyvissé pal-
veluissa sekéd ty6ttdmyysturva-asioissa. TE-puhelinpalvelu tarjoaa puhelin- tai video-ohjausta
ura- ja ammatinvalinta-asioissa.

Yritysasiakkaille annetaan neuvontaa muun muassa yrityksen perustamiseen, kehittamiseen tai
talous- ja maksuvaikeuksiin liittyvissa kysymyksissa seké yleisneuvontaa muista julkisista yri-
tyspalveluista. Ty6 —ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa on yleisneuvontaan ja la-
kiin perustuvien viranomaisten vélisissa tietojen vaihtoon liittyvissd yhteisty0asioissa toimiva
viranomaispalvelu.

Asiakaspalvelukeskus pyrkii toimimaan proaktiivisesti ja tukemalla asiakkaan omatoimista asi-
ointia ja ratkaisujen loytamista. Henkilostolla on laaja osaaminen ja tietdmys palveluista seké
niihin liittyvistd verkostoista. Asiakaspalvelukeskus hoitaa asiakkaan asian mahdollisimman
usein puhelinpalvelussa loppuun asti. Tarvittaessa asiakas ohjataan eteenpdin ELY -keskuksen,
TE-toimiston, Yritys-Suomi-verkoston tai muun yhteistydtahon palveluihin. Asiakaspalvelu-
keskuksella on vuosittain yli 900 000 neuvonta- ja ohjaustapahtumaa.

TE-puhelinpalvelut vastaanottaa tyypillisesti henkildasiakkailta kysymyksid, jotka koskevat
séhkoisten ja digitaalisten palvelujen kayttod, mutta myos kysymyksia, joihin vastaamalla asia-
kaspalvelukeskus antaa asiointineuvontaa tai julkista tyévoima- ja yrityspalvelua ja kotoutumis-
palvelua (?) tarjoamalla tyonvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita mukaan lukien neu-
vontaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuista tuista ja korvauk-
sista seka osaamisen kehittamispalveluita. TE-puhelinpalvelut neuvoo myds palveluissa, jotka
maakuntauudistuksessa jaavat valtion tehtaviksi kuten tydttomyysturvalaissa 1290/2002 tarkoi-
tetuissa etuuksissa, verohallinnon palveluiden ké&yttdmisessé seka opetus- ja kulttuuriministe-
rion asioissa kuten ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustamisessa seka kansainvaliseen
liikkuvuuteen liittyvissa asioissa

Yritys-Suomi —puhelinpalvelu tarjoaa valtakunnallisesti palveluja alkaville yrittajille ja ty6an-
taja- ja yritysasiakkaille. Yritys-Suomi-palvelu neuvoo yrityksen perustamiseen ja yritystoi-
mintaan liittyvissé julkisissa yritys- ja tydnantajapalveluissa ja tarjoaa tukea niitd koskevassa
séhkoisessa asioinnissa. Talousapu-neuvontapalvelu neuvoo yrityksen talous- ja maksuvai-
keuksiin liittyvissa kysymyksissa.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus osallistuu digitaalisten palvelujen kehittami-
seen yhteistydssd KEHA-keskuksen kanssa: mm. suomi.fi, tyémarkkinatori ja ohjaustaver-
kossa.fi -kehitystyo seké tekoélyn ja robotisaation hyddyntdminen palveluprosessien automati-
soinnissa.
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Asiointitapahtumia
vuodessa
Séahkaoisten palvelujen tuki, TE-palveluihin/asiointiin liittyva 720 000

neuvonta
Tyo6ttomyysturvaneuvonta (ml. séhkdisen asioinnin tuki) 70 000
Viranomaisneuvonta (Kela, ty6ttdmyyskassat, sosiaalitoimi) 60 000
Osaamisen kehittdmispalvelut (koulutusneuvonta, uraohjaus, | 30 000
tyénhaun verkkoneuvonta, ml. séhkéisen asioinnin tuki)
TE-palveluihin liittyva neuvonta englannin ja vendjan kielella | 30 000
(Eures-neuvonta, kotoutumispalvelut, TE-palvelut, séhkdisen
asioinnin tuki)

YHTEENSA 910 000

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen vastaanottamat asiakasyhteydenotot tule-
vat eri puolilta maata alueiden tyénhakijamééarien suhteessa. Uudenmaan alueelta tulevat yhtey-
denotot muodostavat lahes kolmanneksen tyd- ja elinkeinohallinnon asiakasyhteydenottojen vo-
lyymista.

Tybnhakijat TE-toimistoittain v. 2017 keskim./kk Henkildasiakkaan
Tyonha- | TE-puhelinpalvelussa
kijoiden | hoidetut kontaktit asi-
osuus/TE- | akkaan alueen mu-
toimisto, |kaanv.2017 (N =
% 477118) *

ETELA-SAVO 16 459 2,7 3.2%

ETELA-POHJANMAA 17 141 2,8 3,0%

HAME 40 963 6,7 6,0 %

KAINUU 9477 15 1,2%

KAAKKOIS-SUOMI 39 161 6,4 42 %

KESKI-SUOMI 37714 6,1 70%

LAPPI 21103 3,4 4,1%

PIRKANMAA 67 229 10,9 12,0 %

POHJANMAA 22 428 3,6 3,9%

POHJOIS-KARJALA 23792 3,9 2,9 %

POHJOIS-POHJANMAA 47 945 7,8 7,8 %

POHJOIS-SAVO 29 300 4,8 4,8 %

SATAKUNTA 23 837 3,9 2,8 %

UUSIMAA 167 508 27,2 29,4 %

VARSINAIS-SUOMI 49 504 8,0 7,8 %

KOKO MAA 614 997 99,8 100 %

Henkildasiakkaan TE-puhelinpalvelussa hoidettujen kontaktien osuus asiakkaan TE-toimiston mukaan ja tyénhaki-
joiden osuudet TE-toimistoittain v. 2017 (kaikista palvelukanavista ja kaikilta palvelu-linjoilta ei tilastoidu asiakkaan
soittoalue, mutta alla olevassa tilastossa on vahan yli puolet kaikista hoidetuista kontakteista)
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Kielellisen oikeuksien toteutuminen

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 5 8:n mukaan elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskus voi kuitenkin hoitaa tehtavid myos useamman kuin yhden keskuksen toimi-
alueella, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa keskusten toimintaa ja valtion henki-
16st6- ja muiden voimavarojen kayttoa, parantaa palvelujen saatavuutta, edistaa alueen suomen-
ja ruotsinkielisen seka saamelaiskarajista annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella saamenkielisen vahemmiston kielellisten oikeuksien toteutumista tai turvata
tehtavissé tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus taikka toimialueen laajentaminen on
tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn vuoksi. Vastuualueiden sijoittumisesta elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksiin ja keskusten toimialueen laajentamisesta saddetaan valtioneu-
voston asetuksella.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten toimintamenojen supistuessa merkittévissa vuosina
2015 — 2018 keskusten henkildresurssit ovat vahentyneet merkittavasti ja keskusten tehtavié on
keskitetty alueellisesti (muutaman) tai valtakunnallisesti (yhden) keskuksen hoidettavaksi. Ty6-
ja elinkeinopalvelujen uudistuksen kanssa samanaikaisesti toteutettiin toimistoverkon uudistus
vuoden 2013 alusta. Kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksen 34 §:ssd séadetaan elinkeino-, lii-
kenne- ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen virastoverkoston ruotsinkielisisté
palveluryhmistd, joita ovat palveluryhmat seuraavia tehtavié varten: 1) alueiden kehittdmisesté
annetussa laissa, rakennerahastolaissa seka alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetussa laissa saddetyt vaittavan toimielimen tehtavét; 2) yritystoiminnan tu-
kemisesta annetussa laissa ja valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetuissa la-
eissa tarkoitetut tehtdvit lukuun ottamatta edelld 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
avustuksia keksintoasioissa; sekd 3) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 8 luvun 5 8:ssd tarkoitetut yritystoiminnan kehittamispalvelutehtavét lukuun otta-
matta maksatustehtdvid. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen ruotsinkielista asiakaspalvelua varten
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa on palveluryhma, johon kuuluvan
henkildston virkapaikka voi olla muussa tyd-ja elinkeinoministerion hallinnonalan virastossa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 35 8:ss& sad-
detadn kielitaitovaatimuksista virastoverkoston virkoihin. Pyk&lan 1 momentti sisaltéa informa-
tiivisen viittauksen julkisyhteiséjen henkilOstoltad vaadittavasta kielitaidosta annettuun lakiin
(424/2003), jonka 6 §:n mukaan virkaan, johon edellytetaan sadadettyna kelpoisuusvaatimuksena
korkeakoulututkintoa, vaaditaan kaksikielisessa viranomaisessa viranomaisen virka-alueen va-
estdn enemmiston kielen erinomaista suullista ja Kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavaa
suullista ja kirjallista taitoa. Lisaksi 35 8:n 6 momentin mukaan ruotsinkielisten palveluryhmien
kaikkien virkojen kelpoisuusvaatimuksena on ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjalli-
nen taito sek& suomen kielen tyydyttédvé suullinen ja kirjallinen taito. Palveluryhmissa tarkoi-
tettuja palveluja tuotetaan Uudenmaan ja Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista kasin Hameen ja Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten johdon alai-
sina. Korkea ruotsin kielen osaamista koskeva kielitaitovaatimus on johtanut siihen, ettd kay-
tdnnossa virastoverkoston didinkieleltdan ruotsinkielisid virkamiehié on keskitetty hallinnolli-
sesti juuri ndihin keskuksiin.

Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristOkeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 35 8:n
7 momentin mukaan virkaa taytettdessa ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen, kehittdmis- ja hallintokeskuksen seké ty6- ja elinkeinotoimis-
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ton on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd suomen ja ruotsin kielen kéyttamista edellyttavat tyo-
tehtavat jaetaan asianomaista kielta taitavien henkildiden suoritettavaksi. Perustamalla ruotsin-
kielisid valtakunnallisesti toimivia palveluryhmié on k&ytdnndssa kyetty resursoimaan virasto-
verkoston ruotsinkieliset asiakaspalvelut erittéin hyvin.

Myo6s tyd — ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen palvelut tuotetaan hajautetusti
useissa eri ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa istuvan henkildston turvin. Kielellisten oikeuk-
sien toteuttamiseksi merkittava asiakaspalvelukeskuksen palveluiden tuottaja on Pohjanmaan
ty6 —ja elinkeinotoimiston Pietarsaaren toimipaikka. Hallinnollisesti Etel4-Savon ELY -keskuk-
sessa toimiva TE-asiakaspalvelukeskus on saanut myonteisté palautetta ruotsinkielisten palve-
luiden tuottamisesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1. Tavoitteet
Viraston toiminnan jatkamiseen Kasvupalveluvirastona liittyvat tavoitteet

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen kasvupalveluja vastaavien tietohallintopalvelujen jatkuminen
Kasvupalveluvirastona ja valtakunnallisen asiakaspalvelun kayttdjatuen tehtdvien siirtdminen
Kasvupalveluvirastoon mahdollistaisi virastolle toimintaympariston, jossa digitaalisia ja sah-
koisia palveluja olisi mahdollista kehittda kayttajalahtdiselld, tuottavuutta ja tuloksellisuutta li-
savélla tavalla. Kasvupalveluviraston perustamisella ja sadnnoksilld, jotka koskevat valtion ja
maakuntien yhdessé kayttdmi tietojérjestelmia ja alustoja, turvattaisiin asiakkaille valtion ja
maakuntien yhteisten sahkoisten palvelujen saatavuus koko maassa taloudellisella ja tehok-
kaalla tavalla.

Valtion ja maakuntien yhdessé kayttamilla tietojarjestelmilla ja alustoilla luodaan myés maa-
kuntien palveluihin asiakkaiden yhdenvertaisuutta edistdvdd yhdenmukaisuutta. Asiakkaan
kaytdssa olevat valtakunnalliset ja digitaaliset palvelut ovat koko maassa samat. Yhteiset jar-
jestelma- ja alustapalvelut turvaavat varmistavat myos tiedolla johtamisen valineet. Kasvupal-
veluvirasto huolehtisi kasvupalvelujen tietotuotannosta kasvupolitiikan ohjausta, seurantaa ja
analysointia varten valtion ja maakunnan tarpeisiin. Kasvupalveluviraston tuottamien ja yllapi-
tdmien palvelujen avulla on mahdollista saada kokonaiskuva valtion ja maakuntien kasvupoli-
tilkan toimeenpanosta ja vaikutuksista.

Maakunnan ja sen tytaryhteison, joka ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, on alueiden ke-
hittdmista ja kasvupalveluita koskevan lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentin mukaan kaytettava
kasvupalveluja tukevia tietojérjestelmid ja alustoja. Maakuntalakiehdotuksen 7 8:n 3 momentin
mukaan tehtavien hoidosta jarjestimisvastuussa oleva maakunta vastaa asukkaan laissa sdadet-
tyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta. Alueiden ke-
hittdmistd ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 21 8:n 3 momentin mukaan maakunnan
on huolehdittava siitg, ettd sen palveluntuottajat toimivat keskendén yhteistydssé siten, etta asi-
akkaan k&yttssd on yhteen sovitettuja palveluja.

Kasvupalveluviraston tuottamat ja yllapitdmat digitaaliset ja séhkoiset palvelut seké tietojarjes-
telmét ja alustat tukisivat maakuntaa asiakkaidensa palvelukokonaisuuksien yhteensovittamis-
tehtévassa ja loppuasiakkaan palvelupolun integroimisessa ja viime kadessa sujuvan ja saumat-
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toman asiakaskokemuksen tuottamisessa. Yhteiset digitaaliset ja sahkoiset palvelut seka tie-
tojarjestelmat ja alustat mahdollistaisivat sen, ettd asiakasta koskeva tieto olisi tarpeellisilta
osin kunkin palvelukokonaisuuden tuottajan kaytettavissa. Monituottajamallissa asiakkaan sa-
maan kokonaisuuteen kuuluvat kasvupalvelut voisivat koostua maakunnan ja usean yksityisten
palveluntuottajan palveluista. Yhteiset jarjestelmat ja alustat seka digitaaliset ja sahkdiset pal-
velut olisivat myds valtakunnallisten ja maakunnallisten palvelujen integraation véline.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta Kasvupalveluvirastoon siirrettavat jarjes-
telmien ja alustojen ké&yton tuen tehtdvat muodostaisivat Kasvupalveluviraston tietohallintopal-
velujen tuottamista ja k&yttamista koskevien tehtévien kanssa hedelméllisen kokonaisuuden.
Virastolla olisi suora yhteys tietohallintopalvelujensa loppukayttéjiin, muihin viranomaisiin,
palveluntuottajiin seka palvelujen loppuasiakkaisiin.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen maksamista koskevien tehtavien hoitaminen Kasvupalveluvi-
rastossa turvaisi myéhemmin maakuntien tehtavaksi hajautettavien tukien hairiéttdoman maksa-
tuksen siirtymdkauden ajan. Siirtyméakauden aikana maakunnat voisivat jarjestdd maksatukset
keskitetysti hoidettaviksi tai valmistautua hoitamaan maksamista koskevat tehtavat omine re-
sursseineen.

Digitaalisiin ja sahkoisiin palveluihin liittyvat tavoitteet

Kasvupalveluviraston tuottamista ja yllapitamistd kasvupalvelujen tietojarjestelmisté saddettai-
siin tarkemmin kasvupalvelujen tiedonhallintaa koskevassa laissa. Yhteisilla jarjestelmilla tar-
koitetaan esimerkiksi henkilo- ja yritysasiakkaiden asiakastieto-jarjestelmia. Alustapalvelut oli-
sivat julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuriajattelun mukaisesti kasvupalvelujen alustoja, joi-
den péalle voidaan rakentaa kasvupalvelujen loppukayttdjapalveluja asiakkaiden, kumppanien
tai viranomaisen omaan tarpeeseen.

Kasvupalveluviraston tavoitteena on tuottaa kustannustehokkaalla tavalla toimivat digitaaliset
ja séhkoiset palvelut ja jarjestelmét kasvupalvelujen asiakkaiden, jarjestéjien ja palveluntuotta-
jine kayttoon. Tavoitetilassa valtaosa kasvupalvelujen asiakkaista hoitaisi asioitaan omatoimi-
sesti kehittyneissé séhkoisissa palveluissa. Sahkodisten palvelujen kdytén tukeminen hoidettai-
siin pitkalti tekoalyn ja robotisaation keinoin. Yhteiset digitaaliset, alustateknologiaan perustu-
vien ratkaisujen avulla asiakastieto olisi sité tarvitsevien kéytettavissa. Lisaksi Kasvupalveluvi-
rasto tarjoaisi tietoa ja vélineita tiedolla johtamisen tarpeisiin valtiolle ja maakunnille seka tie-
tojen vaihtamisen valineet ja tietoturvalliset palveluprosessit valtakunnallisten ja maakunnallis-
ten kasvupalvelujen jarjestdjille, tuottajille ja asiakkaille.

Kasvupalvelujen jarjestdmisté ja tuottamista tukevat tietojérjestelmat ja alustat muodostaisivat
niin sanotun ekosysteemin. Ekosysteemilla tarkoitetaan joustavaa kokonaisuutta, jossa yhteisot,
ihmiset, digitaaliset ja fyysiset palvelut ja teknologiat kytkeytyvat luontevan asiakastarpeen
kautta yhteen hyodyntéen kaikkia ekosysteemiin kuuluvia toimijoita. Ekosysteemimallin toivo-
taan kiihdyttavan innovaatioita ja parantavan palveluja samalla tavoin kuin ekosysteemimalliin
perustuvissa kansainvélisissa yrityksissa on tapahtunut. Esimerkkejé ekosysteemeihin perustu-
vista menestyneistd yrityksista ovat Apple, Amazon, Google, Uber ja Alibaba. Niille on yhteista
se, ettd joko varastot, jakelualusta tai kiinnostuksen kohteet.

Ekosysteemeilld on tyypillisesti omistaja, joka ohjaa alustan kehittdmista ja hallinnoi, ketka
voivat liittyd ekosysteemiin. Kasvupalveluvirasto olisi julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuu-
rigjattelun mukainen valtakunnallisten ja maakunnallisten kasvupalvelujen ekosysteemin kay-
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tannodn omistaja, koordinoija. Tietohallintolain mukaisesti alustapalveluista vastaavat kysei-
sestd toimialasta vastaavat ministeriét. Ministerididen tehtdvana on tunnistaa alustapalvelut ja
pitad kirjaa kunkin alustapalvelun tiedoista ja dokumentaatiosta. Séhkoiset kasvupalvelut tuo-
tettaisiin Kasvupalveluviraston yll&pitdmassa kasvupalveluiden ekosysteemissa. Ekosysteemiin
kuuluisivat mm. valmistelussa oleva Tydmarkkinatori, yritystukijarjestelma, asiakkaiden hal-
lintajarjestelméa sek& henkil6- ja yritysasiakkaiden neuvonta. Elinkeinotoiminnan kehittdmisen
ekosysteemi seka tydllistymisen ja rekrytoinnin ekosysteemi muodostavat yhdessa kasvupalve-
lujen kokonaisekosysteemin. Maakunnat jarjestavat kasvupalvelut omista lahtokohdistaan ja
maakunnan palvelustrategian linjausten mukaisesti, mutta ne hyddyntavat jarjestamisessa kan-
sallisen kasvupalveluiden ekosysteemin yhteisesti tuotettuja digitaalisia ja sdhkoisia palveluja
seka tietojarjestelmia ja alustoja.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Kasvupalvelujen tietojérjestelma- ja alustatehtdvien organisointia koskevat linjaukset on tehty
vertailemalla kolmea vaihtoehtoista jarjestdmisen tapaa. Kasvupalvelujen tietojarjestelmétehta-
vien organisoimiseksi esilla on ollut tehtavien jarjestdminen 1) valtiovarainministerion ohjauk-
sessa olevaan Vimana Oy:hyn, 2) Vimana Oy:n tytéryhtioksi niin sanottuun KasvuDigi Oy:hyn
ja 3) tehtdvien jarjestaminen tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon virastoksi tai osakeyhtioksi.

Vimana Oy on erityistehtavayhti®, joka on perustettu 8.6.2017 maakuntalain 122 §:ssé tarkoi-
tetuksi tieto- ja viestintateknisten palvelujen keskukseksi. Maakunnilla on maakuntalain 119
8:ssd saddetty velvollisuus kayttdd Vimana Oy:n palveluja. Lain mukaan sen on tarkoitus tuottaa
tietohallinto-, kehittdmis-, integraatio-, seka tietojéarjestelma- ja tietotekniikkapalveluja. Valtio
omistaa Vimana Qy:n talla hetkella sataprosenttisesti, mutta sen on méaéra siirtya 90-prosentti-
sesti maakuntien omistukseen. Vimana ei toimi markkinoilla. Se tuottaa in house-periaatteella
palveluita omistajilleen, maakunnille ja valtiolle (virastoille ja laitoksille).

Hankintalain 15 §:n k&anteisen sidosyksikkdsaannon perusteella palvelukeskus voi tehdé han-
kintoja kilpailuttamatta siihen méardysvaltaa kayttavalta hankintayksikoltd tai saman hankin-
tayksikon maardysvallassa olevalta toiselta sidosyksikéltd. Taman perusteella palvelukeskus
voi tehdé hankintoja Kilpailuttamatta maakunnilta ja valtiolta. Maakunnilla voi olla maarays-
vallassaan myds muita sidosyksikoita, esimerkiksi ICT-yhtiditd. Palvelukeskuksen ja maakun-
nan sidosyksikon valill4 voi olla in-house sisters -jarjestely, mikali sidosyksikkd on hankintayk-
sikkd ja se on maakunnan maérdysvallassa. Kaanteinen sidosyksikkfasema on mahdollinen
my0s valtion méa&rdysvaltaan kuuluvan hankintayksikkona toimivan sidosyksikon (esimerkiksi
Valtori) kanssa. Kaanteinen sidosyksikkdsuhteen olemassaolo on tapauskohtaisesti arvioitava.

Vimana Oy:n keskeisend tehtdvané on kehittad ja jarjestad asiakkailleen digitalisaatiota ja tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuutta edistavia ICT-infrapalveluita, toimialariippumattomia ja
erikseen sovittuja toimialasidonnaisia jarjestelma-palveluita sek& ICT:n asiantuntijapalveluita.
Yhtio vastaisi perustietotekniikkaan ja yhteisiin tietojarjestelmapalveluihin liittyvien hankkei-
den ja hankintojen toteuttamisesta ja niitd tukevasta kehittdmisestd. Yhtion on tarkoitus kilpai-
luttaa maakunnille tietojarjestelmien ja perustietotekniikan yhteisiin alueisiin kuuluvia ratkai-
suja. Vimana huolehtii kootuista, yhteisisté ja kansallisista ratkaisuista ja palveluista, kun taas
maakunnat ovat vastuussa ja huolehtivat paikallisista ja alueellisista ratkaisuista.
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Kasvupalveluvirasto ja maakunnat ovat Euroopan unionin tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja
yhteisrekisterinpitdjia kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelya varten olevan henkil0asiakkai-
den asiakastietojarjestaméan osalta ja rekisterinpitdja maakuntien, valtion erityisrahoitusyhtion,
Business Finland Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy:n ja Euroopan unionin rakennerahoitusta
valittavien toimielinten lisaksi yritystietojarjestelman osalta. Kasvupalvelujen tietojarjestelmat
jaalustat ovat syvasti tyo- ja elinkeinohallinnon toimialasta riippuvaisia jarjestelmi, jotka osal-
taan ohjaavat ty6- ja elinkeinopolitiikan toimeenpanoa ja joiden avulla saatava tieto on elintér-
kedd tyO- ja elinkeinopolitiikan suunnittelua ja paatdksentekoa varten.

Vimana Oy:n tehtévé vastaa osittain valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtoria, joka tar-
joaa ja jarjestéa toimialariippumattomia palveluja kuten ty6asemia, ohjelmia ja muita tyovali-
neitd ja kayttdjatukea valtion virastoille. Valtionhallinnossa ja tulevassa maakuntien hallinnossa
ministeriot sailyttavat politilkkalohkoonsa ja toimialaansa Kiinteasti liittyvan tietohallinnon, sen
kehittdmisen ja kayton tuen omalla hallinnonalallaan. Kasvupalveluviraston yllapitamat tieto-
jarjestelmét, alustat sekd sahkdiset ja digitaaliset palvelut ovat rinnastettavissa maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojérjestelmiin, joita yllapitéisivat maa- ja metsétalousministerion ohjauksessa
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan virastot my®s maakuntauudistuksen tultua voi-
maan. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla perustettavaksi esitetty Vaylavirasto
edistéisi liikenteen palveluiden ja liikennejarjestelman digitalisaatiota ja automatisaatiota ja
vastasi muun muassa vaylid koskevista tietovarannoista, toimialansa tilastoinnista sek& lii-
kenne- ja vaylatietoa koskevasta yhteistyosta ja sopimusjérjestelyistd maakuntien kanssa. (Hal-
lituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintaviraston perustamisesta, Liikenneviras-
tosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi HE 61/2018 vp.)

Tyo- ja elinkeinopolitiikan ohjaukseen liittyvia vélineitd kuten toimeenpanossa hyddynnettavia
valtion virastojen ja maakuntien yhdessa kayttamia tietojarjestelmié ja alustoja seka niiden ke-
hittdmisty6té ei voida erottaa tyo- ja elinkeinopolitiikasta. Myds muilla hallinnonaloilla kuten
maa- ja metsatalousministerion, ympéristoministerion seka liikenne- ja viestintaministerion hal-
linnonaloilla toimialariippuvaisten tietohallintopalvelujen kehittdminen ja tuottaminen ovat tiu-
kasti hallinnonalansa ohjauksessa. Ty6- ja elinkeinopolitiikan substanssiin oleellisesti liittyvien
jarjestelmien kehittdmisen ja yllapidon erottaminen ty6- ja elinkeinoministerién ohjauksesta
olisi ennenkuulumatonta.

Vimana Oy:n osakeyhtiémuoto, tavoitteena oleva maakuntaenemmistdinen omistuspohja ja sen
kuuluminen valtiovarainministerion ohjaukseen, ovat tosiseikkoja, jotka eivat mahdollista sité,
ettd sama toimija hoitaisi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan keskeisten valtion virasto-
jen ja muiden toimijoiden kuten valtion erityisrahoitusyhtién, Business Finland Oy; Suomen
Teollisuussijoitus Oy:n jérjestelmapalveluja.

Kasvupalveluja tukevien tietojarjestelmapalvelujen jarjestdminen Vimana Oy:n tytaryhtioksi,
niin sanotuksi KasvuDigi Oy:ksi, on ollut valmistelussa esilla toisena mahdollisena jarjestami-
sen tapana. KasvuDigi Oy:hyn liittyy kuitenkin taysin samat haasteet kuin tehtévien jarjestami-
seen suoraan Vimana Oy:n tehtavéksi. Vimana Oy:n tytaryhti6 olisi yhté etdalla tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalan ohjauksesta, omistuksesta ja politiikan toimeenpanosta kuin Vi-
mana Qy. Osakeyhtiémuoto vaikeuttaisi ja estéisi joidenkin julkisen vallan tehtévien antamisen
téllaiselle toimijalle. Erityisesti maakuntien mydntamien tukien ja korvausten maksamista kos-
kevien hallintopaatdsten mukaan lukien maksamisen keskeyttamista ja takaisinperintdé koske-
vien péatosten antaminen osakeyhtiomuotoiselle toimijalle ei olisi mahdollista. Kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen valtion korvausten maksaminen maakunnille ja
kunnille toisen hallinnonalan ohjauksessa olevasta ja maakuntien pitkalti omistamasta yhtiésta
késin ei olisi mahdollista.
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Tyo- ja elinkeinoministeriélld on vahva intressi rakentaa valtion ja maakuntien yhdessa kaytta-
mid tietojarjestelmia ja alustoja siten, ettd maakuntien ja valtion toimenpiteitd koskeva tieto,
kehittdminen ja seuranta ovat yksissa kasissa ja tiiviissé keskinaisessa vuorovaikutuksessa kas-
vupolitiikkaan. Valtion viraston hoitamat tietohallintopalvelut, k&yton tuki, valtion palveluja
koskeva neuvonta, maksatustehtavat ja mahdollisesti tulevaisuudessa tyo- ja elinkeinoministe-
riosta siirrettdvat muut tehtavét voitaisiin hoitaa mielekkdiné kokonaisuutena samassa toimi-
jassa. Tehtdvien luonteeseen liittyvat oikeudelliset kysymykset, kuten julkisen vallan kayttami-
nen, merkittdva julkinen valta tai palvelujen tuottaminen valtion virastojen k&yttoon eivat muo-
dostuisi kasvupalvelujen jarjestamiseksi ja tuottamiseksi tarpeellisten palvelujen hoitamisen es-
teeksi tai Kasvupalveluvirastolle mahdollisesti mydhemmin annettavien ministerion tehtévien
hoitamisen esteeksi. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan osakeyhtiémuotoisessa toimi-
jassa ei voitaisi esimerkiksi hoitaa kotoutumislain mukaisten valtion korvausten maksamista
kunnille ja maakunnille.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Valtion ja maakuntien yhteisista tukipalveluista ja tietojarjestelmista saddettaisiin alueiden ke-
hittdmista ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 5 luvussa. Alueiden kehittdmista ja kas-
vupalveluja koskevan lakiehdotuksen 31 §:n 1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerio
jarjestdd kasvupalveluja tukevat valtion ja maakuntien yhdessa kayttamat tietojarjestelmat ja
alustat. Maakunnalla voi olla myo6s valtion ja maakuntien yhdessé ké&yttdmien jarjestelmien li-
séksi muita palveluja, silld 2 momentin mukaan maakunta kehittéa ja pitaa tarpeen mukaan ylla
alueensa kasvupalveluja tukevia sekd maakunnan ja alueen kuntien yhteistoimintaa tukevia tie-
tojarjestelmia ja alustoja. Alueiden kehittdmista ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 32
8:ssd saddettaisiin tietojarjestelmien avoimuudesta ja kdytettavyydestd. Valtakunnallisia ja maa-
kunnallisia kasvupalveluja tukevat tietojérjestelmat tulee sen mukaan toteuttaa ja yllapitaa sel-
laisina, ettd ne mahdollistavat ja edistavét yhteistd palveluntarjontaa maakunnallisten kasvupal-
velujen jarjestdjien kanssa ja ettd kaikki maakunnat voivat palvelujen jarjestdjina tukeutua sa-
moihin tietojarjestelmiin.

Nyt kasill4 olevassa esityksessd ehdotetaan, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen kasvupalve-
luja vastaavien tietohallintopalvelujen tehtdvien, kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
tarkoitettujen valtion korvausten seka eraiden tukien ja avustusten maksamista koskevien teh-
tavien hoitaminen jatkuisi kehittdmis- ja hallintokeskuksessa. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen
nimi muutettaisiin Kasvupalveluvirastoksi. Kasvupalveluvirasto hoitaisi vuoden pituisen siir-
tyméakauden ajan maakuntien myodntamien palkkatukien, starttirahojen ja ty6olosuhteiden jar-
jestamistukien maksamista koskevat tehtavat keskitetysti, asiakkaiden valtakunnallisen yhden-
vertaisuuden turvaavalla tavalla sekd yhdenmukaisin kasittelyajoin ja k&yténtein.

Maakunnalla ja sen tytaryhteisolld, joka ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, olisi alueiden
kehittdmistd ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 17 8:ssé tarkoitettu velvollisuus kéyt-
taé kasvupalveluja tukevia tietojarjestelmid ja alustoja, ellei muun palvelutuotannon tarjoaman
palvelun kéaytto ole tietyssd toiminnassa tai asiassa taikka sen osassa valttamatonté taloudelli-
sesta, toiminnallisesta, teknisesté tai muusta vastaavasta syystd. Maakunnan palveluntuottajan
velvollisuudesta toimittaa tietojarjestelmiin tietoja ja velvollisuudesta kéyttaa valtion ja maa-
kuntien yhteisia alustoja sédédettéisiin Kasvupalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen 9 8:ssa.

Liséksi Kasvupalveluvirastolle siirretaisiin Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen ty6- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisen asiakaspalvelukeskuksen tehtévé valtakun-
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nallisesti kaytettavien digitaalisten ja sahkdisten palvelujen, tietojarjestelmien ja alustojen kay-
ton tuen tuottajana. Kasvupalveluvirasto kayton tukea eri viranomaisille, niiden palveluntuotta-
jille ja loppuasiakkaille ja tarjoaisi liséksi valtion palveluja koskevaa neuvontaa.

Maakunnalliset tarpeet huomioitaisiin kasvupalveluvirastossa perustamalla sille johtokunta ja
asiakasneuvottelukunta. Maakuntien myontamista tuista ja korvauksista saadettaisiin erikseen
eduskunnan kasiteltavina olevissa laeissa alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittami-
sesta seké kotoutumisen edistamisesta.

Kasvupalveluvirasto tarjoaisi jatkaisi asiakaspalvelukeskuksen tehtavaa tuottamalla ty6- ja elin-
keinoministeridlle tietoa palvelujen sujuvuudesta eri puolella Suomea. Ty6- ja elinkeinopolitii-
kan suunnittelun ja seurannan tarpeisiin liittyvésta tietojen saamisesta saadettéisiin valmisteilla
olevassa kasvupalvelujen tiedonhallintaa koskevassa laissa. Suhteessa muihin julkisen hallin-
non palveluntuottajiin esityksessa pyritddn toimivaan ja selkedan tyénjakoon sekéd paéllekkai-
syyden valttamiseen.

4 Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Kaésilla oleva ehdotus kattaa tehtdvat, joita nykyisin hoidetaan 24 miljoonan miljoonan euron
maéardrahalla yhteensd 175 henkildtyovuoden voimin kehittdmis- ja hallintokeskuksessa seka
4,4 miljoonan euron méaararahaosuudella noin 85 henkilétydvuodella Eteld-Savon elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksen tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa. Lahto-
kohtaisesti ndama maéararahat sailyisivat valtion talousarvioissa tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalan momentilla. Kasvupalveluvirastoksi muuttuvaan kehittamis- ja hallintokeskukseen
jaava henkildsto sailyisi samassa palkkausjarjestelméassa valtiotyénantajalla. Myos Etel&d-Savon
ELY-keskuksesta Kasvupalveluvirastoon siirtyvé tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kuksen henkilsto siirtyisi samassa virastoverkoston ja saman palkkausjérjestelman sisalla.

Kasvupalveluvirastolle siirtyvia tehtdvia vastaavat henkilotydvuodet ja henkilétydvuosia vas-
taavat resurssit

Htv Euroa
TEM hallinnonalan tietojarjestelméa- ja alustatehtavat
seka niihin liittyvat kayton tuen tehtévéat 142 21181 000
TEM hallinnonalan maksatustehtévét (sis. kotoutumisen
tehtévat) 105 6 608 000
Viraston johto ja yleishallinto 10 629 000
YHTEENSA 257 28 418 000
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtakunnallisten kasvupalvelujen jarjestéjien, tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan viras-
tojen tieto- ja viestintatekniset palvelut tuottaa Valtori. Valtion yhteisten tieto- ja viestintatek-
nisten palvelujen jarjestamisestd annetun lain 1226/2013 2 8:n mukaan valtion yhteiset tieto- ja
viestintatekniset palvelut ovat palveluja, joiden jarjestdmisesta vastaavat valtion viranomaiset,
joita kdytetddn tai on tarkoitettu kédytettdvan yleisesti ja laajasti julkisten hallintotehtavien tu-
kena, joiden jarjestaminen ei edellytd toimialakohtaisia ratkaisuja tai merkittavaa toimialakoh-
taista osaamista, ja jotka perustuvat yleisesti kdytettyihin tieto- ja viestintateknisiin ratkaisuihin.
Valtion yhteisia tieto- ja viestintdteknisia palveluja ovat 1) yhteiset perustietotekniikkapalvelut,
joilla tarkoitetaan fyysisié laitteita, laitteiston toiminnan edellyttdmia ohjelmistoja, tietolii-
kenne- ja viestintapalveluja seka néihin liittyvia infrastruktuuri- ja tukipalvelujen kokonaisuuk-
sia; 2) yhteiset tietojdrjestelmdapalvelut, joilla tarkoitetaan sellaisia tietojarjestelmié ja niihin liit-
tyvia palveluja, jotka tukevat julkisen hallintotehtdvan tai organisaatioiden samankaltaisen toi-
minnan hoitamista

Valtori on valtiovarainministerion hallinnonalan virasto. Valtion yhteisten tieto- ja viestintatek-
nisten palvelujen jarjestdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (132/2014) 5 §:n mukaan
palvelukeskuksen tehtdvana on tuottaa ja kehittdd 1) paatelaite- ja kayttajatukipalveluihin kuu-
luvia kayttajien tukipalveluja, kayttovaltuuspalveluja, paatelaitepalveluja, tydasemaverkon pal-
veluja ja tulostuksen hallintapalveluja; 2) viestintateknisiin palveluihin kuuluvia séhképosti-
palveluja, verkkokokous- ja videoneuvottelupalveluja, tyétilapalveluja, &é&ni- ja videopalveluja
sekd puhepalveluja; 3) tietoliikennepalveluihin kuuluvia runkoverkkopalveluja, lahiverkkopal-
veluja ja etdyhteyspalveluja seka ndihin liittyvia tietoturvapalveluja; 4) kayttopalveluihin kuu-
luvia konesali- ja kapasiteettipalveluja seké perustietotekniikan ja sovellusten integraatio- ja
sanomanvalityspalveluja; 5) toimistosovelluksiin kuuluvia vakiintuneita ja laajalti kaytettyja
toimisto-ohjelmistoja, internet- ja intranetohjelmistoja ja sosiaalisen median sovelluksia ja oh-
jelmistoja.

Hallinnon turvallisuusverkolla (Tuve) tarkoitetaan valtion omistuksessa olevaa viranomaistyos-
kentelyssa kdytettavéaa verkkoa, johon kuuluu viestintdverkko, laitetilat ja laitteet sek& yhteiset
tieto- ja viestintatekniset palvelut. Verkko on tarkoitettu toimimiaan kaikissa turvallisuustilan-
teissa. Turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalveluja tuottaa valtion kokonaan omis-
tama Suomen Erillisverkot Oy:n tytaryhtié Suomen Turvallisuusverkko Oy.

Tieto- ja viestintdteknisten palvelujen valtakunnallisesta palvelukeskuksesta ICT-Palvelukes-
kus Vimana Oy:sté sdédettéisiin maakuntalain 118 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 121 §:ss4 ja
121 §:ssd. Maakuntalakiluonnoksen 118 8:n mukaan valtakunnalliset palvelukeskukset ovat
maakuntalaissa sdddetylla tavalla maakuntien yhteisesti omistamia osakeyhtiéta, joissa valtio
voi olla osakkaana. Palvelukeskusten asiakkaita ovat maakunnat, maakuntien maéraysvallassa
olevat yhteisot seké 4 §:ssé tarkoitetut maakunnan tytaryhteisot, jotka eivét toimi kilpailutilan-
teessa markkinoilla. Palvelukeskusten tehtévéana on tuottaa itse tai hankkia ostopalveluina maa-
kuntalaissa tarkoitettuja asiantuntija- ja tukipalveluja omistajilleen ja asiakkailleen. Tieto- ja
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viestintateknisten palvelujen palvelukeskuksen tehtdvéné on tuottaa yhteisia tietohallinto-, tie-
tojarjestelma- ja tietotekniikkapalveluita maakunnille ja valtion viranomaisille kilpailuttamalla
markkinoilta palvelukokonaisuuksia seké kehittamalla ja tuottamalla itse toimialariippumatto-
mia ja toimialasidonnaisia jarjestelmapalveluita seka asiantuntijapalveluita.

Kaésilla olevan ehdotuksen vaikutuksesta Kasvupalveluvirasto tuottaisi ja hankkisi kasvupalve-
lujen toimialariippuvaiset tietohallintopalvelut (ICT-palvelut) valtion ja maakuntien yhteiseen
kayttdon tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtévissd. Vimana Oy huolehtisi muun
muassa kasvupalvelujen osalta toimialariippumattomista tehtdvistda myos kasvupalvelujen
osalta. Kasvupalvelut kattavia Vimana Oy:n toimialariippumattomia tehtévia olisivat maakun-
tarajat ylittdvan ICT-infrastruktuurin konsolidoiminen kuntapohjaisten tietojarjestelmien toi-
mintaympéristossé, ohjelmistojen standardointi sek& integraatiopalveluja valtakunnallisiin ja
yhteisiin tietojarjestelmiin. Tavoitteena on vaiheittain toteutettujen sairaanhoitopiirien ja kun-
takohtaisten tietojarjestelmien jarjestelmamigraatioiden kautta poistaa paallekkaisia jarjestel-
mid seka ottaa kayttoon palvelukeskuksen tuottamia yhteisié perustietojarjestelmia. Vimana Oy
jarjestéisi ja tuottaisi yhteisia integraatiopalveluja, joilla asiakkaat liittyvat viranomaisten tieto-
jarjestelmiin ja tietojarjestelmapalveluihin. Vimana Oy tuottaa liitynnéat valtion jarjestelmille ja
jarjestelmien maakuntakaytoélle, jottei yksittdista jarjestelmad tarvitse liittad erikseen jokaiseen
maakuntaan tai maakunnan organisaatioon. Kasvupalveluvirasto tarjoaisi jarjestelmien ja séh-
koisten palvelujen teknisen tuen kaikille kayttdjille. Maakunnilla ei olisi omia Kasvupalveluvi-
raston tuottamia digitaalisia ja sahkdisia palveluja ja tietojarjestelmié seké alustoja koskevia
tukipalveluja.

Hankintalain 15 §:n kaanteisen sidosyksikkdsadnnon perusteella maakuntalaissa tarkoitetut pal-
velukeskukset mukaan lukien Vimana Oy voivat tehda hankintoja kilpailuttamatta niihin maa-
raysvaltaa kayttaviltad hankintayksikoiltd tai saman hankintayksikdn maaréysvallassa olevalta
toiselta sidosyksikoltd. Taman perusteella palvelukeskus voi tehdd hankintoja kilpailuttamatta
maakunnilta ja valtiolta. Maakunnilla voi olla maéardysvallassaan myds muita sidosyksikoitd,
esimerkiksi ICT-yhtidita. Palvelukeskuksen ja maakunnan sidosyksikdn valilla voi olla in-
house sisters -jarjestely, mikali sidosyksikko on hankintayksikko ja se on maakunnan maéarays-
vallassa. Kaanteinen sidosyksikkdasema on mahdollinen myds valtion maaraysvaltaan kuulu-
van hankintayksikkona toimivan sidosyksikon (esimerkiksi Valtori) kanssa. Kaanteinen sidos-
yksikkdsuhteen olemassaolo on tapauskohtaisesti arvioitava.

Hankintalakia ei hankintalain 16 §:n nojalla sovelleta hankintayksikoiden valiseen hankintaan,
jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden
vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Kasvupalveluvirasto voisi Kilpailutta-
matta tehdd inhouse —hankintoja valtiolta ja valtion osittain omistamilta maakuntalaissa tarkoi-
tetuilta palvelukeskusyhti6iltd kuten Vimana Oy:lta. Lisdksi Kasvupalveluvirasto voisi tehda
kasvupalvelujen jarjestamiseksi ja tuottamiseksi hankintoja toiselta hankintayksikolta, kuten
maakunnalta ja Uudenmaan kasvupalvelujen jarjestdmisestd vastaavalta kuntayhtyméltd, mutta
ei ndiden hankintayksikkojen méaérdysvallassa olevilta yhtioilta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 916/2012 1 luvun 3 8:n 1 momentin 4
kohdan mukaan ty0- ja elinkeinoviranomaisia ovat ty6- ja elinkeinotoimisto ja tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskus. Sen toiminnassa ei ole nykyisin tarpeen erotella tietojarjes-
telmé- ja alustatehtdvid ja niiden teknist tukea asiakkaan saamasta palvelusta tai hallintolain
434/2003 8 8:n 1 momentissa tarkoitetusta asiointineuvonnasta. Ty0- ja elinkeinopalvelujen
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seka kotoutumisen edistdmisen siirtyessa ehdotetun maakuntalain (HE 15/2017 vp) 6 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdan mukaisesti maakunnan tehtévaksi, ty6- ja elinkeinohallinnon Kasvupalveluvi-
rastoon siirtyisivat valtion palveluja koskeva neuvontapalveluja ja valtion ja maakuntien yh-
dessé kayttdmien jarjestelmien kayton tuen tehtavat. Kasvupalveluvirasto ottaisi vastaan tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta ne asiakaspalvelutehtévét, jotka koskevat digi-
taalisten ja sahkdisten palvelujen kdyton tukea ja valtion palveluja koskevaa neuvontaa. Digi-
taalisilla ja séhkoisill& palveluilla asiakkaalle voidaan monituottajamallissa tarjota palveluja yh-
den luukun periaatteella. Kasvupalveluviraston tuottamat ja yllapitamat jarjestelmat ja alustat
seké digitaaliset ja sdhkoiset palvelut varmistaisivat monituottajamallissa sujuvan ja saumatto-
man asiakaskokemuksen. Digitaalisilla ja séhkoisilla palveluilla asiakkaalle voidaan monituot-
tajamallissa tarjota palveluja yhden luukun periaatteella. Kasvupalveluviraston tuottamat ja yl-
lapitamat jarjestelmat ja alustat seka digitaaliset ja sahkdiset palvelut varmistaisivat monituot-
tajamallissa sujuvan ja saumattoman asiakaskokemuksen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen ty6- ja elinkeino-
hallinnon tehtévissa kayttamat digitaalisten palvelujen jarjestelmét ja alustat siirtyisivat Kasvu-
palveluviraston tuotettavaksi yllapidettaviksi. Digitaaliseen palveluun mahdollisesti liittyvaa
kayntiasiointia tai muuta palvelua varten digitaalinen jarjestelmé ohjaisi asiakkaan ottamaan
yhteyttd maakuntaan. Maakunta huolehtisi alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koskevan
lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti siitd, ettd asiakas ohjataan tarkoituk-
senmukaisten palvelujen piiriin. Uusien digitaalisten ja sahkdisten palvelujen tarjoaminen ei ole
esimerkiksi verohallinnossa vahentanyt puhelinasioinnin tai chat-asioinnin tarvetta, eiké digi-
taalisilla ja sahkoisilla palveluilla voida olettaa olevan téllaista vaikutusta kasvupalveluissa-
kaan. Usean palvelukanavan kaytto tarjoaa kuitenkin asiakkaalle nopeasti saatavilla olevaa tie-
toa ja edistad asian kasittelyé sinansa.

Kasvupalveluvirastossa kehitettdvien ja yllapidettavien tietojarjestelmien ja alustojen kayton
tuen tarjoaminen kaikille kayttéjille mukaan lukien maakuntien loppuasiakkaille tarjoaisi Kas-
vupalveluvirastolle suoran yhteyden asiakkaisiin ja mahdollisuuden saada vélitonta palautetta
jarjestelmien ja alustojen kaytettavyydesta ja toimivuudesta.

Kehittamis- ja hallintokeskus toimii monipaikkaisena virastona, ja sen henkildston virkapaikat
ovat eri elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksissa, tyd- ja elinkeinotoimistoissa seka ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan virastoissa. Valtio varmistaisi monipaikkaisen tydskentelyn
jatkumisen kasvupalveluvirastossa. Kehittamis- ja hallintokeskeskus ja ty6- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskus kuuluvat samaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten palk-
kausjarjestelmaan. Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen henkildsto siirtyisi val-
tion virkamieslain (750/1994) 5 a §:n nojalla valtion toimintojen uudellenjarjestelyna Kasvu-
palveluviraston nimelld toimintaansa jatkavaan kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Kehittdmis-
ja hallintokeskuksen henkildsto pysyisi virastossa, jonka nimi muuttuisi.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tehokkailla digitaalisilla ja s&hkoisilla palveluille taataan asiakkaiden yhdenvertaisuus palve-
lujen saavutettavuuden osalta. Digitaaliset ja sahkoiset palvelut ovat aina myds yhdenmukaisia.
Yhteiset tietojarjestelmét ja alustat turvaavat ty6- ja elinkeinopolitiikan suunnittelun ja seuran-
nan tarvitsemien tietojen saatavuuden maakunnissa seké tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalla.

5 Asian valmistelu
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Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017vp) sisaltda ehdotuk-
sen maakuntalaiksi. Maakuntalain 16 luvussa sdadettaisiin maakuntien valtakunnallisista palve-
lukeskuksista, jotka eduskunnalle annetun lakiesityksen 118 8:n mukaan olisivat toimitila- ja
kiinteistohallinnon palvelukeskus; talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus; tieto- ja vies-
tintateknisten palvelujen palvelukeskus. Palvelukeskukset oli tarkoitus perustaa osakeyhtio-
muotoon ja siirtdd valtiolta pd&osin maakuntien omistukseen. Talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskukseksi perustettiinkin kesélla 2017 Hetli Oy ja tieto- ja viestintatekniseksi palve-
lukeskukseksi Vimana Oy. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen hoitamat tukien ja avustusten mak-
samista koskevat tehtévét oli tarkoitus jarjestdd maakuntien ja valtion yhdessa omistaman Hetli
Oy:n tehtavaksi sdatamalla naista tehtdvista alueiden kehittdmista ja kasvupalveluja koskevassa
laissa ja lisaksi eri tuki- ja avustusmuotoja koskevissa laeissa.

Loppuvuodesta 2017 kavi kuitenkin ilmeiseksi, etteivat maakunnat tulisi ostamaan Hetlilta ta-
lous- ja henkilostohallinnon palveluja. Hetli Oy:lle olisi jadnyt lahinn& yhteisi& kehittdmisteh-
tavid, joiden vuoksi osakeyhtion perustaminen ei olisi ollut tarpeen. Kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen hoitamien maksatustehtavien sijoittamisvaihtoehtoina tutkittiin valtion Palkeet —palve-
lukeskusta tai Kansanelakelaitosta, sijoittamista johonkin tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan virastoon tai hajauttamista maakuntiin.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 selvitti samanaikaisesti valtion ja maakuntien kasvupalvelujen tie-
tohallintopalvelujen jarjestamista jatkossa. Valmistelun lahtokohdaksi kesélla 2017 valittiin
kasvupalvelujen tietohallintopalveluja (KasvuDigi) jarjestavan osakeyhtién perustaminen maa-
kuntien tieto- ja viestintitekniseen palvelukeskukseen VVimana Oy:n tytaryhtioksi.

Vuoden 2018 alussa maakuntien palvelukeskusrakennetta tarkasteltiin kokonaisuutena uudel-
leen. Tassa yhteydessa selvitettiin kuutta erilaista tapaa osakeyhtiomuotoista tapaa organisoida
Vimana Oy:n, kasvupalvelujen tietohallintopalvelut seka sosiaali- ja terveydenhuollon tietohal-
lintopalvelut. Lisaksi rinnalla pidettiin virastomuotoista vaihtoehtoa. Valmistelussa paadyttiin
sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallintopalvelujen (SoteDigi Oy) ja Vimana Oy:n pitamiseen
erillising osakeyhtiina.

Kasvupalvelujen tietohallintopalvelujen ja maksatustehtdvien jarjestamisen ratkaisuksi 10ytyi
kehittdmis ja hallintokeskuksen séilyttdminen tyd-ja elinkeinoministerion hallinnonalan viras-
tona. Hallitus linjasi kevééalla 2018, ettd tietohallintopalvelujen ja avoimeksi jadneiden maksa-
mista koskevien tehtavien organisoimisen valmistelua jatketaan siten, etta kehittamis- ja hallin-
tokeskus jatkaa toimintaansa uudella nimell& tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan viras-
tona hoitaen jatkossakin maksamista ja kasvupalvelujen tietohallintopalveluja koskevat tehta-
vat. Kasvupalveluvirastoksi muutettavasta kehittdmis- ja hallintokeskuksesta tuli luonteva si-
joittamiskohde ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle, joka nykyisinkin neuvoisi
asiakkaita laajasti valtion ja maakuntien kasvupalveluasioissa. Maakuntien vaikutusmahdolli-
suus kehittdmis- ja hallintokeskuksen hoitamiin tehtéviin voidaan turvata nimedmaélla virastolle
johtokunta, joissa maakunnilla on riittava edustus.

Esitys on ollut lausuntokierroksella 9. - 21.5.2018. Lausuntoa pyydettiin...
Lausunnon antoivat valtiovarainministerio, lilkenne- ja viestintdministeri6, ulkoasiainministe-
ri0, valtioneuvoston oikeuskansleri, valtiontalouden tarkastusvirasto, Business Finland, elin-

keino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallin-
tokeskus; Eteld-Karjalan, Eteld-Pohjanmaa, Eteld-Savo, Keski-Suomen, Kymenlaakson, La-
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pin, Pirkanmaan (yhdessa Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa) liitot, Pohjanmaan liitto Oster-
bottens forbund, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan, Péijat-Hameen liitot, Satakuntaliitto,
Uudenmaan liitto, Varsinais-Suomen liitot, Kuntaliitto, ELY-keskukset (yhteinen lausunto),
Eteld-Savon ELY-keskus; Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Etel&d-Pohjanmaan, Pirkanmaan
TE-toimistot; Palkansaajajarjestd Pardia, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Julkisalan
koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO, Tyo- ja elinkeinohallinnon henkildstoliitto THHL ry,
Psykologiliitto ry, Elinkeinoelaman keskusliitto, Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry, Kes-
kuskauppakamari, Suomen Yrittdjit, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK.

Kasvupalveluvirastoa koskevaa ehdotusta kannattivat litkenne- ja viestintdministerito seka ELY -
keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuskeskus, Business Finland, Valtionta-
louden tarkastusvirasto, elinkeinoeldman edustajat ja henkildstojarjestot lukuun ottamatta Psy-
kologiliittoa, joka on huolissaan kasvupalvelujen substanssitehtavien erottamisesta tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen teknisen tuen tehtdvistd. Tietohallintopalveluiden ja
niiden teknisen tuen keskittdmistd kannatettiin laajemmin, mutta maksatustehtavien keskittdmi-
sen kannatus oli erittdin heikkoa. Ehdotusta vastustavat erityisesti maakuntien liitot. Maakun-
tien liitot pitivat ehdotusta tarpeettomana ja itsehallinnon kanssa yhteensopimattomana. Maa-
kuntien liittojen nakemyksen mukaan maksatustehtavat tulisi hoitaa maakunnissa ja tietohallin-
topalveluja koskevat tehtavat Vimana Oy:ssd. Useat maakuntien liitot uskoivat ty6 —ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen talla hetkelld hoitamien tehtdvien vahenevén palvelujen
IcI_ igitalisaation myota, eivatka pitdneet valtakunnallista asiakaspalvelukeskusta jatkossa tarpeel-
isena.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja valtiovarainministerio lausuivat, ettei esitysta ole tarpeen an-
taa alueiden kehittamista ja kasvupalveluja koskevan hallituksen esityksen HE HE 35/2018 tay-
dentévénd esityksend. Oikeuskanslerinviraston mukaan esityksessa ei ehdoteta mit&én sellaista,
mika edellyttaisi aikaisemmin annettuun hallituksen esitykseen sisaltyvien saanndsehdotusten
muuttamista eduskuntakésittelyssa. Oikeuskanslerinviraston liséksi usea lausunnonantaja pa-
heksui poikkeuksellisen lyhytta madrdaikaa lausunnon antamiseksi.

Sisédministerio, sosiaali- ja terveysministerio sekd Akava ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa
esityksesta.

Lausuntokierroksen johdosta ehdotusta on muutettu siten, etté esitysté ei anneta alueiden kehit-
tamista ja kasvupalveluja koskevaa esitystd HE 35/2018 taydentavana esityksend. Kasilla oleva
esitys annettaisiin erikseen. Kasvupalveluviraston ydintehtavaksi ehdotetaan edelleen valtion
ja maakuntien yhdessa kayttamien tietojarjestelmien ja alustojen (digipalvelujen) tuottamista ja
hankkimista ja naiden jarjestelmien teknisen tuen tehtévia. Maakuntien mydntdmien avustusten
maksamista koskevat tehtdvien antamista esitetddn Kasvupalveluvirastolle siirtymékauden
ajaksi maksatusten hoidon turvaamiseksi. Valtion tehtdvia Kasvupalveluvirasto voisi hoitaa lau-
sunnolla olleen esityksen mukaisesti tarjoamalla valtion kasvupalveluja koskevaa neuvontaa ja
maksamalla valtion kotoutumiskorvaukset kunnille ja maakunnille.

Esityksen yt-késittelyt, kuthanek jne.

6 Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy eduskunnan kasiteltéavina oleviin hallituksen esitykseen laiksi alueiden kehittami-

sesta ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 35/2018 vp) sek& hallituksen
esitykseen eduskunnalle maakuntauudistuksen taytdntédnpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja
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valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdaddannoksi (HE 14/2018 vp). En-
siksi mainitun hallituksen esityksen sisaltdméssé ehdotuksessa alueiden kehittdmisté ja kasvu-
palveluja koskevaksi laiksi saddettéisiin valtion ja maakuntien yhdessé kéyttdmista tietojarjes-
telmista ja alustoista. Jalkimmaisen hallituksen esityksen siséltamassa laissa maakuntauudistuk-
sen taytantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia
koskevan lainsdadannén voimaanpanosta saadettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista annetun lain (897/2009) kumoamisesta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
sdédetty laki siséltdd kehittdmis- ja hallintokeskusta koskevat sadnnokset, jotka voitaisiin ku-
mota Kasvupalveluvirastoa koskevan lain tullessa voimaan ja kasilla olevassa esityksessa eh-
dotettujen tehtavien hoidon siirtyessa Kasvupalveluvirastolle.

Ehdotus liittyy tiiviisti myos edelleen valmisteilla oleviin hallituksen esityksiin....
Yksityiskohtaiset perustelut
Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Toimiala. Kasvupalveluvirasto toimisi valtakunnallisten ja maakunnallisten kasvupalvelu-
jen jéarjestamisessé ja tuottamisessa kaytettavien tukipalvelujen tuottajana, kehittajana ja yllapi-
tajané valtiolle, maakunnille, kasvupalvelujen jarjestdmisestd Uudenmaan maakunnassa anne-
tussa laissa tarkoitetulla kuntayhtymélle, ndiden palveluntuottajille ja muille yhteistydkumppa-
neille sekd asiakkaille. Valtakunnalliset kasvupalvelut méadriteltéisiin alueiden kehittdmista ja
kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 15 §:sséd. Valtakunnallisia kasvupalveluja olisivat ty6
— ja elinkeinoministerion hallinnonalan valtakunnallisten toimijoiden palvelut kuten Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin, Business Finland Oy:n, Finnveran Oyj:n ja Suomen Te-
ollisuussijoitus Oy:n. Maakunnallisia kasvupalveluja olisivat alueiden kehittamisté ja kasvupal-
veluja koskevan lakiehdotuksen 16 §:ssda tarkoitetut palvelut, joita maakunnalla ja Uudenmaan
kuntayhtymélla on velvollisuus jarjestad tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi, ja joista saa-
dettéisiin laeissa julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista, alueiden kehittdmi-
sen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta seké kotoutumisen edistamisestd. Pykaldssa kuvattaisiin
Kasvupalveluviraston toimialan lisaksi sen palvelujen kayttajien piiri.

2 8. Tehtavat. Viraston tehtavista saadettaisiin 2 §:ssd. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin alu-
eiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain 31 8:n 1 momentissa tarkoitettujen tyo- ja
elinkeinoministerion jarjestamien valtion ja maakuntien ja kuntayhtyman yhdessa kayttamien
tietojérjestelmien ja alustojen tuottamisesta ja hankkimisesta. Tietojarjestelmista saadettaisiin
tarkemmin kasvupalvelujen tiedonhallintaa koskevassa laissa. Yhteisilla jarjestelmill& tarkoite-
taan esimerkiksi henkilo- ja yritysasiakkaiden asiakastietojarjestelmié. Alustapalvelut olisivat
julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuriajattelun mukaisesti kasvupalvelujen alustoja, joiden
paalle voidaan rakentaa kasvupalvelujen loppukéyttdjapalveluja asiakkaiden, kumppanien tai
viranomaisen omaan tarpeeseen. Kasvupalveluvirasto tuottaisi ja hankkisi kasvupalvelujen jar-
jestdmistd ja tuottamista tukevia digitaalisia ja sahkoisia palveluja seké tietojarjestelmien ja
alustojen seka digitaalisten ja sahkdisten jarjestelmien kéyton tukea.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 42 — 49 §:ss4 tar-
koitettujen kunnalle ja maakunnalle maksettavia korvauksia koskevien tehtdvien hoitamisesta
Kasvupalveluvirastossa. Kasvupalveluvirasto maksaisi kotoutumisen edistdmisesta koskevan
lain 7 luvun 42 — 47 §:ss tarkoitetut valtion korvaukset maakunnalle ja kunnalle kotoutumis-
toimenpiteistd. Kotoutumisen edistdmista koskevan lain 42 §:ssé saddetéan valtion korvauksesta
kunnalle ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvalista suojelua saavan ja ulkomaalaislain 51, 52
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tai 89 8:n perusteella oleskeluluvan saaneen henkilén alkukartoituksesta, alkuvaiheen ohjauk-
sen ja neuvonnan, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistévien palvelujen jarjestamisesta.
Kotoutumisen edistamista koskevan lain 43 §:ssd saddetéan valtion korvauksesta kunnalle kan-
sainvélisté suojelua saavan henkilon ja ulkomaalaislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella oleskelulu-
van saaneen henkildlle maksetusta toimeentulotuesta. Kotoutumisen edistdmistd koskevan lain
44 8:ss séédetdan valtion korvauksesta kunnalle pakolaiskiintiossd Suomeen otetun henkilon
vastaanottoon varautumisesta; 45 §:ssa korvauksesta kustannuksista ihmiskaupan uhrille anne-
tuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvista kustannuksista; 46 8:ssd alaikdisend ilman huolta-
jaa saapuneen hoivan jarjestdmisestd ja 47 §:ssé lapselle méaratyn edustajan palkkion korvaa-
misesta. Kasvupalveluvirasto voisi my6s kotoutumisen edistamista koskevan lain 49 8:n mu-
kaan maarata maakunnan tai kunnan palauttamaan valtion maksaman korvauksen tai osan siité.

Pykalan 3 momentti siséltéisi lisaksi informatiivisen sddnnoksen siitd, ettd virasto hoitaisi
muut sille erikseen séadetyt tehtavat seka tyd —ja elinkeinoministerion sille maaraamat tehta-
viét. Erikseen sdadettyind tai ty6- ja elinkeinoministerion maaraamin tehtavina Kasvupalvelu-
virasto voisi jatkaa ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen nykyisin antamaa val-
tion palveluihin liittyvad palveluohjausta ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimijoi-
den seka verohallinnon palveluissa.

Pykélan 4 momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuuden. Viraston tehtévista voitaisiin antaa tar-
kempia sdéénndksia valtioneuvoston asetuksella.

3 8. Ohjaus ja toiminta. Virasto kuuluisi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja toteut-
taisi tyd —ja elinkeinoministerion asettamia tavoitteita. Virasto toimisi monipaikkaisesti vailla
omia toimitiloja valtion ja maakuntien toimitiloissa. Monipaikkainen tydskentely jatkaisi ELY -
keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen toimintatapaa.

4 8. Viraston johto. Tyd —ja elinkeinoministerio nimittdisi Kasvupalveluviraston ylijohtajan joh-
tokuntaa kuultuaan. Ylijohtaja vahvistaisi viraston ty6jarjestyksen ja ratkaisisi viraston asiat,
jos niité ei olisi saddetty tai tyojarjestyksessd maaratty muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan ylijohtajan tehtévisté voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia val-
tioneuvoston asetuksella.

5 8. Ylijohtajan nimittdminen. Pykalan mukaan ty6- ja elinkeinoministerid nimittaisi viraston
ylijohtajan johtokuntaa kuultuaan. Ylijohtaja nimittéisi viraston henkil6ston.

6 8. Johtokunta. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin Kasvupalveluviraston johtokunnaan teh-
tavista ja toimikaudesta. Virastolla olisi johtokunta, joka késittelisi viraston toiminnan kehitta-
misté ja tekisi sitd koskevia aloitteita. Valtioneuvosto nimittéisi johtokunnan neljéksi vuodeksi.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin kotoutumisen edistdmistd koskevien asioiden késittelysta
johtokunnassa. Maakunnasta ja Uudenmaan kasvupalvelut jarjestavasta kuntayhtymasta valitut
johtokunnan edustajat evat voisi osallistua kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa tarkoi-
tettujen asioiden kasittelyyn.

Pykalan 3 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Johtokunnan tehtévistd, kokoonpanosta
saédettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Johtokunnassa olisi maakuntien ja Uu-
denmaan kasvupalvelujen jarjestamisestd vastaavan kuntayhtymén edustus valtion edustajien
liséksi.
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7 8. Asiakasneuvottelukunta. Pykalassé saadettdisiin Kasvupalveluviraston asiakasneuvottelu-
kunnasta. Sen tehtdvéana olisi varmistaa valtion virastojen ja maakuntien tarpeiden huomioon
ottaminen jarjestelmien ja alustojen kehittdmisessd. Asiakasneuvottelukunnan nimittdmisesta,
kokoonpanosta, tehtévista ja toimikaudesta saddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Asiakasneuvottelukuntaan voitaisiin nimittaa valtakunnallisten kasvupalveluja tuottavien
virastojen, maakuntien, Uudenmaan kasvupalveluja jarjestavana kuntayhtyman ja muiden taho-
jen edustajia.

8 8. Viraston tydjarjestys. Pykélassa séadettaisiin kasvupalveluviraston tydjarjestyksestd. Tyo-
jarjestyksessd madarattaisiin viraston hallinnon ja toimintojen jarjestamisestd, asioiden valmis-
telusta ja ratkaisemisesta seka henkildston tehtdvistad ja tyoskentelypaikkakunnista. Edella 3
8554 saadetaan, ettd Kasvupalveluvirasto toimii monipaikkaisesti valtion ja maakuntien toimi-
tiloissa. Kasvupalveluvirastolla ei olisi omia toimipaikkoja, eiké niistd méaréattisi tyojarjestyk-
sessa.

9 §. Paatosten allekirjoittaminen. Pykélassa saadettaisiin, ettd Kasvupalveluviraston paatokset
voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti.

10 8. Viraston oikeus saada tietoja maakuntien kasvupalvelujen tuottajilta. Kasvupalveluviras-
tolla olisi pykalan mukaan oikeus saada ty6- ja elinkeinoministeriolta, sosiaali- ja terveysminis-
teriolta, valtion erityisrahoitusyhtioltd, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta, Business
Finland Osakeyhtiolta, Suomen Teollisuussijoitus Oy:ltd sekd maakunnilta, kuntayhtymaélta ja
niiden palveluntuottajilta maksutta ja salassapitosaanndsten estamétté tiedot, jotka ovat valtta-
mattomia sille saadettyjen tehtévien toteuttamiseksi.

11 8. Suoritteiden maksullisuus. Pyk&l&ssa viitattaisiin informatiivisuuden vuoksi valtion mak-
superustelakiin (150/1992). Kasvupalveluviraston suoritteiden maksullisuudesta saadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

12 8. Siirtymasaannods. Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin kehittdmis- ja hallintokeskuksen
muuttumisesta Kasvupalveluvirastoksi. Nimenmuutos tapahtuisi maakuntauudistuksen tullessa
kokonaisuudessaan voimaan, ja samassa yhteydessa kehittdmis- ja hallintokeskuksen muita
kuin ty6- ja elinkeinohallinnon tehtévia koskeva henkildsto siirtyisi muualle. Kehittdmis- ja hal-
lintokeskukseen jdisivat ty6 —ja elinkeinohallinnon digitaaliset ja sahkdiset palvelut seka toimi-
alariippuvaiset tietojarjestelma- alustatehtavét niita hoitavine henkiléstdineen.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tieto-
jarjestelmien ja alustojen kayton tukea koskevien tehtavien, niit& hoitavan henkildston seka teh-
tavien hoitamiseen liittyvan omaisuuden, sopimusten ja sitoumusten siirtymisestad Kasvupalve-
luvirastoon. Ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus on Etel&-Savon elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksessa.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin Kasvupalveluvirastolle lakkautettujen elinkeino-, liikenne-
jaympéristokeskuksen seké tyo- ja elinkeinotoimistojen viimeisen tilinpd4toksen laatimistehté-
vid sekd muut virastojen lakkauttamiseen liittyvat valtion talousarviosta annetussa lain
(423/1988) edellyttamat toimet. Kasvupalveluviraston kirjanpito- ja talousjarjestelmépalvelut
Kasvupalveluviraston ulkopuolisille tahoille lakkaisivat elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kusten seka ty6- ja elinkeinotoimistojen viimeisen tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen.
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Pykédldn 4 momentissa saadettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan maakunnan
my®ontdmien tukien ja korvausten maksamista koskevien tehtavien hoitamisesta Kasvupalvelu-
virastossa siirtyméakauden ajan. Kasvupalveluvirasto hoitaisi 31.12. 2021 asti alueiden kehitta-
misestd ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetun lain 38 — 39, 42 — 47 §:ssd tarkoitetut mak-
samista, maksamisen keskeyttamistd, takaisinperintad, tuen palauttamista ja maksamisen lopet-
tamista koskevat tehtévét, jos tuen on mydntanyt maakunta tai Uudenmaan kasvupalvelut jar-
jestava kuntayhtyma ja jos se koskee alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta
annetun lain 3 §8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tukea analyysi-, asiantuntija- ja koulu-
tuspalveluihin, 18 §:ssé tarkoitettua palkkatukea, 31 §:ssd tarkoitettua tydolosuhteiden jarjeste-
lytukea tai 32 §:ssd tarkoitettua starttirahaa.

13 8. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1.1.2021.

Voimaantulo

Esitys on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2021 maakuntien aloittaessa toi-
mintansa ja alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista annetun lain, julkisista rekrytointi- ja
osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoit-
tamisesta annetun lain sekd kotoutumisen edistamisesté annetun lain kanssa yht4 aikaa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiesitys:
Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 17 8 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen
oikeus kayttda tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdn, joko suo-
mea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Julkisen vallan on
huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Kielilain 423/2003 10 8:n 1 momentin mukaan Valtion viranomaisessa ja kaksikielisessa kun-
nallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttad suomea tai ruotsia. Viranomaisen on li-
séksi jarjestettdva asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi omalla kielellaan, suomeksi
tai ruotsiksi.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus on osa Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskusta ja sen valtakunnallisesti toimivaa erillisyksikkoa. Asiakaspalvelukeskus jat-
kaisi tehtdviensd hoitamista samalla toimialueella osana toista valtakunnallisesti toimivaa val-
tion virastoa, Kasvupalveluvirastoa. Myos asiakaspalvelukeskuksen ruotsinkielinen palvelu-
ryhmad siirtyisi osana asiakaspalvelukeskusta Kasvupalveluvirastoon. Kielellisid oikeuksia kos-
kevat virastoja velvoittavat sadnndkset, palvelut, niiden toimialueet ja niit4 hoitava henkil6sto
pysyvit talta osin muuttumattomina.
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Lakiehdotus

Laki

kasvupalveluvirastosta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:
18§
Toimiala
Kasvupalveluvirasto toimii valtakunnallisten ja maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestami-
sessd ja tuottamisessa kaytettavien tukipalvelujen tuottajana, kehittajana ja yllapitajana valti-
olle, maakunnille, kasvupalvelujen jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa
tarkoitetulle kuntayhtymalle (kuntayhtymd), ndiden palveluntuottajille ja muille yhteistyékump-
paneille sekd asiakkaille.
28
Tehtavat
Viraston tehtdvand on tuottaa ja hankkia alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun
lain 31 §8:n 1 momentissa tarkoitetut tyo- ja elinkeinoministerion jarjestdmat valtion ja maakun-
tien ja kuntayhtymén yhdessa kayttdmat tietojarjestelmat ja alustat seka kasvupalveluihin liitty-
vit digitaaliset ja sahkoiset palvelut ja ndiden palvelujen kayton tukipalvelut.
Lisaksi virasto hoitaa kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 42 — 49 §:ssd tarkoitetut valtion
kunnalle ja maakunnalle maksettavia korvauksia koskevat tehtavat ja hoitaa muut sille erikseen
séédetyt tehtavat seka tyo —ja elinkeinoministerion sille méaraédmat tehtavat.

Viraston tehtévista voidaan antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella.
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38
Ohjaus ja toiminta
Virasto kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan.

Virasto toteuttaa tyo- ja elinkeinoministerion asettamia tavoitteita. Virasto toimii monipaik-
kaisesti valtion, maakuntien ja kuntayhtymén toimitiloissa.

48
Viraston johto
Virastoa johtaa ylijohtaja. Ylijohtaja vahvistaa viraston tyQjarjestyksen ja ratkaisee viraston

asiat, jollei niita ole saadetty tai tyojarjestyksessd maaratty muun virkamiehen ratkaistavaksi.
Ylijohtajan tehtdvistd voidaan antaa tarkempia saanndksia valtioneuvoston asetuksella.

58
Ylijohtajan nimittdminen

Ty0- ja elinkeinoministerit nimitta4 viraston ylijohtajan johtokuntaa kuultuaan. Ylijohtaja ni-
mitta4 viraston henkildston.

68
Johtokunta

Virastolla on sen johtamista tukeva johtokunta, joka kasittelee toiminnan kehittamista ja tekee
sité koskevia aloitteita. Valtioneuvosto nimittdé johtokunnan neljaksi vuodeksi.

Johtokuntaan valitut maakuntia ja kuntayhtyméaa edustavat eivat voi osallistua edelld 2 §:n 2
momentissa tarkoitettujen kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa tarkoitettujen asioiden
kasittelyyn johtokunnassa.

Johtokunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja toimikaudesta voidaan antaa tarkempia saannoksié
valtioneuvoston asetuksella.

78
Asiakasneuvottelukunta
Virasto nimittdd asiakasneuvottelukunnan valtion, maakuntien ja kuntayhtyman tarpeiden
huomioon ottamiseksi.

Asiakasneuvottelukunnan nimittdmisestd, kokoonpanosta, tehtavistd ja toimikaudesta voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.
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8 § Viraston tydjarjestys

Kasvupalveluviraston hallinnon ja toimintojen jarjestdmisestd, asioiden valmistelusta ja rat-
kaisemisesta, henkildston tehtdvista ja tydskentelypaikkakunnista maérataan viraston tyojarjes-
tyksessé. Viraston tyojarjestyksestd paattaa viraston ylijohtaja.

9 § Paatosten allekirjoittaminen

Viraston paatokset voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

10 § Viraston oikeus saada tietoja maakuntien kasvupalvelujen jarjestgjalta ja tuottajalta

Kasvupalveluvirastolla on oikeus saada ty6- ja elinkeinoministerioltd, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolta, valtion erityisrahoitusyhtioltd, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta, Busi-
ness Finland Osakeyhtidltd, Suomen Teollisuussijoitus Osakeyhtioltd sekd maakunnilta, kun-
tayhtymaltd ja niiden palveluntuottajilta maksutta ja salassapitosd@nndsten estamatta tiedot,
jotka ovat valttamattomia sille sdédettyjen tehtdvien toteuttamiseksi.

11 § Suoritteiden maksullisuus

Kasvupalveluviraston suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta on voimassa,
mita valtion maksuperustelaissa (150/1992) saadetaan.

Kasvupalveluviraston suoritteiden maksuista sdédetéén valtioneuvoston asetuksella.
12 §
Siirtymasaannos

Elinkeino-, lilkenne- ja ympdristokeskusten seka tyo- ja elinkeinohallinnon kehittdmis- ja hal-
lintokeskus muuttuu téssé laissa tarkoitetuksi Kasvupalveluvirastoksi.

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ty6- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskuksessa digitaalisten ja sahkoisten palvelujen kayton tuen tehtavia ja valtakunnalli-
sia kasvupalveluja koskevaa neuvontaa hoitava henkildsto ja tehtéviin liittyva omaisuus, sopi-
mukset ja sitoumukset siirtyvat 1 péivasta tammikuuta 2021 Kasvupalveluvirastoon.

Kasvupalveluvirasto laatii lakkautettujen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen seké
ty6- ja elinkeinotoimistojen viimeisen tilinpaatoksen ja hoitaa loppuun muut néiden virastojen
lakkauttamiseen liittyvat valtion talousarviosta annetussa lain (423/1988) edellyttdmét toimet.

Virasto hoitaa 31.12. 2021 asti alueiden kehittdmisestd ja kasvupalvelujen rahoittamisesta an-
netun lain 38 — 39, 42 — 47 8:ssé tarkoitetut maksamista, maksamisen keskeyttamista, takaisin-
perintad, tuen palauttamista ja maksamisen lopettamista koskevat tehtavat, jos tuen on myénta-
nyt maakunta tai kuntayhtyma ja jos se koskee alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoit-
tamisesta annetun lain 3 §8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tukea analyysi-, asiantuntija-
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ja koulutuspalveluihin, 18 §:ssé tarkoitettua palkkatukea, 31 §:ssé tarkoitettua tydolosuhteiden
jarjestelytukea tai 32 §:ssd tarkoitettua starttirahaa.

13 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2021.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavéksi laki kasvupalvelujen asiakastietojen késittelysta, jolla ku-
mottaisiin yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmastd annettu laki. Liséksi esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi turvallisuusselvityslakia.

Ehdotetussa laissa sdadettéisiin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tar-
koitettujen maakunnallisten ja valtakunnallisten kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta.
Kaésittelya varten olisi rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelma ja yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelma. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmassa voitaisiin kasitelld myds
muiden kuin kasvupalveluiksi katsottavien julkisesti rahoitettujen yrityksille tarkoitettujen tu-
kien, rahoituksen seké neuvonta- ja kehittdmispalvelujen asiakastietoja.

Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelma korvaisi nykyisen ty6- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojarjestelman, jota koskeva saantely sisaltyy maakuntauudistuksen voimaan-
tulon yhteydessd kumottavaan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin. Yritys-
palvelujen asiakastietojarjestelméa sdilyisi ennallaan, mutta sitd koskeva sééntely siirrettaisiin
samaan lakiin rekrytoinnin ja tyo6llistymisen asiakastietojarjestelméda koskevan saantelyn
rqnssa. Nain kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelyd koskevat sadnnokset olisivat samassa
aissa.

Henkildtietojen kayttotarkoituksista ja tietoaineistojen tietosisallostd, rekisterinpitajista ja nii-
den tehtévénjaosta sédédettéisiin erikseen rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelman
ja yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméan osalta. Rekrytoinnin ja tydllistymisen asiakastieto-
jarjestelmén osalta saadettdisiin myos jarjestelman kayttooikeuksista. Rekrytoinnin ja tyollisty-
misen asiakastietojarjestelméaa olisi kaytettava asiakasprosessin hallintaan ja jarjestelméan olisi
talletettava palvelujen jarjestimisessd ja tuottamisessa syntyvat tiedot. Yrityspalvelujen asia-
kastietojarjestelmaan olisi syotettava perustietoja annetuista palveluista.

Liséksi ehdotetussa laissa sdédettéisiin kasvupalveluja jarjestavien tahojen velvollisuudesta toi-
mittaa tietoja palvelujen vaikuttavuudesta sekéd saadusta asiakaspalautteesta ty6- ja elinkeino-
ministeridlle kasvupalvelujen jarjestamisen ja tuottamisen seurantaa, kehittdmista ja ohjausta
varten.

Asiakastietojarjestelmien tietosisallot siséltavat myos henkilftietoja, joten ehdotettu séantely
kuuluu Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Ehdotetussa laissa kéy-
tettaisiin yleisessa tietosuoja-asetuksessa kansalliselle lainsaatédjalle annettua liikkumavaraa ja
tdsmennettaisiin asetuksessa saddettya siltd osin kuin se on mahdollista ja tarpeen ottaen huo-
mioon myds tietosuojalain sddnnokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2021.

LIITE: Kaupunginhallitus 08.10.2018 / 14 §



LUONNOS

10.9.2018
SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....cccooiiiiiiiieiiicsseeiessee st 1
SISALLY S .ottt h ettt bbbt n s 2
1 JOHDANTO ...ttt bbbt e et b ettt b e 4
2 NYKY TILA ettt b bbbt e bt e bt ettt besbe b e e 5
2.1 LainSAAdANt0 Ja KAYTANTO........ccveieeieiiieesee s 5
PEIUSTUSIAKI ...ttt ettt bt 5
THELOSUOJAIAKI ........eviceie ettt ettt et e e saeereesresneeneesre e 5
LiTKESAIAISUUSIAKI ... eeveeeeieie ettt ettt sreereeneenne s 7
Laki viranomaisten toiminnan julKiSUUESTA. ...........cceieiiiiiniieieceee e 8
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta ..............cccccoveviiiiiciiic s 10
Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaiStoiMinNassa ...........ocuverrerverrerieienieniseneseeseeseens 13
Laki digitaalisten palvelujen tarjoamiSesta ...........ccoevveiiiiiiineneneeeee s 13
Laki hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista ............c..cccocoveiieiiieiennnn, 14
Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaukSesta..........c.cccceviiiieviiieie s 15
AN 1] (0] - LGS 15
MaABKUNTAIAKIESITYS. ... c.veiviciiecie et sttt sr e re e e e sreete e aesneeseenre e 16
Laki alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista.............cccooeviviiiiiiiic s, 18
Laki julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista ...........c........... 21
Laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta ............ccoceevnerenerennne. 22
Laki Kotoutumisen ediStAMISESTA .........covcviiriiiieieiee s 23
Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma...........ccccooiiiiiiieiic e 24
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma...........c.ocoviiiieicicie s 25
Laki KasvUPAIVEIUVITASIOSTA .......cc.ciieiiiriiiieiccie ettt ettt s re e 27
2.2 Kansainvélinen kehitys ja EU:n [aiNSAAAANLO ...........coeviiieiiiiiic e 27
Euroopan inmiSOiKEUSSOPIMUS. .......cviiiiiiriiiie ittt 27
Sopimus Euroopan unionin tOIMINNASTA ...........ccereeiriiinireseseeeee e 27
Euroopan unionin PeruSOiKEUSKIT A, .........ccciveiiiiiiiiiiiie et 28
EU:N yIeiNen tietOSUOJA-ASELUS ........coveiieiiecieeie sttt sre ettt st sresba e sreetaesrenne s 28
LiikeSalaiSUUSITEKETIV ........civeeiieie ettt nne e 34
2.3 NYKYLHAN @rVIOINT ... e 34
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .....cceooiiiiiiieeiieeciee 36
T R I 1Yo | (=T TSRS 36
3.2 KESKEISEt BNAOTUKSEL........iiviieeieieieieeic ettt 37
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..ottt 38
4.1 Taloudelliset VAIKULUKSEL ........ccveiiieiiie ettt sttt sre e nne s 38
VaAIKULUKSEE YIEYKSTIN ...t et nee s 38
Vaikutukset JulKiseen talOUBEN ...........ooi i e 39
4.2 Vaikutukset viranomaisten toImintaan. ..........coooveeiiiieie e 39
Vaikutukset YNAenVErtaiSUUTEEN .........cvviiiiiieiie e 39
TYOUISYYSVAIKUIUKSEL ...ttt 40
VaIKULUKSET tIELOSUOJAAN .....cvvieeeeeeeeeie ettt sttt see e neeeees 40
5 ASIAN VALMISTELU.........cccvevennen. F TSSOSO PO U POURPRPRPROTR 42
6 RIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 42
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt st 43
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ....ooiiiiie et 43

LIITE: Kaupunginhallitus 08.10.2018 / 14 §



LUONNOS

10.9.2018
1.1  Laki kasvupalvelujen asiakastietojen KasittelySta...........ccoovvriiineieiiiiicne e 43
1 LUKU Y1€ISEt SAANNOKSEL .....c.vevieeieiieiiiiisie et 43
2 Luku Rekrytoinnin ja tydllistymisen asiakastietojarjestelma............cccccvvveveiesieiennnns 43
3 Luku Yrityspalvelujen asiakastietojarjeStelma............covvvreiiieieieisere e 56
4 Luku Tiedot arviointia, seurantaa, kehittdmisté ja ohjausta varten.............cc.ccocevenenns 59
5 LUKU VOIMAANTUIO ..ot 60
1.2 TurvallisuusselvityslaKi .............ccccoeue.e. O USSP PO PP U PP PR PPPPPPO 60
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ....oooiiiiiiiiiiieeeee s 61
3 VOIMAANTULO......ccctiiirriine, e e 61
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISIJARIESTYS ...t 61
LAKIEHDOTUKSET ..ottt ettt 68
kasvupalvelujen asiakastietojen KASItEIYSTA ...........ccovvvveieiieii e 68
turvallisuusselvityslain 37 §:n MUUTEAMISESTA. ........cceiveiiiiiiireieee e 78

LIITE: Kaupunginhallitus 08.10.2018 / 14 §



LUONNOS
10.9.2018

1 Johdanto

Hallituksen esityksen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seké Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp, jaljempana maakuntalakiesi-
tys) mukaan maakunnan tehtavand olisivat muun muassa innovaatioymparistéihin liittyva kou-
lutus ja osaamisen kehittdminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jérjestaminen sek& kotou-
tumisen edistdminen. Maakunnan tehtévisté saédetaén tarkemmin muussa lainsdadanndssa.

Hallituksen esityksissé laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista (HE 35/2018 vp),
laiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista ja laiksi alueiden ke-
hittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta (HE 93/2018 vp) seka laiksi kotoutumisen edis-
tdmisestd (HE 96/2018 vp) ehdotetaan sééddettdvan kasvupalveluiksi kutsutuista palveluista.
Alueiden kehittamisté ja kasvupalveluita koskevan lakiesityksen mukaan kasvupalveluja jarjes-
tetddn ja tuotetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti.

Hallituksen esityksen laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista mukaan tyo- ja elinkei-
noministerio vastaisi valtakunnallisista kasvupalveluista. Esityksessa ei mééritella, mité valta-
kunnalliset kasvupalvelut ovat. Esityksen perustelujen perusteella valtakunnallisia kasvupalve-
lujen tuottajia olisivat valtion erityisrahoitusyhtid Finnvera Oyj, innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finland ja Business Finland Oy sekd Suomen Teollisuussijoitus Oy (HE 35/2018 vp, s.
147). Néiden toimijoiden tehtavista saadetaan erikseen niita koskevissa laissa, joita ei ole esi-
tetty muutettaviksi.

Maakunnallisten kasvupalveluiden, eli pd&asiassa nykyisten tyévoima- ja yrityspalvelujen, jar-
jestamisvastuu siirtyisi maakuntalakiesityksen mukaisesti valtiolta maakunnille. Tdman liséksi
alueiden kehittdmista ja kasvupalveluita koskevan lakiesityksen mukaan palveluiden tuotta-
mista uudistettaisiin siten, ettd asiakkaalla olisi entistad laajemmat mahdollisuudet valita halua-
mansa palveluntuottaja. Palvelun tuottaja voisi olla maakunta taikka osakeyhtid, yhdistys tai
muu yksityisoikeudellinen yhteiso.

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (2016/679 (EU), jaljempana yleinen tietosuoja-ase-
tus) tuli voimaan 24 paivana toukokuuta 2016 ja sita alettiin soveltaa jasenvaltioissa 25 péivana
toukokuuta 2018. Yleisella tietosuoja-asetuksella kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 95/46/EY, joka on Suomessa pantu taytantdon henkilétietolailla (523/1999).

Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava saadds, mutta se jattaa jasenval-
tioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallinen liikkumavara antaa jasenvalti-
olle mahdollisuuden antaa tietyissa asioissa asetusta tdydentévaé tai tdsmentdvad kansallista
lainsaadantda. Toisaalta asetuksessa asetetaan myods kansalliselle lainséatajalle velvoite saataa
tietyista seikoista. Lisaksi kansallisella lainsd&dd&dnndllé on joissain tilanteissa mahdollista poi-
keta tietosuoja-asetuksessa sdadetyista velvoitteista.

Taman hallituksen esityksen tarkoituksena on toteuttaa kasvupalvelujen jarjestamisessa ja tuot-
tamisessa maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaan tullessa tarpeellisia tietojarjestelmia
ja asiakastietojen késittelyd koskeva lainsaddantd yhteensopivasti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen kanssa. Tahén esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen tarve johtuu ensisijaisesti maakunta-
ja kasvupalvelu-uudistuksesta. Téstd syystd kasvupalveluja koskevaa, 1 péivana tammikuuta
2021 voimaan tulevaksi tarkoitettua lainsdadantéa kuvataan tassa esityksessa nykytilan tapaan
tdydentéen kuvausta tarvittaessa nykyisin voimassa olevalla sdéntelylld ja kaytannolla.
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2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Perustuslaki

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkildtietojen suojasta saadetadn tarkemmin lailla.

Yksityiselaman kasite voidaan lainkohdan perustelujen mukaan ymmartaa henkilon yksityista
piiria koskevaksi yleiskasitteeksi. Yksityiselaman suojan lahtokohtana on, ettd yksilolla on oi-
keus elad omaa elamadnsé ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista
tai aiheetonta puuttumista hdnen yksityiselamaansa. Henkil6tietojen suojan osalta saannds viit-
taa tarpeeseen lainsédadanndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilo-
tietojen kasittelyss, rekisterdinnissé ja kayttamisessa. (HE 309/1993 vp, s. 52/11-53/11)

Perustuslain 12 &:n 2 momentissa saadetty julkisuusperiaate korostaa julkisuutta viranomaistoi-
minnan lahtokohtana. Perustuslain kyseisen momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdméattdmien syiden
vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallen-
teesta. S&&nnoksen taustalla on ajatus, jonka mukaan riittdvan julkisuuden takaaminen on edel-
Iytys yksildiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. S&an-
noksen perusteluissa pidettiin ilmeisend, ettd julkisuudesta joudutaan poikkeamaan erilaisten
tarkeiden intressien vuoksi. Perusteluissa luetellaan esimerkkeind tarkeista intresseistd muun
muassa yksityisyyden suoja ja liikesalaisuudet. (HE 309/1993 vp, s. 58/1)

Omaisuuden suojasta sdadetadn perustuslain 15 §:n 1 momentissa. Sadnnoksen perustelujen
mukaan varsinaisen omistusoikeuden lisaksi omaisuudensuojan piiriin kuuluvat esimerkiksi ra-
joitetut esineoikeudet, saamisoikeudet, maksettavaksi langenneet julkisen vallan rahasuoritus-
velvollisuudet seka varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet (esim. tekijanoikeus, patenttioi-
keus, tavaramerkkioikeus). (HE 309/1993 vp, s. 62/I1-11)

Perustuslain 18 §:n 1 momentin ensimmaéisessa virkkeessé sdédetadn elinkeinovapaudesta. Sen
mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, amma-
tilla tai elinkeinolla. S&annoksen tarkoituksena on sen perustelujen mukaan vahvistaa jokaisen
oikeus hankkia toimeentulonsa ty6lla, ammatilla tai elinkeinona. Liséksi siind vahvistettaisiin
yrittdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino on nimenomaan mainittu toimeentulon
hankkimisen keinona. (HE 309/1993 vp, s. 67/1)]

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Oikeudesta tyollistdvaan koulutukseen sadadetdén lailla.

Pykalaa koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 2 momentissa séadettaisiin julkisen
vallan velvollisuudeksi tyollisyyden edistdminen. Perusteluissa todetaan, etté ty6llisyyden hoi-
dossa on myds julkisen vallan yhteistoiminta elinkeinoeldman kanssa tarkead. Tyollisyyden
edistdminen merkitsee yksityiskohtaisten perustelujen mukaan samalla sit4, ettd julkinen valta
pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden ty6hon. T&mé merkitsee myos sité, ettd julkisen vallan
tulee pyrkid estamaan pysyvésti tyota vailla olevien ryhméan muodostumista. (HE 309/1998 vp,
s. 68/11)

Tietosuojalaki
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[Sisélto tarkistettava, kun laki on tullut voimaan https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittely-
tiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 9+2018.aspx]

Uusi tietosuojalaki ( / ) tuli voimaan paivana kuuta 20 ja korvasi henkilétietolain (523/1999).
Tietosuojalailla tdsmennetaan ja tdydennetdadn EU:n yleistd tietosuoja-asetusta. Laki on henki-
I6tietojen késittelyyn sovellettava yleislaki. Yleista tietosuoja-asetusta tdydentévéna ja tdsmen-
tdvana se ei muodosta itsendistd ja kattavaa saantelykokonaisuutta, vaan sitd sovelletaan rinnak-
kain yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalain séantelystd voidaan erityislainsdadan-
ndssa poiketa, jos poikkeaminen olisi mahdollista tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsaata-
jalle antaman harkintamarginaalin puitteissa.

Tietosuojalaissa ei saddeta tyhjentévasti henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteesta, vaan eri-
tyislainsaéddannolla on vastaisuudessakin mahdollista s&ataé kasittelyn oikeusperusteesta ylei-
sestd tietosuoja-asetuksesta ilmenevin reunaehdoin. Tietosuojalain 4 §:ssé tdsmennetdan yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaista ké&sittelyperustetta. Tietosuoja-
lain 4 §8:n mukaan henkil&tietoja saa kasitell&, jos:

1) kysymys on henkildn asemaa, tehtdvia ja niiden hoitoa julkisyhteisdssa, elinkeinoelamassa,
jarjestdtoiminnassa tai muussa vastaavassa toiminnassa kuvaavista tiedoista siltd osin kun ka-
sittelyn tavoite on yleisen edun mukainen ja késittely on oikeasuhtaista silla tavoiteltuun oi-
keutettuun pd&méaaraén nahden;

2) kasittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleista etua koskevan tehté-
van suorittamiseksi;

3) kasittely on tarpeen tieteellista tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten ja se on
oikeasuhtaista silla tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen nahden; tai

4) henkildtietoja sisaltavien tutkimusaineistojen, kulttuuriperintdaineistojen seka ndiden kuvai-
lutietoihin liittyvien henkilttietojen késittely arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja oikeasuh-
taista silla tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja rekisterdidyn oikeuksiin nah-
den.

Tietosuojalain 6 8:n 1 momentissa saddetédén poikkeuksista yleisen tietosuoja-asetuksen 9.1 ar-
tiklassa sdadetyn erityisia henkil6tietoryhmia koskevan kasittelykiellon soveltamiseen 9 artik-
lan 2 ja 3 kohdassa mahdollistetulla tavalla. Tietosuojalain 6 8§:n 1 momentin perusteella erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja saa késitella muun muassa, jos kasittelysta saé-
detéén laissa tai jos kasittely johtuu vélittdmasta rekisterinpitdjalle laissa sdadetysté tehtavasta.
Tietosuojalain kyseista sddnnosta koskevissa perusteluissa on katsottu, etta yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta mahdollistaa téllaisen kansallisen saantelyn (HE
9/2018 vp, s. 86).

Kaésiteltdessa henkildtietoja 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa rekisterinpitdjan ja henkilo-
tietojen késittelijan on tietosuojalain 6 8:n 2 momentin mukaan toteutettava asianmukaiset ja
erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Naitd toimenpiteitd ovat 2 mo-
mentin mukaan:

1) toimenpiteet, joilla on jalkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta henki-
I0tietoja on tallennettu, muutettu tai siirretty;

2) toimenpiteet, joilla parannetaan henkil6tietoja kasittelevan henkildston osaamista;

3) tietosuojavastaavan nimittdminen;

4) rekisterinpitdjan ja kasittelijan sisdiset toimenpiteet, joilla estetddn paasy henkilétietoihin;
5) henkilétietojen pseudonymisointi;

6) henkilétietojen salaaminen;
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7) toimenpiteet, joilla k&sittelyjarjestelmien ja henkilttietojen kasittelyyn liittyvien palvelui-
den jatkuva luottamuksellisuus, eheys, kéytettavyys ja vikasietoisuus taataan, mukaan lukien
kyky palauttaa nopeasti tietojen saatavuus ja paasy tietoihin fyysisen tai teknisen vian sattu-
essa;

8) menettely, jolla testataan, tutkitaan ja arvioidaan saanndllisesti teknisten ja organisatoristen
toimenpiteiden tehokkuutta tietojenkasittelyn turvallisuuden varmistamiseksi;

9) erityiset menettelysadnnot, joilla varmistetaan tietosuoja-asetuksen ja tdmén lain noudatta-
minen siirrettdessa henkilttietoja tai kasiteltaessa henkildtietoja muuhun tarkoitukseen;

10) tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin laa-
timinen;

11) muut tekniset, menettelylliset ja organisatoriset toimenpiteet.

Tietosuojalain 7 §:ssd séadetdan rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvén kasittelyn perus-
teesta. Pykélan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuihin rikostuomioi-
hin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvia henkiltietoja saa kasitella
muun muassa, jos tietoja kasitellaan 6 §:n 1 momentin 1, 2 tai 7 kohdassa séadetyssa tarkoituk-
sessa, eli muun muassa jos késittelysta saddetdén laissa tai jos kasittely johtuu valittémasti re-
kisterinpitdjalle laissa sdédetysta tehtavasta.

Tietosuojalaissa séadetddn kaikkiin henkil6tietojen kasittelyyn liittyviin toimenpiteisiin sovel-
lettavasta vaitiolovelvollisuudesta. Vaitiolovelvollisuutta koskevan 35 §:n mukaan joka henki-
I6tietojen kasittelyyn liittyviad toimenpiteitd suorittaessaan on saanut tietad jotakin toisen henki-
16n ominaisuuksista, henkilokohtaisista oloista, taloudellisesta asemasta taikka toisen liikesa-
laisuudesta, ei saa oikeudettomasti ilmaista sivulliselle nain saamiaan tietoja eikéd kdyttaa niita
omaksi tai toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Sadnndksen yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan vaitiolovelvollisuus koskisi esimerkiksi rekisterinpitéjén tai henkil6tietojen késittelijan
palveluksessa olevaa henkil6a.

Vaitiolovelvollisuuden rikkominen on erikseen sanktioitu tietosuojalain 26 8:ssd. Kyseisessa
pykalassa sdadetdan rangaistussdannoksista viittaamalla rikoslain asianomaisiin kohtiin: Ran-
gaistus tietosuojarikoksesta séadetéan rikoslain 38 luvun 9 8:ssé. Rangaistus viestintasalaisuu-
den loukkauksesta ja torkeésté viestintasalaisuuden loukkauksesta saddetaén rikoslain 38 luvun
3 ja 4 8:ssd sekd rangaistus tietomurrosta ja torkedsta tietomurrosta 38 luvun 8 ja 8 a §:ssé.
Rangaistus tdmén lain 36 §:ssa séadetyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
siitd muualla laissa saadetd ankarampaa rangaistusta. Rikoslain 38 luvun 10 §:n 3 momentissa
sdddetdan syyttajan velvollisuudesta kuulla tietosuojavaltuutettua ennen 1 momentissa mainit-
tuja rikoksia koskevan syytteen nostamista samoin kuin tuomioistuimen velvollisuudesta varata
tallaista asiaa kasitellessaan tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tulla kuulluksi.

Henkil6tunnuksen késittely sallitaan tietosuojalain 29 §:ssé& kolmella eri perusteella. Yksi niista
on suostumus, toinen késittelysta sdatdminen laissa ja kolmas peruste on, ettd rekisterdidyn yk-
siselitteinen yksiléiminen on tarkedé pykalassa mainituissa tilanteissa.

Liikesalaisuuslaki
Liikesalaisuuslaissa (595/2018) sdédetaan elinkeinotoimintaan liittyvien liikesalaisuuksien seka
teknisten ohjeiden suojasta. Lailla pantiin tdytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-

tilvi (EU) 2016/943 julkaisemattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien)
suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytolté ja ilmaisemiselta (liikesalaisuusdirektiivi).
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Liikesalaisuuslaissa sdadetdan liikesalaisuuden mééritelmastd ja liikesalaisuuden oikeudetto-
masta hankkimisesta, kdyttdmisesta ja ilmaisemisesta. Liikesalaisuuslain sisaltdama liikesalai-
suuden maaritelmd otettiin samalla kaytt6on muualla lainsdddanndssé, muun muassa julkisuus-
lain salassapitoperusteita koskevissa 24 §:n 1 momentin 17 ja 20 kohdassa.

Liikesalaisuuslain madritelman mukaan liikesalaisuudella tarkoitetaan tietoa a) joka ei ole ko-
konaisuutena tai osiensa tdsmallisena kokoonpanona ja yhdistelméané tallaisia tietoja tavanomai-
sesti kasitteleville henkilGille yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa; b) jolla a ala-
kohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi on taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa; ja c)
jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suojaamiseksi.

Liikesalaisuuslakia koskevasta hallituksen esityksesta antamassaan mietinngssé talousvalio-
kunta totesi, ettd liikesalaisuuksina suojataan monentyyppista teknista tai taloudellista tietoa.
Niiden suojaaminen taydentaa teollis- ja tekijanoikeuksia tai toimii niiden vaihtoehtona (TaVM
11/2018 vp).

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetulla lailla (621/1999, jaljempana julkisuuslaki)
tdsmennetdan perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdédettya julkisuusperiaatetta. Julkisuuslain 1
8:ssd ilmaistu Iahtokohta on, ettd viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tssé tai muussa
laissa erikseen toisin saadeta.

Koska julkisuuslaissa saddetdan viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta, laissa madaritelty vi-
ranomaisen kasite on keskeinen. Lain 4 8:n 1 momentin mukaan viranomaisilla tarkoitetaan
julkisuuslaissa muun muassa valtion hallintoviranomaisia sek& muita valtion virastoja ja laitok-
sia, valtion liikelaitoksia, kunnallisia viranomaisia ja Kansanelédkelaitosta sekd muita itsendisia
julkisoikeudellisia laitoksia.

Julkisia hallintotehtavia varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle siirrettédessa julkisuus-
lain 4 8:n 2 momentin s&&nnds on keskeinen. Sen mukaan mitd viranomaisesta saédetéan, kos-
kee myds lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sd&nndksen tai maarayksen
perusteella julkista tehtévaa hoitavia yhteisdja, laitoksia, séatioité ja yksityisid henkildita niiden
kayttéessa julkista valtaa. On huomattava, ettd sdédnnodksessa rajataan julkisuuslain soveltamisen
ulkopuolelle tilanteet, joissa muu kuin viranomainen hoitaa julkista hallintotehtavaa, johon ei
kuitenkaan sisally julkisen vallan kéayttéa. Jos julkisuuslain soveltaminen halutaan ulottaa tal-
laiseen toimintaan, siitd on saadettava erikseen.

Asiakirjan maaritelma julkisuuslain 5 8:ss& on hyvin laaja ja kattaa myos erilaiset tietoa sisal-
tavat sahkdoiset ja optiset viestit. Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan 5 §:n mukaan viranomai-
sen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka
joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéviin
kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laatimana pidetddn myos asiakirjaa, joka on laadittu viran-
omaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa,
joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksianto-
tehtavan suorittamista varten.

Julkisuuslain 10 8:ssd saddetdén tiedonsaannista salassa pidettévésta asiakirjasta. Sen mukaan

salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tai sen sisalldsta saa antaa tiedon vain, jos niin
erikseen tassa laissa sadadetdadn. Julkisuuslain 13 §:n 2 momentin mukaan pyydettdessa saada
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tieto salassa pidettavasta asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisteristé tai muusta asiakir-
jasta, josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytajan on, jollei erikseen
toisin séadetd, ilmoitettava tietojen kayttotarkoitus sek&d muut tietojen luovuttamisen edellytys-
ten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat seka tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tar-
koitus jarjestaa.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkildrekisteristd saa antaa henkil6tie-
toja sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot séhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen sdadetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sdannésten mu-
kaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkil6tietoja. Viittauksella tarkoitettiin alun perin hen-
kil6tietolakia (523/1999), mutta sen voidaan nykyisin katsoa viittaavan EU:n yleiseen tieto-
suoja-asetukseen ja sen tasmentdmiseksi annettuun kansalliseen lainsaadantoon (ks. HE
30/1998 vp, s. 74/1).

Julkisuuslaissa séadetdan salassapitovelvoitteista ja -perusteista. Julkisuuslain 22 8:n mukaan
viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se tassé tai muussa laissa on saddetty salassa
pidettavéksi tai jos viranomainen lain nojalla on maarannyt sen salassa pidettavaksi taikka jos
se siséltaa tietoja, joista on lailla séddetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettavaa viranomaisen
asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siit4 ei saa ndyttaa eikd luovuttaa sivulliselle eikd antaa
sitd teknisen kayttdyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavaksi tai kaytettavaksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1—32 kohdassa séadetaan, mitka viranomaisen asiakirjat ovat
lahtokohtaisesti salaisia. Erityislainsaadantoon sisaltyy lisaksi suuri madra salassapitosaannok-
sia.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja valtion, kunnan tai muun julkisyhteison tai 4 §8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation liikesalaisuudesta. Kohdan mukaan salassa
pidettavia ovat myds sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta liiketoimin-
taa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi mainituille yhteisoille, laitoksille
tai sadtioille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toi-
mintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen parempaan kilpailuasemaan tai heikentaisi jul-
kisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sdation mahdollisuuksia
edullisiin hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettévia viranomaisen asiakirjoja
ovat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja yksityisesta liikesalaisuudesta. Tama salassapitoperuste
on ehdoton eika sisélld harkintaa. Kohdan mukaan salassa pidettévid ovat myos sellaiset asia-
kirjat, jotka siséltavét tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta sei-
kasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja
kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympériston terveellisyyden suojaamiseksi tai toimin-
nasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonhar-
joittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista. Téhan salassapitoperustee-
seen liittyy vahinkoedellytyslauseke. Asiakirjat ovat siis julkisia, ellei tiedon antaminen aiheut-
taisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa. Liikesalaisuuden kasite on siten keskeinen
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja 20 kohdan soveltamisen kannalta.

Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen
tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hanen

taloudellista asemaansa ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 23 kohdan no-
jalla. Kohdan nojalla salassa pidettévid ovat myos ulosottoviranomaisen asiakirjat siltd osin kuin
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ne sisaltavat sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyind olisivat ulosottokaaren mu-
kaan salaisia, seké tiedot luonnollisesta henkildstd ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys.

Asiakirjat, jotka sisaltdvat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tydhallinnon henkildasiak-
kaasta seka tdmén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai ty6-
hallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuu-
desta taikka hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta ovat puolestaan 25
kohdan nojalla salassa pidettdvid. Kohdan 29 nojalla salassa pidettavia ovat myds asiakirjat,
jotka siséltavét tietoja henkil6lle suoritetusta psykologisesta testisté tai soveltuvuuskokeesta tai
sen tuloksesta taikka asevelvollisen sijoittamista tai tydntekijan valintaa tai palkkauksen perus-
tetta varten tehdyista arvioinneista. Julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 23, 25 ja 29 kohdassa tar-
koitettuja asiakirjoja koskeva salassapito on sddanngsten sanamuodon perusteella ehdotonta.

Salassapitovelvoitteisiin kuuluvat kielto paljastaa salassa pidettavé asiakirja ja tieto seké kielto
kayttaa salassa pidettavid tietoja omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. Vaitiolo-
velvollisuus tarkoittaa julkisuuslain 23 §:n 1 momentin mukaan, ettd viranomaisen palveluk-
sessa oleva samoin kuin luottamustehtévaa hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa
sisalto4 tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava, eikd muutakaan viranomai-
sessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on saddetty vaitiolovelvollisuus. Vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senk&an jalkeen, kun toiminta viran-
omaisessa tai tehtdvan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt. Julkisuuslain 23 8:ss&
sdadetyt vaitiolovelvollisuus ja hyvéksikayttokielto koskevat laajaa henkildjoukkoa. Ne koske-
vat paitsi viranomaisen palveluksessa olevaa, myds viranomaisessa esimerkiksi harjoittelijana
olevaa tai viranomaisen toimeksiantotehtavéa hoitavan palveluksessa olevaa henkil64.

Salassa pidosta poikkeamisen edellytyksistd sédadetdan julkisuuslain 7 luvussa. Yleiset poik-
keamisperusteet ovat lain sd&nnos, kohdehenkilon suostumus, toimeksiannon tai virka-aputeh-
tavan suorittaminen, viranomaisen lupa muun muassa tieteellista tutkimusta varten, toisen vi-
ranomaisen tiedonsaantioikeus ja kansainvalinen yhteistyo.

Toisen viranomaisen tiedonsaantioikeus edellyttaa julkisuuslain 29 §:n 1 momentin mukaan,
ettd tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saa-
detty; kohdehenkild antaa siihen suostumuksen; asiakirja on tarpeen késiteltdessé ennakkotie-
toa, ennakkoratkaisua, viranomaisen paatoksesta tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteesté
tehdyn kantelun tai alistusasian taikka kansainvaliselle lainkaytto- tai tutkintaelimelle tehdyn
valituksen kasittelemiseksi; tai etta tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittaisen val-
vonta- tai tarkastustehtavan suorittamiseksi.

Julkisuuslain 29 §:n 3 momentissa on erityissadnnos teknisen kayttoyhteyden antamisesta toi-
selle viranomaiselle henkil6rekisterin tietoihin. Sdanndksen mukaan kayttoyhteys voidaan antaa
sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen on laissa erikseen saddetyn velvollisuuden mukaan
otettava paatoksenteossaan huomioon. Jos henkil6tiedot on sdddetty salassa pidettavaksi, kayt-
toyhteyden avulla saa hakea tietoja vain henkildistd, jotka ovat antaneet siihen suostumuksensa,
jollei salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta erikseen nimenomaisesti saadeté toisin. Nain
ollen esimerkiksi tyéhallinnon henkildasiakasta koskeviin tietoihin ei voisi avata kayttoyhteytté
ilman nimenomaista lain sdannosté tai kohdehenkildn suostumusta.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
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[Valmisteilla VM:ssé. Jos tiedonhallintalaki vahvistetaan ennen tdman HE:n antamista, otetaan
sen keskeinen sisaltd tdhan. Muutoin tiedonhallintalaki-asia selostetaan riippuvuus muista esi-
tyksisté -osiossa.]

Hallitus on péivana kuuta 20 antanut eduskunnalle esityksen laiksi julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE /20 vp). Lailla kumottaisiin arkistolaki
(831/1994) ja julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettu laki (634/2011).

Laissa saadettaisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnon yleisesté ohjauksesta, tiedonhallinnan
suunnittelusta ja kuvaamisesta, tietoturvallisuudesta, salassapitomerkinngisté ja turvallisuus-
luokittelusta, asian ja palvelujen tiedonhallinnasta, tietoaineistojen muodostamisesta ja sahkoi-
sestd luovutustavasta sekd tietoaineistojen séilyttamisestd ja arkistoinnista. Laki olisi sovelta-
misalaltaan laaja yleislaki. Sita sovellettaisiin tiedonhallintayksikkdihin, joita olisivat valtion
virastot ja laitokset, eduskunnan virastot, valtion liikelaitokset, maakunnat, kunnat, itsenéiset
julkisoikeudelliset laitokset, ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat, yliopistolaissa tarkoitetut
yliopistot ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut ammattikorkeakoulut. Sita sovellettaisiin
myos tiedonhallintoyksikoissd toimivien viranomaisten tiedonhallintaan. Viranomaisella tar-
koitettaisiin tiedonhallintalaissa julkisuuslain 4 8:ssa tarkoitettua viranomaista, yliopistolaissa
tarkoitettua yliopistoa ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettua ammattikorkeakoulua. Lakia
sovellettaisiin yleisid sd&dnnoksig, tiedonhallinnan yleista ohjausta koskevia sadnnoksié ja eri-
naisia sadnnoksid lukuun ottamatta myds yksityisiin henkildihin ja yhteisoihin silta osin kuin
niihin sovelletaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Lain 10 8:ssd asetettaisiin tiedonhallintayksikélle velvoite arvioida palvelujen ja toimintapro-
sessien tietojenkasittelyyn liittyvét tarpeet seké suunnitella ja kuvata tavat, joilla tietoaineistot
muodostuvat tietovarantoihin. Tiedonhallintayksikén on pidettava yleisessa tietoverkossa saa-
tavilla ajantasaista tiedonhallintamalliin perustuvaa kuvausta (tiedonhallintakartta), josta ilme-
nevét tiedonhallintayksikon keskeiset palvelut ja toimintaprosessit, niihin liittyvat tietovarannot
sekd niita kayttavat tietojarjestelmat sekd naiden valiset yhteydet ja tietojen saatavuus rajapin-
tojen avulla.

Lain 11 8:n mukaan tiedonhallintayksikon olisi laadittava tiedonhallinnan muutossuunnitelma,
kun se uudistaa olennaisesti hallintoaan, palvelujaan tai tietojarjestelmi&an. Tiedonhallintayksi-
kon olisi varmistettava muutossuunnitelmaa laadittaessa, ettd sen muodostamat uudet tietoai-
neistot ovat niiden tietosisaltoon oikeutettujen viranomaisten ja muiden toimijoiden hyédynnet-
tavissé tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Toimialasta vastaavan ministerion olisi laadittava
my0s tiedonhallinnan muutossuunnitelma, jos valmisteltavat sédnnokset vaikuttavat tietoaineis-
toihin ja tietojarjestelmiin.

Tiedonhallintalakin 13 §:ssa saadettaisiin tiedonhallintayksikon velvollisuudesta toteuttaa tar-
vittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan sen palveluksessa olevien tai sen lukuun toimivien
henkiltiden tehtavén edellyttdmd luotettavuus. Pykéldssé on informatiiviset viittaus turvalli-
suusselvityslakiin  (726/2014) ja yksityisyyden suojasta tydeldmassa annettuun lakiin
(759/2004).

Lain 14 8:ssd saadettdisiin tiedonhallintayksikon velvoitteista liittyen tietoaineistojen ja tieto-
jarjestelmien tietoturvallisuuteen ja 16 §8:ss& viranomaisen velvollisuudesta varmistaa tietoai-
neistojen turvallisuus.

Tiedonhallintalain 17 8:ssa saadettéisiin kayttdoikeuksien hallinnasta ja 18 8:ssa lokitietojen
kerddmisesta. Kéayttooikeuksien hallintaa koskevan 17 §:n mukaan tietojarjestelmasta vastuussa
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olevan viranomaisen olisi madriteltavé tietojarjestelmén kayttdoikeudet, jotka olisi pidettava
ajantasaisina. Kayttooikeudet olisi maariteltava kayttdjan tehtaviin liittyvien kayttotarpeiden
mukaan. Viranomaisen olisi 18 §:n mukaan huolehdittava, ettd sen tietojarjestelmien kaytosta
ja niista tehtavista tietoluovutuksista kerataan tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelmassé ké-
sitelldén henkil6tietoja tai salassa pidettdvia tietoja. Lokitietojen kayttdtarkoituksena olisi tieto-
jarjestelmissa olevien tietoaineistojen kaytdn ja luovutuksen seuranta seka teknisten virheiden
selvittdminen.Lain 27 §:ss& saadettdisiin tietoaineistojen sahkodisestd muodosta. Pykalan mu-
kaan viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat sdilytettaisiin vain sahkoisessé
muodossa, jollei muussa laissa toisin sdédeté. Jos asiakirja saapuisi viranomaiselle muussa kuin
sahkoisessa muodossa, se olisi muutettava sahkdiseen muotoon.

Tiedonhallintalain 28 §:ssd sdadettéisiin viranomaisen velvollisuudesta pyrkia ensisijaisesti
hyddyntdmadn toisen viranomaisen kerd&mia tietoja, jos viranomaisella on oikeus saada vastaa-
vat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Viranomaisen
olisi suunniteltava ennalta, missa tilanteissa silla on tarve pyytaa tietoja hallinnon asiakkaalta
asiankasittelya tai palvelujen tuottamista varten.

Tiedonhallintalain 29 §:ssd s&adettaisiin viranomaisten velvollisuudesta toteuttaa sadnndllisesti
toistuva vakiosisaltdinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vélilla teknisten rajapintojen
avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on niihin laissa sdédetty tiedonsaantioikeus. Tietojen
luovuttaminen voitaisiin pykalan mukaan toteuttaa muuten, jos se on valttdméatont4 tietoaineis-
ton luonteen tai véliaikaisen teknisen syyn vuoksi. Viranomainen voisi avata teknisen rajapin-
nan my6s muissa tilanteissa tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle.

Lain 31 §:ssd s&adettéisiin viranomaisen mahdollisuudesta luovuttaa teknisten rajapintojen
avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa
sdédetty tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld ndita tietoja. Tiedot luovuttavan viranomaisen
olisi tarvittaessa varmistettava, etta tietoja saava toimija noudattaa tietojen kasittelyssa vastaa-
via tietoturvatoimenpiteitd kuin tassa laissa saadetadan tiedonhallintayksikdn velvollisuudeksi
noudattaa.

Tiedonhallintalain 30 §:ssé saadettdisiin puolestaan viranomaisen mahdollisuudesta avata tie-
tovarantoonsa katseluyhteys toiselle viranomaiselle sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden
saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Edellytyksena katseluyhteyden avaamiselle
olisi lisaksi, etta

1) tiedot saavalla viranomaisella on tarve tarkastaa tietovarannosta tietoja;

2) katselumahdollisuus on rajattu vain tiedonsaantioikeuden maéarittamiin tarpeellisiin tai vélt-
tamattomiin tietoihin;

3) tietojen hakemisen yhteydessa selvitetadn tietoteknisesti tietojen kéyttotarkoitus.
Tiedonhallintalain 32 8:ssd asetettaisiin viranomaiselle velvollisuus méaaritell& toiminnassaan

syntyvien tietoaineistojen ja niissa olevien asiakirjojen ja tietojen séilytysaika. Lain 33 8:ssé
saadettéisiin puolestaan tietoaineistojen arkistointitarpeen maarittamisesta.

Tietoaineistojen arkistoinnista, arkistointipaikasta ja tuhoamisesta (elinkaaripaatds) paattaisi
lain 35 §:n mukaan julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta. Elinkaaripaatosta koskeva asia

voisi tulla vireille julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnassa Kansallisarkiston taikka tie-
donhallintayksikon aloitteesta.
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Tiedonhallintayksikon olisi lain 34 8:n mukaan toimitettava Kansallisarkistolle tiedonhallinnan
muutossuunnitelmaan sisaltyvat tietoaineiston arkistointia ja tuhoamista koskevat tiedot lausun-
non antamista varten, jos suunnitelluilla muutoksilla olisi vaikutusta tietoaineistojen arkistoin-
tiin tai tuhoamiseen. Kansallisarkisto antaisi lausuntonsa siitd, vastaako muutossuunnitelma tie-
toaineistojen arkistoinnille ja tuhoamiselle asetettuja 36 8:n mukaisia vaatimuksia ja tiedonhal-
lintalautakunnan tekemié elinkaaripaétoksia.

Tiedonhallintalain 36 §:ssé sdadettéisiin tietoaineistojen siirtdmisessa arkistoon noudatettavista
tietoturvallisuusvaatimuksista. Arkistoitavaksi maaritelty tietoaineisto olisi siirrettava arkistoon
viipymatta sailytysajan paattymisen jalkeen. Arkistoa yllapitava tiedonhallintayksikké maarit-
téisi ne tietorakenteet ja tiedostomuodot, joissa aineistot siirretdén arkistoon seka arkistoon siir-
tdmisen ajankohdan.

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003, jaljempéna asiointi-
laki) sdddetddn viranomaisten ja ndiden asiakkaiden oikeuksista, velvollisuuksista ja vastuista
sdhkoisessa asioinnissa. Lakia sovelletaan muun muassa hallintoasian sahkodiseen vireillepa-
noon, késittelyyn ja padtoksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa toisin saddeté. Lakia sovel-
letaan soveltuvin osin myds muussa viranomaistoiminnassa. Sahkoisten asiointipalvelujen jar-
jestamisté koskevassa 5 8:ssé saddetédan viranomaisen velvollisuudesta tarjota kaikille mahdol-
lisuus lahettad ilmoittamaansa sahkdiseen osoitteeseen tai maariteltyyn laitteeseen viesti asian
vireille saattamiseksi tai kasittelemiseksi. Velvollisuus on ehdollinen siten, etta se koskee vi-
ranomaista, jolla on tarvittavat tekniset, taloudelliset ja muut valmiudet.

Lain 5 8:44 ehdotetaan muutettavaksi eduskunnan késittelyssa olevassa esityksessa laeiksi digi-
taalisten palvelujen tarjoamisesta seké sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain muuttamisesta (HE 60/2018 vp). Muutettavaksi ehdotettu 5 § siséltéisi viittauksen uuteen
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin. Sen mukaan sahkdisten asiointipalvelu-
jen jarjestdmisesta ja saatavuuden turvaamisesta sdddetdan digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta annetussa laissa ( / ).

Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta

[HE 60/2018 vp on annettu 3.5.2018 ja on parhaillaan eduskunnan Kkasiteltdvana:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE _60+2018.aspx

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa ( / ) saddettéisiin viranomaisten seké
muiden julkista hallintotehtdvéa hoitavien velvollisuudesta tarjota digitaalisia palveluja hallin-
non asiakkaille seka tahan liittyvista velvollisuuksista. Lailla pantaisiin kansallisesti taytantoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkko-
sivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta.

Lailla digitaalisten palvelujen tarjoamisesta pyritadan edistaméaan digitaalisten palvelujen laadu-
kasta ja tietoturvallista tarjoamista julkisella sektorilla seka parantamaan yhteiskunnan erityis-
ryhmien edellytyksié selvitd omatoimisesti julkisen sektorin digitaalisten palvelujen kaytosta.
Laissa saddettaisiin keinoista, joilla digitaalisten palvelujen saavutettavuutta edistetdan seka
varmistetaan saavutettavuusvaatimusten tehokas toimeenpano. Lain saavutettavuusvaatimuksia
sovellettaisiin my0s erdissa tilanteissa, joissa viranomaiset rahoittavat digitaalisten palvelujen
kehittdmista ja yllapitoa.
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Laki siséltaisi sdannokset saavutettavuusvaatimusten yleisista perusteista, saavutettavuusselos-
teesta, valvontaviranomaisesta ja sen tehtévista seké& verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
kayttdjien oikeuksien toteuttamisesta. Ehdotettujen sdénnosten liséksi Euroopan komissio antaa
erikseen tarkemmat taytantdonpanosaddokset saavutettavuusvaatimuksista ja saavutettavuusse-
losteesta.

Laki hallinnon yhteisisté sahkoisen asioinnin tukipalveluista

Hallinnon yhteisisté sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016, jaljempéana
KaPA-laki) sdaddetddn muun muassa valtion hallintoviranomaisille ja kunnallisille viranomai-
sille sekd maakuntien perustamisesta lahtien myds maakunnallisille viranomaisille velvoite
kayttaa Vaestorekisterikeskuksen, valtiokonttorin ja maanmittauslaitoksen tuottamia tukipalve-
luita. My0s lailla taikka lain nojalla annetulla asetuksella tai valtion hallintoviranomaisen paa-
tokselld julkista hallintotehtavaa itsenéisesti hoitamaan asetetut saavat kéyttaa kaikkia tukipal-
veluja laissa sdédetyn julkisen hallintotehtdvan hoitamiseksi. Osa palveluista on myos sellaisten
toimijoiden kdytettdvissd, jotka hoitavat lakiin perustuvan sopimuksen nojalla tai muulla perus-
teella julkista tehtavaa.

Véestorekisterikeskuksen tuottamia tukipalveluita ovat KaPA-lain 3 §8:n 1—7 kohdassa tarkoi-
tetut palvelut. N&itad ovat muun muassa 1 kohdassa saddetty tiedonvélityskanava, jonka avulla
kayttajéorganisaatiot voivat siirtdd ja luovuttaa tietovarantoihinsa sisaltyvié tietoja ja tarjota asi-
ointipalveluja (kansallinen palveluvayld) ja 3 kohdassa saadetty palvelu, jossa kayttéja voi tar-
kastella palvelutietovarannon tietoja seka tietoja, jotka hanestd taikka hénen edustamastaan
luonnollisesta henkiltsté tai organisaatiosta on merkitty kayttdjaorganisaatioiden rekistereihin
(palvelundkyma). Véestorekisterikeskuksen tuottamia tukipalveluja ovat myos KaPA-lain 3 §:n
4 kohdassa saadetty luonnollisen henkildn tunnistuspalvelu seké 6 kohdassa saadetty asiointi-
valtuuspalvelu, joka tarjoaa kéyttajaorganisaatiolle henkilon toimintakelpoisuutta ja toimivaltaa
tai muuta tahdonilmaisua koskevan tiedon. Naistd mainituista muut kuin kohta 4 ovat myos
sopimuksen nojalla julkista tehtavéaa hoitavien kaytettavissad ilman erillista paatosta. Lahtokoh-
taisesti kayton ulkopuolelle jaavaa palvelua, kuten tunnistuspalvelua, on myds sopimuksen no-
jalla julkista tehtdvaa hoitavan mahdollista kéytta, jos tukipalvelun tuottaja niin paattaa.

KaPA-lain 6 8:ss& saddetéan velvoitteesta tarjota tietoja palvelutietovarantoon ja palvelundky-
madn saataville. Velvoite koskee viranomaisia, joilla on tukipalvelujen kayttovelvoite, seka
kayttajaorganisaatiota, jolla on oikeus kayttaa palvelunakymaa, jos se paattad kayttadad oikeut-
taan.

KaPA-lain 8 §:ssd sdddetéan yksityisten kéyttdoikeudesta ja kéyton kieltdmisestd. Lain 5 8§:n
mukainen kayttooikeus koskee siis ainoastaan kayttod julkisen tehtdvan hoitamiseksi. Organi-
saatiot, joilla on myds yksityistéd elinkeinotoimintaa, voivat tdssa toiminnassaan hyddyntaa tu-
kipalveluja 8 §:ss& sd&detyn mukaisesti. Yksityiset yhteisot, séatiot ja elinkeinonharjoittajat saa-
vat 8 8:n 2 momentin mukaan tarjotessaan palvelujaan yleisolle k&yttaa 1) palvelutietovarantoa
palvelujaan koskevien tietojen tarjoamiseen ja 2) palvelundkymia ja asiointivaltuuspalvelua, jos
niilla on oikeus kasitell& asiakkaidensa henkil6tunnusta tai muuta tietojen pyytdmisessa tai nayt-
tdmisessa tarvittavaa yksildivaa tunnusta palvelujensa tarjoamisessa. Vaestorekisterikeskus voi
tietyin edellytyksin kieltda tai estéa yksityiseltd yhteisolta, saatiolta tai elinkeinonharjoittajalta
tukipalvelun kayton.

KaPA-lain 12 §:n 3 momentin mukaan Vaestorekisterikeskuksella on oikeus luonnollisen hen-

kilon tunnistuspalvelua tarjotessaan luovuttaa henkilon kayttamaa asiointipalvelua yllapitavélle
kayttdjaorganisaatiolle henkilon nimed, henkildtunnusta ja sdhkoista asiointitunnusta koskeva
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tieto, jos kayttajaorganisaatiolla on lain perusteella oikeus kasitell& mainittuja tietoja. Lainkoh-
dassa mainittujen tietojen luovuttaminen kéyttéjaorganisaatiolle edellyttéa siis, etta kayttajéor-
ganisaation oikeudesta kasitella kyseisié tietoja on saadetty laissa.

Laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta

[Poistettava tastd, kun varmistuu, ettd VM:n tiedonhallintalaki on vahvistettu ennen tdmén HE:n
antamista.]

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011, jaljempéna tietohallinto-
laki) 7 §:ssé asetetaan julkisen hallinnon viranomaisille - muun muassa valtion virastoille ja
vuoden 2020 alusta lahtien myds maakunnille - velvoite suunnitella ja kuvata kokonaisarkki-
tehtuurinsa sek& yllapitaé ja noudattaa sitd. Ministerion on lain 8 §:n mukaan huolehdittava, etta
sen toimialalle laaditaan ja yll&pidetddn sen toimialan tietojérjestelmien yhteentoimivuuden ku-
vaukset ja maaritykset.

Julkisen hallinnon viranomaisille asetetaan lain 9 §:ssé velvoite saattaa tietojarjestelménsa vas-
taamaan yhteentoimivuuden vaatimuksia. Velvoite koskee tilanteita, joissa tietojarjestelmia
muutetaan olennaisesti tai joissa hankitaan uusia tietojarjestelmié ja palveluja tai muutoin kehi-
tetdén tietojarjestelmid. Velvoite on taikka viimeistaan silloin, kun tietojarjestelmié koskevat
palvelusopimukset paattyvat.

Tietohallintolaki sisaltad myods sédannoksen viranomaisten vélisen tietojen vaihdon edista-
miseksi. Tietohallintolain 10 §:n mukaan julkisen hallinnon viranomaisen on pyrittava jarjesta-
madan toimintansa siten, ettd se kayttada 10 §:ssd tarkoitettuihin tietojarjestelmiin talletettuja tie-
toja, jos viranomaisen toiminta edellyttdd néiden tietojen ké&yttod. Naita tietojarjestelmia ovat
muun muassa vaestotietojarjestelmd, yhdistysrekisteri, kaupparekisteri, saatiorekisteri sek yri-
tys- ja yhteisotietojarjestelma.

Tietohallintolaki on suunniteltu kumottavaksi valtiovarainministeriéssa valmisteilla olevalla
lailla julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Valmisteilla olevassa uudessa laissa saadettaisiin jat-
kossa muun muassa tiedon ja tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta.

Arkistolaki

[Poistettava tastd, kun varmistuu, ettd VM:n tiedonhallintalaki on vahvistettu ennen tdmén HE:n
antamista.]

Avrkistolaki (831/1994) siséltaa saannokset arkistolaitoksesta, arkistotoimesta ja sen jarjestami-
sestd, asiakirjojen laatimisesta, sailyttamisesta ja kaytosta seké yksityisista arkistoista. Arkisto-
laki on tarkoitus kumota valtiovarainministeritssé valmisteilla olevalla lailla julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta.

Lain 4 §:n mukaan arkistolaitoksen tehtdvéana on varmistaa kansalliseen kulttuuriperintéén kuu-
luvien asiakirjojen séilyminen ja niiden kaytettavyys, edistéa tutkimusta seké ohjata, kehittéa ja
tutkia arkistotointa. Lain 6 §:n mukaan arkistoon kuuluvat sellaiset asiakirjat, jotka ovat saapu-
neet arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan
yhteydessd. Asiakirjalla tarkoitetaan arkistolaissa kirjallista tai kuvallista esitysta taikka sel-
laista sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa, kuun-
neltavissa tai muutoin ymmarrettavissa teknisin apuvalinein. Arkistotoimen tehtadvana on lain 7
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8:n mukaan varmistaa asiakirjojen kaytettavyys ja séilyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvésta
tietopalvelusta, madritella asiakirjojen sdilytysarvo ja havittaa tarpeeton aineisto.

Arkistolaki on suunniteltu kumottavaksi valtiovarainministeridssa valmisteilla olevalla lailla
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Valmisteilla olevassa uudessa laissa saadettaisiin jatkossa
myd0s arkistoinnista.

Maakuntalakiesitys
Maakuntien tehtavét

Maakuntauudistusta koskevaan hallituksen esitykseen (HE 15/2017 vp) sisaltyy esitys maakun-
talaiksi. Vuoden 2021 alusta voimaan tulevaksi tarkoitetun maakuntalain ( / ) 6 §:ssé séadet-
taisiin maakunnan tehtdvaaloista. Niihin kuuluisivat pyk&ldn 1 momentin 9 kohdan mukaan
aluekehittdmisviranomaisen tehtavat, alueen, sen elinkeinoeldman ja innovaatioymparisttjen
kehittdminen ja rahoittaminen, naihin liittyva koulutus ja osaamisen kehittdminen, kulttuurin
edistdminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestdminen seka kotoutumisen edistdminen.

Kuten muistakin maakunnan tehtavista, naista tehtavista saadettaisiin erikseen. Tehtavia koske-
via lakiehdotuksia kasitellaan jaljempana.

Tehtavien jéarjestiminen ja tuottaminen

Maakuntalakiesityksen 7 §:n mukaan maakunta voi jéarjestaa tehtaviensa hoitamisen itse tai so-
pia jarjestamisvastuun siirtdmisesté toiselle maakunnalle. Maakunta voi myds siten kuin laissa
erikseen sdddetdan sopia tehtdvansa jarjestamisvastuun siirtdmisestd yhdelle tai useammalle
kunnalle, jolla maakunnan arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja muut voimavarat ndiden
tehtdvien hoitamiseen. Tehtévien hoidosta jarjestimisvastuussa oleva maakunta vastaa asuk-
kaan laissa saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittami-
sesta sekd jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta,
tarpeen, méarén ja laadun madrittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen ohjauksesta ja val-
vonnasta seké viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisestd. Lisaksi 7 §:n mukaan maa-
kunta vastaa tehtéviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle maakun-
nalle tai tehtavén hoitamisesta vastaa lain perusteella toinen maakunta.

Palveluiden tuottamista koskevan maakuntalakiesityksen 8 §:n mukaan maakunta voi tuottaa
jarjestdmisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta, jollei lailla toisin sd&detd. Maa-
kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvan palvelun tuottamisen erottamisesta ja yhtioittamisvelvol-
lisuudesta saadetaan erikseen. Maakunnan hankkiessa palveluja muulta palvelujen tuottajalta
silld séilyy 7 8:ssd tarkoitettu jarjestdmisvastuu. Tadman lisaksi palvelujen tuottajan vastuu pal-
veluista madraytyy sen mukaan, mité tdssa laissa tai muualla sdédetéén, sekd mitd maakunta ja
palvelujen tuottaja ovat vastuunjaosta sopineet.

Maakuntalakiesityksen 9 §:n mukaan maakunnalla on vastuu varmistaa, ettd sen jarjestamisvas-
tuulle kuuluvia palveluja tuottavalla liikelaitoksella seké palveluja tuottavilla yhteisoill4 ja s&a-
tidilla on riittavat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden
tuottamisesta. Maakunnan tulee ottaa hallintosadnt66nsé ja palveluntuottajien kanssa tehtaviin
sopimuksiin maakunnan jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat maaraykset. Maakunnan
on 9 8:n mukaan ohjattava ja valvottava sen jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa.

16

LIITE: Kaupunginhallitus 08.10.2018 / 14 §



LUONNOS
10.9.2018

Tamaén toteuttamiseksi maakunnalla on 9 §:n mukaan oikeus saada palveluntuottajalta salassa-
pitosddnndsten estamatta palveluiden asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamista ja
valvonnan toteuttamista varten valttamattomat tiedot. Maakunnan viranomaisella on liséksi pal-
veluiden asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten
oikeus tarkastaa palveluntuottajan tiloja ja laitteita sekéd péasté tassa yhteydessa muihin kuin
pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettaviin palveluntuottajan hallinnassa oleviin tiloihin.

Valtakunnalliset palvelukeskukset

Maakuntalakiesityksen 16 luvussa saddetdan maakuntien valtakunnallisista palvelukeskuksista
ja niiden palveluja koskevasta kéayttévelvoitteesta. Palvelukeskukset ovat maakuntalakiesityk-
sen 118 §:n mukaan maakuntien yhteisesti omistamia osakeyhtiotd, joissa valtio voi olla osak-
kaana. Maakuntalakiesityksen 118 §:n mukaan yksi palvelukeskuksista on tieto- ja viestintatek-
nisten palvelujen palvelukeskus. Maakuntalakiesityksen 122 §:n mukaan tieto- ja viestintatek-
nisten palvelujen palvelukeskuksen tehtdvana on tuottaa tietohallinto-, kehittdmis-, integraatio-
sekad tietojarjestelmé- ja tietotekniikkapalveluja. Se voi 118 §:n nojalla joko tuottaa palvelut itse
tai hankkia ne ostopalveluna.

Maakunnan ja maakunnan tytaryhteison, joka ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, olisi
maakuntalakiesityksen mukaan kéytettdva tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskuk-
sen tuottamia palveluja, ellei muun palveluntuottajan tarjoaman palvelun kéytto olisi tietyssé
toiminnassa tai asiassa taikka sen osassa vélttamatonta taloudellisesta, toiminnallisesta, tekni-
sestd tai muusta vastaavasta perustellusta syysté.

Kaikki palvelukeskukset oli tarkoitus perustaa osakeyhtiomuotoon ja siirtdd valtiolta p&dosin
maakuntien omistukseen. Talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukseksi perustettiinkin ke-
séll4 2017 Hetli Oy ja tieto- ja viestintatekniseksi palvelukeskukseksi Vimana Oy. Loppuvuo-
desta 2017 kavi kuitenkin ilmeiseksi, etteivat maakunnat tulisi ostamaan Hetlilta talous- ja hen-
kilostohallinnon palveluja. Hetli Oy:lle olisi jaanyt lahinné yhteisia kehittdmistehtévia, joiden
vuoksi osakeyhtion perustaminen ei olisi ollut tarpeen.

Ty0- ja elinkeinoministerio selvitti samanaikaisesti valtion ja maakuntien kasvupalvelujen tie-
tohallintopalvelujen jérjestamista jatkossa. Valmistelun lahtokohdaksi kesélld 2017 valittiin
kasvupalvelujen tietohallintopalveluja (KasvuDigi) jarjestavan osakeyhtion perustaminen maa-
kuntien tieto- ja viestintitekniseen palvelukeskukseen VVimana Oy:n tytaryhtioksi.

Vuoden 2018 alussa maakuntien palvelukeskusrakennetta tarkasteltiin kokonaisuutena uudel-
leen. Téssa yhteydessa selvitettiin kuutta erilaista tapaa osakeyhtiomuotoista tapaa organisoida
Vimana Oy:n, kasvupalvelujen tietohallintopalvelut sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tietohal-
lintopalvelut. Lisaksi rinnalla pidettiin virastomuotoista vaihtoehtoa. Valmistelussa paadyttiin
sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallintopalvelujen (SoteDigi Oy) ja Vimana Oy:n pitdmiseen
erillising osakeyhtidina.

Kasvupalvelujen tietohallintopalvelujen ja maksatustehtavien jarjestamisen ratkaisuksi 16ytyi
elinkeino-, lifkenne- ja ympéristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis ja hal-
lintokeskuksen sailyttdminen ty6-ja elinkeinoministerion hallinnonalan virastona. Hallitus lin-
jasi kevadlla 2018, ettd tietohallintopalvelujen ja avoimeksi jdineiden maksamista koskevien
tehtavien organisoimisen valmistelua jatketaan siten, ettd kehittdmis- ja hallintokeskus jatkaa
toimintaansa uudella nimell& tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan virastona hoitaen jat-
kossakin maksamista ja kasvupalvelujen tietohallintopalveluja koskevat tehtévat. Tama ratkaisu
toteutettaisiin lailla Kasvupalveluvirastosta.
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Seuranta ja tietojen tuottaminen

Maakunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta saa-
detddn maakuntalain 140 8:ss&. Pykalan perustelujen mukaan sdannds koskisi kaikkia lain 6
8:ss& maakunnalle saidettyjé tehtdvdaloja. Maakunnan toimintaa ja taloutta koskevilla seuran-
tatiedoilla olisi merkitysta erityisesti lain 3 luvussa tarkoitetun maakunnan ja valtion valistéa
suhdetta madrittdvien saanndsten ja jossain maérin myos lain 103 ja 104 §:ssé sdédetyn arvioin-
timenettelyn toteuttamisen kannalta. (HE 15/2017 vp, s.)

Maakunnan on maakuntalain 140 8:n 1 momentin mukaan seurattava alueensa véeston hyvin-
vointia ja terveytta seka sille sdédettyjen tehtévien laatua, vaikuttavuutta ja kustannuksia. Li-
séksi maakunnan on seurattava oman palvelutuotantonsa toimintaa ja taloutta ja verrattava sita
muiden tuottamien palvelujen vaikuttavuuteen, tehokkuuteen ja taloudellisuuteen.

Maakunnan on tuotettava toimialoittain tietoja sille sdadettyja tehtavid koskevasta toiminnasta,
taloudesta ja palvelutuotannon laadusta maakunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta
varten. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tuotettavista tiedoista
seké tietojen tuottamisen menettelytavoista ja ajankohdista.

Maakunnalle toimeksiantosopimuksen perusteella palveluja tuottavien yksityisten palvelun-
tuottajien on maakuntalain 140 §:n mukaan toimitettava seurannan edellyttamat tiedot maakun-
nalle maakunnan, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tai muun lain perusteella tiedon saami-
seen oikeutetun viranomaisen méaérittelemalla tavalla.

Maakuntalain 140 8:n 5 momentti siséltad informatiivisen sdannoksen, jonka mukaan maakun-
nan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuotettavista toimialakohtaisista muista
tiedoista séédetdan erikseen. Sd&nnoksen perustelujen mukaan esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisesta annetun lain 31 §:dan sisaltyy saannds sosiaali- ja terveydenhuollon
seurannasta ja arvioinnista (HE 15/2017 vp, s. ).

Maakuntalain sadntelyn liséksi maakuntien tietojen tuottamisesta ehdotetaan séadettavan myoés
tilastolaissa. Tilastolain kuntien ja kuntayhtymien tietojen toimittamisvelvollisuutta koskevaa
sdéntelya ehdotetaan sovellettavaksi jatkossa my6s maakuntiin (laki tilastolain muuttamisesta,
HE 14/2018 vp). Tilastolain 14 8:n 2 momentin mukaan maakunnat olisivat velvollisia anta-
maan salassapitosaanndsten estamatta tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valtta-
mattomat tiedot taloudestaan, hyddykkeistaan, toiminnan sijainnista, henkildstdstaan ja muista
toiminnan edellyttdmista voimavaroista. Liséksi velvollisuus koskisi 3 momentin mukaan myos
maakunnan liikelaitoksia ja maakuntien valtakunnallisia palvelukeskuksia. Ndma velvoitteet
koskisivat myds kasvupalveluja.

Lis&ksi hallitus on pdivand kuuta 20 antanut esityksen eduskunnalle kuntien ja maakuntien
taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaddannoksi. Esityksessa kuntalakiin ja
maakuntalakiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnndkset taloustietojen raportoinnista. Kunnat ja maa-
kunnat velvoitettaisiin toimittamaan erikseen séédetyt taloustietonsa suoraan taloushallinnon
tietojarjestelmistadan valtiokonttorin yllapitdimaéan valtakunnalliseen tietovarantoon. Kuntalain
ja maakuntalain sd&nnokset velvoittaisivat kuntia ja maakuntia taloustietojen tuottamiseen ja
raportointiin yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa.

Laki alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista

18

LIITE: Kaupunginhallitus 08.10.2018 / 14 §



LUONNOS
10.9.2018

Hallituksen esitykseen laiksi alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 35/2018 vp) sisaltyy esitys laiksi alueiden kehittamisestd ja kasvupalveluista
(jaljempana kasvupalvelulaki), esitys laiksi kasvupalvelujen jarjestdmisestd Uudenmaan maa-
kunnassa ja esitys néiden lakien voimaanpanolaiksi. Vuoden 2021 alusta voimaan tulevaksi tar-
koitetussa kasvupalvelulaissa ( / ) séadettaisiin maakuntalain 6 8:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettujen palvelujen jarjestamisesta. Tahan jarjestdmista koskevaan lakiesitykseen liittyy
palveluita koskevat lakiesitykset: hallituksen esitykseen 93/2018 vp siséltyvét lakiesitykset jul-
kisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista (jaljempéna rekrylaki) seké
alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta (jaljempéna rahoituslaki) ja omaan
hallituksen esitykseensa sisaltyvé esitys laiksi kotoutumisen edistamisestd (HE 96/2018 vp).

Tulevista maakunnan maakuntalain 6 &:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetuista palveluista ja
niihin liittyvistd viranomaisten tehtévista saddetdén nykyisin julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa (916/2012, jaljempand JTYPL), alueiden kehittamisestd ja rakennera-
hastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014), alueiden kehittdmisesté ja rakennera-
hastotoiminnan rahoituksesta annetussa laissa (8/2014), valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi annetussa laissa (9/2014) ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
(386/2010). Nama lait ehdotetaan kumottavaksi maakunta- ja kasvupalvelu-uudistusta koske-
van lainsdadannon voimaan tullessa, eli 1.1.2021.

Osa kasvupalveluista on valtakunnallisia ja osa maakunnallisia. Kaikki palvelut on toteutettava
yhteen sovitettuina ja tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Maakunnallisten kasvupalvelui-
den jarjestamisestd vastaa maakunta. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa jarjestajana valtakun-
nallisesti tuotettavista kasvupalveluista. Alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetussa
laissa ei saddetd valtakunnallisista kasvupalveluista vaan todetaan ainoastaan, ettd valtakunnal-
lisista kasvupalveluiden toimijoista ja niiden tuottamisista palveluista saddetdén erikseen. Maa-
kunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen yhteydessé valtakunnallisiksi kasvupalveluiksi nimettyja
valtion erityisrahoitusyhtion, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin ja Business Finland
Oy:n seka Teollisuussijoitus Oy:n palveluja koskevaa lainsdadantda ei muuteta. Palvelujen jar-
jestamisesta vastaa siten ty0- ja elinkeinoministerié ja palveluja tuottavat valtion erityisrahoi-
tusyhtié Finnvera sekd Innovaatiorahoituskeskus BusinessFinland ja Business Finland Oy ja
Teollisuussijoitus Oy.

Maakunnan on kasvupalvelulain 19.1 §:n mukaan kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa
jarjestettava alueellaan riittdvasti maakunnallisia kasvupalveluja, jotka edistavat tyottémien
mahdollisuuksia saada ty6ta. Lain 16 §:n perusteella maakunnallisia kasvupalveluita ovat julki-
set rekrytointipalvelut ja osaamisen kehittdmispalvelut, erdat kotoutumista edistavat palvelut,
palkkatuen myontdminen seké yrityspalveluiksi kutsuttavat yritystoiminnan, yrittajyyden ja
kansainvélistymisen edistamiseksi annettavat palvelut seké palvelut, jotka luovat edellytyksia
innovaatioiden kehittdmiselle.

Rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista séadettaisiin laissa julkisista rekry-
tointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista ( /2018). Kasvupalveluihin liittyvista ko-
toutumista edistavista palveluista sdédettdisiin laissa kotoutumisen edistamisestd ( /2018). Palk-
katuesta, starttirahasta ja ty6olosuhteiden jarjestelytuesta saadettdisiin laissa alueiden kehitta-
misen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ( /2018). Muiden maakunnallisten yrityspalveluiden
sisallostd ei sdddettéisi tarkemmin, vaan niiden jarjestdminen ja sisalto olisivat maakunnan péa-
tettdvissa.
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Maakunnan jérjestdmisvastuuseen kuuluu kasvupalvelulain 18 8:n mukaan maakuntalain 7
8:ss8 saddetyn lisdksi kasvupalvelun tuottajien valinta sekd kasvupalvelujen saatavuuden var-
mistaminen siten, ettd asiakas voi mahdollisimman monen palvelun osalta valita tarvitsemansa
palveluntuottajan useammasta kuin yhdesté vaihtoehdosta. Maakunnan on myoés huolehdittava
asiakkaan kasvupalveluihin liittyvasta oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista tiedottami-
sesta seka palvelujen kayttoon liittyvéstd ohjauksesta ja neuvonnasta seka neuvottava ja tuettava
asiakkaita kasvupalveluihin liittyvan valinnanvapauden kayttdmisessé.

Maakunta voi kasvupalvelulain 22 §:n mukaan tuottaa maakunnalliset kasvupalvelut palvelut
itse tai tytaryhteisossdan. Maakunta voi oman tuotannon sijasta tai liséksi valita yhden tai useita
palveluntuottajia.

Kasvupalveluja jarjestettaessa pyritdaan kasvupalvelulain 30 §:n mukaan monimuotoisiin sekd
ensisijaisesti digitaalisen palvelutarjonnan ja sahkdisen asioinnin mahdollistaviin toimintamal-
leihin. Henkildasiakkaiden asioinnin vahimmaisvaatimuksista sdadetaan erikseen.

Kasvupalvelulain 31 §:n 1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerio jarjestaa kasvupalve-
luja tukevat valtion ja maakuntien yhdessé kayttamat tietojarjestelmat ja alustat. Maakunta puo-
lestaan kehittad ja pitda tarpeen mukaan ylla alueensa kasvupalveluja tukevia sekd maakunnan
ja alueen kuntien yhteistoimintaa tukevia tietojarjestelmid ja alustoja. Kasvupalvelulain 17 §:n
mukaan maakunnan ja sen tytaryhteison, joka ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, on kay-
tettava tyo- ja elinkeinoministerion jarjestamia kasvupalveluja tukevia tietojarjestelmia ja alus-
toja, ellei muun palveluntuottajan tarjoaman palvelun kéytto ole tietyssa toiminnassa tai asiassa
taikka sen osassa valttamatonta taloudellisesta, toiminnallisesta, teknisesta tai muusta vastaa-
vasta perustellusta syysta. Téhan sadnndkseen liittyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan séétaa tarkemmin valtion ja maakuntien yhdessa kayttamisté
tietojarjestelmistd ja alustoista. Ennen valtioneuvoston asetuksen antamista on kuultava maa-
kuntia ja tarvittavassa laajuudessa maakuntien tytaryhteisoja.

Kasvupalvelulain 28 §:n mukaan maakunta maarittdd palveluja koskevassa sopimuksessa tai
palvelun tuottamisen ehdoissa muun muassa, mité palveluntuottajan on tehtdva asiakastietojen
tallettamiseksi valtakunnallisiin ja maakunnan nimedmiin maakunnallisiin tietojarjestelmiin ja
maakunnan edellyttdmien tietojen toimittamiseksi salassapitosadnndsten estamatta palveluiden
asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten.

Kasvupalvelulain 32 § sisaltad tietojarjestelmien rakentamista maarittelevia sdannoksia. Sen
mukaan ty6- ja elinkeinoministerid jarjestaa valtakunnalliset kasvupalveluja tukevat tietojarjes-
telmét siten, ettd ne mahdollistavat ja edistavét kaikkien valtakunnallisten toimijoiden yhteista
palveluntarjontaa ja ettd kaikki valtakunnallisten kasvupalvelujen jérjestdjét ja tuottajat voivat
tukeutua samoihin tietojarjestelmiin. Valtakunnallisia ja maakunnallisia kasvupalveluja tukevat
tietojarjestelmat tulee sédnndksen mukaan toteuttaa ja yllapitaa sellaisina, ettd ne mahdollistavat
ja edistdvat yhteistd palveluntarjontaa maakunnallisten kasvupalvelujen jérjestdjien kanssa ja
ettd kaikki maakunnat voivat palvelujen jarjestdjind tukeutua samoihin tietojarjestelmiin. Li-
séksi maakunnallisia kasvupalveluja tukevat tietojarjestelmat tulee sddnndksen mukaan toteut-
taa ja yllapitaa sellaisina, ettd kaikki maakunnat tukeutuvat palvelujen jarjestédjind samoihin tie-
tojarjestelmiin.

Kasvupalvelulain 19 8:n 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerio seuraa ty6llisyyskehi-
tysta seka tyollistymista ja osaamisen kehittamista edistavien palvelujen saatavuutta valtakun-
nallisesti ja maakunta omalla alueellaan. Jos maakunnan tyéllisyystilanne tai palvelujen saata-
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vuus poikkeaa merkittavasti muista maakunnista tai maakunnan eri osien kesken, valtio ja maa-
kunta kasittelevét tarvittavia toimia ja niiden edellyttdmié resursseja alueiden kehittdmisen kes-
kustelussa ja maakunta péaattaa keskusteluissa sovittujen toimenpiteiden toteutuksesta.

Kasvupalvelulain 34 §:ssd sdddetdén erikseen, ettd kasvupalvelujen yleinen ohjaus ja strategi-
nen kehittdminen kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeriélle. Ministerio vastaa valtakunnallisesta
kasvupalvelupolitiikasta, valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden huomioon otta-
misesta maakuntien toiminnan ohjauksessa.

Laki julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista

Vuoden 2021 alusta voimaan tulevaksi tarkoitetussa julkisista rekrytointipalveluista ja osaami-
sen kehittdmispalveluista annetussa laissa ( / , jaljempéana rekrylaki) saddettdisiin sen 1 8:n
mukaan alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain 16 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista maakunnallisina kasvupalveluina jarjestettavista palveluista, joilla edistetdan tyémarkki-
noiden toimivuutta turvaamalla osaavan tydvoiman saatavuutta ja tarjoamalla ty6ta hakeville
mahdollisuuksia saada tyota (julkiset rekrytointipalvelut ja osaamispalvelut).

Rekrylaissa asiakkaalla tarkoitetaan luonnollista henkil6d ja oikeushenkil9d, joka hakee tai saa
rekrylain mukaisia palveluita. Palveluntuottajalla tarkoitetaan yhteistd, saatiota tai yksityista
elinkeinonharjoittajaa, joka tuottaa rekrylaissa tarkoitettua palvelua tai jonka tehtdvana on asi-
akkaan palveluprosessiin liittyvien toimien hoitaminen.

Maakunta voi rekrylain 3 §:n mukaan antaa 4 ja 10—13 8:ssa tarkoitetut asiakkaan palvelupro-
sessiin liittyvat toimet sekd 16—18 8:ssd tarkoitettujen palvelujen tuottamisen palveluntuottajan
hoidettaviksi. Nain ollen palveluntuottaja voi arvioida tydnhakijan palvelutarpeen (11 8), ohjata
hanet palveluihin (4 §), laatia ty6llistymissuunnitelman yhdessa tyonhakijan kanssa (12 8) ja
arvioida tyottdman tarpeen tyollistymista edistdvaan monialaiseen yhteispalveluun (13 8). Pal-
veluntuottaja vastaa myds tydnhakijan informoinnista (10 8), jos se hoitaa palveluprosessiin
liittyvia toimia. Maakunta voi rekrylain 3 §:n mukaan myds antaa palveluntuottajalle oikeuden
ohjata henkilfasiakkaita 24 §:ssé tarkoitettuun tyokokeiluun ja oikeuden tehda tyokokeiluun
liittyvia 27 §:ssé tarkoitettuja sopimuksia.

Rekrylain 3 §:ssd saddetdan myos julkisuuslain ja arkistolain soveltamisesta palveluntuottajan
toimintaan sen hoitaessa rekrylaissa tarkoitettuja tehtavia. Naiden lisaksi palveluntuottajan toi-
mintaan sovelletaan hallinnon yleislakeja suoraan niiden soveltamisalasaannosten nojalla. Rek-
rylain 3 8:ssé séddetd&n myos rikosoikeudellisen virkavastuun ulottamisesta palveluntuottajan
palveluksessa olevaan henkil6on hanen suorittaessaan rekrylaissa tarkoitettuja tehtévié ja viita-
taan vahingonkorvauslain (412/1974) vahingonkorvausvastuusaantelyyn.

Rekrylain 37 8:ssd saddetddn maakunnan, palveluntuottajan ja tyonantajan tiedonsaantioikeu-
desta. Maakunnalla on pykélan 1 momentin mukaan oikeus saada salassapitosdanndsten esta-
mattd maksutta tdman lain toimeenpanemiseksi valttdmattomat tiedot valtion, maakunnan ja
kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, tyéttdmyyskassalta, palveluntuottajalta seké
tyokokeilun toteuttajalta. Palveluntuottajalla on 2 momentin mukaan oikeus saada salassapito-
sdénnosten estamattd maksutta maakunnalta ja muulta 1 momentissa tarkoitetulta taholta asia-
kasta koskevat tiedot, jotka ovat valttamattomia tassa laissa tarkoitetun palvelun tuottamiseksi
tai palveluntuottajalle tdman lain nojalla annetun tehtdvéan hoitamiseksi. Pykalan 3 momentissa
sdadetdan tyonantajan oikeudesta saada salassapitosadnndsten estdmattd maksutta maakunnalta
ty6- ja virkasuhdetta koskevissa laeissa séadetyn, irtisanotun tyéntekijan ja viranhaltijan takai-
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sin ottamista koskevan velvollisuuden tayttamiseksi tieto siité, onko tyénantajan yksil6imé& hen-
kil tyonhakijana siten kuin 8 8:ssé sdadetadn. Pykéalan 4 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa my6s konekielisessd muodossa tai teknisen kédyttdyhteyden
avulla.

Rekrylain 38 §:ssd séadetdén tiedonsaannista tyollistymista edistdvaan monialaiseen yhteispal-
veluun liittyen. Sen mukaan maakunnan viranomaisilla, ty6llistymisté edistdvaan monialaiseen
yhteispalveluun osallistuvalla tdssa laissa tai asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa annetun lain (/) 2 8:n 4 kohdassa tarkoitetulla palveluntuottajalla ja Kansanela-
kelaitoksella on oikeus salassapitosaannosten estdmétté saada toisiltaan maksutta tiedot, jotka
ovat vélttamattomia tyollistymistéd edistdvan monialaisen yhteispalvelun jarjestamiseksi. Tieto-
jensaantioikeus koskee myds sellaisia tydnhakijan sosiaalista tilannetta seka terveydentilaa ja
ty0- ja toimintakykyé koskevia tietoja, joilla on vaikutusta tydnhakijan ty6llistymiseen ja jotka
ovat valttdmattomia palvelujen tarjoamiseksi tyénhakijalle.

Rekrylain 39 §:ssé saddetaan tyénhakua koskevien tietojen julkaisemisesta ja luovuttamisesta
tyonantajalle. Sen mukaan tyénhakijasta julkaistaan tyénhaun alkaessa tyonhakua ja rekrytoin-
tia tukevassa kasvupalvelun verkkopalvelussa tydnhaun ja rekrytoinnin kannalta tarpeelliset tie-
dot tydnhakijan ammatillisesta osaamisesta ja tyonhakutoiveista. Tiedot on julkaistava muo-
dossa, josta tydnhakija ei ole tunnistettavissa. Muiden kuin edelld tarkoitettujen tietojen julkai-
seminen tai luovuttaminen tydnantajalle edellyttdd tyonhakijan suostumusta. Tyonhakijan ter-
veydentilaa koskevia tietoja saa luovuttaa tydnantajalle vain tydnhakijan nimenomaisella suos-
tumuksella.

Kunnalle nykyisin JTYPL:n 11 luvun 1 §:n 3 momentissa séadetty tyollistamisvelvoite séilyy
maakuntauudistuksessa lahes sellaisenaan. Siitd saddetdan rekrylain 30 §:n 3 momentissa.

Rekrylain 30 §:n 3 momentin mukaan jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tydton ei tyollisty avoi-
mille tydmarkkinoille eika hénelle voida jarjestaa soveltuvaa kuntoutusta, palvelua tai palkka-
tuettua tyotd muun kuin kunnan palveluksessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, hanen
kotikuntansa on maakunnan osoituksesta jarjestettava hanelle tydntekomahdollisuus (tyollista-
misvelvoite). Kunnan on jérjestettava tyontekomahdollisuus siten, etté tyollistettdva voi aloittaa
tyon tyottdmyyspaivarahan enimmaisajan tayttyessa.

Rekrylain 31 8:n 4 momentissa sdddetdan valtuudesta saataa tyollistamisvelvoitteen toimeenpa-
nosta ja siihen liittyvista ilmoituksista valtioneuvoston asetuksella. Tyollistamismenettelysta
sdddetdan nykyisin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (1073/2012). Asetuksen 31 8:n 1 ja 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston on
ilmoitettava tyollistamisvelvolliselle kunnalle tdmén tydllistamisvelvollisuudesta. Tydllistamis-
ilmoituksesta tulee kayda ilmi tyéllistamisvelvoitteen peruste, tyollistettavan koulutus ja tyéko-
kemus sekd muut tydllistamisen kannalta tarpeelliset tiedot. Tyollistdmisilmoitus on tehtava vii-
meist&dan kaksi viikkoa ennen ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 7 §:ssé sdddetyn péiva-
rahakauden enimmaéisajan paattymista.

Laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta
Vuoden 2021 alusta voimaan tulevaksi tarkoitettua alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen

rahoittamisesta annettua lakia ( / , jaljempdand rahoituslaki) sovellettaisiin myonnettdessa alu-
eiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitettuja rahoituspalveluja Man-
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ner-Suomen alueella. Lakia sovellettaisiin seké kansallisista varoista ettéd rakennerahastoista ra-
hoitettavaan toimintaan. Laissa séadettaisiin yrityksille myonnettavisté tuista, alueiden kehitté-
miseen myonnettavista tuista, palkkatuesta, tydolosuhteiden jarjestelytuesta ja starttirahasta.

Rahoituslain 71 8:ss& séadetaan oikeudesta tietojen saamiseen ja luovuttamiseen. Sen 1 momen-
tin mukaan oikeudesta tietojen saamiseen toiselta viranomaiselta ja oikeudesta tietojen luovut-
tamiseen toiselle viranomaiselle sdédetadn valtionavustuslain 31 ja 32 8:ssé. Pyké&lan 2 momen-
tin mukaan oikeus 1 momentissa tarkoitettujen tietojen saamiseen ja luovuttamiseen on maa-
kunnalla, Uudenmaan kuntayhtymaéll& ja ty6- ja elinkeinoministeriolla. Tyonantajalla on 3 mo-
mentin mukaan liséksi oikeus saada 4 luvussa saadettyjen palkkatuen mydntamisedellytysten
tayttdmiseksi tieto siitd, onko tyénantajan yksiléima henkild, jonka tydsuhde on paattynyt palk-
katuen hakemista edeltaneiden 12 kuukauden aikana, tyonhakijaksi rekisterdityneena. Pykalan
1 jr?kz momentissa tarkoitetut tiedot voidaan 4 momentin mukaan vastaanottaa ja luovuttaa myos
séhkoisesti.

Rahoituslain 64 §:ss& saadetadn tiedonsaannista ja tietojen luovuttamisesta rakennerahasto-oh-
jelmassa. Pykalan mukaan sen lisaksi, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) saadetadn salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta, on hallinto-, todenta-
mis- ja tarkastusviranomaisella sek& valittavilla toimielimilla salassapitosadnnosten estamétta
oikeus saada maksutta muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvaa hoitavalta tassa luvussa tar-
koitetun tuen hakijaa ja tuen saajaa, ndiden taloudellista asemaa ja liike- ja ammattitoimintaa,
julkisista varoista myonnettyé rahoitusta ja muuta tuen kannalta merkittavaa olosuhdetta kos-
kevia tietoja, jotka ovat valttamattomid tukea koskevan asian kasittelemiseksi. Hallinto-, toden-
tamis- ja tarkastusviranomaisella seka vélittavilla toimielimill& on salassapitosdanndsten esta-
matt4 oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle, julkista tehtédvéa hoitavalle tai Euroopan unionin
toimielimelle tietoja, jotka ovat tarpeen Euroopan unionin tai kansallisessa lainsaddannossé saa-
detyn tehtdvan hoitamiseksi. Tiedot voidaan vastaanottaa ja luovuttaa myos sahkdisesti.

Laki kotoutumisen edistamisesta

Kotoutumisen edistdmisesta annettu laki ( / , jdljempéana kotoutumislaki) on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2021 kuten kasvupalveluita koskeva lains&dadantd koko-
naisuudessaan. Lain 8 §:n mukaan kotoutumista edistavid palveluja jarjestetadn osana maakun-
nan jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia pe-
ruspalveluita ja kansallista koulutusjarjestelmaa seka muina kotoutumista edistavina palveluina.
Kotoutumista edistdvien palveluiden ja palveluprosessin tuottamiseen kasvupalveluissa sovel-
letaan, mitd alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain (/) 4 luvussa kasvupalve-
luiden tuottamisesta ja kasvupalveluntuottajan velvollisuuksista saddetaan seké& mité julkisista
rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain (/) 3 § ja 15 8:ssd tehté-
vien antamisesta palvelutuottajalle ja palveluntuottajan velvollisuuksista sdadetaan.

Kotoutumislain 62 §:ss& séddetddn tiedonsaantioikeuksista. Sen 1 momentin mukaan ty6- ja
elinkeinoministeriollg, Valtion lupa- ja valvontavirastolla, maakunnalla, Kasvupalveluviras-
tolla, kunnan viranomaisella, Kansaneldkelaitoksella seké VVaestorekisterikeskuksella on oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd tdman lain mukaisten tehtévien suoritta-
miseksi valttdmattomét tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykes-
kukselta, palvelun tuottajalta seké ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratyltd edustajalta.

Kotoutumislain 62 8:n 2 momentin mukaan palveluntuottajalla on oikeus saada maksutta ja sa-
lassapitosdénndsten estamatta maakunnalta ja kunnan viranomaiselta seka toiselta palveluntuot-
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tajalta 2 luvussa tarkoitettujen palveluiden jarjestdmiseksi valttamattomat tiedot. Pykaléan 3 mo-
mentin mukaan ilman huoltajaa olevalle lapselle maératylla edustajalla on oikeus saada mak-
sutta ja salassapitos@anndsten estamattd 54 §:ssd tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi véltta-
mattomat tiedot maakunnalta, kunnan viranomaiselta, Kansanelakelaitokselta, Maahanmuutto-
virastolta sekd vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta.

Yrityspalvelujen asiakastietojéarjestelma

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmésta sdédetddn omassa laissaan (293/2017). Laissa tar-
koitetaan yrityspalvelulla valtion, kunnan, valtion erityisrahoitusyhtion, Business Finland Oy:n
ja alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2 8:n 13
kohdassa tarkoitetun vélittdvan toimielimen tarjoamaa, myéntamaa ja niiden varoista maksetta-
vaa tukea, rahoitusta sek& kehittdmis- ja neuvontapalvelua seka JTYPL.:ssa tarkoitettua julkista
tybvoima- ja yrityspalvelua.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma on lain 4 8:n 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion tietojarjestelma, johon yrityspalveluja tarjoavat edellda mainitut tahot tallettavat asia-
kastietoja yhteista kayttoa varten. Liséksi muut viranomaiset voivat tallettaa julkisia asiakastie-
toja asiakastietojérjestelmaén ja késitelld niitd. Asiakastietojarjestelmén osia ovat lain 4 8:n 2
momentin mukaan valtakunnallinen yrityspalvelujen asiakastietovaranto ja asiakkuudenhallin-
tajarjestelmd, joilla yhdistetty asiakastietosisalto vélitetadn tietoturvallisesti tekniselld kayttoyh-
teydelld asiakastietojarjestelman kayttgjille.

Yrityspalvelujen asiakastietojéarjestelmasta voi lain 5 §:n mukaan tuottaa koulutuksen, tutki-
muksen, tilastoinnin, suunnittelun, seurannan ja ohjauksen edellyttdmia tietoaineistoja. Asia-
kastietoja saa kayttaa myds turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun yritysturvallisuus-
selvityksen laadinnassa.

Yrityspalveluiden asiakastietojarjestelmasta annetun lain 6 8:ssa sadadetdan asiakastietojarjes-
telmén teknisesta yllapitajasta ja rekisterinpitdjistd. Sen 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeino-
ministerid vastaa teknisena yllapitdjana asiakastietojarjestelman yleisesté toiminnasta seka tek-
nisesta kayttoyhteydesta tietojen tallettamista, yhdistamistd, luovuttamista ja muuta kasittelya
varten. Tekninen yll&pit4ja vastaa tietojarjestelmén kéytettédvyydesta seka siihen sisaltyvien tie-
tojen eheydestd, suojaamisesta ja sailyttdmisesta. Teknisella yllapitajalla ei ole oikeutta maarata
tietojarjestelmédn talletetuista tiedoista eika luovuttaa niité, ellei laissa toisin sdadetad. ELY-kes-
kusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (j&ljempand KEHA-kes-
kus) vastaa kaytanngssa laissa ty6- ja elinkeinoministeridlle saddetyisté teknisen yllapitajan teh-
tavistd. Asiakastietojarjestelméaan tietoja tallettavat tahot toimivat talletetun tiedon rekisterinpi-
t4jind omien tietojensa osalta sekd péattavat tietojen luovuttamisesta asiakastietojarjestelman
kautta. Asiakastietojarjestelmaan tietoja tallettanut taho vastaa tietojen oikeellisuudesta ja ajan-
tasaisuudesta.

Asiakastietojarjestelmaan voidaan lain 7 8:n mukaan tallettaa yrityksiin liittyvien julkisten tie-
tojen liséksi tiedot yrityksen saamista yrityspalveluista; tiedot yrityksen vireilld olevista lupa-
asioista sek& myonnetyista luvista; tiedot siitd, onko yritys tai onko yritys aiemmin ollut valtion
erityisrahoitusyhtion asiakkaana; arviot yrityksen edellytyksistd kannattavaan toimintaan; yri-
tyksesté luottotietorekisteriin, konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin seké ulosottorekisteriin
talletetut tiedot; tiedot yrityksen liiketoiminnan kehittdmista koskevista suunnitelmista; sellaiset
yritystd koskevat muut tiedot, jotka ovat tarpeen péatettdessa tuen tai rahoituksen myéntami-
sestd ja maksamisesta yritykselle ja niiden kdytén valvonnassa seké yrityspalvelujen toteutta-
miseksi.
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Lisaksi asiakastietojarjestelmadn voidaan tallettaa tunnistetiedot yrityksen vastuuhenkiloista;
tunnistetiedot henkildistd, jotka yritys on nimennyt yhteyshenkilOikseen tassa laissa tarkoitet-
tuja yrityspalveluja varten, lukuun ottamatta henkilGtunnusta; yrityksen vastuuhenkil6ista luot-
totietorekisteriin, konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin, ulosottorekisteriin seka liiketoimin-
takieltorekisteriin talletetut tiedot; tiedot luonnollisen henkilén saamasta yritystoiminnan aloit-
tamiseen liittyvasta neuvonnasta tai muusta palvelusta seké tunnistetiedot luonnollisesta henki-
16std, jolle palvelua on annettu. Tunnistetietoja ovat 7 §:n mukaan nimi, henkilétunnus, didin-
kieli, kansalaisuus, kotimaa, kotipaikka, lahiosoite, sahkdpostiosoite ja puhelinnumero.

Yrityspalveluiden asiakastietojéarjestelmasta annetun lain 9 §:ssd saddetéén tietojen poistami-
sesta. Luonnollisia henkildita koskevat tiedot on lahtokohtaisesti poistettava tietojarjestelmésta
viimeistaan viiden vuoden kuluttua siitd, kun tietoja on viimeksi késitelty palveluiden tuotta-
mista varten. Tekniselld yllapitajalla, eli tyo- ja elinkeinoministeriolld, on oikeus poistaa asia-
kastietoja, jos ne ovat vanhentuneita tai jos poistaminen on tarpeen asiakastietojarjestelmén tek-
nisen toimivuuden varmistamiseksi.

Yrityspalveluiden asiakastietojarjestelméastd saa lain 10 §:n mukaan luovuttaa tietoja ty6- ja
elinkeinoministeridlle, maa- ja metsatalousministeridlle, ulkoasiainministeriélle, ulkomaan
edustukseen kuuluville edustustoille, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, tyo- ja elin-
keinotoimistolle, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille, valtion erityisrahoitusyhtidlle,
Maaseutuvirastolle ja Business Finland Oy:lle yrityspalvelujen toteuttamista varten seka aluei-
den kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2 §:n 13 kohdassa
tarkoitetuille valittaville toimielimille mainitun lain 28 8:n mukaisesti. Erdita tietoja saa luovut-
taa lisaksi turvallisuusselvityslain mukaisia tehtdvia varten toimivaltaisille viranomaisille.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma

Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaantulon yhteydessad kumottavan JTYPL:n 13 lu-
vussa saddetaan tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmasta. Tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojarjestelma muodostuu JTYPL:n 13 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan henkilo-
asiakasrekisteristd, tyonantajarekisteristd ja palveluntuottajarekisteristd. Asiakastietojérjestel-
man yhteisrekisterinpitajia ovat KEHA-keskus ja tyo- ja elinkeinotoimistot (HE 62/2018 vp).

HenkilOasiakasrekisteriin voidaan JTYPL:n 13 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan tallettaa hen-
kildasiakkaasta asiakaspalvelua varten:

1) tunnistetiedot mukaan lukien henkil6tunnus;

2) tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkuuteen ja asiointiin sek& asioinnin mahdollisesti edellytta-
miin erityisjarjestelyihin liittyvat tiedot;

3) koulutusta, ty6historiaa ja ammatillista osaamista koskevat tiedot;

4) palvelutarvetta ja suunnitelmia koskevat tiedot;

5) tiedot tyOtarjouksista ja esittelyista tyonantajalle;

6) tiedot julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista ja muista tyollistymista edistavisté palve-
luista sekd asiantuntija-arvioinneista;

7) julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun tarjoamisen edellyttamat terveydentila- ja muut tiedot;
8) tyottomyysturvaan liittyvat selvitykset ja tydvoimapoliittiset lausunnot;

9) tiedot julkiseen ty6voima- ja yrityspalveluun kuuluvista etuuksista.

Ty0Onantajarekisteriin voidaan JTYPL:n 13 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan tallettaa ty6nanta-
jasta tyovoima- ja yrityspalvelua varten:

1) yksilointitiedot;

2) ty6- ja elinkeinotoimitoimiston asiakkuuteen ja asiointiin liittyvat tiedot;
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3) toimintaa ja palvelutarvetta koskevat tiedot;

4) tyopaikat ja niiden tayttymista koskevat tiedot;

5) palkkatukea koskevat paatokset ja siihen liittyvét seuranta- ja maksatustiedot;

6) tyokokeilua koskevat sopimukset;

7) muut julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen suunnitteluun ja toimeenpanoon liittyvat tie-
dot.

Palveluntuottajarekisteriin voidaan JTYPL:n 13 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan tallettaa
asiakaspalvelua varten:

1) palvelun tuottajan yksildintitiedot;

2) asiointiin liittyvat tiedot;

3) palvelun tuottajan kanssa tehdyt hankintasopimukset sekd maksatustiedot;

4) hankittua palvelua koskevat tiedot;

5) palvelun haku-, valinta- ja seurantatiedot;

6) julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun suunnittelun ja jarjestamisen kannalta tarpeelliset pal-
velun tuottajaa koskevat muut tiedot;

7) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tyévoimakoulutusta ja sen jarjes-
tajad koskevat tiedot sekd koulutukseen liittyvét haku-, valinta- ja seurantatiedot.

Henkilbasiakasrekisteriin, tydnantajarekisteriin ja palveluntuottajarekisteriin talletettavien tie-
tojen mahdollinen salassapito perustuu julkisuuslakiin. Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin no-
jalla tiedot tyhallinnon henkilasiakkaasta ovat salassa pidettavia. Nain ollen kaikki henkil6-
asiakasrekisteriin talletettavat tiedot ovat salassa pidettavia. Tydnantaja- ja palveluntuottajare-
Kisterien tiedot ovat sen sijaan paéosin julkisia, mutta osa niistakin voi julkisuuslain 24 §:n 1
momentissa séadetyll perusteella olla salassa pidettévia.

JTYPL:n 13 luvun 3 §:n 4 momentin mukaan rekistereihin voidaan tallettaa myds muita julkisen
tybvoima- ja yrityspalvelun suunnittelun, jarjestamisen ja seurannan kannalta tarpeellisia tie-
toja, jotka eivat ole henkil6tietoja. Rekistereihin voi myds kuulua asiakirjoja sekd muuten tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmésta erilldan pidettavia tiedostoja.

JTYPL:n 13 luvun 4 8§:n 1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen
sekd 2 luvun 4—7 §:ssé tarkoitettuja tyonhakijan palveluprosessiin liittyvia tehtdvia hoitavan
palveluntuottajan on talletettava asiakastiedot tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestel-
maan. (HE 62/2018 vp) Asiakastietojarjestelméan tietoja tallettanut taho vastaa tallettamiensa
tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta. Jos rekisteriin talletettava henkil6tieto on saatu
muualta kuin rekisteroidylta itseltaén, rekisteriin tulee merkité, misté tieto on saatu ja kuka tie-
don on merkinnyt.

JTYPL 13:4.2:n mukaan henkiltasiakasta koskevat 3 §:n 1 momentin 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot, eli tyd- ja elinkeinotoimiston asiakkuuteen ja asiointiin sekd asioinnin mahdollisesti
edellyttdmiin erityisjérjestelyihin liittyvét tiedot, palvelutarvetta ja suunnitelmia koskevat tiedot
seka tiedot tyotarjouksista ja esittelyista tydnantajalle, on poistettava tietojarjestelmasta kahden
vuoden kuluttua tietoa koskevan merkinnan tekemisestd. Kaikki asiakasta tai palveluntuottajaa
koskevat tiedot on poistettava paasaantoisesti, kun asiakkuuden tai sopimussuhteen péattymi-
sestd on kulunut viisi vuotta.
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Asiakastietojarjestelmén kéayttooikeuksista sdadetdan JTYPL:n 13 luvun 5 8:ssé. Asiakastieto-
jarjestelmén kayttooikeus voidaan myontad JTYPL:n 13:5.2:n nojalla ty6- ja elinkeinotoimis-
ton, ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen tai ty6- ja elinkeinoministerion virkamiehelle, joka hoitaa téssa tai
muussa laissa sdadettyja tyovoima- ja yrityspalvelujen jérjestamiseen liittyvia tehtdvia taikka
kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa, vuorotteluvapaalaissa tai tyottomyysturvalaissa
sdédettyja tehtdvid. Kayttdoikeus voidaan myontad myds sellaiselle henkil6lle, joka on tyd- ja
elinkeinoministerion tai elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen toimeksiannosta erillista
arviointia, tarkastusta tai selvitysta tekevan tahon taikka 2 luvun 4—7 8:ssd tarkoitettuja tyon-
hakijan palveluprosessiin liittyvid tehtdvia hoitavan palveluntuottajan palveluksessa ja joka hoi-
taa kyseista tehtédvéaa. (HE 62/2018 vp)

JTYPL:n 13 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan henkild, jolle on myonnetty kayttdoikeus tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmadn, saa salassapitosdanndsten estdmattd hakea ja
kayttaa asiakastietojarjestelmaén talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjesta-
miseksi, vireilld olevan asian selvittamiseksi tai ratkaisemiseksi, valvonta-, kehittamis- tai seu-
rantatehtdvan suorittamiseksi taikka toimeksiantotehtavan suorittamiseksi. Pykéaldn 4 momentin
mukaan tyo- ja elinkeinoministerio paattada viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
28 8:ssé tarkoitetun luvan antamisesta tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaén si-
séltyvien, salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen.

Laki Kasvupalveluvirastosta

[Ks. luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Kasvupalveluvirastosta]
2.2 Kansainvélinen kehitys ja EU:n lainsaadanto

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus naut-
tia yksityis- ja perhe-elaméansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viran-
omaiset eivat artiklan mukaan saa puuttua tdmén oikeuden kayttdmiseen, paitsi kun laki sen
sallii ja se on valttamatonta demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuu-
den tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epajarjestyksen tai rikollisuuden esta-
miseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi. Artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannossa katsottu
kattavan myos henkil6tietojen suojan.

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempand SEUT) 16 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan par-
lamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen luonnollisten henki-
I6iden suojaa koskevat s&annot, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja laitosten seka
jasenvaltioiden silloin, kun viimeksi mainitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuu-
luvaa toimintaa, suorittamaa henkilGtietojen kasittelyd, seké saannét, jotka koskevat néiden tie-
tojen vapaata liikkuvuutta. Naiden saantojen noudattamista valvoo riippumaton viranomainen.

27

LIITE: Kaupunginhallitus 08.10.2018 / 14 §



LUONNOS
10.9.2018

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet SEUT 16 artiklan nojalla yleisen tietosuoja-
asetuksen ((EU)2016/679) ja poliisi- ja rikosoikeudellisen yhteistydn alalla sovellettavan tieto-
suojadirektiivin ((EU) 2016/680). EU:n yleisella tietosuoja-asetuksella kumotaan Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen nojalla annettu henkil6tietodirektiivi, joka on kansallisesti pantu
tytantoon henkil6tietolailla.

Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2012/C 326/02) 7 artiklassa turvataan yksityis- ja perhe-
elaman suoja ja 8 artiklassa henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokai-
sella on oikeus henkilétietojensa suojaan. Tallaisten tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista
ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilén suostumuksella tai
muun laissa sdédetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoi-
hin, joita h&nesta on kerétty, ja saada ne oikaistuksi. Riippumaton viranomainen valvoo ndiden
sdantdjen noudattamista.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kéayttamista voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja va-
pauksien keskeista siséltdd noudattaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan
sa4tad ainoastaan, jos ne ovat valttdmattomié ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia
yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkil6iden oikeuksia ja vapauk-
sia.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus
Asetuksen kohde ja soveltamisala

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettiin huhtikuussa 2016 ja sen soveltaminen alkoi
toukokuussa 2018. Yleisell4 tietosuoja-asetuksella suojellaan luonnollisten henkildiden perus-
oikeuksia ja -vapauksia, erityisesti heidan oikeuttaan henkilGtietojen suojaan. Asetusta ei sovel-
leta henkilGtietojen kasittelyyn, jota suoritetaan sellaisen toiminnan yhteydessd, joka ei kuulu
unionin lainsaadannon soveltamisalaan. Jaljempéna kuvataan asetuksen sisaltda erityisesti silta
osin kuin siind jatetaan jasenvaltiolle liikkumavaraa tai asetetaan jasenvaltiolle velvollisuus tés-
mentda asetuksen saannoksié.

Henkil6tiedoilla tarkoitetaan asetuksessa kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luon-
nolliseen henkil6on, eli rekisterdityyn, liittyvié tietoja (4 artiklan 1 kohta). Henkil6tietojen ka-
sittelylla tarkoitetaan asetuksessa toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai
henkilGtietoja sisaltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelyd kéayttaen tai ma-
nuaalisesti, kuten tietojen kerd&mistd, tallentamista, jarjestamistd, jasentamistd, sdilyttamist,
muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kayttoa, tietojen luovuttamista siirtamalla, le-
vittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistamista,
rajoittamista, poistamista tai tuhoamista (4 artiklan 2 kohta).

Kansallinen liikkumavara

Kansallisella liikkumavaralla tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen osoittamaa harkintamar-
ginaalia, jonka puitteissa jasenvaltioiden lains&atdjien on mahdollista antaa tai pitdd voimassa
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kansallista lainsdadéntod. Tallaisella kansallisella lainsd&ddanndlla tdydennetdén tai tdsmenne-
taan asetuksen sd&nnoksia, jotka muodostavat perustavanlaatuisen rungon henkilGtietojen kasit-
telya koskevalle sdanngstolle. Tallaista tasmentévéa tai tdydentdvad kansallista lainsaadantoa
on siten aina luettava yhdessé yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Yleistd tietosuoja-asetusta tdydentéva tai tdsmentdva kansallinen lainsdadantd on mahdollista
ainoastaan silloin, kun se tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti sallitaan. Liikkumavaran kéayt-
t0a koskevat yleisen tietosuoja-asetuksen sdannokset voidaan jakaa velvoittaviin, mahdollista-
viin ja huomioon otettaviin sddnnoksiin.

Kansallisen lainsaadannon tarpeellisuutta arvioitaessa on huomattava, ettd yleinen tietosuoja-
asetus on luonteeltaan yksityiskohtaisempi kuin sité edeltanyt henkil6tietodirektiivi ja sen toi-
meenpanemiseksi annettu henkildtietolaki. Liikkumavaran kdytossé on asetuksen mukaan mah-
dollista hyodyntéa erilaisia séadostekniikoita. Asetuksen 41 resitaalin mukaan kansalliselta lain-
séadannolta ei valttdmatta edellytetd laintasoisuutta, kunhan se on selke&, tdsméllista ja enna-
koitavaa. Kaikkia yksittéisia tiedonkésittelytilanteita varten ei mydskaan 45 resitaalin mukaan
edellytet4 olevan erityislakia.

Késittelya koskevat periaatteet

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdédetddn henkiltietojen késittelya koskevista peri-
aatteista. Rekisterinpitdja vastaa, ettd 5 artiklassa saddettyja periaatteita on noudatettu. Sen on
my0s pystyttava osoittamaan, ettd niitd on noudatettu.

Rekisterinpitdjalla tarkoitetaan asetuksessa elintd, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa maarit-
telee henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos téllaisen kasittelyn tarkoitukset ja kei-
not madaritellaan jasenvaltion lainsdddénndssa, rekisterinpitdja tai timén nimittdmista koskevat
erityiset kriteerit voidaan vahvistaa jasenvaltion lainsdadannén mukaisesti (4 artiklan 7 kohta).
Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan rekisterinpitdjan maarittelemista koskeva vaatimus ko-
rostuu erityisesti silloin, kun kasittelyperusteena on yleinen etu tai julkisen vallan kdyttdminen
(Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsdadantdlausuntoihin, 16.10.2017, versio 1.0, s. 9.).

Asetuksen 5 artiklassa saddetty kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate tarkoittaa, ettd henkil6-

tiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita saa kasitella

my6hemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Toinen keskeinen peri-

aate on tietojen minimointi, joka tarkoittaa, ettd henkil&tietojen on oltava asianmukaisia ja olen-

Eaisialjla rajoitettuja siihen, mik& on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd
asitell&an.

Tasmallisyysperiaatteen mukaan henkil6tietojen on oltava tasmallisia ja tarvittaessa paivitet-
tyja; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ka-
sittelyn tarkoituksiin ndhden epatarkat ja virheelliset henkilGtiedot poistetaan tai oikaistaan vii-
pymattd. Sdilytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan henkilGtiedot on sdilytettdvd muodossa,
josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn
tarkoitusten toteuttamista varten. Eheyden ja luottamuksellisuuden periaate tarkoittaa, etta hen-
kilotietoja on kasiteltdva tavalla, jolla varmistetaan henkilGtietojen asianmukainen turvallisuus,
mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kasittelyltd sek& vahingossa tapah-
tuvalta havidmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kéayttden asianmukaisia teknisié tai
organisatorisia toimia.

Kaésittelyperusteet
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sédadetdan edellytyksistd, joiden vallitessa henkilotie-
tojen kasittely on lainmukaista. Naista kasvupalveluiden asiakastietojen kasittelyn kannalta kes-
keisid ovat erityisesti 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa s&édetty rekisteréidyn suostumus, c
alakohdassa sdadetty edellytys, jonka mukaan kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaatei-
sen velvoitteen noudattamiseksi, ja e alakohdassa saadetty edellytys, jonka mukaan kasittely on
tarpeen yleisté etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen
vallan kayttamiseksi.

Suostumuksen edellytyksistd sdddetdén asetuksen 7 artiklassa. Asetuksen 43 resitaalissa suos-
tumukseen suhtaudutaan Kielteisesti, jos rekisterinpitajana on viranomainen. Resitaalin mukaan
suostumuksen ei pitdisi olla pateva oikeudellinen peruste henkil6tietojen kasittelylle sellaisessa
erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja rekisterinpitajan valilla on selked epasuhta. Tdméa kos-
kee erityisesti tilannetta, jossa rekisterinpitdjand on viranomainen ja jossa on sen vuoksi epato-
dennékadistd, ettd suostumus on annettu vapaaehtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen liitty-
visséd olosuhteissa. Asetuksessa ei vastaavaa saénnosta ole.

Oikeusministerion asettama yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttdmien kansallisten lainsdadén-
tétoimenpiteiden tarvetta selvittanyt tyéryhma (jaljempana TATTI-tyéryhmd) on lahtenyt siitd,
ettd viranomaisten henkil6tietojen kasittelyn tulisi ensi sijassa perustua asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaan eli rekisterinpitdjan lakisaateiseen velvoitteeseen. Tadma tarkoittaa, etta vi-
ranomaisen tehtéva ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsd&ddénndssa niin, etté henkilttietojen ké-
sittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan siitd johtaa toiminnan tavoite huomioon ottaen.
(TATTI-tydryhman loppumietintd, oikeusministerio, Helsinki 2018, s. 32)

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa annetaan jésenvaltioille mahdollisuus pitd4 voimassa tai ottaa
kayttoon yksityiskohtaisempia sdédnnoksia asetuksessa vahvistettujen saéntéjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssd, joka tehddén 1 kohdan c ja e alakohdan noudatta-
miseksi maarittamalla tdsmallisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityi-
set vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely. Sdannds antaa
siis mahdollisuuden taydentévéan kansalliseen saéntelyyn.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn ollessa tarpeen rekisterin-
pitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi ja kasittelyn ollessa tarpeen yleisté etua kos-
kevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi on
kasittelyn perustasta sédadettava joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa
jasenvaltion lainsdadanndssa. Kyseisessa lainsaddannossa pitdd maaritella kasittelyn tarkoitus.
Lainsdadanto voi siséltéa erityisia saannoksid, joilla mukautetaan asetuksen séantéjen sovelta-
mista. Tallaiset erityiset sédnndkset voivat koskea muun muassa yleisia edellytyksid, jotka kos-
kevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; késiteltavien tietojen
tyyppid; asianomaisia rekisterdityja, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan
luovuttaa; kayttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; sekd kasittelytoimia ja -menettelyjé,
mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimen-
piteet. Perusvaatimuksena téllaiselle lainsdéddanndlle on, ettéd sen on taytettéva yleisen edun mu-
kainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaarédan néhden.
Tama kohta sisaltaa siis sekd velvoitteen séataa kansallisessa lainsaddannossa kasittelyn perus-
tasta ja kasittelyn tarkoituksesta ettd mahdollisuuden s&&tadd myos muista seikoista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa kielletdan erityisten henkilGtietojen késittely.
Tallaisia tietoja ovat muun muassa terveystiedot seké rotu ja etninen alkuperd. Poikkeuksista
késittelykieltoon sééadetdén artiklan 2 kohdassa.

30

LIITE: Kaupunginhallitus 08.10.2018 / 14 §



LUONNOS
10.9.2018

Erityisid henkilttietoja saa asetuksen 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan kasitella, jos
rekisterdity on antanut nimenomaisen suostumuksensa kyseisten henkil6tietojen kasittelyyn
yhta tai useampaa tiettya tarkoitusta varten, paitsi jos unionin oikeudessa tai jasenvaltion lain-
sdadanndssa saadetaan, ettd 1 kohdassa tarkoitettua kieltoa ei voida kumota rekisterdidyn suos-
tumuksella. Edella esitetty 43 resitaalin sisalté soveltunee myds erityisten henkilGtietojen kasit-
telyyn, eika késittelya siten voitaisi perustaa suostumukseen, jos rekisterinpitdjana on viran-
omainen.

Erityisid henkilGtietoja saa 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan késitelld muun muassa
myo0s, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan velvoitteiden noudattamiseksi tydoikeuden, so-
siaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, siltd osin kuin se sallitaan jasenvaltion lainsaadan-
ndssa, jossa saadetaan rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suoja-
toimista. Tdman kohdan antamaa kansallista liikkumavaraa on kéytetty tietosuojalain 6 §:n 1
momentin 3 ja 5 kohdassa.

Kaésittely on 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan sallittua muun muassa myds, jos kasittely
on tarpeen tarkeéa yleista etua koskevasta syysta jasenvaltion lainsaadannén nojalla, edellyttéden
etta se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta hen-
kilotietojen suojaan ja siind sdédetédan asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisterdidyn
perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa on kay-
tetty tdman kohdan antamaa kansallista liikkumavaraa saatamalla, ettd yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen kasittelyyn, josta sdadetaan laissa tai joka johtuu
valittomasti rekisterinpitdjalle laissa saddetysta tehtavastd. Kohdan antamaa kansallista liikku-
mavaraa on kdytetty myos tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan h artiklan mukaan erityisten henkil6tietojen késittely on sallittua
muun muassa myos, jos kasittely on tarpeen ennalta ehkaisevié tarkoituksia varten, tyontekijan
tyokyvyn arvioimiseksi, ladketieteellisia diagnooseja varten, terveys- tai sosiaalihuollollisen
hoidon tai kasittelyn suorittamiseksi taikka terveys- tai sosiaalihuollon palvelujen ja jérjestel-
mien hallintoa varten jasenvaltion lainsaddannon perusteella tai terveydenhuollon ammattilai-
sen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti ja noudattaen 3 kohdassa esitettyja edellytyksia ja
suojatoimia. Kyseisen 3 kohdan mukaan henkil6tietoja voidaan kéasitelld muun muassa, jos tie-
toja késittelee tai niiden késittelystd vastaa ammattilainen, jolla on lakisdéteinen salassapitovel-
vollisuus jasenvaltion lainsdadannon perusteella tai kansallisten toimivaltaisten elinten vahvis-
tamien saantojen perusteella, taikka toinen henkild, jota niin ikaan sitoo lakisdateinen salassa-
pitovelvollisuus jasenvaltion lainsdadannon tai kansallisten toimivaltaisten elinten vahvista-
mien s&antodjen perusteella. Taméan kohdan antamaa kansallista liikkumavaraa on kéytetty tieto-
suojalain 6 8:n 1 momentin 4 kohdassa.

Asetuksen 9 artiklan j alakohdassa sallitaan erityisten henkil6tietojen kasittely, jos se on tarpeen
arkistointia, tieteellist4 ja historiallista tutkimusta tai tilastollisia tarkoituksia varten unionin oi-
keuden tai jasenvaltion lainsdddanndn nojalla tietyin edellytyksin. Tdméan kohdan antamaa kan-
sallista lilkkumavaraa on kdytetty tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 7 ja 8 kohdassa.

Rekisterdidyn oikeudet

Yleisen tietosuoja-asetuksen 11 luvussa sdédetéan rekisterdidyn oikeuksista. Lukuun sisaltyvét
12, 13, 15, 16, 18 ja 19 artikla tulisivat sovellettavaksi 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan
nojalla tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn, ellei soveltamista erikseen rajoiteta 23 artik-

lassa mahdollistetulla tavalla. Yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklassa saddetédan lapinéky-
vasta informoinnista ja viestinnastd, 13 artiklassa toimitettavista tiedoista, kun henkilGtietoja
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keratadn rekisterdidylta, 15 artiklassa rekisterdidyn oikeudesta saada péasy tietoihin, 16 artik-
lassa oikeudesta tietojen oikaisemiseen, 18 artiklassa oikeudesta kasittelyn rajoittamiseen ja 19
artiklassa rekisterinpitdjan henkilGtietojen oikaisua, poistoa tai késittelyn rajoitusta koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta.

Edell& mainittujen oikeuksien liséksi yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaan rekiste-
roidylla on oikeus henkilokohtaiseen erityiseen tilanteeseensa liittyvall& perusteella milloin ta-
hansa vastustaa hénté koskevien henkilotietojen kasittelya, joka perustuu 6 artiklan 1 kohdan e
tai f alakohtaan, kuten ndihin sd&nnoksiin perustuvaa profilointia. Rekisterinpitdjé ei saa enda
kasitella henkil6tietoja, paitsi jos rekisterinpitdja voi osoittaa, etta kasittelyyn on olemassa huo-
mattavan tarked ja perusteltu syy, joka syrjayttaa rekisteréidyn edut, oikeudet ja vapaudet.

Asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa saddetaén rekisterdidyn oikeudesta olla joutumatta sellaisen
paatoksen kohteeksi, joka perustuu pelkastdaan automaattiseen kasittelyyn, kuten profilointiin,
jajolla on hanta koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa haneen vastaavalla tavalla mer-
kittavasti. Poikkeuksista tdhdn paasaantoon saddetéén artiklan 2 kohdassa. Sen b alakohdan mu-
kaan 1 kohtaa ei sovelleta, jos paatds on hyvaksytty rekisterinpitdjaan sovellettavassa unionin
oikeudessa tai jasenvaltion lainsaadannossa, jossa vahvistetaan myds asianmukaiset toimenpi-
teet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen suojaamiseksi. Kohta jét-
taa siis talta osin kansallista litkkumavaraa. Artiklan 2 kohdan c alakohta mahdollistaa auto-
maattiseen kasittelyyn perustuvan paatoksenteon myds rekisteréidyn nimenomaisen suostu-
muksen perusteella. Jos automaattinen péaatoksenteko perustuu rekisterdidyn suostumukseen,
rekisterinpitajan on 22 artiklan 3 kohdan mukaan toteutettava vahintaan rekisterdidyn oikeus
vaatia, ettd tiedot kasittelee rekisterinpitajan puolesta luonnollinen henkil®, seka oikeus esittaa
kantansa ja riitauttaa paatos.

Automatisoitu paatoksenteko ei 22 artiklan 4 kohdan mukaan saa perustua 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin, paitsi jos sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan a tai g
alakohtaa ja asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutet-
tujen etujen suojaamiseksi on toteutettu. Edelld on jo esitetty, etta tietosuojalaissa on kaytetty
9.2 artiklan g alakohdan jattamaa kansallista liikkumavaraa saatamalla sellainen kasittely salli-
tuksi, josta saddetdan laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitdjélle laissa sdédetysta teh-
tavasta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus lain-
sdadannolla rajoittaa asetuksen 1222 artiklassa ja 34 artiklassa seka 5 artiklassa, silta osin kuin
sen séannokset vastaavat 12-22 artiklassa saadettyjéd oikeuksia ja velvollisuuksia, saadettyjen
velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos kyseisessa rajoituksessa noudatetaan keskei-
siltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdméaton ja
oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata esimerkiksi jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun
liittyvét tarkeéat tavoitteet, erityisesti jasenvaltiolle tarked taloudellinen tai rahoituksellinen etu,
mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvat asiat sekd kansanterveys ja sosiaa-
liturva. Artiklan 2 kohdassa saddetaén asioista, joita koskevia sdédnndksia tallaisen lainsédadan-
ndn on tarpeen mukaan sisallettava.

Rekisterinpitéja ja henkilttietojen kasittelija
Yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan rekisterinpitajalla luonnollista henkil 64 tai oikeus-

henkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarit-
telee henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos téllaisen kasittelyn tarkoitukset ja kei-
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not madritell4&n unionin tai jasenvaltioiden lainsaddannossé, rekisterinpitéja tai timéan nimitta-
mista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaa-
danndn mukaisesti (4 artikla 7 alakohta). Méaaritelma antaa mahdollisuuden s&ataa kansallisessa
lainsaadannossa rekisterinpitajasta. Asetuksessa tarkoitetaan henkil6tietojen kasittelijalla luon-
nollista henkil64 tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka kasittelee hen-
kilotietoja rekisterinpitgjan lukuun (4 artikla 8 alakohta).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan jésenvaltion lainsdddanndssé voidaan méaari-
telld yhteisrekisterinpitdjien vastuualueet. Lainsdéddannosta on kaytéva asianmukaisesti ilmi yh-
teisten rekisterinpitajien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin nédhden. Rekisterdity voi
kayttaa asetuksen mukaisia oikeuksia suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjaan ja kutakin rekiste-
rinpitdjaa vastaan riippumatta yhteisrekisterinpitdjien vastuunjaosta. Artikla antaa mahdollisuu-
den saatéd kansallisessa lainsdédanndssa yhteisrekisterinpitdjyydesté ja yhteisrekisterinpitéjien
vastuualueista.

Asetuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaan henkil6tietojen kasittelijan suorittamaa késittelya on
madritettava sopimuksella tai muulla unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannén mukai-
sella oikeudellisella asiakirjalla, joka sitoo henkilGtietojen kasittelijaa suhteessa rekisterinpita-
jaan ja jossa vahvistetaan kasittelyn kohde ja kesto, kasittelyn luonne ja tarkoitus, henkil6tieto-
jen tyyppi ja rekisterdityjen ryhmat, rekisterinpitdjan velvollisuudet ja oikeudet. Jasenvaltion
lainsdadant6d voidaan tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan pitéa tallaisena oikeudellisena
asiakirjana. (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsdédantélausuntoihin 16.10.2017, versio
1.0, s. 9). Nain ollen jasenvaltion lainsdadanndssa voitaisiin saataa naisté seikoista. Kyseissa
artiklan kohdassa saadetéan kasittelijan velvollisuuksista, joista tallaisessa oikeudellisessa asia-
kirjassa on erityisesti saddettava.

Asetuksen 29 artiklan mukaan henkil6tietojen kasittelija tai kukaan rekisterinpitdjan tai henki-
I6tietojen kasittelijan alaisuudessa toimiva henkil®, jolla on paasy henkilétietoihin, ei saa kasi-
tella niitd muuten kuin rekisterinpitajan ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jasen-
valtion lainsdaddanndssa niin vaadita. Asetuksen 32 artiklan 4 kohdassa on tahén liittyva saan-
nds. Sen mukaan rekisterinpitdjan ja henkil6tietojen kasittelijan on toteutettava toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd jokainen rekisterinpitdjan tai henkil6tietojen késittelijan alaisuudessa toi-
miva luonnollinen henkild, jolla on p&asy henkilGtietoihin, kasittelee niitd ainoastaan rekiste-
rinpitdjan ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddanndssa toisin
vaadita. Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan asetuksen 29 artiklan perusteella vaikuttaisi
mahdolliselta, etta lainsaadanndélla luotaisiin kasittelijalle sellaisia itsendisia velvoitteita tai ké-
sittelyoikeuksia, jotka ovat erillisid rekisterinpitdjan antamista ohjeista (Tietosuojavaltuutetun
toimiston ohje lainsdadantélausuntoihin 16.10.2017, versio 1.0, s. 10).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa saddetdan tietosuojaa koskevasta vaikutusten arvioin-
nista. Artiklan 3 kohdassa séadetdan tapauksista, joissa vaikutustenarviointi on erityisesti laa-
dittava ja 7 kohdassa, mitd arvioinnin on vahintaan sisallettdva. Artiklan 10 kohta mahdollistaa,
ettei vaikutustenarviointia tehdd, jos henkil6tietojen kasittely perustuu rekisterinpitdjan lakisaa-
teiseen velvoitteeseen taikka laissa séadetyn yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseen tai
rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseen ja jos vaikutustenarviointi on jo tehty
kyseisen lainsdddannon valmistelun yhteydessa. Téllaista lainsdédantté valmisteltaessa on ase-
tuksen 36 artiklan 4 kohdan mukaan kuultava valvontaviranomaista.

Henkildtietojen luovuttaminen
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HenkilGtietojen luovutus on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan yksi henkildtietojen kasittelyn
muoto (4 artiklan 2 alakohta). Vastaanottajalla tarkoitetaan yleisessé tietosuoja-asetuksessa
luonnollista henkil® tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinta, jolle luovutetaan
henkildtietoja, oli kyseessé kolmas osapuoli tai ei. Viranomaisia, jotka mahdollisesti saavat hen-
kilotietoja tietyn tutkimuksen puitteissa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannén mu-
kaisesti ei kuitenkaan pidetd vastaanottajina. Ndiden viranomaisten on kasiteltava kyseisia tie-
'l[(ojﬁ sg)vellettavia tietosuojasééntdja noudattaen késittelyn tarkoitusten mukaisesti (4 artiklan 9
ohta).

Henkildtietojen luovutusten edellytyksid on arvioitava kayttotarkoitussidonnaisuuden periaa-
tetta vasten. Mikali tietojen kéayttdtarkoitus muuttuisi luovutuksen johdosta, luovutus edellyttaa
6 artiklan 4 kohdan mukaan rekisterdidyn suostumusta tai etta siitd saddetddn unionin oikeu-
dessa tai jasenvaltion lainsdéddanndssd, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valt-
tdméattdman ja oikeasuhtaisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
turvaamiseksi. Yksi 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tavoite on jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvat tarkeat tavoitteet. Kansallisen liikkumavaran puitteissa voidaan saataa yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti niisté tahoista ja tarkoituksista, joihin hen-
kilotietoja voidaan luovuttaa.

Liikesalaisuusdirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943 julkistamattoman taitotiedon ja
liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytolta ja ilmai-
semiselta (jaljempéna liikesalaisuusdirektiivi) annettiin kesédkuussa 2016. Jasenvaltioiden on
saatettava liikesalaisuusdirektiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset
madrdykset voimaan viimeistdan 9 péivana kesékuuta 2018. Suomessa liikesalaisuusdirektiivi
on taytantdonpantu liikesalaisuuslailla, jota on késitelty edella.

Liikesalaisuusdirektiivissd maaritellaan liikesalaisuus tiedoksi, joka on salaista siind mielessé,
ettd se ei ole kokonaisuudessaan tai osiensa tasméllisend kokoonpanona ja yhdistelméana sellai-
seen henkil6piiriin kuuluvien henkilGiden, jotka yleensé kasittelevét téllaisia tietoja, yleisesti
tiedossa tai helposti saatavissa ja jolla on kaupallista arvoa, koska se on salaista. Liséksi méaari-
telmén tayttyminen edellyttaa, ettd henkil®, jolla on tieto laillisesti hallussaan, on ryhtynyt val-
litsevissa olosuhteissa kohtuullisiksi katsottaviin toimenpiteisiin sen pitamiseksi salaisena. Di-
rektiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan liikesalaisuuden hankintaa, kayttéa tai ilmaisemista on
pidettava laillisena, siltd osin kuin tallaista hankintaa, kdyttda tai ilmaisemista edellytetaan tai
se sallitaan unionin oikeudessa tai kansallisessa laissa.

2.3 Nykytilan arviointi

Aluehallintouudistukseen liittyva kasvupalvelu-uudistus muuttaa julkisten tyollisyys- ja yritys-
palveluiden sek& kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ja palveluiden jarjestamistd ja tuotta-
mista olennaisesti nykyisesta. Aiemmin valtion viranomaisten jarjestdmisvastuulla olleiden ty6-
ja elinkeinopalveluiden seké eréiden yrityspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy itsehallinnolli-
sille maakunnille. Palveluiden tuottaminen avataan entista laajemmin yksityisille toimijoille.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltaminen on alkanut toukokuussa 2018 ja sitd tdydentéva kan-
sallinen yleislaki, tietosuojalaki, on eduskunnan kasittelyssé. Osa aikaisemmista henkil6tietojen
kasittelyyn liittyvista sdéntelytarpeista on niiden my6ta poistunut, kun voidaan suoraan soveltaa
yleistd tietosuoja-asetusta tai sita ja tietosuojalakia yhdessé. Toisaalta yleisen tietosuoja-asetuk-
sen tai kansallisen yleislain kanssa paéllekkéinen sadntely on karsittava.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 6.3 artiklassa edellytetddn kuitenkin, ettd kansallisessa lainsdadan-
nossa séadetaan kasittelyn tarkoituksesta silloin kun henkil6tietojen kasittely perustuu rekiste-
rinpitdjan lakisaateiseen velvoitteeseen. Sama artiklan kohta mahdollistaa edelleen kansallisen
tarkemman saantelyn silloin kun se katsotaan tarpeelliseksi. Kansallista liikkumavaraa annetaan
my0s asetuksen muissa artikloissa. Taman liikkumavaran kayttod on selostettava esitettdessa
kansallista henkiltietojen késittelyd koskevaa lainsaddantoa.

Tietosuojalaki ei poista tarvetta kasvupalveluiden asiakastietojen kasittelyé koskevalle séénte-
lylle. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen taytantoonpanotydryhmén loppumietinndssa todetaan-
kin, ettd yleista tietosuoja-asetusta ja kansallista yleista tietosuojalakia tdydentavéa saantely voi
olla tarpeen myds silloin, kun tarkoitus on jarjestaa henkilttietojen kasittely jossakin laajassa
toimintakokonaisuudessa (Oikeusministerion julkaisu 8/2018, s. 26).

Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd valtiosédantooikeudellisesti arkaluonteisiksi katsot-
tavien henkil6tietojen kasittelysta sdédetéan jatkossakin perustuslakivaliokunnan aiemman lau-
suntokaytanndn mukaisesti (PeVL 14/2018 vp, PeVL 15/2018 vp). Tydhallinnon asiakasta kos-
kevat tiedot on julkisuuslaissa sédddetty salassa pidettaviksi, mika kertoo ettd ne kuuluvat perus-
tuslaissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin ja ettd niitd on valttamatonta suojata julkisuu-
delta. Ainakin tyohallinnon henkildasiakasta koskevien tietojen kasittelysta olisi siten edelleen
sdadettava yksityiskohtaisesti.

Kaikki kasvupalveluihin liittyvat sahkoiset palvelut ja alustat eivat edellyta erillislainsaadantoa.
Esimerkiksi Tyomarkkinatori-verkkopalvelukokonaisuus on valtion rakentama palvelukoko-
naisuus, jossa tapahtuva henkil6tietojen késittely perustuu suoraan yleiseen tietosuoja-asetuk-
seen.

Nykyista tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméa koskeva JTYPL:iin sisaltyva saan-
tely kumotaan maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaantulon yhteydessa. Asiakastieto-
jarjestelméa on tarkoitus korvata uudella rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakastietojarjestel-
malld, jonka suunnittelu ja toteutus on parhaillaan kdynnissa. HenkilGtietojen kasittelysta uu-
dessa rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelméssa on tarpeen saatéd, koska jarjes-
telmassa kasiteltavat tiedot ovat suurelta osin kansallisesti arkaluonteisiksi madriteltyja henki-
I6tietoja. Muiden asiakastietojen kuin henkil6tietojen kasittelysta on myos tarpeen séatad, koska
tavoitteena on ettd jarjestelma toimisi myds palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen seurannan,
ohjauksen ja kehittamisen valineena. Tama edellyttad, etta toimijat tallettavat tiettyja tietoja jar-
jestelmaan. Tiedonsaannista sen sijaan saddetdan niin sanotuissa kasvupalveluiden sisaltola-
eissa; julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa, alu-
eiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa ja kototutumisen edisté-
misestd annetussa laissa. Tiedonsaannista mainituissa laeissa saddettyja tehtdvia varten ei siten
ole tarpeen sdétaa ehdotettavassa laissa.

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmdan tai siti koskeviin sadnnoksiin ei kohdistu vastaavia
muutostarpeita. Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistus ei aiheuta muutoksia padosaan yrityspal-
velujen asiakastietojérjestelmad kayttavistéd tahoista eikd se vaikuta asiakastietojérjestelmassa
kasiteltaviin tietoihin. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén osalta kyse olisi lahinna jarjes-
telmé& koskevan sddntelyn siirtdmisestd samaan lakiin rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakas-
tietojarjestelmad koskevan sddntelyn kanssa. Samalla sd&nnoksiin olisi tarpeen tehda joitakin
lakiteknisid korjauksia. Merkittavin yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaé koskevan saante-
lyn muutostarve on tarve saatdd velvollisuudesta tallettaa yrityspalvelujen seurantaa, kehitta-
misté ja ohjausta varten tarvittavat tiedot jarjestelméaén ja sitd tdydentavasta tietojen toimitta-
misvelvollisuudesta.
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Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaantulon yhteydessé elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus lakkautetaan ja
osa sen tehtévistd, mukaan lukien tietohallintoon liittyvét tehtavét, siirretdén perustettavalle
Kasvupalveluvirastolle. Tama mahdollistaa, ettd vastuu yhteisista asiakastietojarjestelmista sai-
lyy yhdella keskitetyll& viranomaisella.

Nykyisen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmén valtakunnallisuus ja keskittdminen
ovat mahdollistaneet sen, etté asiakastiedot ovat ajantasaisia ja ettd asiakasta voidaan palvella
ja hénelle voidaan tarjota ty6ta eri puolilla maata. Keskitetty asiakastietojarjestelman kehitta-
minen ja hallinnointi on tuonut kustannusséastoja ja se on parhaalla mahdollisella tavalla edis-
tanyt myos tietosuojan toteutumista. Asiakastietojarjestelman valtakunnallisuus ja keskitetty
vastuu sen kehittamisesté on tarkeaa séilyttdad myos jatkossa, jotta asiakastiedot olisivat ajanta-
saisia, palvelutaso sdilyisi ja jarjestelmén tietoturvallisuus voitaisiin taata parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Yksi yhteinen asiakastietojarjestelmé@ mahdollistaa myos keskitetyn tietojen saa-
misen palveluiden seurannan, kehittdmisen ja ohjauksen tueksi.

Maakuntalaissa saddetddn maakuntien palvelutuotannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta
sitd varten. Maakunnan on tuotettava toimialoittain, eli siis my6s kasvupalveluiden toimialasta,
tietoja sille saddettyja tehtavia koskevasta toiminnasta, taloudesta ja palveluntuotannon laadusta
toiminnan seurantaa, ohjausta ja valvontaa varten. Tama sadntely ei taysin tayta kasvupalvelu-
jen seurannan, kehittdmisen ja ohjauksen tarpeita. Siksi ehdotettavaan lakiin on tarpeen ottaa
sdannokset mainittuihin tarkoituksiin tarvittavien tietojen toimittamisesta.

Julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevaa lainsaadantéa uudistetaan. Yleislaki julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta mahdollistaa tiedonhallintaa koskevan saantelyn, esimerkiksi mainin-
nat luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla, karsimisen erityislaeista. Viime vuosina on
annettu julkisen hallinnon sahkoisié palveluita koskevaa lainsaddantod, tuoreimpana laki digi-
taalisten palvelujen tarjoamisesta [vield eduskunnan kasittelyssd], jossa asetetaan vaatimuksia
julkisia palveluja varten toteutettaville jarjestelmille, myds rakenteilla olevalle rekrytoinnin ja
tyollistymisen asiakastietojarjestelmalle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa kasvupalveluiden jéarjestdmisessé ja tuottamisessa kaytetta-
vien asiakastietojarjestelmien sdéddsperusta. Tavoitteena on koota kasvupalveluihin liittyvat
asiakastietojen kasittelyd koskevat sddnnokset samaan lakiin ja myds néin viestid kasvupalve-
lujen muodostavan kokonaisuuden, jolla pyritdédn samaan pdamaaraén: edistamaén talouskas-
vua, tyollisyytta ja yritysten toimintaedellytyksia.

Esityksen tavoitteena on my6s ajantasaistaa ja selkeyttdd asiakastietojen kasittelyd koskevaa
saantelya ottamalla huomioon henkil6tietojen kasittelya seka tiedonhallintaa koskeva yleislain-
s&adanto. Uudistunut yleislainsdadantd, samoin kuin kansallinen séhkoisia palveluita koskeva
lainsdadantd, huomioidaan myds parhaillaan kdynnissa olevan uuden rekrytoinnin ja tyollisty-
misen asiakastietojarjestelman valmistelussa.

Esityksen tavoitteena on myds osaltaan edistad palveluiden tehokkuutta, saatavuutta ja suju-
vuutta. Néiden tavoitteiden kannalta on keskeista, ettd maakunnallisia ja valtakunnallisia kas-

vupalveluja varten on keskitetty valtakunnallinen jarjestelma, jota kaikki kasvupalvelujen jar-
jestdjat ja tuottajat kayttavat.
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Keskitetyt jarjestelmét mahdollistavat, ettd asiakastietoa on tarvittaessa saatavissa valtakunnal-
lisesti ja ettd se on ajantasaista. Sdhkdiset palvelut ja julkisten rekrytointipalvelujen ja osaami-
sen kehittdmispalvelujen osalta etenkin sahkdinen palveluprosessin hallinta ovat keskeisessé
roolissa jo nykyisin julkisissa tydvoima- ja yrityspalveluissa, ja séhkdinen asiointi on yleisin
tapa asioida tyo- ja elinkeinoviranomaisen kanssa. Tarkeda on, ettd vastaava mahdollisuus sai-
lyy jatkossakin ja ettd sahkdisen asioinnin mahdollisuudet ja tavat ovat samat kaikkialla Suo-
messa. Nain turvataan paitsi palveluiden saatavuutta ja asiakkaiden yhdenvertaisuutta, myo6s
mahdollistetaan keskitetty neuvontapalvelu, joka on tehokas tapa palvella. Yksi yhteinen asia-
kastietojarjestelmé on my0s asiakkaan kannalta selkein ja vaivattomin, silla palvelundkyma on
samanlainen kaikkialla ja tiedot on annettava vain yhden kerran, jonka jalkeen niiden katseluun
oikeutettu 16ytaa ne jarjestelméasté.

Esityksen tavoitteena on myds edistaa tietoturvallista asiakastietojen késittelya kasvupalveluita
jarjestettdessa ja tuotettaessa. Tamankin tavoitteen kannalta trkeaa on, ettd palveluihin ja tukiin
liittyvié asiakastietoja kasitelladn vain yhdessa asiakastietojarjestelméssé. Yhden asiakastieto-
jarjestelméan kehittaminen ja sen ylldpito on myds huomattavasti halvempaa kuin usean erillisen,
samaan tarkoitukseen tarkoitetun jarjestelmén.

Esityksen tavoitteena on liséksi mahdollistaa luotettava kasvupalveluiden vaikuttavuuden seu-
ranta. Vaikuttavuustieto on olennaista palveluiden seurannan, ohjaamisen ja kehittdmisen kan-
nalta. Tyo- ja elinkeinoministeriolla on alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain
mukaan velvollisuus seurata tyollisyyskehitystd seka ty6llistymista ja osaamisen kehittdmista
edistavien palvelujen saatavuutta valtakunnallisesti. Lisaksi kasvupalvelujen yleinen ohjaus ja
strateginen kehittdminen kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeri6lle. Esityksen tavoitteena on myos
mahdollistaa tdimén seurannan, kehittdmisen ja ohjauksen edellyttdmien tietojen saaminen.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdadettavéksi uusi laki kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta.
Laissa saddettéisiin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitettujen
maakunnallisten ja valtakunnallisten kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta. Kasittelya
varten olisi rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakastietojarjestelma ja yrityspalvelujen asiakastie-
tojarjestelma. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméassa voitaisiin késitelld myds muiden kuin
kasvupalveluiksi katsottavien yrityksille tarkoitettujen, julkisesti rahoitettujen tukien, rahoituk-
sen ja neuvonta- ja kehittdmispalvelujen asiakastietoja.

Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmaa olisi kaytettava asiakasprosessin hallin-
taan ja palvelujen jérjestdmisessd ja tuottamisessa syntyvat tiedot olisi talletettava jarjestelmaan.
Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméaan olisi talletettava perustiedot annetuista palveluista.

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmdstd annettu laki kumottaisiin ja sen sddnnokset sisélly-
tettaisiin vahaisin muutoksin ehdotettavaan uuteen lakiin. Yrityspalvelujen asiakastietojérjes-
telmad koskeviin sédannoksiin tehtdvat muutokset johtuisivat padosin maakunta- ja kasvupal-
velu-uudistuksen yhteydessa tapahtuvista toimijoiden muutoksista seka yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja kansallisen tiedonhallintalain huomioon ottamisesta. Esimerkiksi rekisterinpitajia kos-
keva sddnnds muutettaisiin yhteensopivaksi yleisen tietosuoja-asetuksen rekisterinpitajan teh-
tavia koskevien sddnndsten kanssa. Kasvupalveluvirasto ja jarjestelmé&an tietoja tallettavat tahot
olisivat yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén yhteisrekisterinpitéji. Laissa saddettaisiin nii-
den keskinaisestéd vastuunjaosta yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla. Rekiste-
rinpitdjien suorittama asiakastietojen kasittely perustuisi niiden lakiséateisiin tehtaviin.
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Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelma korvaisi nykyisen tyo- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojarjestelmén. Jarjestelméa kaytettdisiin muun muassa maakunnallisten kas-
vupalvelujen, kuten julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista anne-
tussa laissa tarkoitettujen palveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen seké alueiden kehittamisen
ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa tarkoitettujen palkkatuen ja tydolosuhteiden
jarjestdmistuen myodntamiseen.

Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmén tietoaineistojen rekisterinpitéjyys olisi
jaettu Kasvupalveluviraston ja maakuntien kesken. Ne olisivat yleisessa tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuja yhteisrekisterinpitdjia ja niiden keskindisestd vastuunjaosta séadettaisiin yleisen
tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla. Rekisterinpitdjien suorittama asiakastietojen ka-
sittely perustuisi niiden lakisaateisiin tehtaviin. Palveluntuottajat, jotka hoitaisivat asiakkaan
palveluprosessiin liittyvié toimia, késittelisivat tietoja rekisterinpitdjan lukuun ja olisivat siis
yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja kasittelijoita.

Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojdrjestelman tietoaineistojen kayttdtarkoituksista ja
tietosisallosta séadettaisiin nykyista vastaavasti. Muiden kuin henkildasiakastietoaineiston tie-
tosisaltd ei yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain johdosta valttamatta edellyttaisi nain
tarkkaa sdantelyd. Kuitenkin seka tyonantajatietoaineisto etti palveluntuottajatietoaineisto si-
séltdvat myos henkildtiedoiksi luettavia tietoja. Tarkkuutta on pidetty tarpeellisena myds, jotta
velvoite tallettaa tietoja jarjestelméan ilmenisi laista riittavan tasmallisesti.

Kasvupalveluja koskevissa siséltolaeissa saddetdédn kyseisissa laeissa saadettyjen tehtavien kan-
nalta tarpeellisista tiedonsaantioikeuksista. Ehdotettavassa laissa saddettéisiin tiedonsaantioi-
keuksista ainoastaan siltd osin kuin muualla lainsdddanndssé olevia séannoksié on tarpeen tay-
dentad. Esimerkiksi yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmasta annettuun ehdotetulla lailla ku-
mottavaan lakiin sisaltyy tietojen luovuttamissdannos, joka on tarkoitus sailyttaa.

Laissa saadettaisiin lisdksi maakunnan ja valtakunnallisten kasvupalvelujen tuottajien velvolli-
suudesta toimittaa ty6- ja elinkeinoministeridlle tietoja palvelujen arviointia, seurantaa, kehit-
tdmista ja ohjausta varten. Toimitettavat tiedot liittyisivét palvelujen vaikuttavuuteen ja asia-
kaspalautteeseen. Muut arvioinnissa, seurannassa, kehittdmisessé ja ohjaamisessa tarvittavat
tiedot ministerid saisi suoraan asiakastietojarjestelmista.

Esitykseen sisaltyisi myds ehdotus turvallisuuslain 37 §:n muuttamiseksi. Pykélan viittaus yri-
tyspalvelujen asiakastietojarjestelmédn muutettaisiin vastaamaan ehdotetun kasvupalvelujen
asiakastietojen kasittelysta annetavan lain sdannoksié.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset yrityksiin

Kasvupalvelu-uudistuksen yrityksille aiheuttamia vaikutuksia on késitelty alueiden kehittd-
misté- ja kasvupalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 35/2018 vp) ja kasvupalve-
lujen sisaltdlakeja koskevissa hallituksen esityksissé (HE 93/2018 vp ja HE 96/2018 vp). Téhén
esitykseen sisaltyvilla kayttoikeuden myontdmistd myos palveluntuottajille koskevilla sdén-
noksilla toteutettaisiin yritysten mahdollisuuksia tuottaa palveluita tasaveroisesti julkisten pal-

veluntuottajien kanssa antamalla niille yhtélaiset mahdollisuudet asiakastietojarjestelmén kayt-
tdon silloin kun niiden tehtavat sitd edellyttavat.
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Nykyinen, yli 20 vuotta vanha ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojéarjestelma ei ole enaa riit-
tavan kayttokelpoinen maakuntien jarjestamisvastuulla olevien lakisaateisten kasvupalvelujen
jarjestdmiseen ja tuottamisen mahdollistamiseen. ”TE-palvelujen digitalisaatio” -hankkeessa
nykyinen asiakastietojarjestelma korvataan uudella rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastieto-
jarjestelmélla ja siihen liittyvilla verkkopalveluilla. Uudistushanke k&ynnistyi vuonna 2016 ja
valmistuu vuoden 2020 loppuun mennessa.

Hankkeen kustannukset ovat 34,3 miljoonaa euroa. Hankkeen rahoitus koostuu paaministeri
Juha Sipildn hallituksen kérkihankkeeseen Tyo6voimahallinnon uudistaminen tyollistymisté
paremmin tukevaksi” osoitetusta TE-palvelujen digitalisointiin tarkoitetusta maararahasta (20
miljoonaa euroa), momentilta 32.30.01 ty6- ja elinkeinotoimiston toimintamenot tarkoitukseen
varatusta méérarahasta (4,4 miljoonaa euroa) seka vuosille 2019-2020 tehtyyn maakuntauudis-
tuksesta aiheutuvien digikustannusten rahoitusesitykseen momentille 32.30.01 (yhteensa 9,9
miljoonaa euroa).

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rekisterinpitdjan tehtavista arvioidaan aiheutuvan perustettavalle Kasvupalveluvirastolle vas-
taavat kustannukset ja resurssitarpeet kuin nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Uuden rekrytoinnin ja tydl-
listymisen asiakas-tietojarjestelman suunnittelusta ja rakentamisesta aiheutuvia kustannuksia on
kasitelty edelld vaikutukset julkiseen talouteen —osiossa.

Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaan tultua Kasvupalveluviraston kanssa yhteisre-
kisterin-pitajind rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelméan osalta olisivat tyo- ja
elinkeinotoimistojen sijaan maakunnat. Maakunnat ovat itsehallinnollisia yksikdita eivatka, toi-
sin kuin tyo- ja elin-keinotoimistot, kuulu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Taméa
asettaa rekisterinpitajien yhteisty6lle uudenlaisia haasteita. Rekisterinpitdjien tehtavéanjaosta on
téstékin syysta ehdotettu séadettavéan tdsmallisesti laissa.

Maakunnilla olisi velvollisuus kayttaa rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakastietojérjestelmaa ja
tallettaa tietyt tiedot yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaén. Kayttdvelvollisuuksien voidaan
katsoa jossain maarin rajoittavan maakuntien mahdollisuuksia paattaa palvelujen jarjestami-
sessd ja tuottamisessa kayttadmistadn jarjestelmista. Jarjestelmat, joita maakunnalla olisi velvol-
lisuus kayttaa, tarjoaisi kuitenkin valtio. Maakunnille ei aiheutuisi kustannuksia vastaavien jar-
jestelmien rakentamisesta. Maakunnilla olisi k&ytGssaan samat jérjestelmat, joten niilld olisi tar-
vittaessa kaytdssaan ajantasaiset tiedot asiakkaista riippumatta siitd, missa asiakkuus on alkanut.
Asiakastyon nakokulmasta saumaton palveluketju olisi mahdollinen, kun kaikilla toimijoilla
olisi p4ésy ajantasaiseen tietoon samanaikaisesti. Lisaksi keskitettyjen asiakastietojérjestelmien
tietoturvaan ja k&yton valvontaan on mahdollista panostaa sek& taloudellisia ett4 osaamisresurs-
seja tehokkaammin kuin tilanteessa, jossa maakunnilla olisi erilliset asiakastietojarjestelméansa.
Y hteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen
Esityksella ei ole suoria vaikutuksia yhdenvertaisuuteen. Rekrytoinnin ja ty6llistymisen asia-
kastietojérjestelman valmistelussa on huomioitava parhaillaan eduskunnan kasittelyssé olevaan

digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettavaan lakiin ja saavutettavuusdirektiiviin siséltyvéat
vaatimukset sédhkoisten palvelujen saavutettavuudesta.
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Valtakunnallisesti keskitetyt asiakastietojarjestelmat edistavat valillisesti alueellista yhdenver-
taisuutta. Esimerkiksi rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojéarjestelma mahdollistaa julkis-
ten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittdmispalvelujen tarjoamisen ajantasaisten tietojen
perusteella riippumatta siitd, minka maakunnan alueella henkil6 asioi tai minka maakunnan alu-
eelta han etsii tyoté tai palveluja.

Tyollisyysvaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan suoria vaikutuksia ty6llisyyteen. Sen sijaan esityksen keskeinen
tavoite on omalta osaltaan tehostaa ja sujuvoittaa tyollistymiseen liittyvia palveluita ja siten
mya0s parantaa tyollisyytta. Esityksen mukaisen keskitetyn valtakunnallisen rekrytoinnin ja tyol-
listymisen asiakastietojarjestelmén, joka olisi my0ds yksityisten palveluntuottajien kéytossa, ar-
vioidaan mahdollistavan julkisten ja yksityisten palveluntuottajien tehokkaan yhteistyon. Esi-
merkiksi tyonhakijan palveluprosessista vastaava palveluntuottaja ja maakunta, jonka asiak-
kaaksi tydnhakija on rekisterditynyt, kayttéisivat samaa asiakastietojarjestelméaa ja saisivat ajan-
tasaisesti tiedon tyonhakijan ja toistensa toimista. Yksi yhteinen asiakastietojarjestelma mah-
dollistaa mahdollisimman saumattomat asiakkuuden siirtymét maakunnan ja palveluntuottajan
tai maakuntien valill& sekd asiakkaan kannalta suju-vamman palveluketjun.

Vaikutukset tietosuojaan

Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmé olisi uusi. Se korvaisi nykyisen ty6- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmén vuoden 2021 alusta lukien. Yrityspalvelujen asia-
kastietojarjestelma on jo kaytossa eika jarjestelmaan ole tarkoitus tehdéd vahaista suurempia
muutoksia tdman ehdotuksen johdosta. Tasta syysta jaljempana keskitytaan rekrytoinnin ja tyol-
listymisen asiakastietojarjestelmaan liittyviin tietosuojavaikutuksiin.

Kuten edelld on todettu, yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa edellytetaan, etta rekisterin-
pitdja toteuttaa ennen kasittelya arvioinnin suunniteltujen kasittelytoimien vaikutuksista henki-
I6tietojen suojalle, jos kéasittely todennakdisesti aiheuttaa korkean riskin luonnollisen henkilén
oikeuksien ja vapauksien kannalta. Arvioinnin tarpeellisuutta arvioitaessa on otettava huomioon
késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset. Lainsdtdja voi osana lainvalmistelua
tehda tietosuojaa koskevan vaikutusten arvioinnin. Jos vaikutusten arviointi toteutetaan lainsaa-
dantotyon yhteydessd, ei vaikutustenarviointia ole valttdmatonta tehda enéda kyseisten kéasittely-
toimien yhteydessa. Tietosuojavaltuutettu on pitanyt tata erittdin kannattavana korkean riskin
késittelyssa (lausunto 777/03/2018).

Tietosuojavaltuutettu on katsonut riskeja liittyvan erityisten henkil6tietoryhmien liséksi esimer-
kiksi laajamittaiseen henkilttietojen kasittelyyn, joka koskee suurta rekisterdityjen maéraa.
Korkea riski liittyy myos kayttdoikeuksien osalta suureen maaraan tietojarjestelman kayttajia ja
heille myonnettyihin kayttdoikeuksiin. (lausunto 777/03/2018)

Uutta rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmad, vastaavasti kuin nykyisté tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmad, kéytettdisiin laajasti. Nykyisin tyo- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojérjestelmassa kasitelldén noin [paivitetdan] henkilon tietoja. Tulevassa rek-
rytoinnin ja ty6llistymisen asiakastietojarjestelméssa kasiteltaisiin vastaavan henkildmadrén tie-
toja.

Uuteen rekrytoinnin ja tydllistymisen asiakastietojérjestelmaén, vastaavasti kuin nykyiseen tyo-

ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan, olisi mahdollista myontaé kayttdoikeus usean
eri viranomaisen virkamiehelle ja lisaksi myds tyonhakijan palveluprosessiin liittyvistd toimista
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vastaavien palveluntuottajien palveluksessa oleville henkil6ille ja erityista tehtdvad suorittavien
tahojen palveluksessa oleville henkildille. Voidaan katsoa, etta seka nykyista etta tulevaa jar-
jestelmaa kéayttaa suuri maara henkilgita.

Rekisterdityjen maaran, kasiteltavien henkildtietojen luonteen (kansallisesti madritelty salassa
pidettaviksi tiedoiksi) ja kasittelijéiden méaaran perusteella voidaan arvioida, ettd rekrytoinnin
ja tyollistymisen asiakastietojarjestelméén sisaltyvien henkildtietojen kasittelyyn liittyy toden-
nékoisesti korkea riski. Nain ollen kasittelystd on suoritettava yleisen tietosuoja-asetuksen 35
artiklassa tarkoitettu vaikutusten arviointi.

Arvioinnin on tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 7 kohdan mukaan siséllettava vahintaan:

a) jarjestelmallinen kuvaus suunnitelluista kasittelytoimista, ja késittelyn tarkoituksista, mu-
kaan lukien tarvittaessa rekisterinpitdjan oikeutetut edut;

b) arvio Kkasittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin nahden;

c) arvio 1 kohdassa tarkoitetuista rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeistd; ja
d) suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien suoja- ja turvallisuustoimet
ja mekanismit, joilla varmistetaan henkil&tietojen suoja ja osoitetaan, ettd tata asetusta on nou-
datettu ottaen huomioon rekisteroityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

Kohdan a alakohdassa edellytetty kuvaus on toteutettu kasvupalvelujen asiakastietojen késitte-
lya koskevan lakiehdotuksen pykalakohtaisissa perusteluissa. Lakiehdotuksessa ja kasvupalve-
luita koskevissa lakiehdotuksissa (HE 35/2018 vp, HE 93/2018 vp, HE 96/2018 vp) esitetyt
kasittelytoimet, kuten tietojen tallettaminen, katselu, kdyttd ja luovuttaminen, ovat tarpeellisia,
jotta kyseisissa lakiehdotuksissa tarkoitetut palvelut voidaan jérjestad ja tuottaa lakiehdotuk-
sissa edellytetylla tavalla.

Kuten edelld on todettu, rekrytoinnin ja tyéllistymisen asiakastietojarjestelmaan sisaltyvien hen-
kil6tietojen kéasittelyyn liittyy todennakoisesti korkea riski. Toimenpiteita korkeaan riskiin puut-
tumiseksi on selvitetty ja valmisteltu osana rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestel-
man suunnittelua.

Tietosuojavaltuutetun mukaan tietojarjestelmén lainmukaisen kdytén valvonnassa olennaisena
suojatoimena kuuluu lokitietojarjestelma ja siihen liittyva kayténvalvonta. Tietosuojavaltuute-
tun mukaan suojatoimia voivat olla esimerkiksi (lausunto 777/03/2018):

- lokitietojarjestelmat ja muu k&ytoénvalvonta

- tietojen kayttod ohjaavat kayttélupaehdot

- sd&nnolliset, ulkopuolisen tahon suorittamat auditoinnit
- raportointivelvoitteet valvontaviranomaiselle

Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmén suunnittelussa korkeaan riskiin on paa-
tetty puuttua seuraavin toimenpitein:

- [Péivitetaan]
[Edelld esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan olevan riittavid, jotta henkilGtietojen suoja rekry-

toinnin ja tyollistymisen asiakastietojérjestelmédssa varmistetaan ja voidaan osoittaa, etta yleista
tietosuoja-asetusta on noudatettu.]
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Jésenvaltion on kuultava tietosuojavaltuutettua valmistellessaan hallituksen esitysta, joka liittyy
henkilGtietojen kasittelyyn. Tietosuojavaltuutetun kanssa on keskusteltu esityksen l&htokoh-
dista syyskuussa 2018. Varsinainen kuuleminen toteutetaan lausuntokierroksen yhteydessa.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeriossé. Sdadosvalmistelua on ohjannut
lakityoryhma.

Esitysluonnos oli kirjallisella lausuntokierroksella 10.9.-19.10.2018. Lausuntoa pyydettiin [ta-
hén tahot]. Lausuntopyynto oli lausuntopalvelu.fi -palvelussa, jotta kaikki halukkaat voivat an-
taa esitysluonnoksesta lausuntonsa.

Esitysluonnoksesta annettiin yhteenséa xx lausuntoa. Lausunnon antoivat [tahan tahot].
Lausuntopalautteen siséltd ja huomioiminen tahén

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy seuraaviin eduskunnan kasiteltavina oleviin hallituksen esityksiin, joiden hyvak-
syminen on edellytys tdman esityksen hyvéaksymiselle:

- hallituksen esitys laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 35/2018 vp)

- hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen ke-
hittdmispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yksityi-
sista tyonvalityspalveluista seka taloudelliseen toimintaan mydénnettavén tuen yleisista
edellytyksista annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta (HE 93/2018 vp)

- hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesta (HE 96/2018 vp)

- hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

- hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentavéksi lainsaa-
dannoksi (HE 9/2018 vp)
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta
1 Luku Yleiset sdannokset

1 8. Soveltamisala. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin ensinndkin, ettd lakia sovelletaan aluei-
den kehittamisesté ja kasvupalveluista annetussa laissa ( / ) tarkoitettujen valtakunnallisten ja
maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestdmisessa ja tuottamisessa seka ndiden palvelujen seu-
rannassa, kehittdmisessa ja ohjauksessa. Lakiviittaus on tarpeen, silla lain nimikkeessa mainit-
tujen kasvupalveluiden siséltd méaéritelldén kasvupalvelulaissa.

Kasvupalveluihin sisaltyy myos yrityspalveluita. Kaikkia yrityspalveluita ei kuitenkaan kutsuta
kasvupalveluiksi, silla kasvupalveluilla tarkoitetaan lahinna tyo- ja elinkeinoministerién hallin-
nonalan palveluita. Lakia sovellettaisiin asiakastietojen késittelyyn myds sellaisten julkisesti
rahoitettujen yrityksille tarkoitettujen tukien, rahoituksen seka kehittdmis- ja neuvontapalvelu-
jen jarjestdmisessd, tuottamisessa, seurannassa, kehittdmisessa ja ohjauksessa, jotka eivét ole
ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kasvupalveluita. Sddnndksen taustalla on yrityspal-
velujen asiakastietojéarjestelmad koskeva nykyinen lainsdadanto ja kéytantd. Yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmaan voivat nykyisin tallettaa tietoja laissa erikseen mainittujen tahojen li-
séksi tarkemmin madrittelemattdmat yrityspalveluja tarjoavat viranomaiset ja muut toimijat,
jotka eivat valttamatta kuulu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Sama lahtokohta on
tarkoitus sdilyttadd ehdotetussa laissa.

Pykaldn 2 momentissa laajennettaisiin lain soveltaminen myds Uudenmaan kasvupalvelukun-
tayhtymaan. Uudenmaan kasvupalvelukuntayhtymasta saddetddn kasvupalvelujen jarjestami-
sestd Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa ( / ). Jos kuntayhtyma perustettaisiin maini-
tussa laissa tarkoitetulla tavalla, sovellettaisiin siihen ehdotettua lakia vastaavasti kuin maakun-
taan.

2 8. Suhde muuhun lainsaadantoon. Pykéla sisaltdisi informatiivisia viittauksia muuhun lain-
sdadantoon. Erityisesti henkildtietojen kasittelyé ja tiedonhallintaa koskevaa lainsaadantod on
vastikaan uudistettu. Pykalassa mainittaisiin selvyyden vuoksi keskeiset asiakastietojen kasitte-
lya méaarittavat saadokset. Lisaksi siind viitattaisiin valtion erityisrahoitusyhtidstd annetussa
laissa séédettyihin erityissdannoksiin salassapidosta ja tiedonantovelvollisuudesta.

3 8. Kasvupalvelujen asiakastietojarjestelméat. Pykalassa selkeytettéisiin ehdotetussa laissa tar-
koitettujen asiakastietojarjestelmien suhdetta kasvupalvelulaissa sdadettyyn. Kasvupalvelulain
31 8:n 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministeri¢ jarjestad kasvupalveluja tukevat valtion
ja maakuntien yhdessé kayttamat tietojarjestelmat ja alustat. Ehdotetussa pykalassa selvennet-
téisiin, ettd ehdotetussa laissa tarkoitetut rekrytoinnin ja tyéllistymisen asiakastietojarjestelméa
ja yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma ovat kasvupalvelulain 31 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietojarjestelmia. Kasvupalvelulain 31 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietojarjestelmia ja
alustoja on myds muita, mutta niista ei saddeta tassé laissa.

2 Luku Rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakastietojarjestelmé
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4 §. Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelman tietoaineistot ja kasittelyn rajoitta-
minen. Pyké&lan 1 momentissa saddettaisiin asiakastietojarjestelman tietoaineistoista. Tietoai-
neistot mainittaisiin 1 momentissa vastaavaan tapaan kuin rekisterit nykyisin JTYPL:n 13 luvun
1 8:ss&. Nykyiseen JTYPL:n 13 luvun 1 §:44n n&hden ehdotetussa 1 momentissa ehdotetaan
saadettavaksi liséksi tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 8:n
1 momentin tapaan, etta henkil6tietoaineiston osatietoaineistona on tydllistymista edistavan mo-
nialaisen yhteispalvelun tietoaineisto. Sill&, etté tietoaineisto on toisen tietoaineiston osatietoai-
neisto, tarkoitetaan nykyistd vastaavasti, etta osatietoaineistoon sovelletaan paatietoaineistoa
koskevia sd&nnoksié siltd osin kuin osatietoaineistosta ei toisin séadetd. Esimerkiksi ehdotettu
rekisterinpitdjia ja henkildasiakastietoaineiston kayttotarkoituksia koskeva sdédntely ja paéosin
myos kayttooikeuksia koskeva sadntely koskisi suoraan myds tyéllistymisté edistavan monia-
laisen yhteispalvelun tietoaineistoa.

Ehdotetussa laissa kdytettdisiin “tietoaineisto”-termid nykyisin kdytetyn “rekisteri”-termin si-
jaan. Tietoaineisto on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa kéytetty termi. Tie-
tosuojasadntely ei enda perustu rekistereistd vaan kasittelysta sdatamiseen. Naisté syista tietoai-
neistoa on pidetty tarkoituksenmukaisempana termind myos ehdotetussa laissa.

Pykélan 2 momentissa ilmaistaisiin, ettd tassé luvussa saddetdén, mité henkilttietoja rekrytoin-
nin ja ty6llistymisen asiakastietojérjestelman tietoaineistoissa saa késitelld. Lisaksi momentissa
séédettéisiin nykyisen JTYPL:n 13 luvun 3 8:n 4 momentin tapaan, etta tietoaineistoihin saa
lisdksi tallettaa muita kunkin tietoaineiston kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja, jotka
eivét ole henkildtietoja ja ettd tietoaineistoihin voi kuulua myds asiakastietojarjestelmasta eril-
144n pidettavia asiakirjoja.

Pykéladn 3 momenttiin sijoitettaisiin sd&nnds, jolla suljettaisiin pois yleisen tietosuoja-asetuksen
18 artiklassa saadetty rekisterdidyn oikeus kasittelyn rajoittamiseen. Vastaava saanngs sisaltyy
JTYPL:n 13 luvun 4 §:n 3 momenttiin (HE 62/2018 vp).

Julkiseen tyévoimapalveluun tai tyottdmyysturvaan liittyvan tehtdvan hoitaminen ei voi sen ta-
voitteet huomioon ottaen olla riippuvainen rekisterdidyn paatoksesté rajoittaa tietojensa kasit-
telyd. Asiakastietojarjestelman yll&pidon kannalta ei ole mahdollista, etta henkil® voisi rajoittaa
tietojensa kasittelya esimerkiksi rekisterinpitdjan tietojenkasittelyn oikeusperusteen selvittami-
sen taikka tietojen tai niiden kasittelyn virheellisyytta koskevan véitteen kasittelyn ajan. Tama
voisi vaarantaa tyottdmyysturvaetuuksien kasittelyn ja tietojen oikeellisuuden. Yllapidettavien
tietojen tulee olla paikkansa pitdva ja taydellisia, eivatka ne voi olla riippuvaisia henkilGtietojen
suojaa koskevien vaitteiden kasittelysta ennen kuin paatds edelld tarkoitetun véitteen johdosta
on tehty. N&in ollen 3 momentissa ehdotetaan sdédettévéksi, ettei rekisterdidylla ole tietosuoja-
asetuksen 18 artiklassa séadettyd oikeutta kasittelyn rajoittamiseen rekrytoinnin ja tyollistymi-
sen asiakastietojarjestelmassa. Muita yleisessé tietosuoja-asetuksessa saadettyja rekisterdidyn
oikeuksia, joita asetuksen nojalla sovelletaan kasittelyyn, joka on tarpeen rekisterinpitdjan laki-
séateisen velvoitteen noudattamiseksi, ei rajoitettaisi.

5 8. Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelman ekisterinpitajat. Pykéalassa saadet-
téisiin rekrytoinnin ja tydllistymisen asiakastietojarjestelmén sisaltdmien tietoaineistojen rekis-
terinpitdjisté ja niiden keskinaisesta vastuunjaosta. Ehdotetussa 1 momentissa sdédettéisiin Kas-
vupalveluviraston ja maakuntien olevan tietoaineistojen yhteisrekisterinpitdjid. Yleisessé tieto-
suoja-asetuksessa séadetddn rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja vastuista. Asetuksessa mah-
dollistetaan useamman elimen yhteisrekisterinpitdjyys, kunhan lainsaadanndssa tai rekisterin-
pitdjien keskinaiselld jarjestelylla maaritellaan rekisterinpitdjien vastuualueet. Kasvupalveluvi-
raston ja maakuntien vastuualueista séédettaisiin pykélan 2 ja 3 momentissa.
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Tietosuojavaltuutetun toimiston lainsaddantélausuntoja varten antamassa ohjeessa (16.10.2017,
s. 9) korostetaan, etta rekisterinpitajan vastuun on oltava osa toiminnallista vastuuta. Kun rekis-
terinpitdjéstd sdddetddn laissa, tulee méérittelyyn suhtautua erityisen tarkkaavaisesti ja varmis-
tua siitd, ettd vastuu kohdentuu oikealle taholle. Ohjeen mukaan rekisterinpitdjan méaarittelyn
riskind on, etta rekisterinpitdja on méaaritelty vain muodollisesti ja ilman, ettd toimijan tosiasi-
allista roolia henkilttietojen kasittelyssa kaytannon tasolla on tunnistettu. Ohjeen mukaan re-
kisterinpitdjéksi tulee osoittaa sellainen taho, joka tosiasiallisesti kdytta4 rekisterinpitajalle kuu-
luvaa madraysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitdjalle kuuluvat velvoitteet.

Tyo- ja elinkeinoministerio ei nykyisin kdytannossa toteuta tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojarjestelmaan liittyvia toimia eiké silla ole tosiasiallista roolia asiakastietojen kasittelyssé
kaytannon tasolla. Silla ei tule olemaan téllaista roolia mydskaan tulevan rekrytoinnin ja tyol-
listymisen asiakastietojérjestelman osalta. Sita ei siis voida madritelld rekisterinpitajaksi. Tyo-
ja elinkeinoministerion tehtaviin kuuluu perustuslain nojalla toimialansa hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta vastaaminen ja ministeridlle kuuluu Kasvupalveluvirastosta annetun lain mu-
kaan viraston yleishallinnollinen ohjaaminen. Rekisterinpitajan maarittely ei muuta tata tyo- ja
elinkeinoministerién roolia.

Ehdotetussa 2 momentissa lueteltaisiin ne yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddetyt rekisterin-
pitdjan tehtavat, joista Kasvupalveluvirasto vastaisi. Niit4 olisivat:

- 25 artiklassa tarkoitettu sisddnrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja;

- 32 artiklassa tarkoitettu kasittelyn turvallisuus;

- 35 artiklassa tarkoitettu tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi ja 36 artiklassa tarkoitettu
ennakkokuuleminen;

- 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rekisterinpitdjan velvollisuudet;

- muut sellaiset yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddetyt rekisterinpitdjan velvollisuudet, jotka
koskevat kaytettavan tietojarjestelman tietoturvallisuutta.

Kasvupalveluvirasto péattaisi ehdotetun 2 momentin mukaan myds viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 28 §:ssé tarkoitetun luvan antamisesta asiakastietojarjestelmiin sisél-
tyvien, salassa pidettavien tietojen luovuttamiseen. Nykyisin luvan myontédd JTYPL:n 13 luvun
5 8:n 4 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerio. Nykyisenkaltainen ratkaisu, jossa rekis-
terinpitdjan tehtévat ovat ministerion alaisella virastolla, mutta julkisuuslain 28 §:ssé tarkoitetun
luvan myontaminen ministeriolla, ei ole johdonmukainen. Tasta syystd 2 momentissa ehdote-
taan saddettavaksi, ettd luvan mydntdisi Kasvupalveluvirasto. Nain ollen maakunnat eivat voisi
myontéa julkisuuslain 28 8:ssa tarkoitettua lupaa rekrytoinnin ja tydllistymisen asiakastietojar-
jestelmaan siséltyviin tietoihin.

Kasvupalvelulain mukaan ty6- ja elinkeinoministerid jarjestdd valtion ja maakuntien yhdessa
kayttdmat kasvupalveluja tukevat tietojdrjestelmat, joita maakunnan ja sen tytaryhteison, joka
ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, on kaytettava. Tyo- ja elinkeinoministerio jarjestaa tie-
tojarjestelmat k&ytanngdssa siten, ettd se on antanut toimeksiannon elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskukselle suunnitella
tarvittavat jarjestelmat ja tehda toimenpiteet jarjestelmien toteuttamiseksi. Kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen tietohallintopalvelut ehdotetaan maakunta- ja kasvupalvelu- voimaantullessa
siirrettaviksi Kasvupalveluvirastolle. On perusteltua, ettd Kasvupalveluvirasto huolehtii keski-
tetysti tietojarjestelmén tietoturvallisuudesta, koska silla on asiakastietojarjestelman suunnitte-
lusta ja toteutuksesta vastaavan tahon tyon jatkajana parhaat edellytykset kdytannossé huolehtia
uuden jarjestelmén tietoturvallisuudesta.
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Pykalan 3 momentissa saddettaisiin maakuntien rekisterinpitéjan tehtavista. Ehdotetun saannok-
sen mukaan maakunnat vastaisivat muista yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpi-
tajan velvollisuuksista. Maakunnat, ja mahdollisesti niiden valitsemat henkildasiakkaan palve-
luprosessista vastaavat palveluntuottajat, olisivat rekrytoinnin ja tydllistymisen asiakastietojar-
jestelman péaasiallisia kayttajia ja tiedontuottajia. Nain ollen on perusteltua, ettd maakunnat
vastaisivat yleisessa tietosuoja-asetuksessa séadetyistd muista kuin tietojarjestelmaan suoraan
liittyvista rekisterinpitdjan tehtévista.

Momentissa saddettéisiin myds maakuntien keskinaisesta vastuunjaosta. Sen perusteena olisi
rekisterdidyn asiakkuus. Rekisterditymisestd maakunnan asiakkaaksi saddetadn julkisista rek-
rytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 8 8:n 1 momentissa. Lain-
kohtaa koskevien perustelujen mukaan tyonhakija voisi valita maakunnan, jonka asiakkaaksi
hén rekisteroityy. Jos tydnhakija ei verkkopalvelussa tydnhakua kaynnistéesséan ilmoittaisi,
minkd maakunnan asiakkaaksi han haluaa rekisterdityd, han ohjautuisi sen maakunnan asiak-
kaaksi, jonka alueella hanen kotipaikkakuntansa sijaitsee.

Yleisessé tietosuoja-asetuksessa saadettyja rekisterinpitajan tehtavia, joista maakunnat vastaisi-
vat, olisivat esimerkiksi 28 artiklan 1 kohdassa saadetty velvollisuus kéyttaa vain sellaisia hen-
kilotietojen késittelijoita, jotka toteuttavat riittdvat suojatoimet asianmukaisten teknisten ja or-
ganisatoristen toimien taytantdonpanemiseksi niin, etta asetuksen vaatimukset tayttyvat. Myos
rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiseen liittyvat rekisterinpitajan tehtdvat, lukuun ottamatta 2
momentissa Kasvupalveluvirastolle ehdotettuja tehtavia, kuuluisivat maakunnille.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaan rekisterdity voi kayttaa asetuksen
mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitajaan ja kutakin rekisterinpitdjaa vastaan
riippumatta yhteisrekisterinpitdjien keskindisestd vastuunjaosta. Kohta on ymmarrettavissé si-
ten, ettd rekisterdity saa asian vireille riippumatta siitd, mille rekisterinpitéjistd han pyynténsé
esittad. Se ei kuitenkaan esta menettelya, jossa rekisterinpitdjien vastuunjaon perusteella pyynt6
vilitetaan sille rekisterinpitdjalle, joka pyynnon toteuttamisesta rekisterinpitajien keskinaisen
vastuualuejaon mukaan vastaa. Jos rekisterdity esimerkiksi esittéisi Kasvupalveluvirastolle vaa-
timuksen tietojensa oikaisemisesta, virasto voisi hallintolain mukaisesti siirtad asian sille maa-
kunnalle, jonka asiakkaana rekisterdity julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmis-
palveluista annetun lain mukaan on.

Palveluntuottajat eivét olisi rekisterinpitdjia, vaan ne kasittelisivat asiakastietoja maakunnan lu-
kuun. Ne olisivat siis yleisesséa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja kasittelijoita.

6 8. Velvollisuus kayttaa rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmaa. Pykalassa saa-
dettéisiin velvollisuudesta kayttaa rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmaa asiak-
kaan palveluprosessin hallintaan ja tallettaa palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa syntyvat
tiedot rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakastietojarjestelméan. Velvollisuus koskisi maakuntia
ja sellaisia palveluntuottajia, joille maakunta on julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen
kehittdmispalveluista annetun lain 3 8:ss& tarkoitetulla tavalla antanut tehtavaksi asiakkaan pal-
veluprosessiin liittyvat toimet. Asiakastietojarjestelman kaytto ja tietojen tallettaminen mahdol-
listavat asiakkaan tietojen pysymisen ajan tasalla, mik& on edellytys oikeanlaisten ja oikea-ai-
kaisten palveluiden tarjoamiselle ja mika sujuvoittaa asiointia. Esimerkiksi asiakkaan muutta-
essa toisen maakunnan alueelta toiselle jarjestelméssa olevat tiedot helpottavat asioinnin aloit-
tamista toisen maakunnan alueella. Ajantasainen ja keskitetty tieto mahdollistaa myos palvelu-
jen maarén, laadun ja vaikuttavuuden seurannan jérjestdmis- ja ohjaustehtavien tueksi.
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Lisaksi pykalassé saadettaisiin tietoja tallettaneiden tahojen vastuusta tallettamistaan tiedoista.
Kéytannossa hankintasopimuksissa voi olla tarpeen sopia tdsméllisemmin, mité tietoja palve-
luntuottajan on kulloinkin hankittavasta kokonaisuudesta talletettava jarjestelmaan tai miten
asiakastietojarjestelmasta erillaan pidettavat tiedostot ja asiakirjat on toimitettava maakunnalle.
On selvaa, ettd hankintasopimuksen tai muun palvelujen tuottamisen perusteen voimassaolon
lakattua palveluntuottajalla ei enda ole mahdollisuuttakaan oikaista jarjestelméssa olevia, aikai-
sempaa asiakastaan koskevia tietoja. Tallgin tietojen oikeellisuudesta vastaisi se maakunta,
jonka jérjestamisvastuulla olevia palveluita kyseinen palveluntuottaja on tuottanut.

Selvyyden vuoksi pykalassa saadettaisiin myos, ettei velvollisuudesta kéyttad asiakastietojar-
jestelmaa ja tallettaa tietoja ole mahdollisuutta poiketa. Alueiden kehittdmisesta ja kasvupalve-
luista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan maakunnan ja sen tytaryhteison, joka ei toimi
kilpailutilanteessa markkinoilla, on kaytettava jaljempénd 31 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
kasvupalveluja tukevia tietojarjestelmia ja alustoja, ellei muun palveluntuottajan tarjoaman pal-
velun kaytto ole tietyssa toiminnassa tai asiassa taikka sen osassa valttdmatonté taloudellisesta,
toiminnallisesta, teknisesta tai muusta vastaavasta perustellusta syysta. Rekrytoinnin ja tyollis-
tymisen asiakastietojarjestelmén kaytosta ei siis olisi tallaista poikkeamismahdollisuutta.

7 8. Rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakastietojarjestelmén kayttéoikeudet. Ehdotetussa pyka-
lassé saddettaisiin ensinndkin rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmén kayton
edellyttdvan henkilokohtaista kéyttooikeutta. S&4nnds vastaa nykyisen tyo- ja elinkeinotoimi-
noston asiakastietojarjestelman osalta sdadettyd. Kayttooikeudet ovat yksi keino turvata jarjes-
telman tietoturvallisuus.

Ehdotettu saannds liittyisi Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (HE / vp) 17 ja
18 §:44n, joissa sdddetddn kdyttooikeuksien hallinnasta ja lokitietojen kerd&dmisesta. Ehdote-
tussa pykalassa séadettaisiin liséksi, ettd rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelman
osalta kyseisistd tehtavistd vastaisi Kasvupalveluvirasto. Kayttdoikeuden madrittelyd koskee
my0s suoraan sovellettavan yleisen tietosuoja-asetuksen periaate tietojen minimoinnista.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 17 §:ssé sdadetéan velvollisuudesta méaritelld
tietojarjestelman kayttooikeudet ja pitdd ne ajan tasalla. Yleislain sdéntelya sovelletaan myos
rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakastietojarjestelmaén ja kayttdoikeuksien mydntamiseen.

8 8. Kayttdoikeuden myontaminen rekrytoinnin ja tydllistymisen asiakastietojarjestelmaan. Py-
kalassa ehdotetaan saddettavaksi kayttooikeuden mydntavasta tahosta, kayttooikeuden mydnta-
mismenettelystd ja kayttooikeuden myontdmisedellytyksistd. Ehdotetun 1 momentin mukaan
kayttooikeuden rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakastietojérjestelmaén myontdisi Kasvupalve-
luvirasto maakunnan, Kasvupalveluviraston tai tyd- ja elinkeinoministerion hakemuksesta.
Maakunta hakisi kayttdoikeutta paitsi omille virkamiehilleen, myds palveluprosessista vastaa-
van palveluntuottajan palveluksessa oleville henkildille, jotka hoitaisivat palveluprosessiin liit-
tyvia tehtdvid. Kayttdoikeuden myontdminen palveluntuottajan palveluksessa olevalle henki-
I0lle perustuisi maakunnan ja palveluntuottajan véliseen sopimukseen. Maakunta siis vastaisi
kayttooikeuden hakemisesta palveluntuottajille, joiden kanssa se on sopinut palveluprosessiin
liittyvien tehtavien hoitamisesta. Tall4 ehkdista&n perusteettomien hakemusten laatimista, edis-
tetddn jarjestelméan tietoturvallisuutta ja helpotetaan Kasvupalveluviraston hallinnollista taak-
kaa. Kaytannossa kéyttdoikeutta haettaisiin sdhkoisesti ja hakemuspohja sisaltéisi vakiomuo-
toisia kysymyksié kéyttdoikeuden hakemisen helpottamiseksi ja toisaalta sen varmistamiseksi,
ettd kaikki tarvittavat tiedot k&yvat ilmi hakemuksesta.
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Kéyttooikeudet nykyiseen ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaéan myontaa
JTYPL:n 13 luvun 5 8:n 1 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seka
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (HE 62/2018 vp). Kaytdnnossé kayt-
tooikeutta hakeva viranomaistaho ilmoittaa kehittdmis- ja hallintokeskukselle tarvittavista kayt-
tooikeuksista ja kehittamis- ja hallintokeskus antaa kéayttdoikeuden taman ilmoituksen perus-
teella. Jatkossakin on tarkoitus, ettd kayttdoikeutta hakeva viranomainen vastaisi valtaosasta
kayttooikeuden myontamiseen liittyvasta harkinnasta tehdessadn séhkoista hakemusta.

Pykalan 2 momentissa on listattu henkil6t, joille k&yttGoikeus voitaisiin myontad. Momentti
jakautuu kolmeen kohtaan. Momentin 1 kohdan perusteella kayttooikeus voitaisiin myontaa
sellaiselle maakunnan, Kasvupalveluviraston tai tyd- ja elinkeinoministerion virkamiehelle,
joka hoitaa:

a) julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa tarkoi-
tettuihin palveluihin tai asiakasprosessiin liittyvié tehtavig;

b) kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitettuihin, kasvupalvelujen asiakas-
prosessiin liittyviin toimiin tai palveluihin liittyvia tehtavié;

c) alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa tarkoitettuun
palkkatukeen tai starttirahaan liittyvia tehtavié;

d) tyottomyysturvalaissa (1290/2002) saadettyjé tehtavia;

e) a tai b kohdassa tarkoitettuihin palveluihin ja asiakasprosesseihin, ¢ kohdassa tarkoitettuihin
tukiin tai tyottomyysturvajarjestelmaén liittyvia tilastointi-, seuranta-, kehittamis -, tai ohjaus-
tehtavia;

f) 5 §:ssd tarkoitettuja rekisterinpitdjan tehtavia, 7 8:n 2 momentissa tarkoitettuja kayttéoi-
keuksien hallintaan ja lokitietojen keradmiseen liittyvia tehtévig;

g) Kasvupalveluvirastosta annetun lain ( / ) 2 §:ssé tarkoitettuja tehtavia.

Kohtaan on koottu perusteet kayttdoikeuden myodntamiselle virkamiehelle. Maakunnan, Kasvu-
palveluviraston ja tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvat ovat keskendan erilaisia, eivatka kaikki
perusteet siksi tule vélttdmattad kyseeseen kaikkien mainittujen viranomaisten virkamiehelle.
Esimerkiksi f alakohdan perusteella voitaisiin myontaa kayttooikeus ainoastaan Kasvupalvelu-
viraston virkamiehelle, koska ainoastaan Kasvupalveluvirasto hoitaa alakohdassa tarkoitettuja
tehtavid. Sen sijaan c alakohdan perusteella voitaisiin myont&é kéayttdoikeus sekd maakunnan
ettd Kasvupalveluviraston virkamiehelle, koska sekd maakunnalla ettd Kasvupalveluvirastolla
on palkkatukeen ja starttirahaan liittyvia tehtdvia: Maakunta vastaa muun muassa tukien myén-
tdmisesta ja Kasvupalveluvirasto tukien kasittelyssé tarvittavista tietojarjestelmistéa.

Momentin 2 kohdan perusteella voitaisiin myontaé kayttooikeus henkildlle, joka on sellaisen
palveluntuottajan, jolle maakunta on antanut tehtavaksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaa-
misen kehittdmispalveluista annetun lain 4 ja 10-13 §:ssd tarkoitetut asiakkaan palveluproses-
siin liittyvat toimet, palveluksessa ja joka hoitaa kyseisid toimia. S&annds vastaisi péapiirteis-
s44n JTYPL:n 13 luvun 5 :n 2 momentissa saddettyd mahdollisuutta myontaa kéyttdoikeus pal-
veluntuottajalle (HE 62/2018 vp).

Momentin 3 kohdan perusteella voitaisiin myontaé kayttdoikeus henkil6lle, joka on tyo- ja elin-
keinoministerion tai Kasvupalveluviraston toimeksiannosta erillisti arviointia, tarkastusta tai
selvitystd tekevan tahon palveluksessa ja joka hoitaa Kkyseistid tehtdvad. S&&nnos vastaisi
JTYPL:n 13 luvun 5 8:n 2 momentissa sdédettya talta osin. Arvioiminen, tarkastaminen ja sel-
vittdminen liittyvét palvelujen ja jarjestelmien kehittdmiseen ja seurantaan.
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Momentin 3 kohdan perusteella Kasvupalveluvirasto voisi myontaa kayttdoikeuden myos sel-
laisen tahon palveluksessa olevalle henkil6lle, joka viraston toimeksiannosta kehittéé tai yllapi-
taa asiakastietojéarjestelmad. On mahdollista, etta virasto ei itse tee kaikkia sille kuuluvia rekis-
terinpitdjan tehtavia vaan se hankkii tehtavien toteutuksen ulkopuolisilta. Tallaiset ulkopuoliset
tahot olisivat yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja kasittelijoita.

Jotta ulkopuolinen taho voisi huolehtia tehtévista, silla olisi oltava mahdollisuus saada kaytto-
oikeus jarjestelmaan. Taltakin osin on huomioitava, ettd kayttdoikeudet on julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lakiesityksen mukaan maariteltavé henkilon tehtaviin liittyvien kayt-
totarpeiden mukaan. Vastaavasti yleisessa tietosuoja-asetuksessa edellytetadn, ettd henkilétie-
tojen kasittely rajoittuu tehtavan toteuttamiseksi tarpeellisiin tietoihin. Viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 26 §:n 3 momentissa sallitaan viranomaisen antaa tiedon salassa
pidettavasta asiakirjastaan toimeksiannostaan suoritettavaa tehtdvaa varten, jos se on valttdma-
tonta tehtdvan suorittamiseksi. Ulkopuolisten tahojen kéytto rekisterinpitdjan tehtévien toteu-
tukseen ei poista virastolta sille kuuluvaa rekisterinpitdjan vastuuta.

Pykédldn 3 momentissa saadettdisiin 2 momentissa saddettyd taydentavasti kayttdoikeuden
myontamisen edellytyksista tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun tietoaineis-
toon. Kyseiseen tietoaineistoon voitaisiin siis myontéa kéayttdoikeus myos 2 momentin mukaan.

Julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista annetun lain 13 8:n perus-
teella Kansanelédkelaitos osallistuu maakunnan, ja mahdollisesti palveluntuottajan, ohella yh-
teispalveluun kuuluvien palvelujen tuottamiseen. Jos tyottdman palvelutarve edellyttdd Kansan-
elakelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluja, Kansanelékelaitos osallistuu suunnitelman laati-
miseen. Vastaava rooli Kansanel&kelaitoksella on nykyisin, ja sen palveluksessa olevalle hen-
kilolle voidaan nykyisen ty6llistymisté edistavéastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
mukaan myontaa kéayttooikeus. Jotta Kansaneldkelaitos voisi osallistua julkisista rekrytointipal-
veluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa tarkoitetulla tavalla ty6llistymisté
edistdvan monialaisen yhteispalvelun tuottamiseen, sen palveluksessa olevalla henkil6lla olisi
jatkossakin oltava mahdollisuus saada kayttdoikeus tietoaineistoon.

Pykaldn 4 momentti siséltdisi valtuuden sdatad kayttooikeuden hakemisessa noudatettavasta
menettelysta ja kayttdoikeutta koskevassa hakemuksessa annettavista tiedoista valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksessa tarkennettaisiin, etta kdyttdoikeutta haetaan sahkoisesti. Asetuksessa
ilmoitettaisiin my0s tiedot, jotka hakemuksessa on annettava ja mahdolliset hakemuksen liitteet.
Tarkoitus on, ettd kayttdoikeuksien myontamisen edellytysten selvittdmisessa ja esittamisessa
vastuu olisi kayttooikeutta hakevalla taholla. Td&ma olisi perusteltua, koska hakijalla olisi par-
haat edellytykset hankkia myontamisen edellytysten arvioinnissa tarpeelliset tiedot eika Kasvu-
palveluvirastolle ole osoitettavissa resursseja jokaisen kayttdoikeushakemuksen perusteelliseen
selvittdmiseen.

9 8. Kayttdoikeuden sisaltd. Pykélassa séadettéisiin kayttdoikeuden saaneen henkilon oikeu-
desta kasitelld asiakastietojarjestelmaan talletettuja tietoja salassapitosdédnndsten estamatta ja
kasittelyoikeuden rajauksesta. Kayttooikeuden saaneella henkil6lla olisi oikeus hakea ja kéyttaa
tietoja yksittdisessa tilanteessa vain, jos se olisi tarpeen niiden tehtavien hoitamiseksi, joita var-
ten kayttdoikeus olisi myonnetty. S&&nnos konkretisoi yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoi-
tettua tietojen minimoinnin periaatetta.

10 8. Henkilbasiakastietoaineiston kayttotarkoitus. Pykélassé sdddettéisiin tarkoituksista, joihin

henkildasiakastietoaineistoa ensisijaisesti kéytetdan. Henkildasiakastietoaineistoon sisaltyvat
tiedot ovat yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja henkildtietoja ja sen liséksi kansallisesti
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valtiosaéntooikeudellisesti arvioituna arkaluonteisia tietoja. Késittelyn tarkoitus on siis méaari-
teltava laissa.

Pykélan 1 kohdan mukaan tietoaineistoa kaytettaisiin julkisista rekrytointipalveluista ja osaa-
misen kehittamispalveluista annetussa laissa ( / ) tarkoitettujen palvelujen ja asiakasprosessiin
liittyvien toimien jarjestamiseen ja tuottamiseen. Mainitussa laissa tarkoitettuja asiakasproses-
siin liittyvid toimia ovat muun muassa palvelutarpeen arviointi, ty6llistymissuunitelman laati-
minen ja tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioiminen. Mainitussa
laissa tarkoitettuja palveluita ovat muun muassa tyonhakijalle sopivien ty6tilaisuuksien etsimi-
nen ja tarjoaminen sekd ammatinvalinta- ja uraohjaus.

Pykélan 2 kohdan mukaan henkildasiakastietoaineistoa kaytettdisiin myds kotoutumisen edis-
tdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen, kasvupalvelujen asiakasprosessiin liittyvien toimien ja
palvelujen jérjestdmiseen ja tuottamiseen. Kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa séade-
tddn muistakin kuin kasvupalveluiksi luettavista palveluista ja asiakasprosesseista. Kyseisen
lain kasvupalveluihin liittyva asiakasprosessi ja palvelut ovat pitkalti julkisista rekrytointipal-
veluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa tarkoitettuja palveluita ja asiakas-
prosesseja vastaavat. Kotoutumiseen liittyvat palvelut ja prosessit olisi selvyyden vuoksi tar-
peen kuitenkin mainita omana kohtanaan.

Pykélan 3 kohdan mukaan henkilfasiakastietoaineistoa kaytettdisiin myos alueiden kehittdmi-
sen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitetun palkkatuen ja starttira-
han myontdmiseen. Palkkatuki myonnetéédn tynantajalle, mutta se on ty6ttéméan tyonhakijan
tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki.

Pykélan 4 kohdan mukaan henkil6tietoaineistoa kaytettdisiin myds tydttomyysturvalaissa saa-
dettyjen tehtavien toteuttamiseen. Nykyisinkin ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestel-
masta valitetdan tietoja tydttomyysetuuden maksamista varten. Tyottdomyysturva ja julkiset-
rekrytointipalvelut ja osaamisen kehittdmispalvelut ovat jatkossakin kiinteassd yhteydessa toi-
siinsa.

Pykaldn 5 kohdassa saddettéisiin henkiloasiakastietoaineiston kdyttdmisestd edeltivissa koh-
dissa tarkoitettuihin palveluihin, prosesseihin, tukiin ja ty6ttdmyysturvaan liittyvéan seuran-
taan, kehittamiseen ja ohjaukseen. Jarjestelman keskeinen tarkoitus palvelujen jarjestamisen ja
tuottamisen mahdollistamisen lisaksi on tarjota tietoa palveluista niiden seurantaa, kehittdmista
ja ohjausta varten. Seurantaa, kehittdmista ja ohjaamista tekisivat paitsi maakunnat, myos tyo-
ja elinkeinoministerié. Kehittdminen kaytannonlaheisesti ymmaérrettynd olisi padasiassa maa-
kunnan tehtdvéana, mutta se pitaa sisalladdn myods esimerkiksi lainsdadannon kehittdmistarpeiden
arvioinnin, joka puolestaan on padasiassa ministerion tehtava.

Tilastointia ei mainittaisi pykalassa erikseen, silla henkil6tietojen késittely tilastollisiin tarkoi-
tuksiin sallitaan yleisessé tietosuoja-asetuksessa vaikka se ei olisi alkuperdinen kéyttotarkoitus.
Tyo- ja elinkeinoministerio kéyttdd nykyisen asiakastietojarjestelmén tietoja laatiessaan kuu-
kausittain tyonvélitystilastoa. Vastaava asiakastietojédrjestelman tietojen kayttétarve on myos
jatkossa. Kayttooikeuden myontédmisesta tilastollisia tarkoituksia varten séédettéisiin ehdote-
tussa 8 8:n 2 momentin 1 kohdan e alakohdassa.
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11 8. Henkilbasiakastietoaineiston tietosisaltd. Pykaldssd saadettdisiin padosin nykyistéd
JTYPL:n 13 luvun 3 §:n 1 momenttia vastaavasti henkil@asiakastietoaineiston tietosiséll§sta.
Erona nykyiseen séantelyyn pykaldn 1 momentissa todettaisiin ensin, keté tietoaineiston tiedot
voivat koskea. Tiedot voisivat ehdotetun 1 momentin mukaan koskea julkisista rekrytointipal-
veluista ja osaamisen kehittamispalveluista annetun lain 2 8:n 1 kohdassa tarkoitettua henkil®-
asiakasta. Kyseisen lainkohdan perusteella henkildasiakas on luonnollinen henkild, joka hakee
tai saa kyseisessa laissa tarkoitettuja palveluja.

Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin, mité tietoja 1 momentissa tarkoitetusta henkiltsta voidaan
tallettaa henkildasiakastietoaineistoon. Momentin 1 kohta vastaisi sisalloltdan nykyista
JTYPL:n 13 luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohtaa, mutta ehdotetussa kohdassa kirjoitettaisiin auki,
mité tunnistetiedot ovat. Nykyisen 1 kohdan perustelujen mukaan tunnistetiedoilla tarkoitettai-
siin henkilén nimed, henkil6tunnusta ja osoite- sekd muita yhteystietoja. Ehdotetussa 1 koh-
dassa saddettéisiin, ettd henkildasiakastietoaineistoon voidaan tallettaa henkil6sté nimi, henki-
I6tunnus ja yhteystiedot. Tiedot ovat tarpeen palvelujen jarjestdmiseksi kyseiselle henkildlle ja
yhteydenpitoa varten.

Momentin 2 kohta vastaisi nykyisen JTYPL:n 13 luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohtaa sill& erotuk-
sella, ettd kohdassa puhuttaisiin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkuuden sijaan julkisten rekry-
tointipalveluiden ja osaamisen kehittdmispalveluiden asiakkuudesta. Vastaavasti kuin nykyisin,
asiakkuuteen liittyvilla tiedoilla tarkoitettaisiin tyénhaun k&ynnistdmiseen, voimassaoloon ja
muutoksiin liittyvié tietoja. Tyonhaun kdynnistamiseen liittyvia tietoja olisivat myds muun kuin
Suomen kansalaisen osalta oleskelulupaan tai oleskeluoikeuden rekisterdintiin liittyvét tiedot.
Ty6nhaun muutoksiin liittyvia tietoja olisivat tiedot henkildn tilanteen muutoksesta, kuten tyot-
tomyyden alkamista tai paattymistd koskevat tiedot. Tiedot ovat keskeisia palvelujen tarjoa-
miseksi henkildlle.

Asioinnin mahdollisesti edellyttamiin erityisjarjestelyihin liittyvana tietona henkil6asiakastie-
toaineistoon voitaisiin vastaavasti kuin nykyisin henkildasiakasrekisteriin tarvittaessa merkité
esimerkiksi tieto siitd, ettd asiointi edellyttaa tulkkauksen jarjestamista tai muita erityisjarjeste-
lyja kuten sairaudesta tai vammasta aiheutuvaa kuljetuspalvelun tarvetta. Kuten nykyisen saan-
noksen perusteluissa on todettu, asiointi voi edellyttaa erityisjarjestelyjd myos asiakkaan mah-
dollisesta vakivaltaisuudesta tai muusta uhkaavasta kaytoksesta johtuen. Téssa tarkoituksessa
henkildasiakastietoaineistoon voitaisiin, vastaavasti kuin henkildasiakasrekisteriin nykyisin,
merkitd myos tieto asiakkaan mahdollisesta vakivaltaisuudesta tai muusta uhkaavasta kaytok-
sesté. Tiedolla olisi vaikutusta siihen, miten téllaisen henkilon asiointi tyd- ja elinkeinotoimis-
tossa jarjestettéisiin. Kéytannossa asiakkaan, jonka tiedoissa olisi vékivaltaisuutta koskeva mer-
kint&, asiointi jérjestettdisiin muuten kuin kahdenkeskisend tapaamisena virkailijan huoneessa.
Mahdollisuutta merkité tarvittaessa edell& mainittu tieto asiakkaan tietoihin voidaan pité4 tar-
peellisena virkailijoiden turvallisuuden ja henkilékohtaisen koskemattomuuden kannalta. Tie-
don merkitseminen edellyttéisi aina perusteltua ja painavaa syytéa.

HenkilOasiakkaasta voitaisiin momentin 3 kohdan mukaan tallettaa tietoaineistoon myos henki-
I6asiakkaan koulutusta, tyohistoriaa ja ammatillista osaamista koskevat tiedot. Ehdotettu s&éan-
nos vastaisi nykyistd JTYPL:n 13 luvun 3 8:n 1 momentin 3 kohtaa. Tiedot ovat tarpeen palve-
lujen jarjestdmiseksi ja mahdollisen tyétilaisuuksien etsimiseksi ja tarjoamiseksi henkilélle.

My®os ehdotettu momentin 4 kohta vastaisi paddasiassa nykyistd JTYPL:n 13 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 4 kohtaa. Nykyiseen verrattuna kohtaan ehdotetaan lisattdvéksi maininta tydnhakua kos-
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kevista tiedoista. Tarve télle lisdykselle johtuu ty6ttomyysturvaa koskevan sdéntelyn muutok-
sesta. Kohta mahdollistaisi suunnitelman mukaisen tyénhaun toteuttamisen seurannan ja mah-
dolliset toimenpiteet sen perusteella.

Momentin 5 kohdan mukaan henkildasiakastietoaineistoon voitaisiin tallettaa tiedot henkildasi-
akkaalle tehdyista tyotarjouksista ja esittelyistd tyonantajalle. Kohta vastaisi nykyistd JTYPL:n
13 luvun 3 &:n 1 momentin 5 kohtaa.

Momentin 6 kohdan mukaan tietoaineistoon voitaisiin tallettaa tiedot julkisista rekrytointipal-
veluista ja osaamisen kehittamispalveluista annetussa laissa tarkoitetuista palveluista, ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaisesta tyévoimakoulutuksesta ja muista tyol-
listymista edistavistd palveluista seka asiantuntija-arvioinneista. Kohta vastaisi padasiassa ny-
kyistd JTYPL:n 13 luvun 3 8:n 1 momentin 6 kohtaa, mutta siind huomioitaisiin ammatillista
koulutusta koskevan lainsdddannén muutos, jonka johdosta tyévoimakoulutuksesta saddetdan
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa.

Henkildasiakkaasta voitaisiin momentin 7 kohdan mukaan tallettaa myds sellaisia terveyden-
tila- ja muita tietoja, joita julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista
annetussa laissa tarkoitettujen palvelujen tarjoaminen edellyttdd. Kohta vastaisi nykyistd
JTYPL:n 13 luvun 3 8:n 1 momentin 7 kohtaa sill& erotuksella, ett4 julkisen tydvoima- ja yri-
tyspalvelun tarjoamisen sijaan kohdassa mainittaisiin julkisista rekrytointipalveluista ja osaa-
misen kehittdmispalveluista annetussa laissa tarkoitettujen palvelujen tarjoaminen. Kuten ny-
kyisen sdannoksen perusteluissa on todettu, esimerkiksi tydnvélityksen kannalta voi olla tarpeen
merkitad henkilén terveydentilaan liittyva rajoite, joka estda tyoskentelyn tietyissa tehtdvissa.
Terveystiedot kuuluvat yleisen tietosuoja-asetuksen 9.1 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin hen-
kilotietoryhmiin. Ehdotetun sadnndksen osalta tiedon késittelyperusteita olisivat 9.2 artiklan b,
g ja h alakohta.

Momentin 8 kohdan mukaan henkilfasiakkaasta voitaisiin tallettaa henkildasiakastietoaineis-
toon tyottdmyysturvaan liittyvat selvitykset ja tydvoimapoliittiset lausunnot. Kohta vastaisi ny-
kyistd JTYPL:n 13 luvun 3 8:n 1 momentin 8 kohtaa. Tiedot ovat tarpeen muun muassa palve-
luprosessin etenemisesta huolehtimiseksi, tydnhaun voimassaolon arvioimiseksi.

Momentin 9 kohdan mukaan henkildasiakkaasta voitaisiin tallettaa tiedot alueiden kehittdmisen
ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa tarkoitettua starttirahaa koskevista paatok-
sistd ja henkilon tyollistdmisestda mainitussa laissa tarkoitetulla palkkatuella. Kohta vastaisi osit-
tain nykyisen JTYPL:n 13 luvun 3 8:n 1 momentin 9 kohtaa. Nykyiseen 9 kohtaan verrattuna
ehdotetusta 9 kohdasta olisi erotettu tiedot palveluihin liittyvista etuuksista, joiden tallettami-
sesta saédettdisiin 12 kohdassa. Nykyiseen nahden kohtaan olisi lisatty maininta henkilon tyol-
listamisesta palkkatuella. Palkkatuki on tyonantajalle maksettava tuki, jota koskeva tieto talle-
tetaan tyonantajatietoaineistoon. Palkkatuki ei ole varsinaisesti tyénhakijan palvelu, joten sitd
koskevan tiedon tallettamisesta henkilasiakkaan tietoihin ehdotetaan saadettdvan erikseen.

Momentin 10 kohdan mukaan henkildasiakastietoaineistoon voitaisiin tallettaa tyéttomyysetuu-
della tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvét ratkaisut. Vastaavaa kohtaa ei ole
nykyisessd JTYPL:n 13 luvun 3 8:n 1 momentissa, koska omaehtoisen opiskelun tukemisesta
tyottdmyysetuudella sdddetddn nykyisin JTYPL:ssd ja se siséltyy siten julkisiin ty6voimapalve-
luihin, joita koskevat tiedot voidaan tallettaa nykyisen JTYPL:n 13 luvun 3 8:n 1 momentin 6
kohdan nojalla. Jatkossa tyonhakijan tyottomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta ja
tyollistymisté edistavien palveluiden ajalta maksettavista etuuksista sekd matka- ja yopymis-
kustannusten korvaamisesta séédettéisiin tyottomyysturvalaissa.
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Momentin 11 kohdan mukaan tietoaineistoon voitaisiin tallettaa tiedot palveluihin liittyvista
etuuksista. Naitd olisivat nykyistd vastaavasti tiedot matka-, yopymis- ja muuttokustannusten
korvauksista. Kuten edella on esitetty, tiedot starttirahaa koskevista padtoksista sisaltyisivat eh-
dotettuun 9 kohtaan. Jatkossa palveluihin liittyvistd etuuksista saddettdisiin tyottomyysturva-
laissa.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi nykyisen JTYPL:n 13 luvun 4 §:n 1 momentin
tapaan, ettd tietoaineistoon on merkittavé, mista tieto on saatu ja kuka tiedon on merkinnyt, jos
tietoaineistoon talletettava henkil6tieto on saatu muualta kuin rekisterdidyltd itseltdan. S&annds
turvaa tietoaineistoon talletettavien tietojen oikeellisuutta.

12 8. Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun tietoaineiston tietosisaltd. Kuten eh-
dotetussa 4 §8:n 1 momentissa todetaan, ty6llistymisté edistdvan monialaisen yhteispalvelun tie-
toaineisto olisi osa henkildasiakastietoaineistoa. Tésté johtuen ehdotetussa 1 ja 2 momentissa
todettaisiin nimenomaisesti sdéanndsten olevan poikkeus 11 §:n 1 ja 2 momentissa séédettyyn
henkilOasiakastietoaineiston tietosisaltoon nahden.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tydllistymisté edistavan monialaisen yhteispalvelun tietoaineis-
tossa kasiteltavét tiedot voisivat koskea sellaista julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen
kehittdmispalveluista annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettua ty6tont4, jolla on mainitun lain
13 §:n 2 momentissa tarkoite-tulla tavalla arvioitu olevan tyollistymisté edistdvan monialaisen
yhteispalvelun tarve. Sdannoksessa siis ilmaistaisiin, milla perusteella henkila koskevia tietoja
voitaisiin tallettaa tietoaineistoon.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettéisiin nykyisen tyollistymista edistdvastd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain 9 §8:n 2 momenttia vastaavasti tietoaineoston tietosisallosta. Ehdo-
tettu 2 momentin 1 kohta poikkeaa nykyisen lain 9 8:n 2 momentin 1 kohdasta siten, etta yksi-
I6intitietojen sijaan kohdassa mainitaan nimi ja henkilétunnus, joita yksildintitiedoilla nykyisen
sé&annoksen perustelujen mukaan tarkoitetaan. Muut kohdat vastaisivat nykyista séantelya.

Kuten nykyisin, 2 kohdan mukaan asiakasrekisterin voitaisiin tallettaa monialaisen yhteispal-
velun asiakkuuteen ja asiointiin sek& asioinnin mahdollisesti edellyttdmiin erityisjarjestelyihin
liittyvat tiedot. Asiakkuuteen ja asiointiin liittyvina tietoina asiakasrekisteriin voitaisiin nykyista
vastaavasti merkintd muun muassa asiakkaan aidinkieli ja asiointikieli. Asioinnin mahdollisesti
edellyttamiin erityisjarjestelyihin liittyvana tietona asiakasrekisteriin voitaisiin tarvittaessa mer-
kité tieto siitd, etta asiointi edellyttaa tulkkauksen jarjestamista tai muita erityisjarjestelyja kuten
sairaudesta tai vammasta aiheutuvaa kuljetuspalvelun tarvetta.

Kuten nykyisen séd&nnoksen perusteluissa todetaan, asiointi voi edellyttaa erityisjérjestelyja
mya0s tyottoman mahdollisesta vakivaltaisesta tai uhkaavasta kaytoksesta johtuen. Tassa tarkoi-
tuksessa tietoaineistoon voitaisiin merkitd myds tieto ty6ttdman mahdollisesta vékivaltaisuu-
desta tai muusta uhkaavasta kaytoksesta. Tiedolla olisi vaikutusta siihen, miten téllaisen henki-
10N asiointi jarjestettéisiin. Tiedon merkitseminen edellyttéisi aina perustelua ja painavaa syyta.

Vastaavasti kuin nykyisin, tyottomasté voitaisiin tallettaa tietoaineistoon 3 kohdan mukaan
myaos tyottdman ammatillista osaamista koskevia tietoja ja 4 kohdan mukaan sellaisia tyottéman
sosiaalista tilannetta koskevia tietoja, joilla olisi vaikutusta hanen tyollistymiseensa.

Ehdotetussa 5 kohdassa saddettdisiin nykyista vastaavasti tyottdman terveydentilaa ja tyo- ja

toimintakykya koskevien tietojen merkitsemisestd monialaisen yhteispalvelun tietoaineistoon.
Tietoaineistoon merkittdisiin vain sellaiset tyottéman terveydentilaa ja ty6- ja toimintatyokykyé
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koskevat tiedot, joilla olisi vaikutusta ty6ttdman tyollistymiseen ja jotka olisivat valttdmattomié
julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittdmispalvelujen seka sosiaali-, terveys- ja kun-
toutuspalvelujen tarjoamiseksi tyéttdmalle. Lahtokohtana on, ettd tietoaineistoon merkityt ter-
veydentilaa ja tyokykya koskevat tiedot perustuvat terveydenhuollon ammattihenkilén teke-
maan arvioon. Tyokykyé koskeva tieto voi perustua myos esimerkiksi kuntoutuspalvelun tuot-
tajalta saatuun palautteeseen.

Vastaavasti kuin nykyisten 6 ja 7 kohtien, my6s ehdotettujen 6 ja 7 kohtien mukaan tietoaineis-
toon merkittaisiin ty6ttdméan palvelutarvetta koskevat tiedot sekd monialainen ty6llistymissuun-
nitelma ja sen toteutumista, seurantaa ja tarkistamista koskevat tiedot. Monialainen ty6llisty-
missuunnitelma siséltéisi tiedot asiakkaan kanssa sovituista palveluista. Suunnitelman toteutu-
mista ja seurantaa koskevat tiedot liittyisivat sovittujen palvelujen toteutumiseen ja niiden tu-
loksiin.

13 §. Henkildasiakastietoaineistoon ja tydllistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun tie-
toaineistoon talletettujen tietojen sailytysajat. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dassa mahdollistetaan, ettd jasenvaltion lainsaadannossa séadetadn késiteltavien tietojen séily-
tysajoista. Joka tapauksessa henkilttietoja koskee yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan e alakohdassa s&édetty vaatimus, jonka mukaan tiedot on séilytettdvd muodossa, josta re-
kisterdity on tunnistettavissa, ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitus-
ten toteuttamista varten.

JTYPL:n 13 luvun 4 &:n 2 momentissa saadetaan nykyisin henkildasiakasta koskevien tietojen
poistamisesta. Tyollistymisté edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annettuun lakiin ei si-
sélly vastaavaa saanndstd, mutta koska kyseisessa laissa tarkoitettu rekisteri on henkildasiakas-
rekisterin osarekisteri, voidaan katsoa, ettd JTYPL:n 13 luvun 4 8:n 2 momentissa sdédetty kaik-
kia tietoja koskeva viiden vuoden sdilytysaika koskee nykyisin niitakin.

Pykéladn 1 momentissa séadettaisiin nykyista JTYPL:n 13 luvun 4 §:n 2 momenttia vastaavasti
henkildasiakastietoaineistoon sisaltyvien tietojen poistamisesta, eli toisin sanottuna sailyty-
sajoista. Pykalan 2 momentissa séédettéisiin tyollistymistd edistavan monialaisen yhteispalve-
lun tietoaineistoon sisaltyvien tietojen poistamisesta henkildasiakastietoaineistoa koskevaa
sdénnosta vastaavasti. Tiedot, jotka ty6llistymistéd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun tietoai-
neistosta olisi poistettava kahden vuoden kuluttua tietoa koskevan merkinnan tekemisestd, oli-
sivat vastaavia tietoja kuin henkil0asiakastietoaineistosta on kahden vuoden kuluttua poistet-
tava: monialaisen yhteispalvelun asiakkuuteen ja asiointiin seké asioinnin mahdollisesti edel-
Iyttdmiin erityisjarjestelyihin liittyvat tiedot; palvelutarvetta koskevat tiedot ja monialainen
ty6llistymissuunnitelma ja sen toteutumista, seurantaa ja tarkistamista koskevat tiedot. Muut
tiedot olisi poistettava, kun asiakkuuden péaattymisesta on kulunut 5 vuotta, ellei edelleen sai-
Iyttamiselle olisi olemassa sdanndksessa mainittua perustetta. Tietojen jarjestelmasta poistami-
nen ei valttdmatta tarkoita tietojen lopullista havittdmist, jos niiden arkistoimisesta on péétetty.
Késittely alkuperdiseen tarkoitukseen kuitenkin péattyy.

14 8. Tietojen tallettaminen tyollistymista edistavaéan monialaiseen yhteispalveluun osallistu-
van viranomaisen tietoaineistoon. Pykalassa séadettaisiin nykyista tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 10 §:84 vastaavasti tietojen tallettamisesta monia-
laiseen yhteispalveluun osallistuvan viranomaisen rekisteriin. Nykyiseen sadnndkseen verrat-
tuna ehdotetussa pykaldssa olisi huomioitu maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen yhteydessé
tapahtuvat toimijoiden muutokset. Maakunta korvaisi ty0- ja elinkeinotoimiston ja kunnan,
koska maakunta vastaisi jatkossa julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalve-
luista sekd sosiaali- ja terveyspalveluista.
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15 8. TyOnantajatietoaineiston kayttotarkoitus ja tietosisaltd. Pykaldan 1 momentissa saddettai-
siin tyonantajatietoaineiston kayttotarkoituksesta. HenkilGtiedon laajan méaritelman vuoksi
my0s téhén tietoaineistoon talletettavat tiedot olisivat yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja. Tietojen késittely perustuu rekisterinpitédjien lakisaateisiin
tehtéviin, joten kansallisessa lainsaadannossé on yleisen tietosuoja-asetuksen 6.3 artiklan mu-
kaan madriteltava késittelyn tarkoitus.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tyonantajatietoaineistoa kaytettéisiin julkisista rekrytointipal-
veluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa tarkoitettujen palvelujen jérjesta-
miseen ja tuottamiseen; alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa
laissa tarkoitettujen palkkatuen ja tydolosuhteiden jarjestelytuen myontdmiseen; naihin mainit-
tuihin palveluihin ja tukiin liittyvadn seurantaan, kehittdmiseen ja ohjaukseen; seka julkisesti
rahoitettujen yrityksille tarkoitettujen tukien, rahoituksen sek& kehittdmis- ja neuvontapalvelu-
jen tuottamiseen. Viimeksi mainittu viittaa valtakunnallisiin kasvupalveluihin.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin nykyista JTYPL:n 13 luvun 3 §:n 2 momenttia vastaavasti
tiedoista, jotka voitaisiin tallettaa tydnantajatietoaineistoon. Tiedot ovat tarpeen palveluiden tar-
joamiseksi tyonantajille ja ty6tilaisuuksien etsimiseksi henkildasiakkaille.

16 8. Palveluntuottajatietoaineiston kayttotarkoitus ja tietosisaltd. Pykaldn 1 momentissa saa-
dettéisiin palveluntuottajatietoaineiston kéyttotarkoituksesta. Henkil6tiedon laajan maaritelméan
vuoksi myos tahan tietoaineistoon talletettavat tiedot olisivat yleisen tietosuoja-asetuksen 4 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja. Tietojen késittely perustuu rekisterinpitéjien laki-
saateisiin tehtdviin, joten kansallisessa lainsaadanndssa on yleisen tietosuoja-asetuksen 6.3 ar-
tiklan mukaan maariteltava kasittelyn tarkoitus.

Ehdotetun 1 momentin mukaan palveluntuottajatietoaineistoa kéaytettéisiin alueiden kehittami-
sestd ja kasvupalveluista annetun lain 3 ja 4 luvussa tarkoitettujen kasvupalvelujen seké julki-
sista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista annetussa laissa tarkoitettujen
palvelujen jarjestdmiseen, tuottamiseen, seurantaan, kehittdmiseen ja ohjaukseen.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin, milla perusteilla tahosta voitaisiin tallettaa tietoja palve-
luntuottajatietoaineistoon. Momentin 1 kohdan mukaan palveluntuottajatietoaineistossa késitel-
tavat tiedot voisivat koskea alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 2 8:n 1
kohdassa tarkoitettua palveluntuottajaa. Kyseisen lainkohdan mukaan palveluntuottajalla tar-
koitetaan yhteistd, saatiota tai yksityista elinkeinonharjoittajaa, joka hankintasopimuksen tai
maakunnan paatoksen perusteella tuottaa maakunnalle kasvupalveluja.

Momentin 2 kohdan mukaan palveluntuottajatietoaineistossa kasiteltavat tiedot voisivat koskea
my0s julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 2 &:n 4
kohdassa tarkoitettua palveluntuottajaa. Kyseisen lainkohdan mukaan palveluntuottajalla tar-
koitetaan yhteisod, saatiota tai yksityistd elinkeinonharjoittajaa, joka tuottaa tassa laissa tarkoi-
tettua palvelua tai jonka tehtavana on asiakkaan palveluprosessiin liittyvien toimien hoitaminen.

Momentin 3 kohdan mukaan palveluntuottajatietoaineistossa kasiteltavat tiedot voisivat koskea
my06s ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuksen tuottajaa.
Mainitussa laissa tydvoimakoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, johon opiskelijat valitaan ty6-
ja elinkeinoviranomaisen toteaman koulutustarpeen perusteella siten kuin julkisesta tyovoima-
Jayrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 3 §:ssd sdédetadn. Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuk-
sen voimaantultua koulutustarpeen toteaisi maakunta.
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Pykalan 3 momentissa saadettdisiin tiedoista, jotka palveluntuottajasta voidaan tietoaineistoon
tallettaa. Momentti vastaisi padaosin nykyista JTYPL:n 13 luvun 3 8:n 3 momenttia. Nykyiseen
nahden momenttiin lisattaisiin 4 kohdaksi palveluntuottajan kayttoon liittyvat erillisrahoitus-
paatdkset. Tieto on tarpeen, jotta voidaan varmistua siitd, onko kyseiselle toimijalle mydnnetty
julkista rahoitusta. Ehdotetussa 7 kohdassa huomioitaisiin lain nimen muutos ja 8 kohdasta ja-
tettaisiin pois koulutukseen liittyvét haku-, valinta- ja seurantatiedot, koska niiden voidaan kat-
soa sisaltyvan 6 kohdassa tarkoitettuihin palvelun haku-, valinta- ja seurantatietoihin.

3 Luku Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma

17 8. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméan kayttotarkoitus. Pykalan 1 momentissa sdadet-
taisiin yrityspalvelujen asiakstietojarjestelman kayttotarkoituksesta. Henkil6tiedon laajan maa-
ritelméan vuoksi myos tdhan tietoaineistoon talletettavat tiedot voisivat olla yleisen tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja. Tietojen kasittely perustuu rekiste-
rinpitdjien lakiséateisiin tehtaviin, joten kansallisessa lainsdadanngssa on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6.3 artiklan mukaan madriteltava kasittelyn tarkoitus.

Ehdotetun 1 momentin mukaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaa kaytettaisiin alueiden
kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa, innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandista ja Business Finland nimisestd osakeyhtitstd annetussa laissa (1146/2017) ja
valtion erityisrahoitusyhtiostd annetussa laissa (443/1998) tarkoitettujen tukien, rahoituksen
seka kehittamis- ja neuvontapalvelujen jarjestamiseen, tuottamiseen, seurantaan, kehittdmiseen
ja ohjaamiseen. Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmaé kéytettdisiin ehdotetun 1 momentin
mukaan my6s muiden julkisesti rahoitettujen yrityksille tarkoitettujen tukien, rahoituksen seka
kehittdmis- ja neuvontapalvelujen jarjestamiseen, tuottamiseen, seurantaan, kehittdmiseen ja
ohjaamiseen. Kuten ehdotetun 1 §:n kohdalla on todettu, kaikki yrityksille tarjottavat julkisesti
rahoitetut palvelut eivét ole kasvupalveluja. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméé voidaan
nykyisin kayttad myds téllaisten palvelujen tuottamiseen. Jarjestelmén mahdollisimman laaja
kayttdmahdollisuus halutaan séilyttdd myds maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksessa.

Pykéladn 2 momentissa saadettdisiin, ettd asiakastietojarjestelméaa kéytetddn myos turvallisuus-
selvityslaissa (726/2014) tarkoitetun yritysturvallisuusselvityksen laadinnassa. Nykyisen yritys-
palvelujen asiakastietojarjestelmastd annetun lain 5 8:n 3 momentissa sdédetddn vastaavasta
kayttotarkoituksesta siten, etta lisaksi tdismennetaan, mité asiakastietojarjestelman tietoja yritys-
turvallisuusselvityksessa saa kayttada. Sadnndsta ehdotetaan yksinkertaistettavan. Asiakastieto-
jarjestelmén tiedoista, joita yritysturvallisuusselvityksen laadinnassa saa kayttaa, saddettéisiin
2 lakiehdotukseen siséltyvassa turvallisuusselvityslain 37 8:n 1 momentin 2 kohdassa.

Pykéldn 3 momentissa saadettéisiin vastaavasti kuin nykyisen yrityspalvelujen asiakastietojar-
jestelmastd annetun lain 5 8:n 2 momentissa, etta yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta voi
lisdksi tuottaa koulutuksen, tutkimuksen, tilastoinnin, suunnittelun, seurannan ja ohjauksen
edellyttdmia tietoaineistoja. Nykyisen sddnnoksen perustelujen mukaan kayttotarkoituksen tés-
mentaminen talta osin on tarpeen, jotta tietojarjestelmaa voitaisiin hyddyntaa mahdollisimman
laajasti erityisesti yrityspalvelujen kehittdmisessé ja raportoinnissa. Salassa pidettavien tietojen
luovuttamisesta tieteellistéd tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitys-
ty6ta varten saddetdan julkisuuslain 28 §:ssd, jonka mukaan viranomainen voi antaa yksittéista-
pauksessa luvan tietojen saamiseen salassa pidettavasta asiakirjastaan ndité tarkoituksia varten,
Jos on ilmeistd, ettei tiedon antaminen loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapitovelvolli-
suus on saadetty.
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18 8. Tietojen tallettaminen yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaén. Pykaldn 1 momentissa
saédettaisiin nykyista yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmastd annetun lain 4 8:n 1 momenttia
vastaavasti, mitké tahot voivat tallettaa tietoja asiakastietojarjestelmadn. Ehdotetussa sdannok-
sessa huomioitaisiin toimijoissa tapahtuneet ja lainsaddannossa maakunta- ja kasvupalvelu-uu-
distuksen yhteydessa tapahtuvat muutokset. Momentissa tarkoitettuja valtion viranomaisia oli-
sivat muun muassa Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja Maaseutuvirasto. Esimerkiksi
Tukes olisi momentin viimeisessé virkkeessé tarkoitettu muu viranomainen.

Pykalan 2 momentissa séddettéisiin, mité tietoja sellaisten maakunnan viranomaisten, jotka tar-
joavat yrityksille tarkoitettuja tukia, rahoitusta tai kehittdmis- ja neuvontapalveluja, Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin, Business Finland Oy:n, valtion erityisrahoitusyhtion ja
alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain 6 &:n 4 momentissa tarkoitettujen va-
littdvien toimielinten on talletettava yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan. Téallaisia tietoja
olisivat 20 8:n 2 momentin 1, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot, eli tieto saadusta palvelusta;
tieto siitd, onko yritys tai onko se aiemmin ollut valtion erityisrahoitusyhtion asiakkaana; ja
yrityksesta luottotietorekisteriin, konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin seka ulosottorekiste-
riin talletetut tiedot. Tallettamisvelvollisuus ei vaikuta tietojen salassapitoon.

19 8. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman rekisterinpitdjat. Pykélassa saadettaisiin yritys-
palvelujen asiakastietojarjestelman rekisterinpitdjista ja niiden keskindisesté vastuunjaosta. Eh-
dotetussa 1 momentissa saadettdisiin Kasvupalveluviraston ja tietojarjestelméaan tietoja talletta-
vien tahojen olevan tietoaineistojen yhteisrekisterinpitajid. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa saa-
detédan rekisterinpitdajan velvollisuuksista ja vastuista. Asetuksessa mahdollistetaan useamman
elimen yhteisrekisterinpitdjyys, kunhan lainsaddanndssa tai rekisterinpitdjien keskinéisella jar-
jestelylld maéaritellaén rekisterinpitdjien vastuualueet.

Kasvupalveluviraston ja jarjestelmdan tietoja tallettavien tahojen vastuualueista sééadettaisiin
pykalan 2 ja 3 momentissa. Ehdotetussa 2 momentissa lueteltaisiin ne yleisessa tietosuoja-ase-
tuksessa saadetyt rekisterinpitajan tehtdvat, joista Kasvupalveluvirasto vastaisi. Niité olisivat:

- 25 artiklassa tarkoitettu sisdénrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja;

- 32 artiklassa tarkoitettu kasittelyn turvallisuus;

- 35 artiklassa tarkoitettu tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi ja 36 artiklassa tarkoitettu
ennakkokuuleminen;

- 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rekisterinpitéjan velvollisuudet;

- muut sellaiset yleisessé tietosuoja-asetuksessa saddetyt rekisterinpitdjan velvollisuudet, jotka
koskevat kaytettavan tietojarjestelman tietoturvallisuutta.

Lis&ksi momentissa saddettaisiin Kasvupalveluviraston oikeudesta poistaa tieto, jos sen poista-
minen on tarpeen asiakastietojarjestelmén teknisen toimivuuden varmistamiseksi. Vastaava
saannos sisaltyy voimassa olevan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasté annetun lain 9 §:n
3 momenttiin. Lahtékohtana on, etta asiakastietojarjestelméaan tietoja tallettavat tahot vastaavat
tallettamiensa tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta. Virastolla olisi kuitenkin oltava
mahdollisuus sellaisen tiedon poistamiseen, joka haittaa tai on omiaan haittaamaan jérjestelman
toimivuutta.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin tietoja tallettavien tahojen rekisterinpitdjan tehtévista. Eh-

dotetun sédnndksen mukaan tietoja tallettavat tahot vastaisivat muista yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mukaisista rekisterinpitéjén velvollisuuksista tallettamiensa tietojen osalta seké paattaisivat
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asiakastietojarjestelmaan tallettamiensa tietojen luovuttamisesta. Tietoja tallettanut taho vas-
taisi my0s tallettamiensa tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta.

Ehdotettu pykéla vastaisi jarjestelméaan tietoja tallettavien tahojen osalta nykytilaa. Nykyisessa
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmésté annetun lain 6 §:ssd sdédetdén rekisterinpitgjan teh-
tavien ohella asiakastietojarjestelman teknisen yll&pitajan tehtavista. Yleisessa tietosuoja-ase-
tuksessa ei tunnisteta téllaista roolia. Nykyisessé 6 §:ssa saddetyt teknisen yllapitdjan tehtavéat
liittyvat jarjestelméan kédytettavyyteen ja tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttamisesté vas-
taamiseen. Nama vastaavat Kasvupalveluvirastolle ehdotetussa 2 momentissa saadettyjé tehta-
vid. Nykyisen lain 6 §:n mukaan teknisen yll&pitdjan tehtévisté vastaa tyo- ja elinkeinoministe-
rio. Kaytannossa tehtavista vastaa kuitenkin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké
ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen ole-
massaolo lakkaa maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen yhteydessa ja sen tietopalvelut siirty-
vit perustettavalle Kasvupalveluvirastolle.

20 8. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman yritysta koskevat tiedot. Pykalassa saadettéisiin,
milla perusteella ja mita tietoja yrityksesta voitaisiin tallettaa asiakastietojarjestelméaan. Pyka-
lassa yhdistettaisiin nykyiseen yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain 3 8:n 1
kohtaan siséltyva yrityksen maaritelmé sek& 7 §:n 1 ja 2 momenttiin siséltyva saantely. Erona
nykytilaan olisi, ettd 1 momentissa séadettaisiin, ettd edellytys tietojen tallettamiselle on, ettd
yritys hakee, saa tai sille on myonnetty 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua tukea, rahoitusta tai
palvelua taikka etta yrityksen palvelutarvetta arvioidaan. Viimeksi mainittu peruste liittyy sii-
hen, ettd Team Finland -toimijat kerddvat ja vaihtavat tietoa myds tietoja potentiaalisista asia-
kasyrityksista. Tallaisia yrityksia koskevien tietojen kerddmisen ja sitd koskevan tiedonvaihdon
tavoitteena on 16ytaa sellaisia yrityksid, joiden tulevaisuuden suunnitelmien toteuttamisessa yh-
den tai useamman Team Finland -toimijan tarjoamille palveluille voi olla jokin tarve, mutta sen
siséltod ei vield valttamatta tiedetd. Tiedonvaihto mahdollistaa siten yrityksille niin sanotun
yhden luukun periaatteen mukaisen palvelun Team Finland -toimijoiden tarjoamien yrityspal-
velujen osalta.

21 8. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén luonnollista henkilo& koskevat tiedot. Pykalassa
saédettaisiin, milla perusteella ja mita tietoja luonnollisesta henkildsta voitaisiin tallettaa asia-
kastietojarjestelméan sekd luonnollista henkildd koskevien tietojen enimmaéisséilytysajoista.
Saantelyyn tehtdisiin lakiteknisid muutoksia, kun rekisterdidyista saadettaisiin kootusti 1 mo-
mentissa ja rekisterdidyista talletettavista tiedoista kootusti 2 momentissa.

Ehdotetun 1 momentin 1 ja 2 kohta vastaisivat nykytilaa. Uutena asiana ehdotetun 1 momentin
3 kohdassa s&adettdisiin, etta asiakastietojarjestelmén tiedot voisivat koskea myos luonnollista
henkildd, joka on hakenut tai saanut alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta
annetussa laissa tarkoitettua starttirahaa. VVoimassa olevassa yrityspalvelujen asiakastietojarjes-
telmésté annetussa laissa ei suoraan todeta starttirahan saamista perusteena tallettaa tietoja luon-
nollisesta henkildstd asiakastietojarjestelmadn. Nykyisen lain 7 8§:n 3 momentin 4 kohta olisi
kuitenkin tulkittavissa siten, etta se pitdisi sisalladn myds starttirahan saajan. Ehdotetussa 1 mo-
mentin 3 kohdassa mainittaisiin starttirahan saaja selvyyden vuoksi erikseen. Momentin 4 koh-
dassa mainittaisiin taloudellisen tuen saaminen ja 5 kohdassa yritystoiminnan aloittamiseen liit-
tyvan rahoituksen hakeminen nykytilaan ndhden uusina perusteina tallettaa luonnollista henki-
164 koskevia tietoja asiakastietojérjestelméadn. Luonnollinen henkil® voi hakea yrityksen perus-
tamislainaa, mitd koskeva tieto talletettaisiin asiakastietojdrjestelmaén. Jos perustamislaina
myonnetdén, se mydnnetéan perustettavalle yritykselle.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan asiakastietojéarjestelmaén talletettavat tiedot vastaisivat yritys-
palvelujen asiakastietojarjestelméstd annetun lain 7 §:n 3 ja 4 momenttiin siséltyvad saantelyé.
Tunnistetiedot-késitteen kdyton sijaan momentissa todettaisiin suoraan tiedot, joista kulloinkin

on kyse.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin vastaavasti kuin voimassa olevan yrityspalvelujen asiakas-
tietojarjestelmasté annetun lain 9 8:n 1 momentissa, etta luonnollista henkilo& koskevat tiedot
on poistettava asiakastietojarjestelméasté viimeistaan viiden vuoden kuluttua siitd, kun tietoja on
viimeksi kasitelty palvelujen tuottamista varten. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan e alakohdassa saadetty sailytyksen rajoittamisen periaate voi edellyttdd tiedon poistamista
tai pseudonymisoimista jo ennen viiden vuoden maaraaikaa. Viiden vuoden enimmaéisajasta
voitaisiin poiketa, jos tieto on edelleen tarpeen laissa sdadetyn tehtdvan hoitamiseksi tai vireilla
olevan asian takia.

22 8. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan talletettujen tietojen luovuttaminen. Pyk&l&ssa
sdadettaisiin padosin nykyista yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméasta annetun lain 10 8§:n 1
momenttia vastaavasti, mille tahoille yrityspalvelujen asiakastietojéarjestelmaan talletettuja tie-
toja voidaan luovuttaa. Nykyistéd vastaavasti tietojen luovuttamisesta paattaisi tiedot tallettanut
taho ehdotetun 19 8:n 3 momentin mukaisesti.

Pykélan alun viittaus muualla lainsdddanndssa séédettyihin tiedonsaantioikeuksiin tai tietojen
luovuttamisvelvollisuuksiin on informatiivinen. Se viittaa muun muassa alueiden kehittdmisen
ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetun lakiesityksen 64 §:ssa séadettyyn hallinto-, todenta-
mis- ja tarkastusviranomaisen seka valittavien toimielinten oikeuteen saada salassapitosdannos-
ten estamattd maksutta muulta viranomaiselta tai julkista tehtavaa hoitavalta tuen hakijaa ja tuen
saajaa, ndiden taloudellista asemaa ja liike- ja ammattitoimintaa, julkisista varoista myonnettyé
rahoitusta ja muuta tuen kannalta merkittdvaa olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat valttamat-
tomia tukea koskevan asian késittelemiseksi. Koska nédiden tahojen tiedonsaantioikeudesta on
sdadetty erikseen, ehdotetussa pykélédssa ei ole tarpeen mainita niité tahoina, joille asiakastieto-
jarjestelméaan talletettuja tietoja voidaan luovuttaa.

Nykyiseen nahden ehdotetussa sdé&nndksessa olisi huomioitu toimijoiden muutokset, eli elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen olemassaolon lakkaami-
nen maakuntauudistuksen yhteydessa seka Innovaatiorahoituskeskus Tekesin muuttuminen In-
novaatiorahoituskeskus Business Finlandiksi ja Finpro Oy:n muuttuminen Business Finland
Oy:ksi.

Nykyisen lain 10 §:n 2 ja 3 momenttia ei ehdoteta otettavaksi tahan lakiin, silla tiedonsaannista
turvallisuusselvitysta varten sdadetdén turvallisuusselvityslaissa ja julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetussa laissa saddettdisiin mahdollisuudesta luovuttaa tietoja teknisen kéayttéyhtey-
den avulla. Sddnnokset ovat siten tarpeettomia.

4 Luku Tiedot arviointia, seurantaa, kehittdmista ja ohjausta varten

23 8. Tiedot maakunnallisista kasvupalveluista. Maakuntalain 140 §:ss& séadettaisiin maakun-
nan velvollisuuksista seurata alueensa vdeston hyvinvointia ja terveyttd seka sille sdadettyjen
tehtavien laatua, vaikuttavuutta ja kustannuksia. Lisaksi maakunnan olisi seurattava oman pal-
velutuotantonsa toimintaa ja taloutta ja verrattava sitd muiden tuottamien palvelujen vaikutta-
vuuteen, tehokkuuteen ja taloudellisuuteen. Maakuntalain 140 §:n mukaan maakunnan olisi tuo-
tettava toimialoittain tietoja sille sdddettyja tehtdvia koskevasta toiminnasta, taloudesta ja pal-
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velutuotannon laadusta maakunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten. Pyka-
lassa huomioitaisiin myds mahdollisuus, etta maakunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja oh-
jausta varten tuotettavista toimialakohtaisista muista tiedoista saadettéisiin erikseen.

Ehdotetun 23 §:n 1 momentissa séadettaisiin maakuntalain 140 §:44 tdydentavastda maakunnan
velvollisuudesta tuottaa kasvupalvelujen arviointiin, seurantaan, kehittdmiseen ja ohjaukseen
liittyvid tietoja. Ehdotetun pykalan mukaan maakunnan olisi toimitettava tietoja tyo- ja elinkei-
noministeridlle pyydettaessa tiedot palvelujen vaikuttavuudesta ja asiakkaiden palveluiden laa-
dusta antamasta palautteesta. Nama tiedot ovat sellaisia, joita tyo- ja elinkeinoministerio ei saa
suoraan rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmasta tai yrityspalvelujen asiakastie-
tojarjestelmastd, mutta joita se tarvitsee alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun la-
kiesityksen 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun seurantavelvollisuuden toteuttamista ja yleista tie-
tojohtamista varten.

Pykaldn 2 momenttiin siséltyy valtuus antaa tarkempia sadnnoksié toimitettavista tiedoista ja
tietojen toimittamistavasta tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Asetuksessa tyd- ja elinkei-
noministerio esimerkiksi maarittelisi tarkemmin, milla mittareilla vaikuttavuutta on kuvattava,
jotta maakuntien tiedot olisivat vertailtavissa keskenadn. Paasaantdisesti tiedot olisi toimitettava
séhkoisesti.

24 8. Tiedot julkisesti rahoitetuista yrityksille tarkoitetuista tuista, rahoituksesta sekéa kehitta-
mis- ja neuvontapalveluista. Pykalassa sdadettéisiin velvollisuudesta toimittaa tyo- ja elinkei-
noministeridlle sen pyynnosté julkisesti rahoitettujen yrityksille tarkoitettujen tukien, rahoituk-
sen seké kehittamis- ja neuvontapalvelujen arviointia, seurantaa, kehittdmista ja ohjausta varten
tarpeelliset tiedot. Tiedot vastaisivat 23 8:ssd tarkoitettuja maakunnallisistakasvupalveluista toi-
mitettavia tietoja. Tahot, joita velvoite koskisi, olisivat padasiassa tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan toimijoita, jotka tuottavat valtakunnallisia kasvupalveluja. Niiden lisaksi velvol-
lisuus koskisi myds alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain 6 8:n 4 momentissa
tarkoitettuja valittavia toimielimid, joista maakunnat ja sosiaali- ja terveysministeri6 eivét ole
valtakunnallisten kasvupalvelujen tuottajia. Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi vastaava asetuk-
senantovaltuus kuin 23 §:n 2 momenttiin.

5 Luku Voimaantulo

25 8. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2021 samaan
aikaan muun maakunta- ja kasvupalvelu-uudistukseen liittyvan lainsdadannon kanssa. Lailla
kumottaisiin nykyinen yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméasta annettu laki, jonka sisaltd
edelld esitetysti ehdotetaan otettavaksi padosin ehdotettuun uuteen lakiin.

26 8. Siirtymasaannokset. Taydennetaan tarvittaessa.

1.2 Turvallisuusselvityslaki

37 8. Yritysturvallisuusselvityksessa kaytettavat tietoléhteet. Pykalan 1 momentin 2 kohdan viit-
taus vanhan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain (240/2007) 6 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettuihin tietoihin korvattaisiin viittauksilla vastaavan siséltgisiin kasvupalvelujen
asiakastietojen kasittelystd annetun lain sddnndksiin. Kyse on tiedoista, joista ilmenevét yrityk-

sen nimi, yritys- ja yhteisotunnus sekd muut yksil6inti- ja yhteystiedot; tiedot siitd, ketkd toimi-
vat yrityksen vastuuhenkil6ing; yrityksen toimialaa, osakepadomaa, tilinpaatosta tai muutoin
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yritysté koskevat ja sen toimintaa yleisesti kuvaavat viranomaisten julkisista rekistereista saa-
tavat tiedot; seka yrityksesta ja sen vastuuhenkildista luottotietorekisteriin, konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisteriin sekd ulosottorekisteriin talletetut tiedot.

2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset
[Taydennetdan]
3 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2021 samaan aikaan muun maa-
kunta- ja kasvupalvelu-uudistukseen liittyvan lainsaadannon kanssa. Ennen lain voimaantuloa
on tarpeen rakentaa rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmé ja huolehtia toimijoi-
den vaihtumisesta johtuvien muutosten toteuttamisesta yrityspalvelujen asiakastietojérjestel-
maan. Ennen voimaantuloa on myos jérjestettava erityisesti uuden rekrytoinnin ja ty6llistymi-
sen asiakastietojarjestelman kayttoon liittyvad koulutusta ja neuvontaa seka huolehdittava jar-
jestelmadn testauksesta.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Julkisuusperiaate ja henkilGtietojen suoja

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttamattémien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Julkisuusperiaatetta koskevan perustuslain sdé&nnoksen perusteluissa pidettiin ilmeisend, ettd
julkisuudesta joudutaan poikkeamaan erilaisten tarkeiden intressien vuoksi. Perusteluissa lue-
tellaan esimerkkeina tarkeista intresseistd muun muassa yksityisyyden suoja ja liikesalaisuudet.
(HE 309/1993 vp, s. 58/1)

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan hallituksen esitysta julkisuuslaiksi todennut, etté julki-
suutta voidaan rajoittaa valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen. Erityisesti salassapito-
velvoitteen on ndin ollen taytettdva kolme edellytysta: (1) salassapito perustuu valttaméattomiin
syihin ja (2) sen perusteet maéritelldan laintasoisella saannokselld, jolla (3) julkisuutta rajoite-
taan erikseen. Valiokunta totesi lisdksi, ettd asiakirjojen julkisuutta voidaan rajoittaa perustus-
lain mukaan ainoastaan lailla ja vain milloin siihen on valttdméattémia syitd. Kysymys ei siten
ole siitd, ettd perustuslaissa esimerkiksi jatettaisiin kyseisen oikeuden sisaltd lailla maaritelta-
vaksi vaan lainsdatajan toimivaltaan kuuluu pelkéstaan sellaisten julkisuuden rajoitusten aset-
taminen, joita voidaan pitad perustuslaissa tarkoitetulla tavalla valttaméattomina. (PeVL 43/1998
vp, s. 2/11-3/1)

Perustuslakivaliokunta piti julkisuuslakiesitykseen sisaltyneiden salassapitosdédnndsten suojaa-
mia etuja, muun muassa taloudellisia intresseja ja yksityisyyttd, sellaisina valttdméattomina
syin, joiden perusteella julkisuutta voidaan rajoittaa (PeVL 43/1998 vp, s. 3/11-4/11).

Esitykseen ei sisélly sddnnoksid salassapidosta. Salassa pidon osalta esityksessé viitataan julki-
suuslakiin ja valtion erityisrahoitusyhtiosta annettuun lakiin.
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Perustuslakivaliokunnan julkisuuslakiehdotuksesta antaman lausunnon (PeVL 43/1998 vp) pe-
rusteella voidaan katsoa, etta julkisuuslaissa salassa pidettéviksi sd&detyt tychallinnon henkil6-
asiakasta koskevat tiedot olisivat valtiosadntooikeudellisesti arkaluonteisia henkilttietoja. Nii-
den suojaamisen taustalla on katsottu olevan sellainen vélttdméaton syy, perustuslaissa turvattu
yksityisyyden suoja, jonka perusteella julkisuutta on katsottu voitavan rajoittaa.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman lainkohdan mukaan henkilGtietojen suojasta sdédetadn tarkemmin lailla. Tahan esityk-
seen sisaltyvéssa lakiehdotuksessa sdédetddn muun muassa henkil6tiedoiksi katsottavien tieto-
jen kasittelysta kasvupalveluita jarjestettéessa ja tuotettaessa. Esitystd on siten arvioitava perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin kannalta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen k&ytdnnon mukaan lainsaatajan liikkkuma-alaa rajoittaa
henkildtietojen suojaa koskevan sdénndksen lisaksi myos se, ettd henkil6tietojen suoja siséltyy
osittain samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsaatajan tulee ndin ol-
len turvata oikeus henkil6tietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoi-
keusjarjestelman kokonaisuuden kannalta. Saannds viittaa tarpeeseen lainsaadannollisesti tur-
vata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilétietojen kasittelyssa. Valiokunta on kéy-
tdnnossaan pitanyt henkildtietojen suojan kannalta térkeind saantelykohteina ainakin rekiste-
roinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekis-
terdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sddntelyn lain tasolla on kdytannon mukaan tullut li-
séksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. (Ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 42/2016 vp, s.
2, PeVL 38/2016 vp, s. 2, PeVL 29/2016 vp, s. 4, PeVL 13/2016 vp, s. 3-4 ja PeVVL 18/2012 vp,
s. 2/1-11.)

Siltd osin kuin kysymys on edes osittain niin sanotuista arkaluonteisista tiedoista, valiokunta on
edellyttanyt, etta sallitut tietosisallot ilmenevat sddnnoksesta mahdollisimman tyhjentavasti
(mm. PeVL 71/2014 vp s. 2/11, PeVL 18/2012 vp, s. 3 ja PeVL 51/2002 vp, s. 2) ja ettd saan-
noksessd maaritellaan ainakin arkaluonteisten tietojen osalta mahdolliset luovutuksensaajat
(PeVL 38/2016 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késitte-
Iyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielestd esimerkiksi arkaluonteisina tietoina pidettavien
biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee erityisté tarvetta huolehtia jarjestelmaan talle-
tettavien henkilotietojen suojaamisesta vaarinkdyton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laitto-
malta saannilta ja kaytolta (PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 29/2016 vp, s. 5). Valiokunta on
Kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tas-
mallisilla ja tarkkarajaisilla sd&nnoksilla vain vélttamattomaan (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s.
5 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta totesi pelastuslakia ja hatakeskustoiminnasta annetun lain muuttamista
koskevasta lakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa (PeVL 38/2016 vp), ettd ndiden seikko-
jen lisdksi on syyta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yksityiseldman suojaan kohdistuvia rajoi-
tuksia on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Valiokunta on taméan
vuoksi aikaisemmin arvioinut esimerkiksi arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koske-
van yksityiselamaan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), mink&
johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja sisaltavien rekisterien perustamista on arvioitava perusoi-
keuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden
kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp seka
PeVL 14/2009 vp ja sittemmin PeVVL 42/2016 vp, s. 2-3 ja PeVL 49/2017 vp, s. 3). Valiokunta
kiinnitti huomiota siihen, etta téllainen arvio on mahdollinen vain, jos hallituksen esityksessé
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eritelldan riittavalla seikkaperaisyydell& ne syyt, joiden johdosta henkil6tietojen kasittely kat-
sotaan lakiehdotuksessa valttamattomaksi. (PeVL 38/2016 vp, s. 2-3)

Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa kayttétarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen toteutuminen henkil6tietojen kasittelyssé (ks. PeVL 33/2016 vp, s. 5 ja siind viitatut lau-
sunnot). Valiokunta on erityisesti biometristen tunnistetietojen késittelyn kansallisen saéntelyn
arvion yhteydessé korostanut, etté tietojen k&yttamiseen varsinaisen kerdamis- ja tallettamistar-
koituksen ulkopuolelle jaaviin tarkoituksiin on laajojen biometrisié tunnisteita sisaltavien rekis-
terien yhteydessé syytd suhtautua kielteisesti. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta on valiokunnan
mielesta voitu tehda vain tdsmallisia ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Saantely ei ole
saanut johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperéiseen kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodos-
tuu rekisterin paaasialliseksi tai edes merkittavéksi kéayttotavaksi (ks. esim. PeVL 47/2010 vp,
s. 3/11).

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyva sdilyttdminen ei ole henkilGtietojen suojan
mukaista, ellei siihen ole tietojarjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita
(PeVL 18/2016 vp, s. 2, PeVL 54/2010 vp, PeVVL 3/2009 vp). Tietojen pysyva sdilyttdminen on
katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin, kun tiedot ovat osin muuttumattomia tai hitaasti muut-
tuvia eik& niitd paivitetd pelk&n ajan kulumisen vuoksi ja niiden pysyvé séilyttdminen on tar-
peellista tehtdvien hoitamiseksi (PeVL 54/2010 vp). Valiokunta on painottanut erityisesti arka-
luonteisten tietojen sailytysajan rajaamista siihen, miké on valttdmatonta sen tavoitteen saavut-
tamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jarjestelmaan tallennettu (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 6).

Viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa saantelya perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentissa saddetyn yksityiseldméan ja henkil6tietojen suojan kannalta arvioidessaan perustusla-
kivaliokunta on kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttaméattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mu-
kaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosi-
séllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sdéntelyyn on pitanyt siséllyttaé vaatimus "tietojen valttamattomyydestd™ jonkin tar-
koituksen kannalta. (Ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 42/2016 vp, s. 2, PeVL 38/2016
vp, S. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3/1). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin valjia ja yksiloi-
mattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on si-
dottu valttamattomyyskriteeriin (PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1). Perustus-
lakivaliokunta on korostanut erikseen, etta lailla sdatamisen vaatimus ulottuu myés mahdolli-
suuteen luovuttaa henkilétietoja teknisen kayttéyhteyden avulla (PeVVL 12/2002 vp, s. 5).

Tyollistymista edistdvad monialaista yhteispalvelua koskevasta lakiehdotuksesta antamassaan
lausunnossa perustuslakivaliokunta totesi, ettd sen kaytanndssa on vakiintuneesti edellytetty,
ettd henkilorekisterid koskevista sddnnoksista kéy selvasti ilmi, mitd tietoja ja missa tarkoituk-
sessa voidaan luovuttaa samoin kuin tietoihin oikeutettujen piiri (ks. PeVL 60/2010 vp, s. 5 ja
siind mainitut lausunnot PeVL 42/2010 vp, s. 3, PeVL 14/2002 vp, s. 2—5 ja PeVL 74/2002 vp,
s. 4—5).

Perustuslakivaliokunta on katsonut myds, etta salassapitosdanndsten edelle menevassa tietojen-
saantioikeudessa on viime kadessé kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava saantely on,
Sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti. Mité tay-
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dellisemmin tietojensaantioikeus kytketaan sadnnoksissa asiallisiin edellytyksiin, sit4 todennd-
kdisemmin yksittéista tietojensaantipyyntdd joudutaan kaytannossé perustelemaan. Myds tieto-
jen luovuttajan on talléin mahdollista arvioida pyyntoa luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli séanndsten tulkinta saattaa tulla ul-
kopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassa-
pitointressin yhteensovittamiseksi. (Mm. PeVL 31/207 vp, s. 2-3, PeVL 17/2016 vp, s. 6, PeVL
12/2014 vp, s. 2/11—3/1 ja PeVVL 62/2010 vp, s. 3/lI—4/1 ja niissé viitatut lausunnot)

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kéytdnndssaan katsonut, ettei estetta ole sille, ettd hen-
kil6tietojen suojaan liittyvat sdantelyn kattavuuden, tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
mukset voidaan joiltain osin tayttda myds yleisella Euroopan unionin asetuksella tai kansalli-
seen oikeuteen siséltyvalla yleislailla (ks. myos PeVL 2/2018 vp, s. 4—8, PeVL 31/2017 vp, s.
3—4, PeVL 5/2017 vp, s. 9 ja PeVL 38/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeand, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto
edellyttaa kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkumavaraa kaytettaessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Va-
liokunta on tdman johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen séantelyn osalta syyté tehdad selkoa kansallisen liikkumavaran
alasta (mm. PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2 ja PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely
mahdollistaa my6s viranomaistoiminnan séantelyn osalta nykyista kansallista sdéntelymallia
huomattavasti yleisemman, henkil6tietojen suojaa ja kasittelyn perusteita sdéntelevén lakitasoi-
sen séantelyn. Perustuslakivaliokunnan mielesté on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsaaddannon
tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen lahes-
tymistavan mukaisesti kiinnittamélla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskei-
hin. Mité korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille,
sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Talla seikalla on erityista merkitysta arka-
luonteisten tietojen kasittelyn kohdalla. (PeVVL 14/2018 vp, s. 4-5)

Perustuslakivaliokunnan mielesta arkaluonteisten tietojen késittelya koskevaa sééntelyé on tie-
tosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa edelleen syyta arvioida myos aiemman saantelyn
lakitasoisuutta koskevan kdytannon pohjalta. Yleista tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman
lakitasoisen saantelyn tarve tulee kuitenkin perustella myos tietosuoja-asetuksen puitteissa ta-
pauskohtaisesti. Saantelyn tarpeen osalta on syyta kiinnittdd huomiota myds asetuksessa omak-
suttuun riskiperusteiseen lahestymistapaan. Valiokunta painottaa, ettd myds arkaluonteisten
henkildtietojen késittelyd koskevan sééntelyn kohdalla on syyté pyrkié selkedan ja ymmarretta-
vaan lainsaadantdon. (PeVL 14/2018 vp, s. 6)

Tietosuoja-asetus mahdollistaa myds erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen
kasittelysta sdatamisen kansallisessa laissa edellyttden, ettd asetuksessa sdédetyt erityiset edel-
Iytykset tayttyvat. (PeVL 15/2018 vp. s. 38)

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd henkilGtietolain 11 §:ss tarkoitettuja ar-
kaluonteisia tietoja ei voida suoraan rinnastaa yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa méaari-
teltyihin erityisiin henkildtietoryhmiin. Esimerkiksi henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hédnen
saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia kuvaavia tie-
toja ei yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa maéritella erityisiksi henkil6tietoryh-
miksi. Poissuljettua ei kuitenkaan ole, etteikd néihin tietoihin voisi siséltyé tietosuoja-asetuksen
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9 artiklan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten esimerkiksi tietoja
sosiaalihuollon asiakkaan terveydentilasta. Sosiaalihuollon palveluita koskevat tiedot eivat si-
sélly mydskaan henkildtietolailla implementoidun henkil6tietodirektiivin 8 artiklan 1 kohdassa
lueteltuihin tietoihin. Kyseisten tietojen rekisterdinnin on kuitenkin kansallisesti katsottu sisal-
tdvan tavanomaista suuremman riskin kansalaisten yksityisyydelle ja oikeusturvalle, minka
vuoksi tietoja on perusteltua pitad arkaluonteisina (ks. myos HE 96/1998 vp, s. 4/1). (PeVL
15/2018 vp. s. 38)

Perustuslain sdaddshierarkkisen aseman vuoksi on selvad, etta valiokunnan k&ytdnnossé arka-
luonteisiksi esimerkiksi késittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella arvioidut tiedot
eivét alaltaan tyhjentavasti samaistu henkilétietolain saantelyyn. Perustuslakivaliokunta on joh-
donmukaisesti katsonut, ettd esimerkiksi biometriset tunnistetiedot rinnastuvat arkaluonteisiin
tietoihin (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 4). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta kansallisessa lainsdddanndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun
erityisten henkil6tietoryhmien kasitteen vuoksi vélttaa arkaluonteisten tietojen kasitteen kéytta-
misté saantelyn selvyyden vuoksi (ks. myos PeVL 14/2018 vp, s. 9), pitad valiokunta edelleen
perusteltuna kuvata valtiosaantoisesti tiettyja henkildtietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi.
Mya0s tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 51 painotetaan erityisten henkil6tietoryhmien
erityistd arkaluonteisuutta. (PeVL 15/2018 vp. s. 38)

Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen riskiperustaisesta l&hestymis-
tavasta seuraa, ettd kansallista yksityiskohtaista ja tasmallistd lainsadadantda voidaan saataa
myas silloin, kun tietojen késittely muodostaa erityisen riskin muulla kuin asetuksen 9 tai 10
artiklassa saadetylla perusteella. Kansallisen saantelyn tulee talldinkin olla yhteensopivaa ase-
tuksen 6 artiklan kanssa. Valiokunnan késityksen mukaan valtiosaantoisesti arkaluonteisiksi ar-
vioitavien henkil6tietojen késittelystd voidaan myds tietosuoja-asetuksen puitteissa sdétéa yksi-
tyiskohtaisesti. (PeVVL 15/2018 vp. s. 38)

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota sdéntelytarpeeseen silloin, kun henki-
I6tietoja kasittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohdan mukaan késittely
on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Artiklan e alakohdan mukaan kasittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleista etua
koskevan Valiokunnan lausunto PeVL 15/2018 vp 39 tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpi-
tajalle kuuluvan julkisen vallan kéayttamiseksi (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4). Vaikka valiokunnan
kasityksen mukaan sanotut artiklan alakohdat eivat yleensa edellyta tai edes mahdollista sité,
ettd kaikkia yksittaisia tiedonkasittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki, muodostaa hen-
kilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita
sosiaalihuollon etuuksia kuvaavien ja niihin rinnastuvien tietojen kasittely sellaisia riskeja ja
uhkia yksityisen perusoikeuksille, ettd mainittujen tietojen késittelysta on tietosuoja-asetuksen
mahdollistamissa puitteissa sdadettava samanlaisella tasméllisyydella ja tarkkuudella kuin mui-
denkin arkaluonteisten tietojen kasittelystd. (PeVL 15/2018 vp. s. 38-39)

Tyonhakijaa koskevat tiedot ovat perustuslain 10.1 8:ss& turvatun yksityiseldman suojan piiriin
kuuluvia henkil6tietoja. Tama ilmenee mydgs siten, ettd ne ovat viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 8:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettaviad (PeVL
43/1998 vp s. 3). Kuten edelld on todettu, voidaan katsoa, ettd julkisuuslaissa salassa pidetta-
viksi sdddetyt tychallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot ovat valtioséantooikeudellisesti ar-
kaluonteisia henkildtietoja. Niiden kasittelyd koskevien sd&nnosten olisi siten edelleen taytet-
tdva perustuslakivaliokunnan yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamista edeltédvassa kéytén-
ndssé muodostuneet edellytykset.
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Esityksessd ehdotetaan sdédettavaksi yksityiskohtaisesti tietoaineistoihin siséltyvien henkilGtie-
tojen kayttotarkoituksesta seké tietojen késittelyyn oikeutetuista tahoista. Koska tietoihin sisél-
tyy edella esitetylla tavalla valtiosaantoisesti arkaluonteisiksi katsottavia henkil6tietoa, on yk-
sityiskohtainen sadntely mahdollista ja tarpeen. Hallituksen nakemyksen mukaan henkil6tieto-
jen suojaa koskeva saantely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain kannalta.

Maakuntien itsehallinto

Esityksessd endotetaan sdédettavaksi maakunnille velvollisuus kayttad asiakastietojarjestelmaa.
Ehdotusta on siten arvioitava perustuslain 121 8:n 4 momentissa tarkoitetun alueellisen itsehal-
linnon kannalta.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt maakunnallista itsehallintoa varsin laajasti maakunta- ja
sosiaali- ja terveydenhuoltouudistusta koskevassa lausunnossa (PeVL 26/2017 vp). Maakunnal-
lisen itsehallinnon yhtend takeena edellytetdén tiettya laintasoisuutta, mill4 on merkitysta suh-
teessa maakunnille osoitettaviin tehtaviin ja maakuntien hallinnon jérjestdmiseen. (PeVL
27/2018 vp, s. 2)

Maakunta-sote -uudistuksessa julkisen sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmén rahoitusta muu-
tetaan merkittavasti. Palvelujen jarjestdmisvastuu on vastedes maakunnilla, mutta palvelujen
rahoituksesta vastaa valtio, mika merkitsee jarjestdmis- ja rahoitusvastuun eriytymista. Sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen rahoitusmekanismi muodostuu saadun selvityksen mukaan kay-
tdnndssa noin 80 %:n osuudella valtion maakunnille ohjaamasta rahoituksesta ja noin 20 %:n
osalta asiakasmaksuista. Rahoituksen perustuminen ndin merkittavassa maarin valtion rahoituk-
seen edellyttéda hallituksen kasityksen (s. 18) mukaan sitd, ettd valtiolla tulee olla vaikutusmah-
dollisuuksia sellaisiin paatoksiin, joiden kustannukset jaavat viime kadessa sen maksettaviksi.
(PeVL 15/2018 vp, s. 20)

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossa PeVL 26/2017 vp, ettd maakuntien rahoituksen riit-
tavyydesta ei ole kuntien rahoitusperiaatteen kaltaista perustuslakivaliokunnan kaytantda. Va-
liokunnan mielesta perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen
kuuluu kuitenkin valtion vastuu huolehtia siitd, ettd maakunnilla on kaytannon edellytykset suo-
riutua tehtavistaan (ks. PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on li-
séksi katsonut, ettd budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakiséateisten palvelujen saatavuutta
(PeVL 26/2017 vp, s. 22—22, ks. myds PeVL 20/2004 vp, PeVL 63/2014 vp, PeVL 19/2016
vp). Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain 19 §:n
3 momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd maa-
kuntien rahoitusta tulee soveltuvin osin arvioida perustuslakivaliokunnan rahoitusperiaatetta
koskevan kaytannon valossa. (PeVL 15/2018 vp, s. 20)

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa vakiintuneessa kaytanngsséa koros-
tanut, ettd tehtdvistd sdadettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosi-
asiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2 ja siind mainitut
lausunnot). Valiokunta on myds katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtavat eivat itse-
hallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikent&a kuntien toimintaedelly-
tyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia p&&ttaa itsendisesti taloudestaan ja siten
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my0ds omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Pe-
rustuslakivaliokunta on valtionosuusjérjestelmad koskevassa kaytannosséan lisaksi katsonut,
ettei perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittavaa arvioida sen toteutumista
koko kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vai-
kutuksia on siten tarkasteltava myos yksittéisten kuntien osalta (PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL
16/2014 vp, s. 3, ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/11). (PeVL 15/2018 vp, s. 20-21)

Perustuslakivaliokunta on sindnsé hyvaksynyt kuntien osalta huomattavan valtionosuusprosen-
tin alennuksen, minka se on todennut olleen kuntatalouden ja yksittaisten kuntien kannalta mer-
kittava (PeVL 40/2014 vp, s. 3). Valiokunta kuitenkin totesi, ettd kuntien ja valtion vélisten
rahoitussuhteiden muutokset voivat véhitellen murentaa perustuslain 121 §:ssé turvatun kun-
nallisen itsehallinnon taloudellista perustaa. Valiokunta katsoi, ettd sen arvioima muutos voi
kuntakohtaisesti heikent&d kykya vastata palveluvelvoitteista seka kaventaa itsenéista taloudel-
lista paétosvaltaa ja kunnan yleisté toimialaa. Lainsaatajalla on kuitenkin katsottu olevan varsin
laaja harkintamarginaali sdddettaessa leikkauksia valtionosuusjérjestelmaan (PeVL 40/2014 vp,
s. 3/1l ja PeVL 16/2014 vp, s. 4/1), mutta toisaalta valiokunta on huomauttanut, ettei valtion-
osuusuudistuksen taytantoonpanolla saa vaarantaa alueellista yhdenvertaisuutta (ks. PeVL
16/2014 vp, s. 3—4 ja PeVL 12/2011 vp, s. 3).

Maakunnilla ei ole verotusoikeutta, ja perustuslakivaliokunta on arvioinut maakuntien itsehal-
linnon suojan olevan kunnallisen itsehallinnon suojaa rajoitetumpaa (ks. PeVL 26/2017 vp, s.
18—30). Siten rahoitusperiaatteen merkitys maakuntia koskevan séantelyn valtiosaantdisessa
arvioinnissa poikkeaa arvioinnista kuntien osalta. Perustuslakivaliokunta tahdentaa, etta ratkai-
sevassa asemassa maakuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtdvan asianmukaisen
hoitamisen turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen riittdvyys ja sen oikea kohdenta-
minen. (PeVL 15/2018 vp, s. 20)

Maakuntien velvollisuudesta kayttad asiakastietojarjestelmad saddettdisiin ehdotettavassa
laissa. Asiakastietojarjestelmien rahoittajana olisi valtio, joten jarjestelmén kaytosta ei aiheu-
tuisi maakunnille kustannuksia eika siten rajoittaisi maakuntien mahdollisuuksia huolehtia teh-
tavistadn. Kayttovelvoitteen johdosta maakunnilla olisi kdytdssadn samat jarjestelmat, joten
niillé olisi tarvittaessa kaytossdén ajantasaiset tiedot asiakkaista riippumatta siitd, missé asiak-
kuus on alkanut. Asiakastyon ndkokulmasta saumaton palveluketju olisi mahdollinen, kun kai-
killa toimijoilla olisi padsy ajantasaiseen tietoon samanaikaisesti. Liséksi keskitettyjen asiakas-
tietojérjestelmien tietoturvaan ja kayton valvontaan on mahdollista panostaa seka taloudellisia
ettd osaamisresursseja tehokkaammin kuin tilanteessa, jossa maakunnilla olisi erilliset asiakas-
tietojarjestelmansd. Hallitus katsoo, ettd k&yttovelvoite ei ole ongelmallinen maakuntien itse-
hallinnon kannalta.

Hallitus katsoo, etté esitykseen ei sisélly sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi
késitella tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessé. Asian periaatteellisen merkityksen vuoksi hal-
litus pit&a kuitenkin suotavana, etté asiasta pyydetéan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 Luku

Y leiset séannokset

18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan asiakastietojen késittelyyn alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista
annetussa laissa ( / ) tarkoitettujen valtakunnallisten ja maakunnallisten kasvupalvelujen seka
muiden julkisesti rahoitettujen yrityksille tarkoitettujen tukien, rahoituksen seka kehittdmis- ja
neuvontapalvelujen jarjestdmisessa ja tuottamisessa ja naiden palvelujen seurannassa, kehitta-
misessa ja ohjauksessa.

Mita tassd laissa sdadetadn maakunnasta, koskee myds kasvupalvelujen jarjestamisestd Uu-
denmaan maakunnassa annetussa laissa ( / ) tarkoitettua kuntayhtymaa.

28
Suhde muuhun lainsaadantoon

Jollei tassé laissa toisin saddetd, tdssa laissa tarkoitettuihin asiakastietojarjestelmiin talletettu-
jen tietojen julkisuuteen, salassa pitdmiseen ja luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia (523/1999).

Valtion erityisrahoitusyhtion palveluihin liittyvéstd salassapitovelvollisuudesta sekd yhtion
tiedo§nantovelvolIisuudesta séédetédan valtion erityisrahoitusyhtiosta annetun lain (443/1998) 5
ja 6 §:ssé.

Henkilbtietojen kasittelysta saddetdan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen ka-
sittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) ja tietosuojalaissa ( /2018).

Viranomaisten tiedonhallinnasta séadetdan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa
laissa ( /).

38

Kasvupalvelujen asiakastietojarjestelmat
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Kasvupalvelujen asiakastietojen késittelya varten on rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakastie-
tojarjestelma ja yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmd, jotka ovat alueiden kehittdmisesté ja
kasvupalveluista annetun lain 31 8:n 1 momentissa tarkoitettuja kasvupalveluja tukevia valtion
ja maakuntien yhdessa kéayttamia tietojarjestelmia.

2 Luku
Rekrytoinnin ja tyéllistymisen asiakastietojarjestelma
48

Rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakastietojarjestelmén tietoaineistot ja kasittelyn rajoittami-
nen

Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojérjestelma siséltdd henkildasiakas-, tydnantaja- ja
palveluntuottajatietoaineistot sekd henkil0asiakastietoaineiston osana olevan ty6llistymista
edistdvan monialaisen yhteispalvelun tietoaineiston.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin tietoaineistoihin saa tallettaa ja niissa muuten kasitella
niiden kéyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja tdman luvun mukaisesti. Tietoai-
neistoihin saa tallettaa myos sellaisia muita kunkin tietoaineiston k&yttotarkoituksen kannalta
tarpeellisia tietoja, jotka eivét ole henkil6tietoja. Tietoaineistoihin voi kuulua myds asiakastie-
tojdrjestelmasta erillaan pidettavia asiakirjoja.

Rekisterdidylla ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa saddettyd oikeutta kasittelyn
rajoittamiseen.

58
Rekrytoinnin ja tydllistymisen asiakastietojarjestelméan rekisterinpitajat

Kasvupalveluvirasto sekd maakunnat ovat 4 8:n 1 momentissa tarkoitettujen tietoaineistojen
yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettuja yhteisrekisterinpitéjia.

Kasvupalveluvirasto vastaa rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojérjestelman yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 25 artiklassa tarkoitetusta sisdénrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta
ja 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta seké 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuo-
jaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta. Kas-
vupalveluvirasto vastaa myos yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja muista sellaisista yleisessa tietosuoja-asetuksessa
séédetyista rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka koskevat kdytettdvan tietojarjestelman tie-
toturvallisuutta. Kasvupalveluvirasto paattdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 28 §:ssd tarkoitetun luvan antamisesta asiakastietojarjestelmiin siséltyvien, salassa pidetta-
vien tietojen luovuttamiseen.

Maakunnat vastaavat muista yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitajan velvol-
lisuuksista. Kukin maakunta vastaa rekisterinpitdjan tehtévista niiden asiakkaiden osalta, jotka
ovat rekisterdityneet sen asiakkaiksi.

68

Velvollisuus kayttaa rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmaa
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Maakunnan ja sellaisen palveluntuottajan, jolle maakunta on julkisista rekrytointipalveluista
ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain ( / ) 3 8:ssé& tarkoitetulla tavalla antanut tehté-
véksi lain 4 ja 10-13 §:ssd tarkoitetut asiakkaan palveluprosessiin liittyvat toimet, on kéytettava
rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmaa asiakkaan palveluprosessin hallintaan ja
talletettava palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa syntyvat tiedot asiakastietojarjestelmaan.
Asiakastietojarjestelmaan tietoja tallettanut taho vastaa tallettamiensa tietojen oikeellisuudesta
ja ajantasaisuudesta. Poiketen siit4, mitd alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista annetun
lain 17 §:n 1 momentissa sdadetaén, edell&d mainituista velvollisuuksista ei ole mahdollista poi-
keta.

78
Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelman kayttdoikeudet

Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmén kaytto edellyttdd henkil6kohtaista
kayttooikeutta. Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelman kayttdoikeuksien hallin-
taan ja lokitietojen keradmiseen liittyvista tehtavista vastaa Kasvupalveluvirasto.

88
Kayttdoikeuden mydntaminen rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmaan

Kasvupalveluvirasto myontaa kayttdoikeuden rekrytoinnin ja tyéllistymisen asiakastietojéar-
jestelmaan maakunnan, Kasvupalveluviraston tai tyo- ja elinkeinoministerion hakemuksesta.
Hakemuksessa on annettava kayttdoikeuden mydntdmisen ja voimassaolon maarittelemiseksi
tarpeelliset tiedot.

Kéyttooikeus rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelmaén voidaan myontaa:

1) sellaiselle maakunnan, Kasvupalveluviraston tai tyo- ja elinkeinoministerion virkamie-
helle, joka hoitaa:

a) julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa tarkoi-
tettuihin palveluihin tai asiakasprosessiin liittyvié tehtavig;

b) kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettuihin kasvupalvelujen asiakas-
prosessiin liittyviin toimiin tai palveluihin liittyvia tehtavié;

c) alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa tarkoitettuun
palkkatukeen tai starttirahaan liittyvia tehtavia;

d) tyottémyysturvalaissa (1290/2002) saadettyja tehtavia;

e) a tai b kohdassa tarkoitettuihin palveluihin ja asiakasprosesseihin, ¢ kohdassa tarkoitettui-
hin tukiin tai tyottomyysturvajarjestelméaén liittyvi tilastointi-, seuranta-, kehittdmis-, tai oh-
jaus- tehtéavia;

f) 5 §:ssé tarkoitettuja rekisterinpitdjan tehtavia, 7 8:n 2 momentissa tarkoitettuja kayttéoi-
keuksien hallintaan ja lokitietojen kerddmiseen liittyvié tehtévié;

g) Kasvupalveluvirastosta annetun lain ( / ) 2 8:ssé tarkoitettuja tehtavia;

2) sellaisen palveluntuottajan, jolle maakunta on julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen
kehittdmispalveluista annetun lain 3 8:ssé tarkoitetulla tavalla antanut tehtévaksi lain 4 ja 10-13
8:ssd tarkoitetut asiakkaan palveluprosessiin liittyvat toimet, palveluksessa olevalle henkildlle,
joka hoitaa palveluprosessiin liittyvié toimia;

3) sellaiselle henkildlle, joka on tyd- ja elinkeinoministerion, Kasvupalveluviraston tai maa-
kunnan toimeksiannosta erillista arviointia, tarkastusta tai selvitysta tekevan tahon tai Kasvu-
palveluviraston toimeksiannosta asiakastietojarjestelmén kehittamis- tai yllapitotehtavia teke-
van tahon palveluksessa ja joka hoitaa kyseista tehtavaa.
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Kayttooikeus tyollistymistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun tietoaineistoon voidaan
myontdd myos sellaiselle Kansanelékelaitoksen palveluksessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa
julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa tarkoitet-
tuun tyO6llistymista edistavaan monialaiseen yhteispalveluun liittyvia tehtavia.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetaan tarkemmin kéyttdoikeuden hakemisessa noudatetta-
vasta menettelysta ja kayttooikeutta koskevassa hakemuksessa annettavista tiedoista.

98
Kayttdoikeuden sisaltd

Henkild, jolle on mydnnetty kayttdoikeus rekrytoinnin ja tyéllistymisen asiakastietojarjestel-
madn, saa salassapitosadnndsten estamattd késitelld asiakastietojarjestelmaan talletettuja tietoja
niiden tehtdvien hoitamiseksi, joita varten kdyttéoikeus on myonnetty.

10§
Henkildasiakastietoaineiston kayttotarkoitus

HenkilOasiakastietoaineistoa kéytetaan:

1) julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa tarkoi-
tettujen palvelujen ja asiakasprosessiin liittyvien toimien jarjestamiseen ja tuottamiseen;

2) kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettujen, kasvupalvelujen asiakas-
prosessiin liittyvien toimien ja palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen;

3) alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitetun
palkkatuen ja starttirahan mydntadmiseen;

4) tyottémyysturvalaissa séadettyjen tehtévien toteuttamiseen;

5) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin ja asiakasprosesseihin, 3 kohdassa tarkoitettuihin
tukiin seké tyottomyysturvajarjestelmaan liittyvaan seurantaan, kehittdmiseen ja ohjaukseen.

118
Henkil0asiakastietoaineiston tietosisalto

Henkilbasiakastietoaineistossa késiteltavat tiedot voivat koskea julkisista rekrytointipalve-
luista ja osaamisen kehittamispalveluista annetun lain 2 8:n 1 kohdassa tarkoitettua henkilasia-
kasta.

HenkilOasiakastietoaineistoon voidaan tallettaa henkilosté:

1) nimi, henkil6tunnus ja yhteystiedot;

2) julkisten rekrytointipalveluiden ja osaamisen kehittamispalveluiden asiakkuuteen ja asioin-
tiin sekd asioinnin mahdollisesti edellyttamiin erityisjérjestelyihin liittyvat tiedot;

3) koulutusta, tyohistoriaa ja ammatillista osaamista koskevat tiedot;

4) palvelutarvetta, suunnitelmia ja tydnhakua koskevat tiedot;

5) tiedot ty6tarjouksista ja esittelyista tyonantajalle;

6) tiedot julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa
tarkoitetuista palveluista, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaisesta ty6-
voimakoulutuksesta ja muista ty6llistymistd edistdvista palveluista sekd asiantuntija-arvioin-
neista;

7) julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista annetussa laissa tarkoi-
tettujen palvelujen tarjoamisen edellyttdmat terveydentila- ja muut tiedot;

8) tyottémyysturvaan liittyvat selvitykset ja tydvoimapoliittiset lausunnot;
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9) tiedot alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa tarkoitet-
tua starttirahaa koskevista paatoksista ja henkilon tyollistimisestd mainitussa laissa tarkoitetulla
palkkatuella;

10) tyottomyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvat ratkaisut;

11) tiedot palveluihin liittyvista etuuksista.

Jos tietoaineistoon talletettava henkil6tieto on saatu muualta kuin rekisterdidylta itseltdan, tie-
toaineistoon on merkittavé, misté tieto on saatu ja kuka tiedon on merkinnyt.

12 8
Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun tietoaineiston tietosisalto

Poiketen siit4, mitd 11 §:n 1 momentissa saddetéan, tyollistymisté edistavan monialaisen yh-
teispalvelun tietoaineistossa kéasiteltavét tiedot voivat koskea sellaista julkisista rekrytointipal-
veluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 2 8:n 3 kohdassa tarkoitettua tyotonts,
jolla on mainitun lain 13 &:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla arvioitu olevan tyollistymista
edistdvan monialaisen yhteispalvelun tarve.

Poiketen siita, mitd 11 8:n 2 momentissa saddetddn, monialaisen yhteispalvelun tietoaineis-
toon saadaan tallettaa henkilQsta:

1) nimi, henkil6tunnus ja yhteystiedot;

2) monialaisen yhteispalvelun asiakkuuteen ja asiointiin sek& asioinnin mahdollisesti edellyt-
tamiin erityisjarjestelyihin liittyvat tiedot;

3) ammatillista osaamista koskevat tiedot;

4) sellaiset sosiaalista tilannetta koskevat tiedot, joilla on vaikutusta henkildn tyollistymiseen;

5) sellaiset terveydentilaa ja ty6- ja toimintakykyé koskevat tiedot, joilla on vaikutusta henki-
16n tyollistymiseen ja jotka ovat valttdméattomié palvelujen tarjoamiseksi hanelle;

6) palvelutarvetta koskevat tiedot;

7) monialainen ty6llistymissuunnitelma ja sen toteutumista, seurantaa ja tarkistamista koske-
vat tiedot.

13§

HenkilOasiakastietoaineistoon ja tydllistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun tietoai-
neistoon talletettujen tietojen sailytysajat

Edelld 11 &:n 2 momentin 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot on poistettava rekrytoinnin ja
ty6llistymisen asiakastietojarjestelmésté kahden vuoden kuluttua tietoa koskevan merkinnén te-
kemisestd. Kaikki 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkild koskevat tiedot on poistettava, kun
asiakkuuden padttymisestd on kulunut viisi vuotta. Tietoa ei kuitenkaan tarvitse poistaa, jos se
on edelleen tarpeen laissa sdadetyn tehtdvan hoitamiseksi tai vireilla olevan asian johdosta.

Edell4d 12 8§:n 2 momentin 2, 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot on poistettava rekrytoinnin ja
ty6llistymisen asiakastietojarjestelmésta kahden vuoden kuluttua tietoa koskevan merkinnan te-
kemisestd. Kaikki 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkilda koskevat tiedot on poistettava, kun
asiakkuuden paattymisestd on kulunut viisi vuotta. Tietoa ei kuitenkaan tarvitse poistaa, jos se
on edelleen tarpeen laissa saddetyn tehtavén hoitamiseksi tai vireilla olevan asian johdosta.

14 §

Tietojen tallettaminen tydllistymista edistavaan monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan vi-
ranomaisen tietoaineistoon
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Maakunta ja Kansaneldkelaitos voivat tallettaa omiin tietoaineistoihinsa tiedot asiakkaan tyol-
listymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun aikana saamista julkisista rekrytointipalveluista
ja osaamisen kehittdmispalveluista, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista seka palveluihin
liittyvistd etuuksista ja kasitelld niita siten kuin tassa laissa ja mainittuja palveluja ja etuuksia
koskevissa muissa laeissa séadetaan.

Maakunnan ja Kansanelakelaitoksen tietoaineistoihin saadaan tallettaa 12 §:ssa tarkoitettuja
tietoja siltd osin kuin ne ovat tarpeellisia viranomaisen jarjestdmisvastuulla olevan palvelun tar-
joamiseksi tyottomaélle.

158§
TyOnantajatietoaineiston kayttétarkoitus ja tietosisalto

Ty0Onantajatietoaineistoa kéytetéan:

1) julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa tarkoi-
tettujen palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen;

2) alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa tarkoitettujen
palkkatuen ja tydolosuhteiden jarjestelytuen myodntamiseen;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin ja tukiin liittyvain seurantaan, kehittdmiseen ja
ohjaukseen;

4) julkisesti rahoitettujen yrityksille tarkoitettujen tukien, rahoituksen seka kehittdmis- ja neu-
vontapalvelujen tuottamiseen.

TyOnantajatietoaineistoon saadaan tallettaa 1 momentissa tarkoitettuja palveluita tai tukia ha-
kevasta tai saavasta tyonantajasta:

1) yksildintitiedot;

2) asiakkuuteen ja asiointiin liittyvét tiedot;

3) toimintaa ja palvelutarvetta koskevat tiedot;

4) tyopaikat ja niiden tayttymista koskevat tiedot;

5) palkkatukea koskevat padtokset ja paatoksiin liittyvat seuranta- ja maksatustiedot;

6) tyokokeilua koskevat sopimukset;

7) muut julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittdmispalvelujen suunnitteluun ja
toimeenpanoon liittyvat tiedot.

16 §
Palveluntuottajatietoaineiston kayttétarkoitus ja tietosisalto

Palveluntuottajatietoaineistoa kaytetdan alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun
lain 3 ja 4 luvussa tarkoitettujen kasvupalvelujen seka julkisista rekrytointipalveluista ja osaa-
misen kehittamispalveluista annetussa laissa tarkoitettujen palvelujen jarjestamiseen, tuottami-
seen, seurantaan, kehittdmiseen ja ohjaukseen.

Palveluntuottajatietoaineistossa kasiteltavat tiedot voivat koskea:

1) alueiden kehittdmisest4 ja kasvupalveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua pal-
veluntuottajaa;

2) julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 2 §:n 4
kohdassa tarkoitettua palveluntuottajaa;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tyévoimakoulutuksen tuottajaa.

Palveluntuottajatietoaineistoon saadaan tallettaa palveluntuottajasta:

1) yksildintitiedot;

2) asiointiin liittyvat tiedot;

3) palveluntuottajan kanssa tehdyt hankintasopimukset seka niihin liittyvat maksatustiedot;
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4) palveluntuottajan kayttoon liittyvét erillisrahoituspéatokset;

5) hankittua palvelua koskevat tiedot;

6) palvelun haku-, valinta- ja seurantatiedot;

7) julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittamispalvelujen suunnittelun ja jarjesta-
misen kannalta tarpeelliset palveluntuottajaa koskevat muut tiedot;

8) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tyévoimakoulutusta ja sen jarjes-
t4jad koskevat tiedot.

3 Luku
Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma
17§
Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman kayttotarkoitus

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméaa kaytetaan alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen
rahoittamisesta annetussa laissa, innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business
Finland nimisesta osakeyhtitstd annetussa laissa (1146/2017) ja valtion erityisrahoitusyhtiosté
annetussa laissa (443/1998) tarkoitettujen sekd muiden julkisesti rahoitettujen yrityksille tarkoi-
tettujen tukien, rahoituksen sek& kehittdmis- ja neuvontapalvelujen jarjestdmiseen, tuottami-
seen, seurantaan, kehittdmiseen ja ohjaamiseen.

Yrityspalvelujen  asiakastietojarjestelmaa  kaytetddn myds turvallisuusselvityslaissa
(726/2014) tarkoitetun yritysturvallisuusselvityksen laadinnassa.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasté voi lisaksi tuottaa koulutuksen, tutkimuksen, tilas-
toinnin, suunnittelun, seurannan ja ohjauksen edellyttdmia tietoaineistoja.

18 §
Tietojen tallettaminen yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan

Julkisesti rahoitettuja yrityksille tarkoitettuja tukia, rahoitusta seka kehittdmis- ja neuvonta-
palveluja tarjoavat valtion, maakunnan ja kunnan viranomaiset, valtion erityisrahoitusyhtio, Bu-
siness Finland Oy ja alueiden kehittdmisestda ja kasvupalveluista annetun lain 6 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetut valittavat toimielimet voivat tallettaa yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméaan
asiakastietoja yhteista kayttod varten. Lisadksi muut viranomaiset voivat tallettaa julkisia asia-
kastietoja asiakastietojarjestelmaén ja kasitella niita.

Julkisesti rahoitettuja yrityksille tarkoitettuja tukia, rahoitusta tai kehittdmis- ja neuvontapal-
veluja tarjoavien maakunnan viranomaisten, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin ja
Business Finland Oy:n, valtion erityisrahoitusyhtion ja alueiden kehittamisesta ja kasvupalve-
luista annetun lain 6 §:n 4 momentissa tarkoitettujen vélittdvien toimielinten on talletettava asia-
kastietojérjestelmadn 20 8:n 2 momentin 1, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot.

19§
Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman rekisterinpitéjat
Kasvupalveluvirasto sekd 18 8:n 1 momentissa tarkoitetut yrityspalvelujen asiakastietojérjes-

telméén tietoja tallettavat tahot ovat yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan talletettujen tie-
tojen yhteisrekisterinpitéjia.

74

LIITE: Kaupunginhallitus 08.10.2018 / 14 §



LUONNOS
10.9.2018

Kasvupalveluvirasto vastaa yrityspalvelujen asiakastietojérjestelman yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 25 artiklassa tarkoitetusta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta ja 32 ar-
tiklassa tarkoitetusta kasittelyn turvallisuudesta sekd 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa kos-
kevasta vaikutustenarvioinnista ja 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta. Kasvupal-
veluvirasto vastaa myos yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja muista sellaisista yleisessé tietosuoja-asetuksessa saade-
tyista rekisterinpitajan velvollisuuksista, jotka koskevat tietojarjestelman tietoturvallisuutta.
Kasvupalveluvirastolla on oikeus poistaa asiakastietojarjestelmaén talletettu tieto, jos poistami-
nen on tarpeen asiakastietojérjestelman teknisen toimivuuden varmistamiseksi.

Edelld 18 §:n 1 momentissa tarkoitetut yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén tietoja tallet-
tavat tahot vastaavat muista yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitajan velvolli-
suuksista tallettamiensa tietojen osalta sekd paattavat asiakastietojarjestelmaan tallettamiensa
tietojen luovuttamisesta. Tietoja tallettanut taho vastaa myos tallettamiensa tietojen oikeellisuu-
desta ja ajantasaisuudesta.

208
Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman yritysta koskevat tiedot

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelman tiedot voivat koskea yritys- ja yhteisotietolain
(244/2001) mukaisesti yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén rekisterdityd yritysta ja yhteisod seka
sitd vastaavaa ulkomaista yritystd ja yhteisod, joka hakee, saa tai jolle on myonnetty 17 §:n 1
momentissa tarkoitettua tukea, rahoitusta tai palvelua taikka jonka palvelutarvetta arvioidaan.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaéan saadaan tallettaa 1 momentissa tarkoitetusta yri-
tyksesté:

1) tieto saadusta palvelusta;

2) tieto vireill olevista lupa-asioista sekd myonnetyisté luvista;

3) tieto siitd, onko yritys tai onko se aiemmin ollut valtion erityisrahoitusyhtion asiakkaana;

4) arvio yrityksen edellytyksista kannattavaan toimintaan;

5) yrityksesta luottotietorekisteriin, konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin seka ulosottore-
kisteriin talletetut tiedot;

6) tiedot yrityksen liiketoiminnan kehittamistd koskevista suunnitelmista;

7) sellaiset yritystd koskevat muut kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeen
paatettdessd tuen tai rahoituksen myodntamisestd ja maksamisesta yritykselle ja niiden kayton
valvonnassa seka 17 8:n 1 momentissa tarkoitettujen palvelujen toteuttamiseksi.

Liséksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmdan voidaan tallettaa julkisia yrityksiin liittyvia
tietoja.

218
Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén luonnollista henkil6d koskevat tiedot

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén tiedot voivat koskea luonnollista henkil6a:

1) joka toimii 20 8:n 1 momentissa tarkoitetun yrityksen vastuuhenkilong;

2) jonka 20 §&:n 1 momentissa tarkoitettu yritys on nimennyt yhteyshenkilokseen 17 §:n 1
momentissa tarkoitettuja rahoitusta, tukia tai kehittdmis- ja neuvontapalveluja varten;

3) joka on hakenut tai saanut alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta anne-
tussa laissa tarkoitettua starttirahaa;

4) joka on hakenut tai saanut yritystoiminnan aloittamiseen liittyvad taloudellista tukea, neu-
vontaa tai muuta palvelua;

5) joka on hakenut yritystoiminnan aloittamiseen liittyvaa rahoitusta.
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Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméan voidaan tallettaa 1 momentissa tarkoitetusta hen-
kilosta nimi, yhteystiedot, didinkieli, kansalaisuus, kotimaa ja kotikunta. Lisaksi 1 momentin 1,
3 ja 4 kohdassa tarkoitetusta henkildsta voidaan tallettaa myds henkilGtunnus, 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetusta henkiltsté luottotietorekisteriin, konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin,
ulosottorekisteriin ja liiketoimintakieltorekisteriin talletetut tiedot sekd 1 momentin 3 ja 4 koh-
dassa tarkoitetusta henkildsta tiedot hanen saamastaan palvelusta.

Luonnollista henkiloa koskevat tiedot on poistettava asiakastietojérjestelmasta viimeistaan
viiden vuoden kuluttua siitd, kun tietoja on viimeksi kasitelty palvelujen tuottamista varten.
Tietoa ei kuitenkaan tarvitse poistaa, jos se on edelleen tarpeen laissa saddetyn tehtdvén hoita-
miseksi tai vireilld olevan asian takia.

228
Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan talletettujen tietojen luovuttaminen

Sen liséksi, mitd muussa laissa sdadetdan oikeudesta saada 20 ja 21 §:ssé tarkoitettuja tietoja
tai velvollisuudesta luovuttaa niitd, 20 ja 21 §:ssa tarkoitettuja tietoja voidaan salassapitosaan-
ndsten estamatta luovuttaa tyo- ja elinkeinoministeridlle, maa- ja metsatalousministeridlle, ul-
koministeriolle, ulkomaan edustukseen kuuluville edustustoille, Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandille, valtion erityisrahoitusyhtidlle, Maaseutuvirastolle ja Business Finland
Oy:lle, jos ne ovat tarpeen tuen tai rahoituksen myontdmisté ja maksamista, kehittdmis- ja neu-
vontapalvelun tarjoamista taikka rahoituksen, tukien tai kehittdmis- ja neuvontapalvelujen seu-
rantaa, kehittdmista tai ohjausta varten.

4 Luku
Tiedot arviointia, seurantaa, kehittamista ja ohjausta varten
238
Tiedot maakunnallisista kasvupalveluista

Maakunnan on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle sen pyynndstéd maakunnallisten kas-
vupalvelujen arviointia, seurantaa, kehittdamista ja ohjausta varten tarpeelliset tiedot:

1) palvelujen vaikuttavuudesta;

2) asiakkaiden palvelujen laadusta antamasta palautteesta.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella annetaan tarkempia séannoksia toimitettavista tie-
doista ja tietojen toimittamistavasta.

24 8§

Tiedot julkisesti rahoitetuista yrityksille tarkoitetuista tuista, rahoituksesta seka kehittamis- ja
neuvontapalveluista

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin, valtion erityisrahoitusyhtion, Business Finland
Oy:n ja alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 6 8:n 4 momentissa tarkoitet-
tujen vélittdvien toimielinten on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle pyydettaessa julki-
sesti rahoitettujen yrityksille tarkoitettujen tukien, rahoituksen sek& kehittdmis- ja neuvontapal-
velujen arviointia, seurantaa, kehittdmista ja ohjausta varten tarpeelliset tiedot:

1) rahoituksen, tukien seka kehittdmis- ja neuvontapalvelujen vaikuttavuudesta;

2) asiakkaiden toiminnan ja palveluiden laadusta antamasta palautteesta.
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdéédnnoksia toimitettavista tiedoista ja tieto-
jen toimittamistavasta.

5 Luku
Voimaantulo
258§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta (293/2017).

26 8
Siirtymasaannokset

[Taydennetdan tarvittaessa.]
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Laki

turvallisuusselvityslain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 37 §:n 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

378
Yritysturvallisuusselvityksessa kaytettavét tietolahteet
Yritysturvallisuusselvitysté laadittaessa voidaan kayttaa:

2) kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta annetun lain ( / ) 20 8:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettuja tietoja sekd 21 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua henkiloa koskevia 22
8:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd paivand kuuta 20

78

LIITE: Kaupunginhallitus 08.10.2018 / 14 §



TEM

Lausuntopyynto
10.09.2018

TEM/1260/03.01.01/2016 ja TEM030:00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi Kasvupalveluvirastosta ja kasvupalvelujen asiakastietojen
kasittelysta

Tausta

Maakuntalakiesityksen mukaan maakunnan tehtavana olisivat muun muassa
innovaatioymparistdihin liittyva koulutus ja osaamisen kehittaminen, yritys-, tyo- ja
elinkeinopalvelujen jarjestaminen seka kotoutumisen edistaminen. Maakunnan tehtavista saddetaan
tarkemmin muussa lainsdadannossa.

Hallituksen esityksissa laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista (HE 35/2018 vp), laiksi
julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista ja laiksi alueiden kehittdmisen ja
kasvupalvelujen rahoittamisesta (HE 93/2018 vp) seka laiksi kotoutumisen edistamisesta (HE 96/2018
vp) ehdotetaan sdddettavan kasvupalveluiksi kutsutuista palveluista. Alueiden kehittamista ja
kasvupalveluita koskevan lakiesityksen mukaan kasvupalveluja jarjestetdan ja tuotetaan
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti.

Lakiluonnoksessa Kasvupalveluvirastosta ehdotetaan, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus jatkaisi kasvupalveluja vastaavien
tietohallintopalvelujensa tuottamista valtiolle ja maakunnille. Kehittamis- ja hallintokeskuksen nimi
muutettaisiin Kasvupalveluvirastoksi.

Viraston keskeisena tehtavana olisi valtion ja maakuntien yhdessa kayttamien ty6- ja
elinkeinohallinnon sdhkdisten ja digitaalisten palvelujen seka tietojarjestelmien ja alustojen
tuottaminen ja yllapitadminen. Kasvupalveluvirastoon siirrettaisiin myos tyo- ja elinkeinohallinnon
valtakunnallisessa asiakaspalvelukeskuksessa hoidettavat sdhkoisten ja digitaalisten palvelujen
kayton tukea koskevat tehtavat. Kasvupalveluvirasto tarjoaisi sdhkoisten ja digitaalisten palvelujen
kayton tukea loppuasiakkaille, viranomaisille, palveluntuottajille ja muille sidosryhmille. Lisaksi
virasto hoitaisi kotoutumisen edistamiseksi maakunnille ja kunnille maksettaviin valtion korvauksiin
liittyvat tehtavat. Maakuntien kasvupalveluina myontamia tukia ja avustuksia virasto maksaisi vuoden
mittaisen siirtymaajan, jotta maksatusten hoito saadaan jatkumaan hairi6ttdmana maakuntien
aloittaessa toimintansa. Kasvupalveluvirasto voisi tarjota myds valtakunnallisesti keskitettya
neuvontaa valtakunnallisissa kasvupalveluissa.

Kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelya koskevan lakiluonnoksen tarkoituksena on toteuttaa
kasvupalvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaan
tullessa tarpeellisia tietojarjestelmia ja asiakastietojen kasittelya koskeva lainsaadanto
yhteensopivasti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelya
koskevassa laissa sdadettaisiin alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetussa laissa
tarkoitettujen maakunnallisten ja valtakunnallisten kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta.
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Kasittelya varten olisi rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelma ja yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelma. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmassa voitaisiin kasitellda myds muiden
kuin kasvupalveluiksi katsottavien julkisesti rahoitettujen yrityksille tarkoitettujen tukien, rahoituksen
seka neuvonta- ja kehittdmispalvelujen asiakastietoja.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetdian antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyynt6on.
Lausuntoa ei tarvitse |ahettda erikseen sahkopostitse tai postitse. Lausuntoja voivat antaa muutkin
kuin jakelussa mainitut.

1. Esitysluonnos laiksi Kasvupalveluvirastosta
2. Esitysluonnos laiksi kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat
ohjeet palvelun kdyttamiseksi l0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet. Palvelun
kayttéonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

HUOM! Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunnot tulee antaa viimeistdan perjantaina 19.10.2018.

Valmistelijat

Lisatietoja antavat:

Kasvupalveluvirastoa koskevasta esitysluonnoksesta
neuvotteleva virkamies Elina Isoksela (etunimi.sukunimi@tem.fi, p. 029 506 3719)

kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelya koskevasta esitysluonnoksesta
hallitussihteeri Meri Pensamo (etunimi.sukunimi@tem.fi, p. 029 504 7247) ja
lainsaddantoneuvos Eeva Attila (etunimi.sukunimi@tem.fi, p. 029 504 7048)

Liitteet:

Lausuntopyynt6_Kasvupalveluvirasto ja kasvupalvelujen asiakastietojen kasittely.pdf
HE-luonnos_Kasvupalveluvirasto20180910.pdf
HE-luonnos_ja_pykalat_kasvupalvelujen_asiakastietojen_kasittely20180910_puhdas.pdf

Jakelu:

Akava ry

Business Finland

Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Espoon kaupunki
Etela-Karjalan liitto
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
Eteld-Pohjanmaan liitto
Eteld-Pohjanmaan TE-toimisto
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Etela-Savon ELY-keskus
Eteld-Savon maakuntaliitto
Eteld-Savon TE-toimisto
Eteld-Suomen AVI
Finanssivalvonta

Helsingin kaupunki

Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

Hameen TE-toimisto
Hameenlinnan kaupunki
[ta-Suomen AVI

Joensuun kaupunki

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto JUKO ry
Julkisten hyvinvointialojen liitto JHL ry
Jyvaskylan kaupunki
Kaakkois-Suomen TE-toimisto
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus

Kainuun liitto

Kainuun TE-toimisto
Kansanelakelaitos

KEHA (ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus)

Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen liitto
Keski-Suomen TE-toimisto
Keskuskauppakamari

Kotkan kaupunki

KT Kuntatyonantajat

Kuopion kaupunki
Kymenlaakson liitto

Lahden kaupunki

Lapin AVI

Lapin ELY-keskus

Lapin liitto

Lapin TE-toimiston postiosoite
Lappeenrannan kaupunki
Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Lounais-Suomen AVI

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI
Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry
Maahanmuuttovirasto
Maaseutuvirasto
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
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Opetushallitus

Oulun kaupunki

Palkansaajajarjesto Pardia
Palveluty6nantajat ry

Pirkanmaan ELY-keskus

Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan TE-toimisto
Pohjanmaan ELY-keskus

Pohjanmaan liitto

Pohjanmaan TE-toimisto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Karjalan TE-toimisto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Savon TE-toimisto
Pohjois-Suomen AVI

Pudasjarven kunta

Punkalaitumen kunta
Puolustusministerio

Paijat-Hameen liitto

Rovaniemen kaupunki
Saamelaiskarajat

Satakunnan ELY-keskus

Satakunnan TE-toimisto
Satakuntaliitto

Sisdaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Suojelupoliisi

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
Suomen Kuntaliitto

Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi)
Suomen Yrittajat ry

Suomussalmen kunta

Tampereen kaupunki

Tasavallan presidentin kanslia
TE-hallinnon asiakaspalvelukeskus (joht. Irma Valtonen)
Teknologiateollisuus ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - THL
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
Tukes

Turun kaupunki

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta
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Tyottomyysvakuutusrahasto
Ulkoministerio

Uudenmaan ELY-keskus

Uudenmaan liitto

Uudenmaan TE-toimisto
Vakuutusoikeus

Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Vantaan kaupunki

Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen liitto
Varsinais-Suomen TE-toimisto
Verohallinto

VM / Valtion tyémarkkinalaitos (VTML)
Vaestorekisterikeskus
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ymparistoministerio
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Vantaan kaupungin lausunto

1. Esitysluonnos laiksi Kasvupalveluvirastosta

Kommentit ja huomiot koskien kasvupalveluviraston toimialaa ja tehtavia (1 - 2 §) seka pykilien
yksityiskohtaisia perusteluja

Vantaan kaupunki katsoo, ettd esitys laiksi Kasvupalveluvirastosta ei huomioi hallitusten esitysten
kokonaisuutta, jossa Uudenmaan kuntayhtymalla ja maakunnilla olisi tarkoitus kehittaa toimintaansa,
jarjestamisen ja tuottamisen tapaa ja sisadltoa hallituksen esityksissa tarkoitetulla mahdollistavalla ja
itsehallinnollisella tavalla alueelliset erityispiirteet huomioiden. Kokonaisuuteen kuuluvat hallituksen
esitykset laiksi alueiden kehittamisestd ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
35/2018 vp), hallituksen laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista,
alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yksityisista tyonvalityspalveluista seka
taloudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen vyleisistd edellytyksistd annetun lain 1 ja 2 §&n
muuttamisesta (HE 93/2018 vp) ja hallituksen esitys laiksi kotoutumisen edistdmisestd (HE 96/2018
vp). Kasvupalveluviraston tehtidvand olisi mahdollistaa toimivat jarjestelmat, ei ohjata
kasvupalveluiden jarjestdjia, Uudenmaan kuntayhtymaa eikd maakuntia.

Valtakunnallisten jarjestelmien (rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelma seka
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma) keskitetty kehittaminen on toivottavaa ja se edistaa osaltaan
asiakkaiden valtakunnallista yhdenvertaisuutta sekd synnyttdd mahdollisuuksia toimintatapojen
vertailuun maakuntien valilla. Alustapalveluiden tiedon kehittimisen ja seurannan toimintojen ja
resurssien keskittdminen ministerion alaisuuteen ei lisda uusien alueellisten innovoivien toimintojen
kehittymista, eikd osaltaan huomioisi paakaupunkiseudun tyollisyys- ja elinvoimasektorin
erityispiirteitd. Kasvupalvelulain mukaan Uudenmaan kuntayhtyma ja maakunta voisi kehittda ja
yllapitda tarpeen mukaan alueensa kasvupalveluja tukevia sekd maakunnan ja alueen kuntien
yhteistoimintaa tukevia tietojarjestelmia ja alustoja, mutta ko. esitys veisi ndiden
kehittamisvoimavarat TEM:n ohjauksessa olevaan Kasvupalveluvirastoon.

Esityksessa saadettaisiin myds kotoutumisen edistimisestd annetun lain 42-49 §:ssa tarkoitettuja
korvauksia kunnille ja maakunnille. Kotoutumisen korvaukset maksetaan 42-45 §:n mukaisesti
kunnalle, 46 § korvaus alaikdisend ilman huoltajaa saapuneen hoivan jarjestamisesta, esityksen
mukaan maksettaisiin maakunnalle. Maakuntien yleiskatteellinen osuus voisi kattaa taman 46 §:n
mukaisen korvauksen ja olisi saman suuntainen kuin muu maakunnille osoitettava rahoitus. Taten
kotoutumisen edistamisestd annetun lain mukaiset korvauksen maksatukset voitaisiin hoitaa
maakunnassa ja sita varten ei tarvitse perustaa Kasvupalveluvirastoa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Kasvupalveluvirasto jatkaisi maakuntien kasvupalveluina mydntamien
erikseen sdadettyjen tukien ja avustusten maksamista koskevia tehtavia hairittomien maksatusten
turvaamiseksi vuoden pituisen siirtymakauden ajan. Vantaan kaupunki katsoo, ettei tdhan ole tarvetta
vaan tukien ja avustusten paitoksenteko ja maksatus ovat samalla toimijalla toiminnan
kdaynnistymisesta lukien.

Esityksessda  ehdotetaan, ettd Kasvupalveluvirasto jatkaisi tyo- ja  elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen nykyisin antamaa valtion palveluihin liittyvda palveluohjausta tyo- ja
elinkeinoministerién hallinnonalan toimijoiden sekd verohallinnon palveluissa. Vantaan kaupunki
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katsoo, ettd uudistuksen myo6td Uudenmaan kuntayhtyman ja maakuntien tulee itse paattaa
asiakaspalvelunsa ja palveluohjauksensa jarjestamisesta.

Palveluiden kehittdmisen keskittiminen ministerion alaisuuteen on valtion rahoituksen ohella
merkittavassa ristiriidassa Uudenmaan kuntayhtyman ja maakuntauudistuksen tarpeiden ja niiden
omaan paatosvaltaan liittyvien perusteiden kanssa.

Koko esityksessa Kasvupalveluviraston tehtaviksi paapaino on ollut jatkaa ja sailyttda vanhojen
organisaatioiden (tyo- ja elinkeinohallinnon, ELYn sekd KEHAn) tehtdvid keskitetysti tyo- ja
elinkeinoministerion alaisuudessa vaikka uudistusten my6td toimintaympaéristé on voimakkaassa
muutoksessa.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd Kasvupalveluviraston tehtavat voisi hoitaa Vimana Oy, joten ei ole
tarpeen perustaa uutta Kasvupalveluvirastoa. Vimana Oy:n keskeisena tehtavana on kehittda ja
jarjestaa asiakkailleen digitalisaatiota ja tietojarjestelmien yhteen toimivuutta edistavia ICT-
infrapalveluita, toimialariippumattomia ja erikseen sovittuja toimialasidonnaisia jarjestelmapalveluita
seka ICT:n asiantuntijapalveluita. Vimana Oy tulee siirtymaan Uudenmaan kuntayhtyman ja
maakunnallisten kasvupalvelutoimijoiden ohjaukseen, joka tukee Uudenmaan kuntayhtyman ja
maakuntien mahdollisuutta kehittda toimintaansa asiakaslahtoisesti alueensa tarpeiden pohjalta.

Kommentit ja huomiot koskien viraston ohjausta ja toimintaa (3 §)seka pykalan yksityiskohtaisia
perusteluja

Esitys kytkee Uudenmaan kuntayhtymadn ja maakuntien toiminnan edelleen maakunta- ja
kasvupalvelulakeja voimakkaammin ty6- ja elinkeinoministerion ohjaukseen. Kasvupalveluvirasto
toteuttaisi hallinnonalallaan ty6- ja elinkeinoministerion asettamia tavoitteita. Tyo- ja
elinkeinoministeriolla olisi alueiden kehittamisestd ja kasvupalveluista annetun lain mukaan
velvollisuus seurata tyollisyyskehitysta seka tyollistymistd ja osaamisen kehittamistd edistavien
palveluiden saatavuutta valtakunnallisesti. Lisdksi kasvupalvelujen yleinen ohjaus ja strateginen
kehittdminen kuuluisivat ty6- ja elinkeinoministeriolle. Ko. esityksen tavoitteena on mahdollistaa
kasvupalvelujen tietotuotannon, ohjauksen, seurannan ja analysoimisen tietojen saaminen
Kasvupalveluviraston kaytettavaksi.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd muun valtiollisen viraston tulee kehittda vain pohjajarjestelmia,
tietoaltaita ja harvoja valtakunnallisia toimintatapoja, ja jattaa riittavasti tilaa Uudenmaan
kuntayhtyman ja maakuntien erityistilanteen huomioimiselle sekd Uudellamaalla valtion ja
kaupunkien palveluiden yhteensovittamiselle. Tulevan kasvupalvelurahoituksen pitdd antaa
kasvupalvelu-uudistuksessa tarkoitettu mahdollisuus Uudenmaan kuntayhtymalle ja maakunnille
kehittda itse omia valtakunnalliseen alustajarjestelmaan kytkeytyvia tietopalvelujaan palvelemaan
tehokkaammin alueidensa tarpeita.

Valtakunnallisten alustajarjestelmien (asiakastietojarjestelmat ja Tyomarkkinatori) keskitetty
kehittaminen on valttamatonta, silla se edistdd osaltaan asiakkaiden valtakunnallista
vhdenvertaisuutta sekd synnyttda mahdollisuuksia toimintatapojen vertailuun maakuntien ja
kuntayhtyman kesken. Taman tehtavan voisi siis jo perustettu Vimana oy ottaa hoitaakseen. Tata
tehtavaa varten ei ole perusteltua perustaa uutta ty6- ja elinkeinoministerion alaisuudessa hallinto-
organisaatiota.
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Kasvupalvelulain mukaan Uudenmaan kuntayhtyma ja maakunta voisivat kehittda ja yllapitaa tarpeen
mukaan alueensa kasvupalveluja tukevia sekd maakunnan ja alueen kuntien yhteistoimintaa tukevia
tietojarjestelmia ja alustoja, mutta ko. esitys veisi ndiden kehittdmisvoimavarat valtakunnallisesti
keskitettyyn Kasvupalveluvirastoon. Palveluiden kehittamisen keskittiminen sekd sen resurssoinnin
keskittdminen ministerion alaisuuteen on merkittavassa ristiriidassa Uudenmaan kuntayhtyman ja
maakuntauudistuksen perusteiden kanssa.

Kommentit ja huomiot koskien viraston johtoa (4 §) seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien ylijohtajan nimittamista (5 8§)seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien johtokuntaa (6 §) seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Esityksessa ehdotettu mallin mukaisesti Kasvupalveluvirasto tarjoaisi Uudenmaan kuntayhtymalle ja
maakunnille vain ndennaisen mahdollisuuden osallistua viraston toiminnan kehittamiseen.
Valtioneuvosto nimittaisi jdsenet 4 vuoden toimikausille ja edustajat voisivat antaa vain toiminnan
kehittamiseen liittyvia aloitteita.

Viraston paatehtiavand olevien valtakunnallisten jarjestelmien toimivuus on ehdottomana
edellytyksend Uudenmaan kuntayhtyman ja maakuntien vastuulla olevien laadukkaiden ja
tuloksellisten kasvupalveluiden jarjestamisessd ja tuottamisessa. Taman vuoksi Uudenmaan
kuntayhtyman ja maakuntien ohjausroolin tulisi olla huomattavasti vahvempi kuin mita esityksessa
on kuvattu.

Kommentit ja huomiot koskien asiakasneuvottelukuntaa (7 §) seka pykalan yksityiskohtaisia
perusteluja

Esityksessa on mainittu asiakasneuvottelukunta, jonka tehtdvana olisi varmistaa valtion virastojen ja
maakuntien tarpeiden huomioon ottaminen jarjestelmien ja alustojen kehittamisessa.
Kasvupalveluviraston tulisi olla ndennéisten toimintojen sijasta Uudenmaan kuntayhtyman ja
maakunnallisten kasvupalvelutoimijoiden ohjauksessa.

Kommentit ja huomiot koskien viraston tyojarjestysta (8 §)seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskienpaatosten allekirjoittamista (9 §) seka pykalan yksityiskohtaisia
perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien viraston oikeutta saada tietoja maakuntien kasvupalvelujen
jarjestajalta ja tuottajalta (10 §) seka pykélan yksityiskohtaisia perusteluja
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Kommentit ja huomiot koskien suoritteiden maksullisuutta (11 §) seké pykélan yksityiskohtaisia
perusteluja

2. Esitysluonnos laiksi kasvupalvelujen asiakastietojen kasittelysta

1 luku - Yleiset siannoékset
Kommentit ja huomiot koskien pykalia 1 - 3 ja niiden yksityiskohtaisia perusteluja

Lakiesityksessad sadadettaisiin, ettd lakia sovelletaan he 35/2018 tarkoitettujen valtakunnallisten ja
maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestaimisessd ja tuottamisessa sekd naiden palvelujen
seurannassa, kehittdmisessd ja ohjauksessa. Tama lakiesitys ei huomio lainkaan kuntien yleisen
toimialan puitteissa tapahtuvaa elinvoiman ja osallisuuden jarjestamistd vaan painvastoin tekee
maakunnissa ja  kunnissa jarjestettavien palvelujen saumattoman yhteensovittamisen
mahdottomaksi. Lakiesitys ei myoskddan huomio mahdollista kunnille jaavaa tyomarkkinatuen
rahoitusvastuuta, jonka vuoksi kunnilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa laskun suuruuteen
jarjestamalld kohderyhman asiakkaille erilaisia palveluita, jotta tyomarkkinatuen rahoitusosuus
laskee ja lisdksi kuntalaisten osallisuus ja hyvinvointi kasvaa.

Lakiesitysluonnoksen arvioiminen seka vaikuttavuuden arviointi on erityisen haastavaa, koska kaikkia
lakiesitykseen liittyvia lakeja ei ole vield hyvaksytty tai edes esitetty eduskunnalle: hallituksen esitys
laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 35/2018 vp),
hallituksen  esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen
kehittamispalveluista, alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yksityisista
tyonvalityspalveluista sekad taloudelliseen toimintaan myonnettidvan tuen vyleisista edellytyksista
annetun lain 1 ja 2 &:n muuttamisesta (HE 93/2018 vp), hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistamisestd (HE 96/2018 vp) ja hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta (luonnos kommentoitavana).

Lisaksi koko kasvupalvelujen jarjestamisen ja tuottamisen tapa on muuttumassa, ja samoin
kasvupalveluiden sahkoiset palvelut ovat muuttumassa. Tama lisaa ko. esityksen
lausunnonantamisen haastavuutta.

2 luku - Rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelma

Kommentit ja huomiot koskien rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelman tietoaineistoja
ja kéasittelyn rajoittamista (4 §) seka pykélan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien rekrytoinnin ja ty6llistymisen asiakastietojarjestelman
rekisterinpitdjia (5 §) seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien velvollisuutta kdyttaa rekrytoinnin ja tyollistymisen
asiakastietojarjestelmai (6 §) seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Tassa pykalassa sdadettaisiin velvollisuudesta kayttaa rekrytoinnin ja tyollistymisen
asiakastietojarjestelmaa seka ettei velvollisuudesta kayttaa asiakastietojarjestelmaa ja tallettaa
tietoja ole mahdollisuutta poiketa vaikka HE 35/2018 lakiluonnoksessa mahdollisuus poikkeamiseen
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annetaan. Jos asiakastietojarjestelman kaytosta ja tallentamisesta ei ole mahdollisuutta poiketa niin
valtion tulee tarjota jarjestelma vastikkeetta ja huolehtia siita, etta tietojen kasittely, tallentaminen,
siirtyminen ja siirtdminen myos toiseen alustaan/jarjestelmaan onnistuvat ajantasaisesti ja ilman
lisatyota.

Kommentit ja huomiot koskien rekrytoinnin ja tyollistymisen asiakastietojarjestelman kayttéoikeuksia
(7 8) seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Vantaan kaupunki katsoo, ettd myds kunnilla tulee olla mahdollisuus kayttaa rekrytoinnin ja
tyollistymisen asiakastietojarjestelmaa vaikka nykyisissa lakiehdotuksissa kunnille ei ole saadetty
lakisaateista velvollisuutta tyollisyyden edistamiseen. Kayttdoikeus tulisi myontaa, koska kunnilla
kuuluu yleisen toimialansa puitteissa elinvoimatehtavat ja sitad kautta Uudenmaan kuntayhtyman,
kunnan ja maakuntien hoitaman elinvoimatehtavien yhteensovittaminen on saumatonta eika erilliset
ja paallekkaiset tietojarjestelmat toisi katkosta asiakkaille tarjottaviin palvelukokonaisuuksiin.

Kommentit ja huomiot koskien kayttooikeuden myoéntamista rekrytoinnin ja tyollistymisen
asiakastietojarjestelmaan (8 §) seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot kayttéoikeuden sisaltoa (9 8) seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien henkildasiakastietoaineiston kayttotarkoitusta (10 §) ja
henkildasiakastietoaineiston tietosisaltdoa (11 §) seka pykalien yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun tietoaineiston
tietosisaltoa (12 §) seké pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien henkil6asiakastietoaineistoon ja tyollistymista edistavan monialaisen
yhteispalvelun tietoaineistoon talletettujen tietojen sailytysaikoja (13 §) seka pykalan
yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien tietojen tallettamista tyollistymista edistavaan monialaiseen
yhteispalveluun osallistuvan viranomaisen tietoaineistoon (14 §) seka pykalan yksityiskohtaisia
perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien tydnantajatietoaineiston kadyttotarkoitusta ja tietosisaltoa (15 §) seka
pykalan yksityiskohtaisia perusteluja
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Kommentit ja huomiot koskien palveluntuottajatietoaineiston kédyttotarkoitus ja tietosisalto (16 §)
seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

3 luku - Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma

Kommentit ja huomiot koskien yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman kayttotarkoitusta (17 §)seka
pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Vantaan kaupunki katsoo, ettd myds kunnille tulee olla mahdollisuus kayttaa yrityspalveluiden
asiakastietojarjestelmaa. Osana kuntien yleisen toimialansa puitteissa toteutettavaa
elinvoimatehtavaa kunnille jaa merkittavissa maarin yritysten kehittdmispalveluita seka
toimintaympariston kehittamiseen liittyvia tehtavia. Naiden palveluiden ja kehittamistoimenpiteiden
tehokas yhteensovittaminen ja koordinointi Kasvupalveluviraston seka valtionhallinnon eri tahojen
toimenpiteiden kanssa edellyttda jaettua asiakastietojarjestelmaa. Nykytila ei vastaa tata tarvetta.

Kommentit ja huomiot koskien tietojen tallettamista yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan (18
§)seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien yritystietopalvelun asiakastietojarjestelman rekisterinpitdjia (19
§)seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman yritysta koskevat tietoja (20
§)seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman luonnollista henkil6a
koskevat tietoja (21 §) sekdpykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan talletettujen tietojen
luovuttamista (22 §) sekapykalan yksityiskohtaisia perusteluja

4 luku - Tiedot arviointia, seurantaa, kehittdmista ja ohjausta varten

Kommentit ja huomiot koskien tietoja maakunnallisista kasvupalveluista(23 §) seka pykalan
yksityiskohtaisia perusteluja

Kommentit ja huomiot koskien tietoja julkisesti rahoitetuista yrityksille tarkoitetuista tuista,
rahoituksesta seké kehittamis- ja neuvontapalveluista (24 §)seka pykalan yksityiskohtaisia perusteluja

Vantaan kaupunki katsoo, etta naita tietoja tulisi kerata ja luovuttaa myodskin kuntien
yrityskehityspalveluita tarjoaville tahoille ty6- ja elinkeinoministerion lisaksi.
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Mahdolliset muut huomiot esityksesta

Vantaan kaupunki ndkee yhtena uudistukseen liittyvana riskina sen, ettd Kasvupalveluviraston
tehtavien paapaino on ollut jatkaa ja sdilyttda vanhojen organisaatioiden (ty6- ja elinkeinohallinnon,
ELYn sekd KEHAN) tehtévia vaikka uudistusten myota toimintaymparisté on voimakkaassa
muutoksessa itsehallinnollisten Uudenmaan kuntayhtyman ja maakuntien myota.
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15§ Vastaus Sosialidemokraattisen valtuustoryhman ja 23 muun valtuutetun aloitteeseen
toimitilojen turvaamiseksi jarjestoille

VD/5015/00.02.00.03/2018
IL/RA/MN/HR/MT/NJ/HY-L

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma seka 23 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston
ty6jarjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

"Jarjestoilla on vantaalaisten hyvinvoinnin edistdjina tarkea ja kasvava merkitys tulevaisuudessa.
Osallistuminen jarjest6jen toimintaan vahentda suoraan muun muassa sosiaali-, terveys- ja
sivistystoimen kustannuksia, ehkiisee ennalta ongelmia ja palvelee kaupungin hyvinvointistrategian
toteuttamista. Siksi jarjestoille on kiireesti turvattava toimintaan sopivat tilat.

Vuonna 2015 kaupunginhallituksen yleisjaoston hyvaksymassa asukastilaohjelmassa kuvattiin
kuntalaispalveluiden hallinnoimien asukastilojen ja jarjestotilojen kdytto, tarkoitus ja tavoitteet lahtien
siitd, ettd ohjelma ohjaa jatkossa niiden suunnitelmallista kehittdmista kaupungin strategian mukaisesti.

Ohjelmaan sisaltyi asukas- ja jarjestotilojen maarittelyn ja hallinnoimisen periaatteiden kuvauksen lisaksi
kartoitus kaytossa olleista tiloista kaupungin suuralueittain seka palveluverkkoverkkosuunnitelmaan
liittyvana tilojen kehittamisen tavoitteena, etta jokaisella suuralueella on vahintdan yksi jarjestdjen
vhteiskaytossa oleva tila.

Edes mainittu vahimmaistavoite ei edelleenkidan toteudu. Lisdksi vantaalaiset jarjestot toimivat hyvin
erilaisissa ja -tasoisissa tiloissa, eikd asukkaiden osallisuus mahdollisuutena harrastaa ja vaikuttaa
elinoloihinsa jarjestdjen kautta ole likimainkaan yhdenvertaista. Osa jarjestoista toimii kaupungin
omistamissa kiinteistossa ja osa kaupungin edelleen vuokraamissa tiloissa, mutta osalla ei ole tyydyttavia
tiloja ollenkaan eikd mahdollisuuksia saada niita esimerkiksi kustannussyista. Alueiden valilla on myos
tiloissa huomattavia eroja, ja useilla alueilla tilat ovat ahtaita kasvaneille kayttajamaarille.

Jarjestbissa koetaan myos kaupungin jattavan ne toimialojensa pompoteltavaksi, kun tilakysymysten
ratkeamiseen vaikuttaa, mista mikin yhdistys on saanut tilansa jarjestettyd. Samaten epavarmuutta luo
se, ettd asukaspalvelujen rooli asukas- ja jarjestotilojen vastuutahona ei ole riittavan selkea. Lisaksi
puuttuu toimintamalli siitd, mihin ohjataan jarjestot, joiden kaytosta poistuu tila esimerkiksi
peruskorjauksen, vesivahingon, tilojen riittamattémyyden tai muun syyn takia.

Jarjestotaloa tai vastaavaa yhta jarjestdille tarkoitettua tilaa ei liene mahdollista rakentaa kaikkiin
kaupunginosiin, mutta ongelma voidaan ja on tarkoituksenmukaista korjata jarjestamalla tiloja, joita
voidaan kayttaa lahes ymparivuorokautisesti eri jarjestojen kesken, osana kaupungin avointa ja
vaikuttavaa kansalaistoimintaa seka kuntapalveluja.

Esitamme, ettd asukaspalvelut

- paivittaa pikaisesti asukastilaohjelman ja tuo sen kaupunginhallituksen tai sen yleisjaoston
kasiteltavaksi;

- huolehtii siit3, ettd jokaisella suuralueella jarjestdilla on vahintdan yhteiskaytossa oleva tila
toimintaansa syyskaudella 2018;

- tarkentaa tavoitteita siita, millaisia tiloja jarjestdille tarvitaan tulevaisuudessa, miten
toimitiloja tarjotaan, kaavoitetaan ja rakennetaan yhdessa jarjestdjen ja kaupungin
toimijoiden kanssa;
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- laatii strategian, joka varmistaa, etta kiaytossa olevat tilat palvelevat monikayttoisesti eri
kuntalaisryhmia.

Kaupunginvaltuusto 28.5.2018 § 15

Paatos:
Paatetiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Asukaspalveluiden toimiala toteaa aloitteesta seuraavaa:

Kaupungin palveluverkon kehittamista ja toimitilainvestointisuunnittelua ohjaa kaupunkitasoinen
palveluverkkosuunnitelma. Palveluverkkosuunnittelun tavoitteena on palvelutarpeiden mukaisen
taloudellisesti ja toiminnallisesti tehokkaan sekd monikdyttoisen palveluverkon kehittaminen.
Palveluverkkosuunnitelma vuosille 2018-2027 on kaupunginvaltuuston kasiteltavana syksylla 2018.

Asukaspalveluiden toimialalla kuntalaispalvelut vastaavat asukastilojen yllapitamisesta ja jarjestotilojen
toiminnallisesta hallinnoinnista. Kuntalaispalveluiden tilojen kdytdn suunnitelmalliseksi kehittamiseksi ja
toimintakonseptin seka kayttévuoromaksujen paivittamiseksi on laadittu asukas- ja jdrjestétilaohjelma.
Tahan ohjelmaan on laadittu tilojen kehittamistavoitteet kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman
pohjalta. Kuntalaispalveluiden asukas- ja jarjest6tilaohjelma tullaan paivittdamaan sen jalkeen, kun
kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma vuosille 2018-2027 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa.
Paivittdminen tapahtunee osana vuonna 2019 laadittavaa jarjestoyhteistyon toimintaohjelmaa ja
tuodaan aikanaan yleisjaostoon paatoksentekoa varten.

Kaupunkitasoisessa palveluverkkosuunnitelmassa tavoitteena on, ettad asukkailla on riittavasti
kokoontumis- ja yhteiskayttotiloja ja ettd jokaisella Vantaan suuralueella on tulevaisuudessa vahintaan
yksi jarjestojen yhteiskaytossa oleva tila. Jarjestot saavat tiloja kayttéonsa hakemalla kdyttévuoroja
asukastiloista tai kaupungin muista tiloista ulkopuolisen kdyton periaatteiden mukaisesti. Asukastiloja,
nuorisotiloja, kouluja ja paivakoteja seka liikuntatiloja kdyttavat lukuisat jarjestot harrastus-,
kokoontumis- ja kerhotoimintaansa. Asukastiloista voidaan antaa kayttévuoroja lapi paivan ja kaupungin
muista tiloista silloin, kun niita ei kdyteta toimialojen omaan perustoimintaan. Esimerkiksi
elakelaisjarjestoilla on perinteisesti ollut arkipaivisin kdyttovuoroja asukastiloista ja nuorisotiloista.

Jarjestojen kaytettavissa olevia asukastiloja ja nuorisotiloja on talla hetkella (syksylla 2018):

Aviapoliksen suuralue

Pakkalan nuorisotila Wintti.

Hakunilan suuralue

Skomarsin torppa, Ystavan kammari, Hakunilan, Kolohongan ja Lansimaen nuorisotilat ja Kilpakujan
asukastila.

Kiviston suuralue

Asukastilat Rubiini ja Katrinebergin kartano, Nuorisotila Kannu.
Koivukylan suuralue

Asukastila Kafnetti, Havukosken nuorisotila.

Korson suuralue

Korson ja Mikkolan nuorisotilat.

Myyrmaen suuralue
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Asukastila Myyrinki, Nuorisotilat Arkki, Martinlaakso ja Pahkinadrinne, eldkelaisjarjestojen kesakayttoon
Buldersin torppa.

Tikkurilan suuralue

Asukastilat Silkinportin toimintakeskus ja Kansalaistoiminnan keskus Leinikki, Hiekkaharjun nuorisotila 36
ja Nuorten monitoimitila Liito.

Jarjestot voivat hakea kayttévuoroja my6s suuralueilla sijaitsevista koulujen, paivakotien, oppilaitosten,
kulttuurin, kirjastojen ja liikunnan tiloista seka sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliseen kaytt66n
soveltuvista tiloista.

Lisaksi asukaspalvelut tukee tilavuokra-avustuksin joidenkin jarjestdjen toimintaa heidan
nimikkotiloissaan. Osa naista jarjestotiloista voi olla usean jarjeston kaytettavissa yhteiskayttotiloina.
Tiloja, joissa yhteiskaytté on mahdollista, ovat Konigstedtin entisen koulun jarjestétila Seutulassa,
Kotiseututalo Pakas Kuninkaalassa ja Ruusupaviljongin jarjestotila Korsossa. Tilojen
kayttomahdollisuuksia hallinnoivat niiden vuokralaisyhdistykset.

Haasteena tilojen kdytossa on vastata jarjestéjen muuttuviin kdyttotarpeisiin. Nykyiset tilat ovat
esimerkiksi voineet kayda pieniksi elakelaisjarjestojen kasvaville ryhmille. Palveluverkkosuunnitelmassa
vuosille 2018-2027 esitetdan, etta jokaisella suuralueella tulee olla asukkaiden ja jarjestojen tarpeisiin
vastaavat tilat. Uusi asukastila on suunnitteilla Leineldaan. Koivukylan ja Myyrmaen suuralueiden
keskusta-alueiden kehittyessa vanhat asukastilat siirtyvat uusiin tiloihin, Koivukyldssa uuden kirjaston
vhteyteen. Hakunilaan on suunnitteilla tilan perustaminen yhteistydssa kumppaneiden ja kaupungin
toimialojen kanssa. Tikkurilan alueella selvitelldan asukastilatoimintojen keskittamista paremmin
saavutettaviin tiloihin. Tikkurilaan rakennettavan uuden monitilatoimistotalon valmistuttua
kaupungintalon tiloja on mahdollisesti osoitettavissa myos asukkaiden ja jarjestojen kdayttdon. Korsossa
nuorisotila muuttaa toimintansa monitoimikeskus Lumoon ja vapautuvan nuorisotilan kdyttamista
asukastilana selvitetaan. Uusilla alueilla, esimerkiksi Aviapoliksessa, asukastilat toteutetaan tarvittaessa
vhdessa vapaa-ajan palvelujen ja kirjaston kanssa.

Aloitteessa on esitetty huoli siitd, etta jarjestot kokevat olevansa toimialojen pompoteltavina ja etta
Vantaan asukaspalveluiden rooli asukas- ja jarjest6tilojen vastuutahona ei ole selkea. Vantaan
asukastilaverkko on muotoutunut vuosien varrella niin, etta eri toimialojen hallinnoimia asukastiloja on
keskitetty nykyiselle asukaspalvelujen toimialalle. Pelkdstadn asukkaiden ja jarjestojen kayttoon
osoitettuja tiloja on luontevaa hallinnoida asukaspalveluiden kuntalaispalveluissa. Kaupungin muiden
toimitilojen eli tilojen, joiden ensisijainen kdyttotarkoitus on kunkin toimialan oma toiminta, hallinnointi
on luontevaa tapahtua kyseisilla kdyttajatoimialoilla. Koulujen, paivakotien ja monitoimitalojen vapaa-
ajan kayton ja liikuntatilojen hallinnointi on keskitetty sivistystoimen liikuntapalveluille. Tilojen
ulkopuolisen kayton periaatteita on yhtenaistetty, jotta kdyttévuorojen mydntaminen jarjestéille olisi
tasavertaista eri toimialojen hallinnoimissa tiloissa. Kayttévuorojen myontamisjarjestys ja
maksuperusteet on laadittu huomioiden toimialojen erilaisten kohderyhmien tarpeet. Asukaspalvelut
tukee ensisijaisesti terveytta ja hyvinvointia edistavaa toimintaa. Sivistystoimen toimialalla on etusijalla
lasten ja nuorten harrastustoiminta.

Aloitteessa on my0s esitetty, ettad kaupungilla ei ole toimintamallia jarjestdjen kdayttaman tilan poistuessa
kaytosta. Kun tila on valiaikaisesti pois kdytosta esimerkiksi korjauksen takia, kaupunki pyrkii etsimaan
tilojen toiminnoille vaistotilan. Koska kaupungin toimitilojen tulee olla tehokkaassa kaytossa, ei vapaana
olevia tiloja useinkaan ole saatavilla. Vaistotiloja etsitdan ensisijaisesti kaupungin omasta tilakannasta ja
tarvittaessa ulkoa vuokraamalla. Vaistotilat ovat padsaantoisesti myos jarjestdjen kdytettavissa, mutta
aina ei ole mahdollista |6yt3aa olosuhteiltaan ja varustukseltaan alkuperaisten tilojen kaltaisia tiloja.
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Tilakeskuksen tehtdvana on hankkia tiloja kaupungin toimialojen kaytt6on. Kaupungin toimitiloja
kayttavien jarjestojen tilatarpeisiin vastaaminen on tiloja kdyttavien toimialojen tehtava. Tilakeskus ja
kaupungin toimialat tekevat yhteisty6ta tilojen etsinnassa.

Vantaan kaupungin tavoitteena on, ettad uusia asuinalueita suunniteltaessa otetaan jo kaavoituksessa
huomioon asukastilojen tarve. Kaupungin toimitilahankkeissa toteutetaan yhteiskayton edistamisen
periaatetta. Uudet tilat suunnitellaan monikayttdisiksi ja ulkopuolisen kdayton mahdollisuus huomioidaan
kulunvalvonnassa ja lukituksissa. Tilojen yhteiskdyton edistaminen edellyttaa varausjarjestelmien
tehokasta kaytt6a ja jarjestelman jatkuvaa kehittamista.

Kaupunginhallitus 24.9.2018 § 14

Asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtaja vs:n esitys:

Paatetaan

a) antaa Sosialidemokraattiselle valtuustoryhmalle seka 23 muulle aloitteen allekirjoittaneelle
valtuutetulle asukaspalvelujen vastaus kaupunginhallituksen vastauksena

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattaa asia poydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 8.10.2018 § 15

Asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Sosialidemokraattiselle valtuustoryhmalle sekd 23 muulle aloitteen allekirjoittaneelle
valtuutetulle asukaspalvelujen vastaus kaupunginhallituksen vastauksena

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti palauttaa valmisteluun.

Liite:

- allekirjoitettu aloite toimitilojen turvaamisesta jarjestoille
Taytantéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 8.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinistd; kuntalaispalvelujen jarjest6koordinaattori
Harri Raita, puh. 040 585 9877, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Wmlima ¢

VALTUUSTOALOITE TOIMITILOJEN TURVAAMISESTA JARJESTOILLE

Perustelut:

Jérjestoilld on vantaalaisten hyvinvoinnin edistéjind tirked ja kasvava merkitys tulevaisuudessa.
Osallistuminen jdrjestdjen toimintaan vdhentdd suoraan muun muassa sosiaali-, terveys- ja sivistystoimen
kustannuksia, ehkéisee ennalta ongelmia ja palvelee kaupungin hyvinvointistrategian toteuttamista. Siksi
jérjestoille on kiireesti turvattava toimintaan sopivat tilat.

Vuonna 2015 kaupunginhallituksen yleisjaoston hyviksyméssé asukastilaohjelmassa kuvattiin
kuntalaispalveluiden hallinnoimien asukastilojen ja jérjestotilojen kdyttd, tarkoitus ja tavoitteet ldhtien siitd,
ettd ohjelma ohjaa jatkossa niiden suunnitelmallista kehittimistd kaupungin strategian mukaisesti.
Ohjelmaan sisiltyi asukas- ja jirjestotilojen médrittelyn ja hallinnoimisen periaatteiden kuvauksen lisaksi
kartoitus kdytossd olleista tiloista kaupungin suuralueittain seké palveluverkkoverkkosuunnitelmaan
liittyvénd tilojen kehittdmisen tavoitteena, ettd jokaisella suuralueella on véhintddn yksi jérjestdjen
yhteiskdytossd oleva tila.

Edes mainittu vihimmaistavoite ei edelleenk&én toteudu. Lisdksi vantaalaiset jérjestot toimivat hyvin
erilaisissa ja -tasoisissa tiloissa, eik# asukkaiden osallisuus mahdollisuutena harrastaa ja vaikuttaa
elinoloihinsa jérjestdjen kautta ole likimainkaan yhdenvertaista. Osa jérjestdistd toimii kaupungin
omistamissa kiinteistdssé ja osa kaupungin edelleen vuokraamissa tiloissa, mutta osalla ei ole tyydyttévid
tiloja ollenkaan eikd mahdollisuuksia saada niitd esimerkiksi kustannussyistd. Alueiden vililld on myds
tiloissa huomattavia eroja, ja useilla alueilla tilat ovat ahtaita kasvaneille kayttdjdméaérille.

Jérjestoissd koetaan myds kaupungin jittdvan ne toimialojensa pompoteltavaksi, kun tilakysymysten
ratkeamiseen vaikuttaa, mistd mikin yhdistys on saanut tilansa jérjestettyd. Samaten epdvarmuutta luo se,
ettd asukaspalvelujen rooli asukas- ja jirjestotilojen vastuutahona ei ole riittdvén selked. Lisdksi puuttuu
toimintamalli siitd, mihin ohjataan jérjest6t, joiden kdytostd poistuu tila esimerkiksi peruskorjauksen,
vesivahingon, tilojen riittdméttdmyyden tai muun syyn takia.

Jérjestotaloa tai vastaavaa yhtd jérjestoille tarkoitettua tilaa ei liene mahdol<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>