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Vastaus Siri Ahokkaan ja 36 muun valtuutetun aloitteeseen uusien liikkuvien sijaisten
vakanssien perustamiseksi Vantaan varhaiskasvatukseen
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Siri Ahokas seka 36 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston ty6jarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

"Varhaiskasvatuksen toiminnan yksi suurimmista huolenaiheista Vantaalla on saamiemme
yhteydenottojen ja kokemuksemme mukaan henkilston puute ja vaihtuvuus. Sijaisia poissaolevalle
henkilostolle on vaikea saada ja tyota tehdaan toistuvasti vajaalla henkildstomitoituksella jopa
lainvastaisesti. Lapsen edun mukainen turvallisuus tai pedagoginen laatu ei tall6in toteudu. Tallaisessa
tilanteessa paikalla oleva henkilostd kuormittuu ja sairastuvuus lisdantyy entisestaan. Kaupungin tehtava
on tuottaa laadukasta varhaiskasvatuspalvelua kaupunkilaisilleen ja huolehtia tyontekijéidensa
ty6hyvinvoinnista.

Uuden valmisteilla olevan varhaiskasvatuslain keskitssa on lapsen etu. Uuden lain my6ta tullaan
kehittamaan myos digitaalisen yhteydenpidon kayttéénottoa. Henkilston koulutus ja toimintojen
kayttoonotto tulee vaatimaan lisda koulutus- ja aikaresurssia. Tama muihin toimintoihin kohdistuva aika
ei saa olla pois lapsilta.

Me allekirjoittaneet valtuutetut edellytamme, ettd Vantaan kaupunki ryhtyy viipymatta valmistelemaan
uusia likkkuvan henkildston vakansseja Vantaan sivistystoimen varhaiskasvatuksen yksikéihin. Uudet
vakanssit perustetaan alue- tai paivakotikohtaisesti alueiden ja paivakotien koosta ja sijaistarpeesta
riippuen. Vakanssit perustetaan seka suomen- etta ruotsinkielisiin varhaiskasvatuksen yksikoihin.
Liikkuvaa henkilostoa palkataan maara, joka takaa henkilostomitoituksen ja -rakenteen pysymisen
lainmukaisena kaikissa tilanteissa myds silloin, kun osa henkildstda on sairauden, kouluttautumisen tai
hallinnollisten tehtavien vuoksi estyneitd toimimaan lapsiryhmassa. Esimerkiksi lastentarhanopettajan
sairastuessa sijaiseksi ei juurikaan saada patevaa opettajaa vaan sijaisena toimii usein lastenhoitaja.
Sijaistarvetta tadydennetdan yha Seuren palveluilla.

Vastaavalla tavalla sisaisia, liikkkuvia sijaisia (ns. SISSI) kdytetdan ainakin HUS:n sairaanhoitoyksikdissa.
Varhaiskasvatuksessa kdytettyna malli tulee olemaan kestava lasten edun ja hyvinvoinnin,
varhaiskasvatuksen yksikéiden toiminnan pedagogisen laadun seka koko henkilston kannalta. Liikkuva
tyontekija on lapsille tuttu ja turvallinen, tuntee lapset ja paivakodin toimintatavat ollen samalla osa
tyoyhteisoa. Nain ollen aikaresurssia ei tarvitse myoskaan kayttaa toistuvaan perehdytykseen. Esityksen
mukaisesti kustannukset pysynevat kohtuullisina, kun sijaiskulut vahenevat. Liikkuvasta tyosta esitetdan
maksettavaksi liikkuvan lisdkorvaus. Uskomme, ettd vakanssi on monelle varhaiskasvatuksen osaajalle
mielekas toimintamalli ja toimii vetovoimatekijana patevan henkiléstéon houkuttelemiseksi Vantaalle.”

Kaupunginvaltuusto 9.4.2018 § 24

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja 1ahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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Sivistystoimen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Taustaa

Vantaan kaupungin varhaiskasvatuksen tulosalue kayttda Seure-henkilostopalvelua (jatkossa Seure)
padosin lyhytaikaisten (alle 4 kk) sijaisten palkkaamiseksi paivakoteihin. Paivakodin johtajan tehtdvana on
arvioida paivittain lasten ja henkiloston valistd suhdelukua ja siirtda tarvittaessa henkilostoa paivakodin
sisalla lapsiryhmasta toiseen seka tarvittaessa tehda tilaus sijaistydvoimasta Seureen.

Ennen kaupunkitasoista ratkaisua Seuren kayttéon siirtymisesta myos varhaiskasvatuksessa on ollut
erilaisia malleja hankkia lyhyt- tai pidempiaikaisia sijaisia paivakoteihin. 2000-luvulla oli kayt6ssa ns.
varahenkil6jarjestelma, jolloin suurimmissa yksikoissa oli tyontekijana varahenkild, joka sijaisti
tarvittaessa lapsiryhmissa. Varahenkil6jarjestelmaa koordinoivat paivakodin johtajat, joiden tehtaviin
kuuluivat muun muuassa varahenkildiden esimiehisyys, sijaisten rekrytointi ja sijoittelu lapsiryhmiin.
Seuren kaytt6on siirtymista perusteltiin esimiesten hallinnollisen tydn vahentamisella ja
kustannustehokkuudella sijaisten kaytossa.

Ehdotetun ratkaisun arviointia

Mikali varhaiskasvatuksessa siirryttaisiin vakansseilla ty6skentelevien liikkuvien sijaisten jarjestelman
kayttéonottoon, lisdisi se paivakodin johtajien hallinnollisia tehtavia. Kun liikkuvat sijaiset olisivat
kaupungin vakinaisia tyontekijoita, nousisivat kokovuotiset palkkakustannukset nykyista korkeammalle
tasolle. Taman lisdksi ratkaisu ei olisi riittdvan joustava sijaistyévoimatarpeen vahetessa kesdaikana ja
muina lyhyempina loma-aikoina.

Varhaiskasvatuksen tulosalueen arvion mukaan liikkuvien sijaisten ratkaisumallia ei ole mahdollista
kdynnistaa vuonna 2019. Perusteena on, ettd vuoden 2019 henkiléstésuunnitelma on jo hyvaksytty, eika
siind ole huomioitu kaupungin omien sijaisten hankintaa. Toisena perusteena on ratkaisun edellytysten
puutteellisuus. Liikkuvien sijaisten ratkaisu edellyttaisi ajantasaista ja reaaliaikaista tietoa lasten ja
henkiloston maarasta paivakodeittain. Varhaiskasvatuksen uusi ohjausjarjestelma ei ole vield kaytossa,
joten tdma tieto ei ole jarjestelmatasolla saatavissa. Tama tarkoittaisi, etta tieto pitdisi kerata
manuaalisesti. Varhaiskasvatuksen suuren volyymin huomioon ottaen se ei ole tarkoituksenmukaista.

Nykytilanne ja kehittamisen mahdollisuudet

Vuonna 2017 varhaiskasvatuksen tulosalue hankki sijaistyévoimaa paivakoteihin Seuresta yhteensa 4,6
milj. eurolla, joka vastaa n. 117 henkilétyévuoden tydpanosta. Sijaisia hankittiin tulosyksikoittain
seuraavasti: Korso-Koivukyla 26 henkilotyovuotta, Tikkurila-Hakunila 41 henkil6tyovuotta, Kivisto-
Aviapolis 17 henkil6tyévuotta ja Myyrmaki 33 henkil6tydvuotta.

Vuoden 2018 alussa Seure ei ole pystynyt tayttamaan kaikkia tilauksia, jolloin pdividkodeissa on ollut
ajoittain henkilostévajetta suhteessa lasna olevien lasten maaraan. Paivakotien toiminnan sujuvuuden
kannalta kriittisint3 onkin 3killisten tilausten toteutuminen. Akillisten tilausten tayttdaste helmikuussa
2018 painui 67.9%: iin, kun se elokuussa 2018 oli 86.4.%. Kausittaiset vaihtelut sijaisresurssin tarpeessa
muodostavat ajoittain tarvepiikkeja, jolloin tarvittavaa maaraa sijaishenkilostda ei ole mistaan saatavissa.
Naissa tilanteissa henkilostoa on yleensa poissa suuri maara yhtaikaa.

Varhaiskasvatuksen tulosalue pitaa tarkeana kehittaa sijaisresurssin hankintaa ja sijoittelua entista
enemman tarveperusteisena ratkaisuna. Vantaan varhaiskasvatus on sopinut Seuren edustajien kanssa
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2.10. 2018 varahenkilopilotin kdynnistamisesta Tikkurilassa. Pilotointi toteutetaan 9.1.2019 - 29.5.2018
valisena aikana. Pilotin tavoitteena on nykyista keikkanettid uudella tavalla hyddyntamalla kohdistaa
tiedossa oleva tyévoimaresurssi pidempiaikaisilla sijaisuuksilla Tikkurilan alueen paivakotien tarpeisiin.
Pilotti kdynnistyy Seuren tekemillad paivakodin johtajien haastatteluilla. Haastattelujen perusteella
luodaan toimintamalli, jota tyostetdan yhteistydssa Seuren ja alueen muiden paivakodin johtajien
kanssa. Ennen toimintamallin kdytto6nottoa jarjestetdan alueen kaikille paivakodin johtajille
starttitilaisuus, jossa opastetaan toimintamallin ja keikkanetin kaytt6a.

Kustannusvaikutukset

Varahenkildiden pilotin kustannusrakenne sisaltaa laskutettavia tyotunteja arviolta yhteensa noin 16 399,
mika merkitsee 23 tyontekijan kokoaikaista (7,75 h) tydpanosta. Pilotin kustannus 23 tyontekijan
mukaan on maksimissaan 387 322,38 €. Lopullinen kustannus syntyy toteutuneiden tuntien mukaan.
Nykyiselld keskihinnalla ajanjakson sijaiskustannukset olisivat 332 899,70 €, ndin ollen pilotin aikainen
kustannusvaikutus on 54 445 € nykyista korkeampi. Varahenkilille maksetaan pidemman tyosuhteen
vuoksi eri tydehtosopimuksen mukaista palkkaa, jonka vuoksi sijaiskustannukset ovat normaalia
korkeammat. Sijaisten pidemmalla tyosuhteella varmistetaan tyévoiman saatavuus ja tyontekijoiden
sitoutuminen tehtavaan.

Lisaksi toimintamalli mahdollistaa korkeamman toimitusvarmuuden, saman tyontekijan sijoittumisen
useammin samaan kohteeseen seka yhteiskehittajyyden myota syntyvan ketteramman toimintamallin.
Pilotin lisakustannukset katetaan Seuren nykyisista ostoista.

Johtopaatoksena varhaiskasvatuksen tulosalue toteaa, etta pilotin toteutuksen jalkeen voidaan arvioida
toimintamallin toimivuutta sijaisjarjestelyissa.

Kaupunginhallitus 22.10.2018 § 16

Sivistystoimen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Siri Ahokkaalle ja 36 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen
mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittaa kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- allekirjoitettu Siri Ahokkaan ja 36 muun valtuutetun aloite uusien liikkuvien sijaisten vakanssien
perustamiseksi Vantaan varhaiskasvatukseen

Taytantéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 8.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

varhaiskasvatuksen johtaja Sole Askola-Vehvildinen, puh. 040 041 7634, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



