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Nro   20/2018

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 26.11.2018 klo 17.50-19.40
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat

Jäsenet Läsnä Varajäsenet Läsnä
Multala Sari, puheenjohtaja x Kortesalmi Marilla
Tahvanainen Säde, I 
varapuheenjohtaja

x Nieminen Irja

Juurikkala Timo, II varapuheenjohtaja x Bulut Emil
Abdi Faysal § 1-4, 8-31

klo 17.50-18.48, 
18.50-19.40

Kähkönen Osmo

Hakulinen Pent x Haverinen Soili
Kaira Lauri x Weckman Markku
Kaukola Ulla x Hämäläinen Anu
Kotila Pirkko x Karinen Ville
Niikko Mika x Auvinen Timo
Norrena Vaula x Kuusela Minna
Orpana Anitta x Sieviläinen Marianne
Puoskari Pent x Särkelä Jussi
Rokkanen Sakari x Kanerva Sami

Muut osallistujat Läsnä
Lindtman Ant, valtuuston puheenjohtaja x
Orlando Carita, valtuuston I varapuheenjohtaja klo 17.50-19.00
Kauppinen Sirpa, valtuuston II 
varapuheenjohtaja

x

Viljanen Ritva, kaupunginjohtaja x
Lipponen Mart, apulaiskaupunginjohtaja -
Van Nues Pirjo, apulaiskaupunginjohtaja vs. x
Lehto-Häggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja x
Pentlä Hannu, apulaiskaupunginjohtaja -
Westlin Henry, apulaiskaupunginjohtaja vs. x
Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja x
Niinistö Jaakko, apulaiskaupunginjohtaja x
Rainio Päivi, viestintäjohtaja x
Ruusula Mat, talousjohtaja vs. x
Kolju Niina, kaupunginlakimies vs. x
Lönnqvist Henrik, tutkimuspäällikkö klo 18.20-18.25
Vottonen Janina, hallintosihteeri x
Vennelä Asta, pöytäkirjanpitäjä x
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Nro   20/2018

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Sari Multala

Pöytäkirjanpitäjä Asta Vennelä

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 17.12.2018, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Pykälät 22, 24 ja 29 tarkastetin ja hyväksytin heti kokouksessa.      

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 19.12.2018, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi.
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

1 §
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään tarkastaa ja hyväksyä kaupunginhallituksen 12.11.2018 pitämän kokouksen pöytäkirja nro 
19/2018.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

2 §
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Kokouksessa saadut selostukset

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 3

Käsittely:
Talousjohtaja vs. Matti Ruusula selosti aihetta talouskatsaus tammi-lokakuu 2018.

Tutkimuspäällikkö Henrik Lönnqvist saapui paikalle vastaamaan mahdollisiin kysymyksiin koskien 
asiakohtaa 20 / Sopimus Kaupunkiakatemia-yhteistyöstä vuosina 2019-2023.
Päätös:
Merkittiin tiedoksi saatu selostus ja käyty keskustelu.

3 §
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Perusopetuksen lisäopetukseen opiskelijaksi ottamisen perusteet ja opiskelijamäärä 
vuodesta 2019 alkaen

VD/8698/12.01.00.08/2018

EL-H/MJ/AS/NJ

Kaupunginhallitus on 12.11.2018 § 4 käyttänyt hallintosäännön luku 11 § 2 mukaista otto-oikeuttaan 
opetuslautakunnan 5.11.2018 § 11 pykälään.
__

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Perusopetuksen lisäopetukseen opiskelijaksi ottamisen perusteet on määritelty perusopetusasetuksen 
(1998/852) 3 §:ssa. Lisäopetukseen voidaan ottaa oppilaaksi nuori, joka on saanut perusopetuksen 
päättötodistuksen samana tai edellisenä vuonna. Muista oppilaaksi ottamisen perusteista päättää 
opetuksen järjestäjä. 

Perusopetusasetuksessa määritellyn perusteen lisäksi ehdotetaan otettavaksi käyttöön seuraavat 
kriteerit Vantaan perusopetuksen lisäopetukseen opiskelijaksi ottamisessa: 

 Hakija on vantaalainen
 Hakijan perusopetuksen päättötodistuksen lukuaineiden keskiarvo on vähintään 6,9.
 Hakija ei ole saanut yhteishaussa opiskelupaikkaa lukiosta tai ammatillisesta koulutuksesta.

Hakukriteerit täyttävät hakijat asetetaan valintajärjestykseen hakutoiveiden järjestyksen mukaan siten, 
että etusijalla ovat ensimmäisenä hakutoiveenaan Vantaan perusopetuksen lisäopetukseen hakeneet.

Opiskelijamäärä 

Vantaan kaupungin hallintosäännön 10 luvun 7 §:n kohdan 13 mukaan opetuslautakunta 
perusopetuksen oppimäärän suorittaneille annettavan lisäopetuksen opiskelijamäärästä. 

Vantaa on sitoutunut toteuttamaan koulutustakuuta, jonka mukaan kaikille peruskoulun päättäville 
nuorille tarjotaan paikkaa lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa, ammatilliseen koulutukseen 
valmistavassa koulutuksessa, kymppiluokalla tai nuorten työpajalla. Kevään yhteishaussa ilman 
opiskelupaikkaa jääneille nuorille on tarjolla Vantaalla eri valmistavia koulutuksia:

 Perusopetuksen lisäopetus (kymppiluokat) on tarkoitettu nuorille, jotka ovat kiinnostuneet 
ensisijaisesti opiskelemaan lukiokoulutuksessa. 

 Ammatilliseen koulutukseen valmentava VALMA -koulutus on tarkoitettu ensisijaisesti nuorille, 
jotka ovat kiinnostuneet ensisijaisesti opiskelemaan ammatillisessa koulutuksessa. 

 Maahanmuuttajien ja vieraskielisten lukiokoulutukseen valmistava koulutus (LUVA) on tarkoitettu
nuorille, jotka tähtäävät ensisijaisesti lukiokoulutukseen ja joiden äidinkieli on muu kuin suomi ja 
he tarvitsevat tukea ensisijaisesti suomen kielen opinnoissa.

Perusopetuksen lisäopetukseen varataan vuosittain 70 opiskelijapaikkaa.

Opetuslautakunta 5.11.2018 § 11

4 §
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Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja va:n esitys:
Päätetään, että
a) perusopetuksen lisäopetukseen opiskelijaksi ottamisen perusteet Vantaalla ovat seuraavat: 

 Nuori on saanut perusopetuksen päättötodistuksen samana tai edellisenä vuonna
 Hakija on vantaalainen 
 Hakijan perusopetuksen päättötodistuksen lukuaineiden keskiarvo on vähintään 6,9.
 Hakija ei ole saanut yhteishaussa opiskelupaikkaa lukiosta tai ammatillisesta 

koulutuksesta.

Hakukriteerit täyttävät hakijat laitetaan valintajärjestykseen hakutoiveiden järjestyksen 
mukaan siten, että etusijalla ovat ensimmäisenä hakutoiveenaan Vantaan perusopetuksen
lisäopetukseen hakeneet.

b) perusopetuksen lisäopetukseen varataan vuosittain enintään 60 opiskelijapaikkaa
c) em. opiskelijaksi ottamisen perusteet ja opiskelijamäärä ovat voimassa kesän 2019 hausta 

lähtien.  

Käsittely:
Esittelijä muutti esitystään seuraavasti: ”Hakijan perusopetuksen päättötodistuksen lukuaineiden 
keskiarvo on vähintään 6,7.”

Lautakunnan jäsen Hanna Luukkonen teki seuraavan sisältöisen muutosesityksen: ”Hakijan 
perusopetuksen päättötodistuksen lukuaineiden keskiarvo on vähintään 6,5.”
Eve Rämö kannatti Hanna Luukkosen esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen. He,
jotka kannattavat nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja va:n muutettua esitystä äänestävät Jaa, ja he 
jotka kannattavat jäsen Luukkosen esitystä äänestävät Ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 8 Jaa-ääntä ja 5 Ei-ääntä. Puheenjohtaja totesi
nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja va:n muutetun esityksen voittaneen.

Päätös:
Hyväksyttiin nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja va:n muutettu esitys.

Lisäksi merkittiin, että opetuslautakunta päätti yksimielisesti jättää seuraavan pöytäkirjalausuman:
”Vuoden päästä opetuslautakuntaan tuodaan tilastoja ja tietoa siitä, miten keskiarvoraja on vaikuttanut 
lisäopetuksen hakuun ja tuloksiin ja kuinka paljon oppilaita on jäänyt haun ulkopuolelle.”
___

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 4

Sivistystoimen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että
a) perusopetuksen lisäopetukseen opiskelijaksi ottamisen perusteet Vantaalla ovat seuraavat: 
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 Nuori on saanut perusopetuksen päättötodistuksen samana tai edellisenä vuonna
 Hakija on vantaalainen 
 Hakijan perusopetuksen päättötodistuksen lukuaineiden keskiarvoedellytystä ei ole.
 Hakija ei ole saanut yhteishaussa opiskelupaikkaa lukiosta tai ammatillisesta 

koulutuksesta.
Hakukriteerit täyttävät hakijat laitetaan valintajärjestykseen hakutoiveiden järjestyksen 
mukaan siten, että etusijalla ovat ensimmäisenä hakutoiveenaan Vantaan perusopetuksen
lisäopetukseen hakeneet.

b) perusopetuksen lisäopetukseen varataan vuosittain enintään 60 opiskelijapaikkaa
c) em. opiskelijaksi ottamisen perusteet ja opiskelijamäärä ovat voimassa kesän 2019 hausta 

lähtien.  
Käsittely:
Merkittiin, että apulaiskaupunginjohtaja täydensi esittelytekstiä seuraavalla lauseella: ”perusopetuksen 
lisäopetukseen varataan vuosittain 70 opiskelijapaikkaa.” 

Merkittiin, että apulaiskaupunginjohtaja muutti päätösesityksensä kohdan b) kuulumaan seuraavasti: 
”kaikki paikkaa hakeneet pääsevät perusopetuksen lisäopetukseen ilman keskiarvorajaa”.

Merkittiin, että kaupunginhallitus päätti yksimielisesti tehdä seuraavat muutokset päätösesityksen 
kohtaan a):
- poistettiin kohta ”hakijan perusopetuksen päättötodistuksen lukuaineiden keskiarvoedellytystä ei ole”
- poistettiin teksti ”hakukriteerit täyttävät hakijat laitetaan valintajärjestykseen hakutoiveiden 
järjestyksen mukaan siten, että etusijalla ovat ensimmäisenä hakutoiveenaan Vantaan perusopetuksen 
lisäopetukseen hakeneet”.
Päätös:
Päätettiin, että
a) perusopetuksen lisäopetukseen opiskelijaksi ottamisen perusteet Vantaalla ovat seuraavat:

 Nuori on saanut perusopetuksen päättötodistuksen samana tai edellisenä vuonna
 Hakija on vantaalainen 
 Hakija ei ole saanut yhteishaussa opiskelupaikkaa lukiosta tai ammatillisesta 

koulutuksesta.
b) kaikki paikkaa hakeneet pääsevät perusopetuksen lisäopetukseen ilman keskiarvorajaa
c) em. opiskelijaksi ottamisen perusteet ja opiskelijamäärä ovat voimassa kesän 2019 hausta 

lähtien.  

Täytäntöönpano: Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen tulosalue

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja va. Marja Viljamaa, puh. 050 312 1694, 
etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 4 §



Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat ja päätökset 

RV/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelyä varten lähetetty seuraavat 
pöytäkirjat ja päätökset:

Yleisjaoston pöytäkirja nro 8/19.11.2018 
Tarkastuslautakunnan pöytäkirjat nro 14/31.10.2018 ja nro 15/14.11.2018

Kaupunginjohtajan päätökset
§ 66 Tiedolla johtamisen strategisen työryhmän perustaminen
§ 67 Aviapoliksen kaupunkistrategioiden jatkoselvitystyö- ja toimeenpano, ohjausryhmän ja 

työryhmien asettaminen
§ 68 Hallintosäännön 14 luvun 7 §:n (täyttökielto) mukaisen päätösvallan delegointi täyttölupien

myöntämiseen 20.11.2018 alkaen

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan päätökset
§ 179 Sito sovelluksen lisäintegraatiotyön hankinta Matti-sovellukseen (22 120 euroa)
§ 181 Katre muutoksien hankinta SAP- järjestelmään (30 937,50 euroa)
§ 182 Päätös sitoutumisesta KL-kuntahankintojen ETLA konsortiosopimukseen

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan päätös
§ 79 6Aika - Energiatehokkaat ja vähähiiliset droonipalvelut / Hankehakemuksen 

allekirjoittaminen

Hankintajohtajan päätös
§ 99 Option käyttöönotto turva- ja ammattijalkineiden hankinnassa (110 000 eur. alv 0 %)

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainituissa pöytäkirjoissa 
olevia ottamiskelpoisia päätöksiä ja esittelyosassa mainittuja päätöksiä.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

5 §
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Kaupunginvaltuuston 12.11.2018 pitämän kokouksen täytäntöönpanot

RV/HY-L

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten täytäntöönpanosta ja laillisuuden 
valvonnasta (39 §). Päätökset voidaan pannan täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, 
kuitenkin niin, että täytäntöönpanoon ei saa ryhtyä, jos valitus käy täytäntöönpanon johdosta 
hyödyttömäksi tai jos valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon (143 §). Jos kunnanhallitus katsoo, 
että valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on 
tällöin viipymättä saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi (96 §). 

Kaupunginvaltuusto teki 12.11.2018 päätökset seuraavissa asioissa:

§ 3 Vuoden 2017 arviointikertomuksesta aiheutuneet toimenpiteet
§ 4 Eron myöntäminen Ulla Kaukolalle opetuslautakunnan varapuheenjohtajan sekä 

tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävästä ja täydennysvaalin toimittaminen
§ 5 Veli-Pekka Moisalon luottamustehtävän päättyminen ja Vantaan käräjäoikeuden 

lautamiehen täydennysvaalin toimittaminen
§ 6 Toimivalta kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisessa
§ 7 Määrärahan korottaminen vuoden 2018 talousarvion hankeryhmän 95 1 Kiinteän 

omaisuuden osto osalta
§ 8 Noin 13 hehtaarin suuruisten maa-alueiden ostaminen Suomen valtiolta Hakkilassa / 

Suomen valtio (Senaatti-kiinteistöt)
§ 9 Vastaus Markku Weckmanin ja 42 muun valtuutetun aloitteeseen kuntoportaiden 

(treeniportaat) rakentamiseksi Möskärin mäkeen
§ 10 Asemakaavamuutos 002305 ja tonttijaon muutos, 15 Myyrmäki / Virtakuja
§ 11 Asemakaavamuutos 002317 sekä tonttijako ja tonttijaon muutos, 15 Myyrmäki / 

Myyrmäentie 2
§ 12 Asemakaava ja asemakaavamuutos 741700 sekä tonttijako ja tonttijaon muutos, 74 

Havukoski / Piippilakki
§ 13 Talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2019–2022
§ 14 Vantaan kaupungin tulovero- ja kiinteistöveroprosentit vuonna 2019
§ 15 Sirpa Kauppisen ja 34 muun valtuutetun aloite pistorasioiden saatavuudesta 

kaupunkiympäristössä
§ 16 Ulla Kaukolan ja 29 muun valtuutetun aloite pääurakoitsijan ja suunnittelijan nimen 

kiinnittämiseksi uuden tai peruskorjatun rakennuksen seinään
§ 17 Carita Orlandon ja Minttu Sillanpään sekä 36 muun valtuutetun aloite 

henkilöstökertomuksessa tulee selvittää, millaisilla toimenpiteillä Vantaan kaupunki 
tavoittelee naisten ja miesten palkkatasa-arvoa

§ 18 Vaula Norrenan ja 23 muun valtuutetun aloite asukastila Mikkolaan säästää 80.000 euroa 
vuodessa

Kaupunginvaltuuston pöytäkirja 10/12.11.2018 on kokonaisuudessaan nähtävänä kaupunginvaltuuston 
extranet-sivuilla ja kaupungin internet-sivuilla. 

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 6
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Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) todeta, että kaupunginvaltuuston 12.11.2018 tekemät päätökset voidaan panna 

täytäntöön, ja
b) lähettää päätökset ao. toimialoille toimenpiteitä varten.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia / ao. toimialat
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Eron myöntäminen Päivi Laaksolle teknisen lautakunnan jäsenen tehtävästä ja 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/4952/00.00.01.00/2017
RV/AV

Päivi Laakso on 12.11.2018 saapuneella kirjeellään pyytänyt eroa teknisen lautakunnan jäsenen 
tehtävästä.

Hallintosäännön 10 luvun 4 §:n mukaan tekninen lautakunta toimii maankäyttö- ja rakennuslain 13 a 
luvun tarkoittamana kunnan monijäsenisenä toimielimenä ja viranomaisena, maankäyttö- ja 
rakennuslain 167 §:n 2 momentissa tarkoitettuna viranomaisena, eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja 
puhtaanapidosta annetun lain 15 §:ssä tarkoitettuna viranomaisena ja postilaissa tarkoitettuna 
kunnanrakennusvalvontaviranomaisena.

Tekninen lautakunta vastaa:
- kaupungin toimitilajohtamisesta, toimitilastrategiasta sekä kaupungin eri toimialojen tarvitsemien 
riittävien ja asianmukaisten toimitilojen hankkimisesta, hallinnasta ja isännöintitehtävistä
- kaupungin rakennetun ja muun kaupunginhallituksen päättämän kiinteistöomaisuuden kehittämisestä, 
kunnossapidosta ja kiinteistönhoidosta
- toimitilojen hankevalmistelusta ja rakennuttamisesta
- liikenteen ja yhdyskuntatekniikan kokonaisvaltaisesta kehittämisestä sekä julkisen kaupunkitilan 
hallinnasta ja hoidosta
- yhdyskuntateknisten rakentamis- ja ylläpitopalvelujen ja varikkotoimintojen tuottamisesta ja kaupungin 
varikkotoiminnasta
- kaupungin liikenneturvallisuustyöstä
- yleisistä ja yksityisistä teistä annetuissa laeissa kunnan tielautakunnalle säädetyistä tehtävistä
- yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty.

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston 
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja. 

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa;
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja 
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien 
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.
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Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä 
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia.

Kaupunginvaltuusto valitsi 12.6.2017 § 18 tekniseen lautakuntaan toimikaudeksi 2017–2021 seuraavat 
henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Paula Lehmuskallio, puheenjohtaja 
(kv 27.8.2018 § 6)

Nina Merjola-Repo

Anniina Kostilainen, varapuheenjohtaja 
(kv 28.8.2017 § 5)

Matti Happonen

Mika Kasonen Sauli Ahopelto
Mika Rautio Markku Miettinen
Katja Siniketo-Pietilä Johanna Ropponen
Päivi Laakso Tiina-Maaria Päivinen
Kia Koskelin Virpi Mäkinen
Kari Lopperi Marko Tuppurainen
Jarno Eskelinen Paavo Antila (kv 28.5.2018 § 6)
Emmi Pajunen Ansu Balac
Timo Auvinen Tanja Aidanjuuri-Vestala
Hannu Palmu Kaisa Kauppinen
Anu Pia Järveläinen Teemu Uimonen

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi ero Päivi Laaksolle teknisen lautakunnan jäsenen tehtävästä, ja
b) toimitettavaksi teknisen lautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2017-2021.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Eron myöntäminen Maarit Raja-Aholle kaupunkisuunnittelulautakunnan 
varapuheenjohtajan sekä rakennuslupajaoston varajäsenen tehtävistä ja täydennysvaalin 
toimittaminen

VD/4950/00.00.01.00/2017
RV/AV

Maarit Raja-Aho on 20.11.2018 saapuneella kirjeellään pyytänyt eroa kaupunkisuunnittelulautakunnan 
varapuheenjohtajan sekä rakennuslupajaoston varajäsenen tehtävistä.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtajan tehtävä:

Hallintosäännön 10 luvun 2 §:n mukaan kaupunkisuunnittelulautakunta vastaa:
- kaupunkirakenteen ja ympäristön kokonaisvaltaisesta kehittämisestä ja toiminnan tuloksellisuudesta
asemakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa
- maa- ja vesialueiden hankinnasta ja luovutuksesta ja alueiden rakentumista edistävien sopimusten ja
muiden toimenpiteiden valmistelusta
- kaupungin rakentamattoman kiinteistöomaisuuden kehittämisestä
- kaupungille kuuluvien asuntoasioiden hoidosta
- yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty
- rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelemisestä
- kaavojen noudattamisen sekä osaltaan rakennetun ympäristön ja rakennusten kunnossapidon ja hoidon
valvonnasta.

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan
yhteisön tai säätiön palveluksessa;
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 10 päätöksellään nimennyt kaupunkisuunnittelulautakuntaan 
toimikaudeksi 2017–2021 seuraavat henkilöt:
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Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen, 
puheenjohtaja

Niina Uskola

Maarit Raja-Aho, varapuheenjohtaja Miia Lindell
Otso Kivimäki Markus Lyyra
Paula Lehmuskallio Marianne Sipilä
Vesa Pajula Reijo Päärni
Tarja Eklund Taru Puurtinen
Mikko Merelä Jari Koivisto
Minna Räsänen Terhi Pokkinen
Magnus Forsberg (kv 22.1.2018 § 5) Ville Rahkala
Hanna-Maria Valtanen Petra Miessmer (kv 27.8.2018 § 4)
Mikko Mäkelä (kv 5.3.2018 § 3) Jouni Spets (kv 5.3.2018 § 3)
Sveta Silvennoinen Sari Laakso (kv 18.6.2018 § 5)
Niilo Kärki Eija Liinakoski
Antti Lind Juha-Pekka Heinänen
Maija Vanhanen Jeppe Isberg
Chau Nguyen Leena Romppainen
Stefan Åstrand Solveig Halonen

Rakennuslupajaoston varajäsenen tehtävä:

Hallintosäännön 8 luvun 6 §:n mukaan kaupunkisuunnittelulautakunnassa on rakennuslupajaosto.
Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään viisi
jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä rakennuslupajaostoon.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 11 päätöksellään nimennyt rakennuslupajaostoon toimikaudeksi 
2017–2021 seuraavat henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsenen
Marianne Sipilä, puheenjohtaja Maarit Raja-Aho
Tarja Eklund, varapuheenjohtaja Nina Uskola
Markus Lyyra Reijo Päärni
Mikko Merelä (kv 22.1.2018 § 5) Ville Rahkala (kv 22.1.2018 § 5)
Sari Laakso (kv 18.6.2018 § 5) Hanna Valtanen (kv 27.8.2018 § 4)
Juha-Pekka Heinänen Antti Lind

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40
prosenttia.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle 
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a) myönnettäväksi Maarit Raja-Aholle ero kaupunkisuunnittelulautakunnan 
varapuheenjohtajan sekä rakennuslupajaoston varajäsenen tehtävistä, ja 

b) toimitettavaksi kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtajan ja 
rakennuslupajaoston varajäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 
2017–2021. 

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle 

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Eron myöntäminen Piia Kurjelle sosiaali- ja terveyslautakunnan varapuheenjohtajan sekä 
sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston varajäsenen tehtävistä ja täydennysvaalin 
toimittaminen

VD/4947/00.00.01.00/2017

RV/AV

Piia Kurki on 19.11.2018 saapuneella kirjeellään pyytänyt eroa sosiaali- ja terveyslautakunnan 
varapuheenjohtajan sekä sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston varajäsenen tehtävistä.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan varapuheenjohtajan tehtävä:

Hallintosäännön 10 luvun 11 §:n mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta huolehtii kaupungin tehtäväksi 
säädetystä sosiaalihuollosta ja terveydenhuollosta sikäli kuin näistä tehtävistä ei ole erikseen määrätty 
sekä kaupunginvaltuuston hyväksymän Vantaan kaupungin sosiaalisen luototuksen rahaston säännön 
mukaisista tehtävistä. 

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston 
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja. 

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
kuitenkaan: 
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö; 
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa; 
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja 
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien 
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä 
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia.

Kaupunginvaltuusto valitsi 12.6.2017 § 8 sosiaali- ja terveyslautakuntaan toimikaudeksi 2017-2021 
seuraavat henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Pirkko Letto, puheenjohtaja Eeva Pitkänen
Piia Kurki, varapuheenjohtaja Ann-Christine Teir
Jan Edelmann Kullervo Ahlroth
Anniina Pylsy Sirpa Peura
Matti Virkkunen Markus Lustig
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Aadan Ibrahim Miikku Nieminen
Kari Välimäki Jorma Nokkala
Saba Ayub Sirkka Laaksonen
Joel Linnainmäki Juha Luodeslampi
Eva Tawasoli Minna Varpula
Tanja Vahvelainen Lasse Eva
Tiina Tuomela Loviisa Kaartokallio
Antero Eerola Elina Nykyri

Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston varajäsenen tehtävä:

Hallintosäännön 8 luvun 8 §:n mukaan sosiaali- ja terveyslautakunnassa on jaosto. Kaupunginvaltuusto 
valitsee sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä jaostoon toimikaudekseen vähintään 
viisi jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.

Kaupunginvaltuusto valitsi 12.6.2017 § 9 sosiaali- ja terveyslautakunnan jaostoon toimikaudeksi 2017-
2021 seuraavat henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Sirpa Peura, puheenjohtaja Piia Kurki
Miikku Nieminen, varapuheenjohtaja Jorma Nokkala
Markus Lustig Matti Virkkunen
Saba Ayub Eeva Pitkänen
Minna Varpula Eva Tawasoli
Lasse Eva Juha Luodeslampi

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi ero Piia Kurjelle sosiaali- ja terveyslautakunnan varapuheenjohtajan 

tehtävästä sekä sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston varajäsenen tehtävästä, ja
b) toimitettavaksi sosiaali- ja terveyslautakunnan varapuheenjohtajan sekä sosiaali- ja 

terveyslautakunnan jaoston varajäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 
toimikaudesta 2017-2021.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Eron myöntäminen Jan Edelmannille sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenen tehtävästä 
ja täydennysvaalin toimittaminen

VD/4947/00.00.01.00/2017

RV/AV

Jan Edelmann on 20.11.2018 saapuneella kirjeellään pyytänyt eroa sosiaali- ja terveyslautakunnan 
jäsenen tehtävästä.

Hallintosäännön 10 luvun 11 §:n mukaan sosiaali- ja terveyslautakunta huolehtii kaupungin tehtäväksi 
säädetystä sosiaalihuollosta ja terveydenhuollosta sikäli kuin näistä tehtävistä ei ole erikseen määrätty 
sekä kaupunginvaltuuston hyväksymän Vantaan kaupungin sosiaalisen luototuksen rahaston säännön 
mukaisista tehtävistä. 

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston 
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja. 

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
kuitenkaan: 
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö; 
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa; 
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja 
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien 
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä 
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia.

Kaupunginvaltuusto valitsi 12.6.2017 § 8 sosiaali- ja terveyslautakuntaan toimikaudeksi 2017-2021 
seuraavat henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Pirkko Letto, puheenjohtaja Eeva Pitkänen
Piia Kurki, varapuheenjohtaja Ann-Christine Teir
Jan Edelmann Kullervo Ahlroth
Anniina Pylsy Sirpa Peura
Matti Virkkunen Markus Lustig
Aadan Ibrahim Miikku Nieminen
Kari Välimäki Jorma Nokkala
Saba Ayub Sirkka Laaksonen
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Joel Linnainmäki Juha Luodeslampi
Eva Tawasoli Minna Varpula
Tanja Vahvelainen Lasse Eva
Tiina Tuomela Loviisa Kaartokallio
Antero Eerola Elina Nykyri

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi ero Jan Edelmannille sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenen tehtävästä, ja
b) toimitettavaksi sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi

toimikaudesta 2017-2021.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Eron myöntäminen Sami Kanervalle opetuslautakunnan puheenjohtajan tehtävästä ja 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/4936/00.00.01.00/2017

RV/AV

Sami Kanerva on 20.11.2018 saapuneella kirjeellään pyytänyt eroa opetuslautakunnan puheenjohtajan 
tehtävästä.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 14 valinnut opetuslautakuntaan toimikaudeksi 2017-2021 seuraavat 
henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Sami Kanerva, puheenjohtaja Petri Kallionpää
Päivi Laakso, varapuheenjohtaja 
(kv 12.11.2018 § 4)

Tuija Haapalainen

Siri Ahokas Tiia Karpin
Helen Josefsson Terhi Sakara
Jari Sainio Kaarlo Kähärä
Ranbir Sodhi Tony Viksten
Naima Issaou Helvi Salminen
Tuomas Harviainen (kv 22.1.2018 § 7) Minna Atiye
Eve Rämö Hanna-Leena Laitinen
Kai-Ari Lundell Antti Lihavainen
Kristian Rehnström Jani Kiviaho
Hanna Luukkonen Markus Ylimaa
Nina Pispala Kaarlo Kivimäki

 Hallintosäännön 10 luvun 7 §:n mukaan opetuslautakunta vastaa:
- tehtäväalueellaan sivistystoimen toimialan kehittämisestä ja palveluiden tuloksellisesta järjestämisestä
siten, että asukkaille ja käyttäjille varataan mahdollisuus osallistua palveluiden suunnitteluun ja
kehittämiseen
- palveluiden vaikuttavuuden seurannasta ja arvioinnista
- varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen, perusopetuksen,
lukio-, ammatillisen ja aikuiskoulutuksen sekä kirjastopalveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä.

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Vähintään yhden 
jäsenen ja varajäsenen tulee olla ruotsinkielisestä kieliryhmästä.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;

11 §
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2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan
yhteisön tai säätiön palveluksessa;
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40
prosenttia.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi ero Sami Kanervalle opetuslautakunnan puheenjohtajan tehtävästä, ja 
b) toimitettavaksi opetuslautakunnan puheenjohtajan täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2017-2021.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

26.11.2018
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 11 Sivu 23



Eron myöntäminen Helen Josefssonille opetuslautakunnan jäsenen tehtävästä ja 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/4936/00.00.01.00/2017

RV/AV

Helen Josefsson on 20.11.2018 saapuneella kirjeellään pyytänyt eroa opetuslautakunnan jäsenen 
tehtävästä.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 14 valinnut opetuslautakuntaan toimikaudeksi 2017-2021 seuraavat 
henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Sami Kanerva, puheenjohtaja Petri Kallionpää
Päivi Laakso, varapuheenjohtaja 
(kv 12.11.2018 § 4)

Tuija Haapalainen

Siri Ahokas Tiia Karpin
Helen Josefsson Terhi Sakara
Jari Sainio Kaarlo Kähärä
Ranbir Sodhi Tony Viksten
Naima Issaou Helvi Salminen
Tuomas Harviainen (kv 22.1.2018 § 7) Minna Atiye
Eve Rämö Hanna-Leena Laitinen
Kai-Ari Lundell Antti Lihavainen
Kristian Rehnström Jani Kiviaho
Hanna Luukkonen Markus Ylimaa
Nina Pispala Kaarlo Kivimäki

 Hallintosäännön 10 luvun 7 §:n mukaan opetuslautakunta vastaa:
- tehtäväalueellaan sivistystoimen toimialan kehittämisestä ja palveluiden tuloksellisesta järjestämisestä
siten, että asukkaille ja käyttäjille varataan mahdollisuus osallistua palveluiden suunnitteluun ja
kehittämiseen
- palveluiden vaikuttavuuden seurannasta ja arvioinnista
- varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen, perusopetuksen,
lukio-, ammatillisen ja aikuiskoulutuksen sekä kirjastopalveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä.

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Vähintään yhden 
jäsenen ja varajäsenen tulee olla ruotsinkielisestä kieliryhmästä.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;

12 §
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2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan
yhteisön tai säätiön palveluksessa;
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40
prosenttia.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi ero Helen Josefssonille opetuslautakunnan jäsenen tehtävästä, ja 
b) toimitettavaksi opetuslautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2017-2021.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

26.11.2018
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 12 Sivu 25



Eron myöntäminen Tiia Karpinille opetuslautakunnan varajäsenen tehtävästä ja 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/4936/00.00.01.00/2017

RV/AV

Tiia Karpin on 20.11.2018 saapuneella kirjeellään pyytänyt eroa opetuslautakunnan varajäsenen 
tehtävästä.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 14 valinnut opetuslautakuntaan toimikaudeksi 2017–2021 seuraavat
henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Sami Kanerva, puheenjohtaja Petri Kallionpää
Päivi Laakso, varapuheenjohtaja 
(kv 12.11.2018 § 4)

Tuija Haapalainen

Siri Ahokas Tiia Karpin
Helen Josefsson Terhi Sakara
Jari Sainio Kaarlo Kähärä
Ranbir Sodhi Tony Viksten
Naima Issaou Helvi Salminen
Tuomas Harviainen (kv 22.1.2018 § 7) Minna Atiye
Eve Rämö Hanna-Leena Laitinen
Kai-Ari Lundell Antti Lihavainen
Kristian Rehnström Jani Kiviaho
Hanna Luukkonen Markus Ylimaa
Nina Pispala Kaarlo Kivimäki

 Hallintosäännön 10 luvun 7 §:n mukaan opetuslautakunta vastaa:
- tehtäväalueellaan sivistystoimen toimialan kehittämisestä ja palveluiden tuloksellisesta järjestämisestä
siten, että asukkaille ja käyttäjille varataan mahdollisuus osallistua palveluiden suunnitteluun ja
kehittämiseen
- palveluiden vaikuttavuuden seurannasta ja arvioinnista
- varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen, perusopetuksen,
lukio-, ammatillisen ja aikuiskoulutuksen sekä kirjastopalveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä.

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Vähintään yhden 
jäsenen ja varajäsenen tulee olla ruotsinkielisestä kieliryhmästä.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;

13 §
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2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan
yhteisön tai säätiön palveluksessa;
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40
prosenttia.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 13

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi ero Tiia Karpinille opetuslautakunnan varajäsenen tehtävästä, ja 
b) toimitettavaksi opetuslautakunnan varajäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2017–2021.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

26.11.2018
Kaupunginhallitus
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Eron myöntäminen Terhi Sakaralle opetuslautakunnan varajäsenen tehtävästä ja 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/4936/00.00.01.00/2017

RV/AV

Terhi Sakara on 20.11.2018 saapuneella kirjeellään pyytänyt eroa opetuslautakunnan varajäsenen 
tehtävästä.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 14 valinnut opetuslautakuntaan toimikaudeksi 2017–2021 seuraavat
henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Sami Kanerva, puheenjohtaja Petri Kallionpää
Päivi Laakso, varapuheenjohtaja 
(kv 12.11.2018 § 4)

Tuija Haapalainen

Siri Ahokas Tiia Karpin
Helen Josefsson Terhi Sakara
Jari Sainio Kaarlo Kähärä
Ranbir Sodhi Tony Viksten
Naima Issaou Helvi Salminen
Tuomas Harviainen (kv 22.1.2018 § 7) Minna Atiye
Eve Rämö Hanna-Leena Laitinen
Kai-Ari Lundell Antti Lihavainen
Kristian Rehnström Jani Kiviaho
Hanna Luukkonen Markus Ylimaa
Nina Pispala Kaarlo Kivimäki

 Hallintosäännön 10 luvun 7 §:n mukaan opetuslautakunta vastaa:
- tehtäväalueellaan sivistystoimen toimialan kehittämisestä ja palveluiden tuloksellisesta järjestämisestä
siten, että asukkaille ja käyttäjille varataan mahdollisuus osallistua palveluiden suunnitteluun ja
kehittämiseen
- palveluiden vaikuttavuuden seurannasta ja arvioinnista
- varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen, perusopetuksen,
lukio-, ammatillisen ja aikuiskoulutuksen sekä kirjastopalveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä.

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Vähintään yhden 
jäsenen ja varajäsenen tulee olla ruotsinkielisestä kieliryhmästä.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;

14 §
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2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan
yhteisön tai säätiön palveluksessa;
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40
prosenttia.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 14

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi ero Terhi Sakaralle opetuslautakunnan varajäsenen tehtävästä, ja 
b) toimitettavaksi opetuslautakunnan varajäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2017–2021.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

26.11.2018
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Eron myöntäminen Siri Ahokkaalle tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävästä ja 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/4935/00.00.01.00/2017

RV/AV

Siri Ahokas on 20.11.2018 saapuneella kirjeellään pyytänyt eroa tarkastuslautakunnan jäsenen 
tehtävästä.

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen 
sekä arvioinnin järjestämistä varten. Hallintosäännön (8 Luku § 3) mukaan tarkastuslautakunnan 
jäsenten ja varajäsenten tulee olla valtuutettuja. 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 
1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; 
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla; 
3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman
riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää; 
4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta; 
5) valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; 
6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä 
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa 
tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä 
arvioinnin tuloksista. 

Kuntalain 75 §:n mukaan vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole: 
1) kunnanhallituksen jäsen; 
2) pormestari ja apulaispormestari; 
3) henkilö, joka on kunnanhallituksen jäsenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispormestarin 
hallintolain (434/2003) esteellisyysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu läheinen; 
4) henkilö, joka on kunnan tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa; 
5) henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. 

Hallintosäännön 8 luvun 3 §:n mukaan tarkastuslautakuntaan kuuluu puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan lisäksi vähintään kolme jäsentä sekä yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 
Lautakunnan jäsenet ja varajäsenet ovat valtuutettuja. Lautakunta voi arviointityötään suorittaessaan 
jakaantua työryhmiin. Työryhmät raportoivat toiminnastaan lautakunnalle.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 13 valinnut tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2017–2021
seuraavat henkilöt:

15 §
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Jäsen Henkilökohtainen varajäsen:
Pietari Jääskeläinen, puheenjohtaja Kai-Ari Lundell
Minna Atiye, varapuheenjohtaja Sveta Silvennoinen
Siri Ahokas Jenni Chen
Piia Kurki Maarit Raja-Aho
Janne Leppänen Stefan Åstrand
Tarja Eklund Pirkko Letto
Jarno Eskelinen Kimmo Kiljunen
Päivi Laakso (kv 12.11.2018 § 4) Salla Lindblad-Palo (kv 12.11.2018 § 4)
Joel Linnainmäki Anssi Aura (kv 28.8.2017 § 5)
Jouko Jääskeläinen Jussi Vähäkangas
Minttu Sillanpää Kati Tyystjärvi

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 15

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle 
a) myönnettäväksi ero Siri Ahokkaalle tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävästä, ja
b) toimitettavaksi tarkastuslautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2017–2021.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Eron myöntäminen Jenni Chenille tarkastuslautakunnan varajäsenen tehtävästä ja 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/4935/00.00.01.00/2017

RV/AV

Jenni Chen on 20.11.2018 saapuneella kirjeellään pyytänyt eroa tarkastuslautakunnan varajäsenen 
tehtävästä.

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen 
sekä arvioinnin järjestämistä varten. Hallintosäännön (8 Luku § 3) mukaan tarkastuslautakunnan 
jäsenten ja varajäsenten tulee olla valtuutettuja. 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 
1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; 
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla; 
3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman
riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää; 
4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta; 
5) valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; 
6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä 
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa 
tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä 
arvioinnin tuloksista. 

Kuntalain 75 §:n mukaan vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole: 
1) kunnanhallituksen jäsen; 
2) pormestari ja apulaispormestari; 
3) henkilö, joka on kunnanhallituksen jäsenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispormestarin 
hallintolain (434/2003) esteellisyysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu läheinen; 
4) henkilö, joka on kunnan tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa; 
5) henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. 

Hallintosäännön 8 luvun 3 §:n mukaan tarkastuslautakuntaan kuuluu puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan lisäksi vähintään kolme jäsentä sekä yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 
Lautakunnan jäsenet ja varajäsenet ovat valtuutettuja. Lautakunta voi arviointityötään suorittaessaan 
jakaantua työryhmiin. Työryhmät raportoivat toiminnastaan lautakunnalle.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 13 valinnut tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2017–2021
seuraavat henkilöt:

16 §

26.11.2018
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 16 Sivu 32



Jäsen Henkilökohtainen varajäsen:
Pietari Jääskeläinen, puheenjohtaja Kai-Ari Lundell
Minna Atiye, varapuheenjohtaja Sveta Silvennoinen
Siri Ahokas Jenni Chen
Piia Kurki Maarit Raja-Aho
Janne Leppänen Stefan Åstrand
Tarja Eklund Pirkko Letto
Jarno Eskelinen Kimmo Kiljunen
Päivi Laakso (kv 12.11.2018 § 4) Salla Lindblad-Palo (kv 12.11.2018 § 4)
Joel Linnainmäki Anssi Aura (kv 28.8.2017 § 5)
Jouko Jääskeläinen Jussi Vähäkangas
Minttu Sillanpää Kati Tyystjärvi

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 16

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle 
a) myönnettäväksi ero Jenni Chenille tarkastuslautakunnan varajäsenen tehtävästä, ja
b) toimitettavaksi tarkastuslautakunnan varajäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2017–2021.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Johannes Niemisen luottamustehtävän päättyminen ja yleiskaavatoimikunnan jäsenen 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/6894/00.00.01.01/2017

RV/AV

Johannes Nieminen on 20.11.2018 saapuneella kirjeellään ilmoittanut muuttaneensa pois 
paikkakunnalta ja on tämän vuoksi menettänyt vaalikelpoisuutensa luottamustehtäviin Vantaan 
kaupungilla. 

Kaupunginhallitus on 14.8.2017 § 8 nimennyt yleiskaavatoimikuntaan toimikaudeksi 2017–2019 
seuraavat henkilöt: 

Jäsenet
Lauri Kaira, puheenjohtaja (kh 13.8.2018 § 9)
Säde Tahvanainen, varapuheenjohtaja 
(kh 24.9.2018 § 6) 
Anniina Kostilainen (kh 22.1.2018 § 6)
Johannes Nieminen
Kati Tyystjärvi
Solveig Halonen (kh 5.2.2018 § 7)
Minna Kuusela
Pekka Silventoinen
Pentti Puoskari
Ulla Kaukola (kh 24.9.2018 § 6)
Vesa Pajula

Puhe- ja läsnäolo-oikeus:

Juha Hirvonen
Maarit Raja-aho

Sopimuksessa luottamushenkilöpaikkojen jakamisesta 4.5.2017 on sovittu yleiskaavatoimikunnan 
perustamisesta. Vantaan uuden koko kaupungin yleiskaavan laadinta käynnistyi keväällä 2017. Uuden 
yleiskaavan laadintaa ohjaamaan on tarkoituksenmukaista asettaa erillinen luottamushenkilötoimikunta. 
Toimikuntaan nimetään 11 luottamushenkilöä, joista yksi puheenjohtajaksi ja yksi varapuheenjohtajaksi. 

Vantaan uuden koko kaupungin yleiskaavatyön käynnistämisestä päätettiin kaupunginhallituksessa 
22.5.2017 § 58. Työ jakaantuu neljään päävaiheeseen: tavoite, luonnos, vaikutusten arvioinnit ja 
ehdotus. Yleiskaava laaditaan valtuustokauden 2017–2021 aikana. 

Kuntalain 30 §:n mukaan kunnanhallitus voi asettaa toimikuntia määrätyn tehtävän hoitamista varten. 
Aiempien koko kaupungin yleiskaavojen laadintaa yhdessä muiden päätöksentekoelimien kanssa on 
ohjannut luottamushenkilöistä koostuva yleiskaavatoimikunta. Yleiskaavaa koskeva päätöksenteko 
tehdään hallintosäännön mukaisissa toimielimissä.

17 §
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Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 17

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) todeta, että Johannes Nieminen on paikkakunnalta poismuuton vuoksi menettänyt 

vaalikelpoisuutensa luottamustehtäviin Vantaan kaupungilla, ja 
b) toimittaa yleiskaavatoimikunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2017-2019.
Päätös:
Päätettiin
a) todeta, että Johannes Nieminen on paikkakunnalta poismuuton vuoksi menettänyt 

vaalikelpoisuutensa luottamustehtäviin Vantaan kaupungilla, ja
b) valita Tomi Salin yleiskaavatoimikunnan jäseneksi jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 

2017-2019.

Jäsenet
Lauri Kaira, puheenjohtaja (kh 13.8.2018 § 9)
Säde Tahvanainen, varapuheenjohtaja 
(kh 24.9.2018 § 6) 
Anniina Kostilainen (kh 22.1.2018 § 6)
Tomi Salin (kh 26.11.2018 § 17)
Kati Tyystjärvi
Solveig Halonen (kh 5.2.2018 § 7)
Minna Kuusela
Pekka Silventoinen
Pentti Puoskari
Ulla Kaukola (kh 24.9.2018 § 6)
Vesa Pajula

Puhe- ja läsnäolo-oikeus:

Juha Hirvonen
Maarit Raja-aho

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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Määrärahamuutokset vuoden 2018 talousarvion käyttötalousosaan ja investointiosaan

VD/9396/02.01.00.04/2018

RV/MR/TO/IK/HY-L

Talousarvion sitovuustaso on kuvattu harmaalla pohjavärillä

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan käyttötalouden määrärahamuutosesitys 2018

Sosiaali- ja terveydenhuollon menojen ilman erikoissairaanhoitoa ennakoidaan toteutuvan 5,9 milj. 
euroa käyttösuunnitelmaa matalampina. Säästö muodostuu toimeentulotukimenojen ennakoitua 
vähäisemmästä käytöstä (3,9 milj. euroa) ja talous- ja hallintopalvelujen tulosalueen keskitetystä 
määrärahasta (3,0 milj. euroa). Talous- ja hallintopalvelujen määrärahassa varauduttiin Kaunialan 
sairaalapalvelujen mahdollisiin sopimusvelvoitteen mukaisiin lisäpaikkojen ostoihin. Kaunialan 
sairaalapalvelujen ostojen arvioidaan ylittävän vanhus- ja vammaispalvelujen tulosalueelle varatun 
määrärahan n. 3,5 milj. eurolla, jota katetaan osittain sekä talous- että hallintopalvelujen määrärahasta 
että vanhus- ja vammaispalvelujen muun toiminnan määrärahoista. Tuloja arvioidaan kertyvän n. 0,8 
milj. euroa käyttösuunnitelmaa vähemmän eli noin 41,6 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta käsitteli 5.11.2018 kokouksessa määrärahamuutosesitystä.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan 5.11.2018 kokouksen jälkeen on määrärahatoteuma tarkentunut. 
Sosiaali- ja terveyslautakunnan kokouksen 5.11. jälkeen HUS-johdon toimittama päivitetty ennuste sisälsi
myös HYKS Akuutti Vantaan perusterveydenhuollon päivystyksen osana Peijaksen yhteispäivystyksen 
osalta toteumaennusteen, joka on 0,5 milj. euroa käyttösuunnitelman määrärahaa korkeampi.

Lisäksi lasten sijaishuollon palvelutarpeen todettiin kasvaneen siten, että asiakaspalvelujen ostot 
ylittynevät 0,8 milj. euroa aiempaa ennakoitua enemmän. 

Edellä mainitut muutokset huomioon ottaen Sosiaali- ja terveydenhuollon menojen ilman 
erikoissairaanhoitoa ennakoidaan toteutuvan 4,6 milj. euroa käyttösuunnitelmaa matalampina.

12 Sosiaali- ja terveydenhuolto,
ilman erikoissairaanhoitoa

TA 2018 MUUTOS 2018 UUSI TA 2018

Tulot 41 232 000 -800 000 40 432 000
Menot -393 144 538 4 600 000 -388 544 538
Toimintakate -351 912 538  3 800 000 -348 112 538

Erikoissairaanhoidon menomäärärahassa on yhteensä 15,7 milj. euron ylitysuhka, mikä sisältää HUS 
johdolta 28.9.2018 saadun päivitetyn ennusteen. Palvelusopimuksen toteutumisennuste on 235,0 milj. 
euroa sisältäen mahdollisen ylijäämäpalautuksen jäsenkunnille. HUS-palvelusopimuksen osalta ylitystä 
aiheutuu 15,4 milj. euroa. Lisäksi HUS-eläkevastuut ylittynevät 0,3 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta käsitteli 5.11.2018 kokouksessaan määrärahamuutosesitystä.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan 5.11.2018 kokouksen jälkeen HUS-johdolta saatiin Erikoissairaanhoidon 
osalta uusi päivitetty ennuste. Uuden ennusteen mukaisesti palvelusopimuksen toteuma sisältäen 
mahdollisen ylijäämäpalautuksen jäsenkunnille ennakoidaan olevan 230,1 milj. euroa, mikä on 4,9 milj. 

18 §
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euroa aiempaa ennustetta vähemmän. HUS-palvelusopimuksen osalta ylitystä aiheutunee 10,5 milj. 
euroa. Lisäksi HUS-eläkevastuut ylittynevät 0,3 milj. euroa.  Yhteensä erikoissairaanhoidon 
menomäärärahassa on 10,8 milj. euron ylitysuhka.

12 30 Erikoissairaanhoito TA 2018 MUUTOS 2018 UUSI TA 2018
Tulot 1 150 000 0 1 150 000
Menot -228 299 000 -10 800 000 -239 099 000
Toimintakate -227 149 000  -10 800 000 -237 949 000

Sivistystoimen toimialan käyttötalouden määrärahamuutosesitys 2018

Toisen osavuosikatsauksen mukaisesti sivistystoimella on muutospaineita hyväksyttyyn 
käyttösuunnitelmaan nähden. Tulojen ylitysennuste on pysynyt lähes samana, mutta menojen 
ylistysennuste on alentunut johtuen palkkaratkaisun tulosalueille aiheuttamatta jääneiden
ylityspaineiden takia.

Valtuustoon nähden sitovuustaso on toimialan bruttoyksiköt yhteensä, joiden tulot ylittyvät yhteensä 
1,259 milj. euroa, kun vastaavasti menot ylittyvät 4,195 milj. euroa. Opetuslautakunta sekä vapaa-ajan 
lautakunta ovat käsitelleet erikseen oman toimintansa osalta muutosesitykset sekä bruttoyksiköiden että
nettoyksiköiden osalta.

Valtuustoon nähden sitovuustaso bruttoyksiköt yhteensä

13 Sivistystoimen toimiala 
bruttoyksiköt

TA 2018 MUUTOS 2018 UUSI TA 2018

Tulot 31 909 173 1 259 000 33 168 173
Menot -435 616 537 -4 194 527 -439 811 064
Toimintakate -403 707 364 -2 935 527 -406 642 891

Bruttoyksiköihin kuuluvan yhteisten palveluiden (sis. johdon, toimialan yhteiset palvelut ja talous- ja
hallintopalvelut) menot alittuvat 215 000 euroa johtuen sekä henkilöstömenoihin että palvelujen 
ostoihin ja muihin toimintakuluihin varattujen määrärahojen alittumisesta.

Opetuslautakunnan alaisissa bruttoyksiköissä tulojen arvioidaan ylittyvän 1,1 milj. euroa johtuen
perusopetuksen saamasta avustuksesta tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin (syksyn osuus 911 000 
euroa) sekä varhaiskasvatusoikeuden laajentumisen myötä hoitopäivämaksuja kertyy arviolta 308 000 
euroa budjetoitua enemmän. Kaupunginkirjaston tulot alittuvat 136 000 euroa maksu- ja 
myyntituottojen sekä muiden tuottojen alittumisesta johtuen. Aikuisopiston tulot alittuvat 9 000 euroa, 
koska kansalaisopiston maksutuottojen, maahanmuuttajakoulutuksen tuotot ja hallinnon tuottojen 
arvioidaan alittuvan, kun taas hankkeiden saamat tuet nostavat tuloarviota. 

Opetuslautakunnan alaisissa bruttoyksiköissä menojen arvioidaan ylittyvän 2,6 milj. euroa.
Perusopetuksen ennusteen mukaan ylitys on yhteensä 3,1 milj. euroa. Perusopetuksessa ylitystä
aiheuttaa vammaisopetuksen avustajakulujen (500 000 euroa) ja vammais- ja sijoitettujen oppilaiden
kuljetuskustannusten (400 000 euroa) ylittyminen sekä talouskärjessä päätetyn opinto-ohjauksen
kehittämisen (500 000 euroa) vaatima lisärahoitus sekä uuden polikliinisen luokan (33 000 euroa)
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perustamisen tarve syksyllä 2018. Lisäksi saatu avustus tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin merkitsee 
menojen ylittymistä (911 000 euroa). Perusopetukselle palkkaratkaisu aiheuttaa myös ylitystä ylempänä 
esitetyn mukaisesti. Aikuisopisto ennustaa menojen alittuvan 358 000 euroa. Menojen alittuminen 
johtuu mm. hallinnon, kansalaisopiston, aikuisten perusopetuksen menojen alittumisesta ja menoja 
puolestaan lisää maahanmuuttajakoulutuksen ja hankkeiden menojen ylittyminen. Kirjastopalvelut 
ennustavat menojen alittuvan 150 000 euroa johtuen henkilöstömenojen ja sisäisten vuokrien 
alittumisesta.

Opetuslautakunnan alaisista nettoyksiköistä ammatillinen koulutus, Varia ennustaa tulojensa alittuvan 
233 000 euroa ja menojensa alittuvan 1 343 000 euroa. Toimintakate alittuu 1 089 473 euroa. Tulojen 
alitus johtuu hanketulojen vähenemisestä ja menojen alitus ennakoitua pienemmästä ammatillista 
perustutkintoa suorittavien opiskelijoiden opiskelijavuosimäärästä, pienemmistä 
oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksista ja toimintaympäristön muutoksiin liittyvästä talouden 
ennakoinnista. Käyttösuunnitelman perusteena oleva opiskelijavuosien määrä ennakoidaan alittuvan 
noin sadalla opiskelijalla. Ennakoidun opiskelijavuosimäärän alittuminen edellyttää nettoperiaatteen 
mukaisesti käyttösuunnitelman menojen alittumista samassa suhteessa. Laki ammatillisesta 
koulutuksesta ja uusi ammatillisen koulutuksen rahoituslaki on astunut voimaan 1.1.2018. Lain 
edellyttämiä toiminnassa ja toimintaympäristössä toteutettuja muutoksia on ennakoitu Varian 
toiminnassa ja ennakointi sekä toteutuksen tarkka arviointi on vaikuttanut osaltaan menojen alitukseen.

Toimialan varhe -määräraha on budjetoitu yhteisiin palveluihin ja maksut on sinne kirjattu.
Tilastoinnin ja kustannusten seurannan vuoksi maksut tulee kohdistaa ao. tulosalueelle, joten myös
vastaava määräraha on siirrettävä tulosalueelle. Varian osuus tästä on 89 473 euroa.
Lisäksi ammatillisen koulutuksen reformin ja Varian organisaatiouudistuksen myötä perusopetuksen
lisäopetus (kymppiluokka) päätettiin siirtää syksystä 2018 alkaen hallinnollisesti lukiokoulutuksen
alaisuuteen ja syksylle varatut määrärahat, 110 000 euroa, siirretään Variasta lukiokoulutuksen
tulosalueelle.
 

13 70 Ammatillinen koulutus TA 2018 MUUTOS 2018 UUSI TA 2018
Tulot 2 233 000 -233 000 2 000 000
Menot -35 232 303 1 363 527 -33 868 776
Toimintakate -32 999 303 1 130 527 -31 868 776

Opetuslautakunta käsitteli 5.11.2018 kokouksessaan määrärahamuutosesitystä.

Vapaa-ajan lautakunnan alaisten tulosalueiden tulojen arvioidaan ylittyvän 185 000 euroa.
Kulttuuripalveluissa tulojen ylitys on 128 000 euroa, johtuu pelkästään hakkeiden saamista tuista.
Nuorisopalveluissa tulojen ylitys on 182 000 euroa, jonka aiheuttaa myös hakkeiden saamat tuet.
Liikuntapalveluissa tulot alittuvat 125 000 euroa, koska Tikkurilan uimahallin peruskorjaus ja muut
ennakoimattomat liikuntatilojen sulkemiset vähentävät tuloja 550 000 euroa. Hankkeiden saamat tuet ja 
liikuntayhtiöiden mainospaikat ja nimimyynnit lisäävät tuloja 425 000 euroa.
Vapaa-ajan lautakunnan alaisten tulosalueiden menojen arvioidaan ylittyvän 1,8 milj. euroa.
Kulttuuripalveluissa menojen ylitys on 167 000 euroa johtuen hankkeiden menoista ja kulttuurituottajan 
uuden vakanssin aiheuttamista henkilöstömenoista syksyn ajalta sekä kaupungin avustusuudistuksen 
yhteydessä sovitusta avustusmäärärahan ylitysoikeudesta.
Nuorisopalveluilla menot ylittyvät 252 000 euroa johtuen pelkästään hankkeiden menoista.
Liikuntapalveluilla menot ylittyvät 1 399 000 euroa, josta hankkeet ja seuroille jaettava markkinointiraha 
mainos- ja nimimyynneistä on yhteensä 358 000 euroa ja VTK:n kiinteistöjen vuokralisäykset ovat 1 091 
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000 euroa. Menojen ylitystä pienentää Tikkurilan uimahallin sulkemisesta tulevat henkilöstösäästöt 50 
000 euroa.

Vapaa-ajan lautakunnan alaisista nettoyksiköistä musiikkiopisto ennustaa tulojensa ylittyvän 49 000
euroa ja menojen ylittyvän 98 000 euroa. Toimintakate ylittyy 49 000 euroa. Kuvataidekoulu ennustaa 
tulojen ylittyvän 87 000 euroa ja menojen ylittyvän 96 000 euroa. Toimintakate ylittyy 9 000 euroa. 
Molemmilla toimintakatteen ylityksen aiheuttaa palkkaratkaisun vaikutus. Musiikkiopistolla ja 
kuvataidekoululla ei ole varhe-maksuja, joten määrärahasiirtoja ei tarvitse tehdä.

13 85 Musiikkiopisto TA 2018 MUUTOS 2018 UUSI TA 2018
Tulot 981 000 49 000 1 030 000
Menot -3 993 302 -98 000 -4 091 302
Toimintakate -3 012 302 -49 000 -3 061 302

13 86 Kuvataidekoulu TA 2018 MUUTOS 2018 UUSI TA 2018
Tulot 302 000 87 000 389 000
Menot -910 875 -96 000 -1 006 875
Toimintakate -608 875 -9 000 -617 875
Vapaa-ajan lautakunta käsitteli 5.11.2018 kokouksessaan määrärahamuutosesitystä.

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan käyttötalouden määrärahamuutosesitys 2018

Kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisen Kiinteistöt ja asuminen tulosalueen talousarvioon on vuodelle 
2018 budjetoitu 10 000 euroa maanmyyntitappioihin (tili 492051). Vuoden 2018 talousarvion 
käyttötalouden maanmyyntitappioiden osalta toteutuma on noin 826 000 euroa eli tappiota toteutuu 
noin 816 000 euroa ennakoitua enemmän. Ylitys muodostuu pääosin kahdesta yksittäisestä 
maanmyynnistä seuraavien asemakaavojen alueilla: Kivistön koulun ympäristöön asumista (nro 231600) 
ja Lipstikka - asuntoja ja lähipalveluita Valtimotielle (nro 721300). Maanmyyntitappio aiheutui myydyille 
asuntotonteille 23187/1 ja 72215/1 laskennallisesti osoitetusta kirjanpidollisesta hankintahinnasta.

14 
Kaupunkisuunnittelulautakunta 
bruttoyksiköt

TA 2018 MUUTOS 2018 UUSI TA 2018

Tulot 44 358 000 0 44 358 000
Menot -13 195 626 -816 000 -14 011 626
Toimintakate 31 162 373 -816 000 30 346 373

Kaupunkisuunnittelulautakunta käsitteli 5.11.2018 kokouksessaan määrärahamuutosesitystä.

Teknisen lautakunnan alaisen Tilakeskuksen tulosalueen sitovuustaso valtuustoon nähden on 
toimintakate. Talousarviosta 2018 päätettäessä tehtiin useita tiloja koskevia päätöksiä, joiden 
talousarviovaikutukset eivät olleet kokonaisuudessaan tiedossa. Menojen ylityksiä tulee niiden VTK 
Kiinteistöt Oy:ltä vuokrattujen tilojen osalta, jotka sovittiin yhtenäistää vuokrasopimusten osalta 
myöhemmässä vaiheessa. Sen lisäksi tiloja on hankittu vuokraamalla kiireellisesti niitä 
varhaiskasvatukselle, hankkimalla uudisrakentamista korvaavia tiloja nuoriso- sekä työllisyyspalveluille ja 
väistötiloja varhaiskasvatukselle. Edellä olevien vuokramenojen ylitys on 7 500 000 euroa milj. euroa. 
Tekninen lautakunta käsitteli 6.11.2018 kokouksessaan määrärahamuutosesitystä. Teknisen lautakunnan 
kokouksen jälkeen on saatu tarkennettua tilamuutoksista johtuva tilojen käyttömenojen ylitys, joka on 
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2,0 milj. euroa. Tulot alittuvat yhteensä noin 0,5 milj. euroa johtuen pienemmistä asuntojen 
vuokratuotoista. Tilakeskus tulosalueen toimintakate pienenee 10,0 milj. euroa.

15 20 Tilakeskuksen tulosalue TA 2018 MUUTOS 2018 UUSI TA 2018
Tulot 171 517 560 -500 000 171 017 560
Menot -92 630 339 -9 500 000 -102 130 339
Toimintakate 78 887 221 -10 000 000 68 887 221

Investointimäärärahan muutosesitys julkinen käyttöomaisuuden hankeryhmässä 2018

Vuoden 2018 talousarviossa Kehäradalle ei ollut alun perin varattu määrärahoja, sillä Kehärata valmistui 
kokonaisuudessaan vuonna 2015. Tämän jälkeen Kehäradalle on kuitenkin tehty satunnaisia takuutöitä, 
joihin ei ole osattu varautua talousarvioita laadittaessa. Liikenneviraston antaman alustavan arvion 
mukaan vuoden 2018 takuutöiden kustannukset Vantaan kaupungin osalta olisivat kokonaisuudessaan 
noin 200 000 euroa.

93 Julkinen käyttöomaisuus TA 2018 MUUTOS 2018 UUSI TA 2018
  
93 7 Kehärata 0 -200 000 -200 000

Tekninen lautakunta käsitteli 6.11.2018 kokouksessaan määrärahamuutosesitystä.

Investointimäärärahan muutosesitys irtaimen omaisuuden hankeryhmässä 2018

Sivistystoimen irtaimen omaisuuden määräraha tälle vuodelle on 3,4 milj. euroa. Määräraha tulee
ennusteen mukaan ylittymään varhaiskasvatuksen paviljonkien kalustamiseen liittyvien hankintojen takia
243 000 euroa. Kokonaisuudessaan kuuden paviljongin kalustamisen on arvioitu maksavan 336 000 
euroa. Irtaimeen varatun määrärahan käyttötarpeiden muutoksilla (esim. perusparannusten siirtyminen 
vuodelle 2019) on pystytty kattamaan paviljonkien kalustamisen loppuosa.

94 Irtain omaisuus TA 2018 MUUTOS 2018 UUSI TA 2018
  
Sivistystoimen toimiala -3 358 000 -243 000 -3 601 000

Opetuslautakunta käsitteli 5.11.2018 kokouksessaan määrärahamuutosesitystä.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 18

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle, että

a) sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala ilman erikoissairaanhoitoa tuloja vähennetään 800 000 
euroa ja menoja 4 600 000 euroa

b) erikoissairaanhoidon menoja lisätään 10 800 000 euroa
c) sivistystoimen bruttoyksiköiden tuloja lisätään 1 259 000 eurolla ja menoja

4 194 000 eurolla, joka sisältää varhe-maksun siirron toimialan yhteisistä palveluista
89 473 euroa ammatillisen koulutuksen nettoyksikölle sekä perusopetukseen 110 000 euroa 
ammatillisen koulutuksen nettoyksikköön sisältyneen perusopetuksen lisäopetuksen osuuden
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d) sivistystoimen nettoyksikön ammatillisen koulutuksen tuloja vähennetään 233 000

euroa ja menoja 1 343 000 euroa, jolloin uusi toimintakate on -31 868 776 euroa
e) sivistystoimen nettoyksikön Musiikkiopiston tuloja lisätään 49 000 euroa ja menoja 98 000 euroa,

jolloin uusi toimintakate on -3 061 302 euroa
f) sivistystoimen nettoyksikön Kuvataidekoulun tuloja lisätään 87 000 euroa ja menoja 96 000 

euroa, jolloin uusi toimintakate on -617 875 euroa
g) maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan kaupunkisuunnittelulautakunnan 

bruttoyksiköt yhteensä sisältyvän kiinteistöt ja asuminen tulosalueen menoja lisätään 816 000 
euroa

h) maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan nettoyksikön tilakeskus tulosalueen tuloja 
vähennetään 500 000 euroa ja menoja lisätään 9 500 000 euroa, jolloin uusi toimintakate on 
68 887 221 euroa.

i) investointiosan julkinen käyttöomaisuus 93 7 Kehärata määrärahaa lisätään 200 000 euroa
j) investointiosan sivistystoimen irtaimen omaisuuden määrärahaa lisätään 243 000 euroa

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
talousjohtaja vs. Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
talousarviopäällikkö vs. Teija Oras, puh. 050 314 5084, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Vantaan kaupungin hallintosäännön päivittäminen

VD/10473/00.01.01.00/2015

RV/JH/HO/KN/NK/HY-L

Kaupunginhallitus jätti kokouksessaan 22.10.2018 § 12 tämän asian pöydälle ja kokouksessaan 
12.11.2018 § 6 palautti sen valmisteluun. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 8.5.2017 § 3 1.6.2017 voimaan tulleen Vantaan kaupungin hallintosäännön.
Sittemmin kaupunginvaltuusto päätti 13.11.2017 § 5 hallintosäännön sosiaali- ja terveydenhuollon 
tehtäviä ja päätösvaltaa koskevaan 7 lukuun tehdyistä muutoksista. Nyt esitettävä hallintosäännön 
päivittäminen koskee maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaa, sivistystoimen toimialaa, sekä 
eräitä koko kaupunkia koskevia yksittäisiä muutoksia, jotka ehdotetaan tehtäväksi reilun vuoden 
käytännön soveltamisen aikana havaittujen puutteiden ja hallintosäännön toimivuuden perusteella.

Hallintosäännön muuttaminen maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan osalta

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalla merkittävimmät hallintosäännön muutokset 
liittyvät toimialan organisaatiorakenteen selkeyttämiseen. Pysäköinninvalvonnan tulosyksikkö siirretään 
talous- ja hallintopalveluiden tulosalueelta kuntatekniikan keskukselle ja geotekniikan tulosyksikkö 
siirretään kuntatekniikan keskukselta kiinteistöt ja asuminen -tulosalueelle. Keskeinen tavoite 
uudistustyölle on ollut toimivallan ja tehtävien selkeyttäminen sekä toimivallan kattavuuden 
varmistaminen. Toinen tavoite on ollut toimivaltarajojen yhdenmukaistaminen ja järkeistäminen 
kaupungin toimielinten välillä. Ehdotetut muutokset vähentäisivät kaupunginhallituksen ja -valtuuston 
työtaakkaa rutiiniluontoisissa kysymyksissä ja vapauttaisivat näin resursseja merkittävien maankäytön 
kysymysten ja kaupunkitasoista linjaamista vaativien asioiden käsittelyyn. Merkittävin toimivallan 
muutos on pienistä asemakaavamuutoksista päättämisen siirtäminen kaupunginvaltuustolta 
kaupunkisuunnittelulautakunnalle.  

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan osalta muutoksia ehdotetaan hallintosäännön 
lukuihin 5 (Tehtävät ja päätösvalta maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalla), 9 
(Kaupunginhallituksen ja yleisjaoston tehtävät ja päätösvalta) sekä 10 (Lautakuntien ja niiden jaostojen 
sekä liikelaitosten johtokuntien tehtävät ja päätösvalta). 

Keskeisimmät toimialaan liittyvät muutosesitykset on tässä eritelty teemoittain siten, että samaan 
kokonaisuuteen liittyvät muutokset on esitelty yhdessä. Erikseen mainittujen muutosten lisäksi 
hallintosääntöön esitetään toimialan osalta lukuisia pienempiä muutoksia, jotka ilmenevät liitteistä. 
Nämä liittyvät esimerkiksi selkeään kielenkäyttöön. Suoria pykäläviittauksia maankäyttö- ja 
rakennuslakiin on karsittu lain meneillään olevan kokonaisuudistuksen sekä selkeämmän ulkoasun 
vuoksi. 

Pysäköinninvalvonnan ja geotekniikan tulosyksiköiden siirrot toimialan sisällä

Siirretään kunnallinen pysäköinninvalvonta talous- ja hallintopalveluiden tulosalueen tehtävistä (luku 5. 4
§) kuntatekniikan keskuksen tulosalueen tehtäviin (hallintosääntöesitys, 5. luku § 10). Muutoksen 
tarkoituksena on keskittää katuihin ja yleisiin alueisiin liittyvät toiminnot kuntatekniikan keskukseen. 
Kunnallisen pysäköinninvalvojan päätösvaltaan ei tule muutoksia, mutta pykälän paikkaa vaihdetaan 

19 §
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kuntatekniikan keskuksen tehtäviä käsittelevän pykälän kanssa, jolloin kuntatekniikan keskuksen tehtävät
ja kaupungininsinöörin päätösvalta on 5. luvun § 10 ja kunnallisen pysäköinninvalvojan päätösvalta § 11. 

Toisena organisaatiomuutoksena siirretään geotekniikan tulosyksikkö kuntatekniikan keskuksesta 
(hallintosääntöesitys, luku 5. 10 §) kiinteistöt ja asuminen -tulosalueelle (luku 5. 5 §). Muutoksen 
tarkoituksena on keskittää kiinteistöomaisuuden hallintaan liittyvät toiminnot kiinteistöt ja asuminen 
-tulosalueelle. Muutos toteutetaan siirtämällä kuntatekniikan keskuksen tehtävistä kohta ”kaupungin 
omistamien tonttien esirakentaminen ja ylijäämämaiden vastaanotto” kiinteistöt ja asuminen 
-tulosalueen tehtäviin. Organisaatiomuutoksen vuoksi kiinteistöjohtajalle (luku 5. § 5 kohta 11) ja 
kaupunkisuunnittelulautakunnalle (luku 10. § 2 kohta 11) lisätään hankintatoimivaltaa 
palveluhankinnoissa. 

Tulosalueiden välisiä muutoksia maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalla 1.1.2019 alkaen on 
käsitelty yhteistoiminnassa työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 
sekä Vantaan kaupungin yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Organisaatiomuutosesitykset ovat 
kaupunginvaltuuston 12.11.2018 hyväksymän vuoden 2019 talousarvion mukaisia. 

Alle 10 000 k-m²:n asemakaavamuutoksien hyväksyminen ja nähtäville asettamisesta päättäminen

Lisätään kaupunkisuunnittelulautakunnan toimivaltaa asemakaavojen muutoksissa, kun 
rakennusoikeutta nostetaan kaavamuutoksella alle 10 000 k-m² ja kun se ei sisällä suojelukysymyksiä. 
Muutos vähentäisi kaupunginvaltuuston työtaakkaa pienemmissä asemakaavamuutoksissa, jotka 
kuuluvat kaupunkisuunnittelun päivittäisiin töihin. Kaikki uudet asemakaavat sekä merkittävät 
asemakaavan muutokset jäävät valtuuston päätettäväksi. 

Muutos tehtäisiin muokkaamalla kaupunkisuunnittelulautakunnan päätösvallan asemakaavamuutosten 
hyväksymistä käsittelevä kohta (nykyisessä hallintosäännössä 10. luku § 2 kohta 19) muotoon: 
Kaupunkisuunnittelulautakunta tehtäväalueellaan päättää asemakaavan muutosten hyväksymisestä, kun 
kaavan mahdollistama uusi rakennusoikeus on alle 10 000 k-m² eikä kaavamuutos sisällä 
suojelukysymyksiä taikka kulttuurimaiseman, ympäristökysymysten tai virkistysalueiden 
erityiskysymyksiä. Hallintosääntöesityksessä asemakaavamuutoksia käsittelevä kohta on 10. luvun § 2 
kohta 16. 

Samassa yhteydessä on tarkoituksenmukaista siirtää alle 10 000 k-m²:n asemakaavamuutosten nähtäville
asettamisesta päättäminen kaupunkisuunnittelulautakunnalta kaupunkisuunnittelujohtajalle (5. luku § 
7). 

Toimivalta teknisen lautakunnan toimintaan liittyvien tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien 
hyväksymisessä 

Toimivalta teknisen lautakunnan toimintaan liittyvien tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien 
hyväksymisessä jakaantuu kaupunginhallituksen, teknisen lautakunnan sekä maankäytön, rakentamisen 
ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan välillä. Toimivaltaa ei ole kuitenkaan nykyisessä 
hallintosäännössä määritelty kattavasti. Monimutkaisia pykäliä on myös tarpeen selkeyttää ja tarkentaa. 

Luku 5. 2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta
Voimassa olevassa hallintosäännössä ei ole määritelty toimivaltaista viranhaltijaa tai toimielintä yli 
3 000 000 euron teknisistä perusparannushankkeista päättämiseksi. Tämän vuoksi esitetään, että yli 
3 000 000 euroa maksavien teknisten perusparannushankkeiden tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien 
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hyväksymisestä päättäminen lisätään maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan 
apulaiskaupunginjohtajan päätösvaltaan. Esitys on ennen vuoden 2017 hallintosääntöuudistusta 
käytössä olleen normiston mukainen. Teknisten perusparannushankkeiden tarveselvitysten ja 
hankesuunnitelmien hyväksyminen hankkeen arvosta riippumatta on delegoitu tilakeskuksen 
lautakunnan päätöksellä (15.5.2012 § 7) apulaiskaupunginjohtajalle vuonna 2012. Tilakeskuksen 
lautakuntaa ei enää ole, vaan sen tilalla on nykyisin tekninen lautakunta (KV 19.11.2012 § 11). 

Luku 9. 1 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja päätösvalta
Täsmennetään kaupunginhallituksen toimivaltaa lisäämällä kohtaan 29 yhdistettyjen tarveselvitys-
hankesuunnitelmien hyväksymisestä päättäminen lukuun ottamatta teknisten perusparannushankkeiden
tarveselvityksiä tai yhdistettyjä tarveselvitys-hankesuunnitelmia. Edelleen kohtaa 30 useampaa kuin yhtä 
toimialaa koskevien ja kaupunkitasoista linjausta vaativien investointihankkeiden hyväksymisestä 
täsmennetään seuraavasti: lukuun ottamatta teknisten perusparannushankkeiden tarveselvityksiä tai 
yhdistettyjä tarveselvitys-hankesuunnitelmia. 

Luku 10. 4 § Teknisen lautakunnan tehtävät ja päätösvalta 
Teknisen lautakunnan päätösvaltaan ei tule muutoksia nykytilaan verrattuna, mutta lautakunnan 
päätösvallan kohtaa 2 on pyritty muotoilemaan selkeämmäksi. 

Toimivaltarajojen muuttaminen kaupunginhallituksen ja kaupunkisuunnittelulautakunnan välillä

Kaupunginhallitukselta esitetään siirrettäväksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle päätösvaltuuksia. 
Tarkoituksena on järkeistää toimivaltarajoja ja vapauttaa kaupunginhallituksen resursseja merkittävien 
maankäytön kysymysten ja kaupunkitasoista linjaamista vaativien asioiden käsittelyyn siirtämällä 
rutiiniluontoista päätöksentekoa kaupunkisuunnittelulautakunnalle. Muutokset ja tarkemmat perusteet 
on eritelty kappaleittain.

Siirretään asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien työpaikkatonttien myymisestä ja vaihtamisesta 
päättäminen kaupunginhallitukselta kaupunkisuunnittelulautakunnalle. Muutos yhtenäistäisi 
työpaikkatonttiasioiden toimivaltarajoja suhteessa asuntotonttiasioihin, joista 
kaupunkisuunnittelulautakunta voi jo nyt päättää tietyin edellytyksin. 

Siirretään vuokralle ottamisesta ja antamisesta päättäminen yli 20 vuoden vuokrasopimuksissa 
kaupunginhallitukselta kaupunkisuunnittelulautakunnalle. Muutos yhdenmukaistaisi lautakunnan 
toimivaltuuksia. Jo nyt kaupunkisuunnittelulautakunta on voinut päättää alueiden myymisestä. 

Muutetaan lautakunnan kiinteän omaisuuden ostamisen toimivaltarajoja siten, että ne vastaavat 
myymisen toimivaltarajoja (yli 300 000 mutta alle 2 000 000 euroa). 

Toimivaltarajojen muuttaminen lautakuntien ja viranhaltijoiden välillä

Toimivaltarajojen muutokset koskevat teknistä lautakuntaa ja kaupungininsinööriä, 
kaupunkisuunnittelulautakuntaa ja kiinteistöjohtajaa sekä rakennuslupajaostoa ja 
rakennusvalvontajohtajaa. Näissä kyse on päällekkäisyyksien poistamisesta, päätöksenteon 
sujuvoittamisesta sekä päivittäistehtäviin kuuluvista päätöksistä, jotka luonteensa puolesta soveltuvat 
paremmin viranhaltijan päätettäviksi. 
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Poistetaan teknisen lautakunnan päätösvaltuuksista (luku 10. 4 §) kohta 13. kadunpidon aloittamisesta ja 
lopettamisesta päättäminen. Kohta on päällekkäinen kaupungininsinöörin toimivallan kanssa (luku 5. 10 
§ kohta 3). 

Siirretään tekniseltä lautakunnalta kaupungininsinöörille vesihuollon toiminta-alueesta päättäminen 
(luku 5. 10 § kohta 15). Muutos nopeuttaisi ja keventäisi päätöksentekoa. Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut on esittänyt päätösvallan siirtämistä HSY:n ja sen jäsenkuntien välisen kuntatekniikan 
sopimuksen seurantaryhmän jäsenille. Vantaalta kaupungininsinööri on ko. seurantaryhmän jäsen. HSY:n
vesihuollon toiminta-alue päätetään vuosittain. Toiminta-aluetta päivitetään vuosittain sitä mukaa, kun 
kaupungin vesihuoltoverkoston laajentamista asemakaava-alueille koskevat suunnitelmat tarkentuvat. 
Vantaalla tekninen lautakunta hyväksyy ko.  rakentamis- ja työohjelmat. HSY:n ja muiden 
vesihuoltolaitosten vesihuollon toiminta-alue asetetaan joka tapauksessa vesihuoltolain mukaan 
nähtäville ja pyydetään valvontaviranomaisilta lausunnot ennen päätöksen tekemistä. 

Siirretään tekniseltä lautakunnalta kaupungininsinöörille päätösvaltaa MRL:n 13a luvun mukaisten 
hulevesiasioiden erityisten säännösten valvonnassa (luku 5. 10 § kohta 16). Kuntatekniikan keskus vastaa 
mm. hulevesiasioiden valmistelusta. Hulevesien hallinnan valvontaan (MRL 103 d §) liittyvän 
päätösvallan siirtäminen selkeyttää vastuunjakoa lautakunnan ja valmistelutyötä tekevien virkamiesten 
välillä sekä nopeuttaa asioiden valmistelua ja käsittelyä. MRL  103 d § mukaan toimielimen toimivallan 
siirtämiseen sovelletaan, mitä kuntalaissa säädetään. Hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta koskevaa asiaa
ei kuitenkaan saa siirtää viranhaltijan ratkaistavaksi.

Sopimuksiin liittyvän rakentamisvelvoitteen määräajan pidentämisen käsittelyä muutetaan siten, että 
kaupunkisuunnittelulautakunta päättää vain yli vuoden pidentämisistä (luku 10. 2 §). Alle vuoden 
pidentämisestä päättäisi kiinteistöjohtaja (luku 5. 5 §), jonka toimivaltaan lyhyet määräajan pidennykset 
paremmin sopivat. 

Siirretään kaupunkisuunnittelulautakunnalta (luku 10. 2 §) kiinteistöjohtajalle (luku 5. 5 §) valta päättää 
vuokralaisen pyynnöstä vuokrasopimuksen päättämisestä. Kiinteistöjohtajan on 
tarkoituksenmukaisempaa päättää vuokralaisen pyynnöstä tehtävästä vuokrasopimuksen päättämisestä. 
Kaupungin aloitteesta tapahtuva vuokrasopimuksen irtisanominen ja purkaminen pysyy kuitenkin sen 
toimielimen/viranhaltijan päätäntävallassa, jolle sopimukseen astumisesta päättäminen kuuluu. 

Laajennetaan kiinteistöjohtajan toimivaltaa asemakaavoitettujen tonttien myymisessä, vaihtamisessa, 
vuokralle ottamisessa ja vuokralle antamisessa koskemaan työpaikkatonttien lisäksi kaikkia muitakin 
tontteja, kun arvo ei ylitä 300 000 euroa (luku 5. 5 § kohta 8 ja luku 10. 2 § kohta 7). Muutoksen tarkoitus
on toimivallan selkeyttäminen. 

Rakennusvalvontajohtajan toimivaltarajoja (luku 5. 7 §) yhtenäistetään purkulupien sekä määräaikaisten 
ja tilapäisten rakennusten osalta vastaamaan uudisrakennuksia koskevaa toimivaltarajaa (alle 2000 m² 
hankkeet). 

Toimivaltarajojen kattavuuden varmistaminen

Vuoden 2017 hallintosääntöuudistuksen jälkeen maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalla on 
käytännön työssä havaittu, että hallintosääntö ei kata aukottomasti kaikkia tilanteita tai sen määrittämät 
toimivaltarajat on muotoiltu epäselvästi. Näihin esitetään seuraavia muutoksia. Eri pykäliin tehtävillä 
muutoksilla ei ole vaikutusta toisiinsa, ellei niitä ole tässä esitelty yhdessä. 
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Luku 5. 5 § Kiinteistöjen ja asumisen tehtävät ja kiinteistöjohtajan päätösvalta
Lisätään pykälään kohta 16 kiinteistöjohtajan toimivallasta maa- ja vesialueisiin kohdistuvissa 
toimenpiteissä sekä lausunnon antamisessa, jollei toisin ole säädetty tai määrätty. 

Luku 5. 8 § Rakennusvalvonnan tehtävät ja rakennusvalvontajohtajan päätösvalta
Lisätään rakennusvalvonnan tehtäviin sen myöntämien lupien valvonta.

Tarkennetaan delegointitarkkuutta lisäämällä hallintosääntöön erilliset delegoinnit tiettyihin 
rakennuslupien liitännäispäätöksiin ja katselmuksiin liittyen, joita on käytännön viranomaistoiminnassa jo
tehty (tilapäiset käyttötarkoituksen muutokset, jatkoluvat, aloittamisoikeus vakuutta vastaan, 
rakennustyönaikaiseen valvontaan liittyvät päätökset, kiinteistöjen tarkastaminen ja kuntotutkimuksen 
määrääminen, rakennustöiden keskeytys, kokoontumistiloihin liittyvät katselmukset, suunnittelijoiden ja 
työnjohtajien hyväksynnät).

Luku 5. 9 § Rakennuslakimiehen päätösvalta
Lisätään rakennuslakimiehelle 3d-kiinteistönmuodostamislainsäädäntöön liittyvät toimivaltaviittaukset 
uusiin maankäyttö- ja rakennuslain pykäliin yhteisjärjestelyiden osalta. 

Luku 5. 13 § Ympäristökeskuksen tehtävät ja ympäristöjohtajan päätösvalta
Lisätään ympäristökeskuksen tehtäviin sen myöntämien lupien valvonta. 

Luku 10. 4 § Teknisen lautakunnan tehtävät ja päätösvalta 
Täsmennetään teknisen lautakunnan palveluhankintoja koskevia päätösvaltuuksia lisäämällä kohdan 6 
eteen ”toimintaansa liittyvistä”. Hankintojen euromääräisiä rajoja ei muuteta. 
 
Toimivalta päättää kilpailutuksista, julkisista hauista ja tonttivarauksista 
Lisätään kiinteistöjohtajan päätösvaltaan (luku 5. 5 §) toimivalta päättää kilpailutuksista, julkisista hauista
ja tonttivarauksista silloin, kun tällä on toimivalta päättää alueen luovutuksesta tai vuokrauksesta. 
Samansisältöiset muutokset tehdään kaupunginhallituksen (luku 9. 1 §) ja 
kaupunkisuunnittelulautakunnan (luku 10. 2 §) päätösvaltuuksiin. 

Hallintosäännön muuttaminen sivistystoimen toimialan osalta

Sivistystoimen toimialan hallintosääntömuutokset liittyvät ammatillisen koulutuksen lainsäädännön 
uudistamiseen ja perusopetuksen lisäopetuksen järjestämispaikan siirtämiseen nuoriso- ja 
aikuiskoulutuksen tulosalueella. Nämä muutokset edellyttävät päivityksiä nuoriso- ja aikuiskoulutuksen 
tulosalueen viranhaltijoiden ratkaisuvaltaan ja opetuslautakunnan päätösvaltaan.

Luku 6. 10 § Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen tehtävät ja nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtajan päätösvalta
Tehdään ammatillisen koulutuksen lainsäädännön uudistamisen edellyttämät muutokset nuoriso- ja 
aikuiskoulutuksen johtajan päätösvaltaan.

Luku 6. 11 § Lukion rehtorin päätösvalta
Tehdään perusopetuksen lisäopetuksen siirtämisen edellyttämät lisäykset lukion rehtorin päätösvaltaan.

Luku 6. 12 § Ammattiopisto Varian rehtorin päätösvalta
Tehdään ammatillisen koulutuksen lainsäädännön uudistamisen ja perusopetuksen lisäopetuksen 
siirtämisen edellyttämät muutokset Varian rehtorin päätösvaltaan.
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Luku 10. 7 § Opetuslautakunnan tehtävät ja päätösvalta
Tehdään ammatillisen koulutuksen lainsäädännön uudistamisen edellyttämät muutokset.

Hallintosääntöön tehtävät muut muutokset

Luku 11. 4 § Asiat, joita ei ilmoiteta ottomenettelyyn
Pykälässä on listattu ne asiat, joita ei ilmoiteta ottomenettelyyn. Hallintojohtaja päättää 
kaupunginhallituksen puolesta ja sen määräämissä rajoissa keskusverolautakunnan ja hallinto-oikeuden 
verotusta koskeviin päätöksiin tyytymisestä. Koska kaupunginhallitus määrittää hallintojohtajan 
päätäntävallan rajat, esitetään nämä hallintojohtajan päätökset lisättäväksi pykälään. 

Luku 16. 5 § Määrärahojen käytön hyväksyminen
Pykälästä puuttuu tieto siitä, kuka hyväksyy apulaiskaupunginjohtajan laskut. Esimiesaseman perusteella 
hyväksyjä on kaupunginjohtaja, mutta selvyyden vuoksi tämä on hyvä täydentää hallintosääntöön.   

Luku 16. 14 § Rahavarojen, arvopapereiden ja asiakirjojen säilytys ja tarkastus
Pykälän 3 momentin mukaan sisäisen tarkastuksen tulee vähintään kerran vuodessa tarkastaa 
alitilittäjien ja rahastajien hallussa olevat varat.  Tarkoituksenmukaista on, että kassatarkastusten vastuu 
siirtyy toimialojen tulosaluejohtajille. 

Luku 19. 1 § Valtuuston toiminnan järjestelyt
Pykälän 2 momentin mukaan valtuusto valitsee kunkin vuoden ensimmäisessä kokouksessa 
keskuudestaan puheenjohtajan sekä ensimmäisen ja toisen varapuheenjohtajan. Kuntavaalien 
järjestämisen ajankohta muuttui lokakuulta huhtikuulle ja tämän johdosta uuden valtuuston toimikausi 
alkaa vuoden alun sijaan kesäkuussa. Selkeyden vuoksi em. hallintosäännön kohta esitetään 
muutettavaksi muotoon: ”valtuusto valitsee vuosittain kesäkuun ensimmäisessä kokouksessa 
keskuudestaan puheenjohtajan sekä ensimmäisen ja toisen varapuheenjohtajan”.

Luku 22. 1 § Valtuutettujen aloitteet
Valtuuston kokouksissa yksi valtuutettu on läsnä etäosallistumisen kautta. Myös etänä kokoukseen 
osallistuva valtuutettu voi ”allekirjoittaa” valtuustoaloitteen. Tämän vuoksi pykälän 1. momenttiin 
esitetään lisättäväksi etäosallistujan mahdollisuus yhtyä valtuustoaloitteeseen.

Luku 24. 14 § Kaupunginhallituksen ja sen yleisjaoston esittelijät
Kaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös yleisjaostossa apulaiskaupunginjohtajan 
esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia. Selkeyden vuoksi pykälän ensimmäisen momentin viimeinen virke 
siirretään omaksi momentiksi pykälän loppuun. 

Luku 24. 29 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenille
Ne viranhaltijapäätökset, joihin kuntalaisella on yleinen muutoksenhakuoikeus, on julkaistava yleisessä 
tietoverkossa, jotta päätökset saavat lainvoiman. Kuntalain 140 §:n mukaan kunnan jäsenen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun päätös on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. Pykälään lisätään maininta viranhaltijapäätösten julkaisemisesta.   

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 19

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään

a) esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen mukainen hallintosääntö
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1. kunnallisen pysäköinninvalvonnan talous- ja hallintopalveluiden tulosalueelta 
kuntatekniikan keskuksen tulosalueelle siirron osalta,

2. geotekniikan tulosyksikön kuntatekniikan keskuksen tulosalueelta kiinteistöt 
ja asuminen -tulosalueelle siirron osalta,

3. alle 10 000 k-m²:n asemakaavamuutosten hyväksynnän ja nähtäville 
asettamisen osalta,

4. teknisen lautakunnan toimintaan liittyvien tarveselvitysten ja 
hankesuunnitelmien hyväksymisen osalta,

5. kaupunginhallituksen ja kaupunkisuunnittelulautakunnan välisten 
toimivaltasiirtojen osalta,

6. lautakuntien tai niiden jaostojen ja viranhaltijoiden välisten toimivaltasiirtojen
osalta,

7. muiden liitteestä ilmenevien maankäytön, rakentamisen ja ympäristön 
toimialaa koskevien muutosesitysten osalta,

8. sivistystoimen toimialaa koskevien muutosesitysten osalta,
9. muiden muutosesitysten osalta, siten että hallintosääntö tulee voimaan 

1.1.2019,
b) esittää kaupunginvaltuustolle 1.1.2019 lukien kumottavaksi sitä ennen voimassa oleva 

hallintosääntö, ja 
c) oikeuttaa kaupunginkanslia tekemään teknisiä tarkistuksia ja muita teknisluonteisia 

muutoksia hallintosääntöön ennen kaupunginvaltuuston päätöstä.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginjohtaja korjasi teknisenä korjauksena luvun 10 §:n 7 kohtaan 15 sanojen 
”ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavasta ja valmistavasta koulutuksesta” tilalle ”ammatilliseen 
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta”, jolloin kohta 15 kuuluu seuraavasti (muutos kursivoituna): 
”harkintaan perustuvan valinnan soveltamisesta sekä ammatilliseen koulutukseen valmentavasta 
koulutuksesta otettaessa opiskelijoita ammatilliseen koulutukseen, ja”.

Merkittiin, että kaupunginhallitus päätti yksimielisesti tehdä seuraavat muutokset päätösesityksen 
kohtaan a): 
- päätösesityksen kohdat 3., 5. ja 6. hylättiin
- päätösesityksen kohta 4. muutettiin kuulumaan seuraavasti: ”teknisen lautakunnan toimintaan liittyvien
tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien hyväksymisen osalta siten, että yli 3 000 000 euroa maksavien 
teknisten perusparannushankkeiden tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien hyväksymisestä päättää 
tekninen lautakunta,”
- päätösesityksen kohta 7. muutettiin siten, että maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaa 
koskevien muutosesitysten osalta hyväksyttiin vain luvun 5 §:t 8 ja 13. 
Päätös:
Päätettiin
a) esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen mukainen hallintosääntö

1. kunnallisen pysäköinninvalvonnan talous- ja hallintopalveluiden 
tulosalueelta kuntatekniikan keskuksen tulosalueelle siirron osalta,

2. geotekniikan tulosyksikön kuntatekniikan keskuksen tulosalueelta kiinteistöt 
ja asuminen -tulosalueelle siirron osalta,

3. teknisen lautakunnan toimintaan liittyvien tarveselvitysten ja 
hankesuunnitelmien hyväksymisen osalta siten, että yli 3 000 000 euroa 
maksavien teknisten perusparannushankkeiden tarveselvitysten ja 
hankesuunnitelmien hyväksymisestä päättää tekninen lautakunta,
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4. muiden liitteestä ilmenevien maankäytön, rakentamisen ja ympäristön 
toimialaa koskevien muutosesitysten osalta luvun 5 §:t 8 ja 13, 

5. sivistystoimen toimialaa koskevien muutosesitysten osalta,
6. muiden muutosesitysten osalta, siten että hallintosääntö tulee voimaan 

1.1.2019,
b) esittää kaupunginvaltuustolle 1.1.2019 lukien kumottavaksi sitä ennen voimassa oleva 

hallintosääntö, ja
c) oikeuttaa kaupunginkanslia tekemään teknisiä tarkistuksia ja muita teknisluonteisia 

muutoksia hallintosääntöön ennen kaupunginvaltuuston päätöstä.

Liitteet:
- Vantaan kaupungin hallintosääntö, päivitetty (puhdas)
- Vantaan kaupungin hallintosääntö, päivitetty (muutokset näkyvät)

Täytäntöönpano: Kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
talous- ja hallintojohtaja Jonna Hohti, puh. 0438268687, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi, 
lakimies Niina Kolju, puh. 040 5149558, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi, 
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             Vantaan kaupungin hallintosääntö
         

         
 

          Kaupunginvaltuuston XX. päivänä ______kuuta 2018 hyväksymä
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1 Luku - Yleiset määräykset

I OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN

1 Luku - Yleiset määräykset 

1 § Hallintosäännön soveltaminen

Vantaan kaupungin hallinnon ja toiminnan järjestämisessä sekä päätöksenteko- ja 
kokousmenettelyssä noudatetaan tämän hallintosäännön määräyksiä, ellei laissa ole toisin 
säädetty. 

2 § Kielelliset oikeudet kunnan hallinnossa ja toiminnassa

Hallinnossa ja toiminnassa on noudatettava kielilakia ja lakia julkisyhteisöjen henkilöstöltä 
vaadittavasta kielitaidosta.

Hallinnon ja toiminnan järjestämisessä sekä viestinnässä on otettava huomioon suomen- ja 
ruotsinkielisten asukkaiden ja palvelujen käyttäjien oikeus saada palveluja heidän 
äidinkielellään suomeksi tai ruotsiksi kaikilla kunnan tehtäväalueilla. 

Henkilöstön riittävä suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava, ja heiltä vaadittavasta 
kielitaidosta on voimassa, mitä erikseen on määrätty tai päätetty.

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja pöytäkirjan laatimisesta sekä suomen että ruotsin 
kielellä määrätään 20 ja 24 luvuissa. 

Järjestettäessä palveluja ostopalveluina tulee sopimukseen otettavilla määräyksillä varmistaa, 
että palvelun käyttäjien kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat vastaavalla tavalla 
kuin niiden tulee toteutua kunnassa.

Jos palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmään, palvelua voidaan antaa ja asiakasviestintä voi 
tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhmän kielellä.

3 § Kuntalaisten osallistuminen

Kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.
Valtuuston on pidettävä huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen 
mahdollisuuksista. Toimialat huolehtivat suunnitelmallisesti omassa toiminnassaan siitä, että 
kuntalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa oikea-aikaisesti ja vuorovaikutteisesti kunnan 
toimintaan. 

4 § Hyvä johtamis- ja hallintotapa 

Kaupungissa noudatetaan hyvää johtamis- ja hallintotapaa.  

5 § Kaupungin viestintä 

Kaupunginhallitus, lautakunnat, kaupunginjohtaja sekä toimialojen johtavat viranhaltijat 
huolehtivat siitä, että kunnan asukkaat ja palvelujen käyttäjät saavat riittävästi tietoja 
valmisteltavina olevista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa näiden asioiden valmistelussa. 
Viestinnässä käytetään selkeää ja ymmärrettävää kieltä ja otetaan huomioon suomen ja 
ruotsinkielisten eri asukasryhmien tarpeet.
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1 Luku - Yleiset määräykset

Konserniohjeessa annetaan määräyksiä konserniyhtiöiden tiedottamisesta ja kunnan 
luottamushenkilöiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta.

Liikelaitosten tiedottaminen tulee järjestää samojen periaatteiden mukaisesti kuin kaupungin 
tiedottaminen.
Tarkastuslautakunnan tiedottamisesta määrätään 17 luvun 10 §:ssä.

6 § Tietoturva ja tietosuoja 

Kaupungin johtamisessa, riskienhallinnassa, esimiestyöskentelyssä ja toimialojen toiminnan 
järjestämisessä huomioidaan tietoturva ja henkilötietojen käsittelyn tietosuoja noudattaen 
voimassa olevaa lainsäädäntöä ja viranomaismääräyksiä sekä kaupunginhallituksen 
vahvistamaa tietoturva- ja tietosuojapolitiikkaa ja kaupungin sisäisiä määräyksiä ja ohjeita.
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2 Luku - Kaupungin toiminnan johtaminen

2 Luku - Kaupungin toiminnan johtaminen  

1 § Kaupungin johtaminen

Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää kunnan 
päätösvaltaa.

Kaupungin johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon ja 
hallintosääntöön.

Kaupunginhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja vastaa valtuuston päätösten
valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Kaupungin toiminnan johtamista varten on kaupunginjohtajan viran lisäksi konsernipalveluiden
apulaiskaupunginjohtajan, asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan, maankäytön, 
rakentamisen ja ympäristötoimen apulaiskaupunginjohtajan, sivistystoimen 
apulaiskaupunginjohtajan sekä sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virat. 

2 § Kaupungin organisaatio 

Vantaan kaupunki jakautuu hallinnollisesti:
 kaupunginjohtajan toimialaan
 konserni- ja asukaspalveluiden toimialaan
 maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaan
 sivistystoimen toimialaan 
 sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan.

Toimialat jakautuvat tulosalueisiin ja tulosalueet voivat jakautua tulosyksiköihin.  

Vantaan kaupungin toimielimiä ovat:
 kaupunginvaltuusto 
 kaupunginhallitus ja sen yleisjaosto 
 tarkastuslautakunta 
 keskusvaalilautakunta
 kaupunkisuunnittelulautakunta ja sen rakennuslupajaosto 
 tekninen lautakunta ja sen yksityistiejaosto 
 ympäristölautakunta
 opetuslautakunta ja sen ruotsikielinen jaosto ja yksilöasioiden jaosto 
 vapaa-ajanlautakunta 
 sosiaali- ja terveyslautakunta ja sen jaosto 
 suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunta 
 Vantaan työterveys liikelaitoksen johtokunta 
 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta.

Vantaan kaupungin vaikuttamistoimielimiä ovat:
 nuorisovaltuusto
 vanhusneuvosto
 vammaisneuvosto
 Svenska kommittén. 
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2 Luku - Kaupungin toiminnan johtaminen

Vaikuttamistoimielinten kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistä päättää 
kaupunginhallitus, joka hyväksyy näille vaikuttamistoimielimille toimintasäännöt. 
Vaikuttamistoimielimiin sovelletaan kuntalain toimikuntaa koskevia säännöksiä.

4LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 19 §



2 Luku - Kaupungin toiminnan johtaminen

3 § Konsernijohto

Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja sen yleisjaosto, kaupunginjohtaja, 
apulaiskaupunginjohtajat, sekä konserniyhteisöjä koskevia asioita hallintosäännön määräysten 
nojalla esittelevät, päättävät ja toimeenpanevat viranhaltijat.   

4 § Osa-aikainen luottamushenkilö

Osa-aikaisina luottamushenkilöinä voivat toimia valtuuston puheenjohtaja, 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginhallituksen varapuheenjohtajat.

Luottamushenkilön tulee ilmoittaa kaupunginkansliaan kirjallisesti, mikäli hän haluaa hoitaa 
tehtäväänsä osa-aikaisesti. Osa-aikaisuus ei voi tulla voimaan takautuvasti.

Osa-aikaisen luottamushenkilön palkkioista määrätään tämän hallintosäännön 26 luvussa. 

Muilta osin osa-aikaisen luottamushenkilön asemasta säädetään kuntalaissa. 

5 § Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtävät 

Sen lisäksi, mitä kuntalaissa säädetään, kaupunginhallituksen puheenjohtaja: 

 johtaa kuntastrategian toteuttamisen edellyttämää poliittista yhteistyötä
 seuraa kunnan toimielinten päätösten tarkoituksenmukaisuutta ja ryhtyy tarvittaessa 

toimenpiteisiin asian ottamiseksi kaupunginhallituksen käsiteltäväksi
 johtaa asioiden käsittelyä kaupunginhallituksen kokouksissa
 hyväksyy kaupunginjohtajan lomat, koulutukset, virkamatkat ja muut 

kaupunginjohtajan tehtävistä aiheutuvat menot 
 käy kaupunginjohtajan kanssa vuosittain tulos- ja kehityskeskustelut.

6 § Kaupunginjohtajan tehtävät ja päätösvalta

Kaupunginjohtaja johtaa ja kehittää kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, 
taloudenhoitoa ja muuta kunnan toimintaa. Kunnan toiminta käsittää kunnan ja 
kuntakonsernin toiminnan lisäksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekä muun 
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kaupunginjohtaja:

 johtaa taloussuunnittelua ja muuta resurssiohjausta siten, että kaupunginvaltuuston ja 
-hallituksen asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan

 johtaa kaupungin ja kaupunkirakenteen kehittämistä yleiskaavoituksen ja muun 
yleispiirteisen suunnittelun, sekä kaupungin maa-, sopimus-, elinkeino- ja 
asuntopolitiikan ohjauksen avulla

 vastaa kaupunkikonsernin toiminnan tuloksellisuudesta ja konserniyhteisöjen 
valvonnasta

 vastaa kaupungin seudullisesta, valtakunnallisesta ja kansainvälisestä yhteistyöstä ja 
edunvalvonnasta sekä viranomaisyhteistyöstä

 vastaa kaupunkikonsernin viestinnästä
 vastaa hyvän johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan 

järjestämisestä, toteuttamisesta ja toimivuuden varmistamisesta 
 vastaa kaupungin tietosuojan ja tietoturvan ohjauksesta.
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2 Luku - Kaupungin toiminnan johtaminen

Kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 
 

1. rahoitusjohtajan valmistelusta talousarviolainan ottamisesta talousarvion tai 
kaupunginvaltuuston erikseen asettamissa rajoissa, 

2. kiireellisissä tapauksissa kaupungin edustajan määräämisestä toimituksiin, tilaisuuksiin 
ja kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidettä kuultava, sekä 
tarvittaessa menettelyohjeiden antamisesta,  

3. tyytymisestä valtionosuuksia ja -avustuksia koskeviin päätöksiin, 
4. koko kaupunkia ja useampaa toimialaa koskevien projektien perustamisesta ja niihin 

osallistumisesta sekä projektien hallinnon, talouden ja hankintojen järjestämisestä, 
5. pääkaupunkiseudun kaupunkien yhteishankintojen kilpailutusohjelman hyväksymisestä,
6. luottamushenkilöiden koulutuksesta,  
7. määrärahan puitteissa avustusten myöntämisestä valtuustoryhmien toiminnan 

tukemiseen, 
8. kaupunginhallituksen tarverahojen sekä muiden kaupunginhallituksen määrärahojen 

käytöstä 20 000 euroon asti/ tapaus, ja
9. edustusmenoista ja edustustilaisuuksista, joiden kustannukset eivät ylitä 20 000 euroa, 
10. muistakin useampaa kuin yhtä toimialaan koskevista asioista, ellei toisin ole säädetty 

tai määrätty. 
 
Kaupunginjohtajaan sovelletaan myös tämän luvun apulaiskaupunginjohtajien tehtäviä ja 
päätösvaltaa koskevaa 7 pykälää.

7 § Apulaiskaupunginjohtajien tehtävät ja päätösvalta 

Apulaiskaupunginjohtaja:  

 vastaa toimialansa toiminnasta sekä johtaa ja kehittää toimialaansa 
kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan alaisuudessa

 vastaa toimialansa taloussuunnittelun ja muun resurssiohjauksen johtamisesta siten 
että kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja oman lautakunnan asettamat 
tavoitteet saavutetaan käytettävissä olevien resurssien avulla

 vastaa toimialansa toiminnan tuloksellisuudesta
 vastaa toimialansa tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä
 vastaa toimialansa sopimushallinnasta
 vastaa toimialansa viestinnästä
 vastaa toimialalla tehtäväalueensa projektien perustamisesta ja niihin osallistumisesta 

sekä projektien hallinnon, talouden ja hankintojen järjestämisestä,
 vastaa toimialansa seudullisesta, valtakunnallisesta ja kansainvälisestä yhteistyöstä ja 

edunvalvonnasta sekä viranomaisyhteistyöstä
 vastaa toimialansa asioiden ja tavoitteiden valmistelusta sekä työskentelyn 

koordinoinnista
 vastaa toimialansa hallinnon, henkilöstön ja talouden kehittämisestä ja suunnittelusta.

Apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää toimialallaan:

1. alaisensa tulosalueen jakamisesta tulosyksiköihin, lukuun ottamatta Vantaan suun 
terveydenhuollon, Vantaan Työterveys ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen 
liikelaitoksia,

2. tulosalueen johtajan sijaisesta lukuun ottamatta Keski-Uudenmaan pelastustoimen 
liikelaitosta, 
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3. valtionavun hakemisesta ja muutoksen hakemisesta sitä koskevaan päätökseen, 
4. tilojen, alueiden, rakennusten, laitosten, toimipisteiden ja irtaimiston käyttömaksuista 

ja korvauksista lautakunnan päättämien perusteiden mukaan,  
5. ulkopuolisille tarjottavista palveluista ja tuotteista ja niistä perittävistä maksuista 

lautakunnan vahvistamien suoritus- ja hinnoitteluperusteiden mukaan, lukuun 
ottamatta Vantaan suun terveydenhuollon, Vantaan Työterveys ja Keski-Uudenmaan 
pelastustoimen liikelaitoksia, sivistystoimen varhaiskasvatuksen, kerhotoiminnan ja 
hoitoapupalvelujen maksuja sekä ympäristötoimen maksuja, 

6. useampaa kuin yhtä tulosaluetta koskevista sopimuksista, 
7. useampaa kuin yhtä tulosaluetta koskevista tutkimusluvista,
8. kansallisen kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista EU:n kynnysarvon alittaviin 

hankintoihin saakka, lukuun ottamatta Vantaan suun terveydenhuollon, Vantaan 
Työterveys ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksia,

9. hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön 
järjestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä,

10.muistakin toimialalle kuuluvista useampaa kuin yhtä tulosaluetta koskevista asioista, 
ellei toisin ole säädetty tai määrätty.

Mikäli apulaiskaupunginjohtajalla on tämän lisäksi tehtäväkohtaista päätösvaltaa, säädetään 
siitä erikseen tässä säännössä asianomaisen toimialan kohdalla.

8 § Tulosaluejohtajien tehtävät ja päätösvalta 

Tulosaluejohtaja:

 vastaa tulosalueensa johtamisesta ja kehittämisestä sekä työnjohto-oikeuden 
käyttämisestä tulosalueellaan

 vastaa tulosalueensa tuloksellisuudesta ja strategisesta ohjauksesta, siten että 
kaupungin kokonaistavoitteet toteutuvat 

 vastaa tulosalueen määrärahojen jaosta
 vastaa tulosalueensa tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä
 vastaa tulosalueensa sopimushallinnasta
 vastaa tulosalueensa viestinnästä
 vastaa vahinkoilmoituksen tekemisestä
 vastaa tulosalueen hallinnassa olevien tilojen, alueiden, rakennusten, ja laitosten 

käyttösäännöistä 
 määrää tulosyksikön päällikön sijaisjärjestelyistä
 hakee tulosalueella tarvittavat luvat ja suostumukset 

Tulosaluejohtaja tai hänen määräämänsä tulosalueellaan päättää: 

1. tulosaluetta koskevista sopimuksista,
2. tulosaluetta koskevista tutkimusluvista,
3. sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, kun kysymys on 

määrältään ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta,
4. tilausoikeuksien myöntämisestä,
5. kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja palveluhankinnoista siinä tapauksessa,

ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta sopimustoimittajalta,
6. materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta,
7. tehtäväalueeseensa kuuluviin yhdistyksiin liittymisestä, kun yhdistyksen vuotuinen 

jäsenmaksu on alle 200 euroa,
8. tulosalueen hallinnassa olevien toimipaikkojen aukioloajoista,
9. toimipisteen tilapäisestä sulkemisesta tai siirrosta, 
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10. tulosalueen hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden, tilojen ja alueiden 
luovuttamisesta ulkopuoliseen käyttöön, 

11.antaa suostumuksen rikosasiain käsittelyyn sakon ja rikesakon määräämisestä 
annetussa laissa säädetyllä tavalla kaupungin ollessa asianomistajana,

12.muistakin tulosalueelle kuuluvista asioista, ellei toisin ole säädetty tai määrätty.

Mikäli tulosaluejohtajalla on tämän lisäksi tehtäväkohtaista päätösvaltaa, säädetään siitä 
erikseen tässä säännössä asianomaisen tulosalueen tai luvun kohdalla.

9 § Liikelaitosten johtajien tehtävät ja päätösvalta (ei koske pelastusjohtajaa)

Liikelaitoksen johtaja rinnastetaan tulosaluejohtajaan. 

Liikelaitoksen johtaja:

 vastaa liikelaitoksen hallinnosta sekä taloudenhoidon, sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan sekä tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä

 vastaa liikelaitoksen taloussuunnittelun ja muun resurssiohjauksen johtamisesta siten, 
että asetetut tavoitteet saavutetaan

 vastaa liikelaitoksen kilpailukyvyn kehittämisestä ja ylläpidosta siten, että kaupungin 
kokonaistavoitteet toteutuvat

 vastaa liikelaitoksen johtokuntaa koskevien asioiden ja tavoitteiden valmistelusta
 sovittaa yhteen liikelaitoksen toiminnan kaupungin eri toimialojen, liikelaitosten ja 

yhtiöiden toimintojen kanssa sekä huomioi muut yhteistyökumppanit.

Liikelaitoksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. liikelaitoksen jakamisesta tulosyksiköihin,
2. sopimuksista, jollei päätösvalta kuulu johtokunnalle, 
3. valtionosuuden ja -avun hakemisesta sekä muutoksen hakemisesta niitä koskevaan 

päätökseen, 
4. sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, kun kysymys on 

määrältään ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta,
5. tilausoikeuksien myöntämisestä,
6. kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja palveluhankinnoista,
7. materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta johtokunnan päättämien periaatteiden 

mukaisesti,
8. liikelaitoksen edustajat toimituksiin, tilaisuuksiin ja kokouksiin, joissa liikelaitoksen 

etua on valvottava ja sen mielipidettä kuultava sekä tarvittaessa menettelyohjeiden 
antamisesta,

9. muistakin asioista, joita ei ole määrätty muun viranhaltijan päätettäväksi.
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3 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kaupunginjohtajan toimialalla

1 § Kaupunginjohtajan toimialan tehtävät

Kaupunginjohtajan toimialaa johtaa kaupunginjohtaja.

Kaupunginjohtajan toimiala huolehtii kaupunkitasoisesta ohjauksesta. 

Kaupunginjohtajan toimiala vastaa:
 kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle kuuluvien asioiden valmistelusta ja 

täytäntöönpanosta
 kaupungin muiden toimielinten avustamisesta ja ohjaamisesta
 keskitetysti kaupunkitasoisesta suunnittelusta ja kaupungin toiminnan 

tuloksellisuudesta

2 § Kaupunginjohtajan toimialan tulosalueet

Kaupunginjohtajan toimialaan kuuluvat elinkeinopalveluiden, henkilöstökeskuksen, 
kaupunginkanslian, sisäisen tarkastuksen, taloussuunnittelun ja viestinnän tulosalueet. 

Tulosalueet ovat kaupunginhallituksen alaisia.

3 § Elinkeinopalveluiden tehtävät

Elinkeinopalveluiden tulosalue vastaa elinkeinojohtajan johdolla:

 kaupungin elinvoimaisuuden ja elinkeinopolitiikan strategisesta suunnittelusta ja 
toteutuksesta 

 elinkeinopoliittisen seutuyhteistyön kehittämisestä
 metropolialueen kilpailukykystrategian toteutuksen edellyttämästä yhteistyöstä. 

4 § Henkilöstökeskuksen tehtävät ja henkilöstöjohtajan päätösvalta

Henkilöstökeskuksen tulosalue vastaa henkilöstöjohtajan johdolla:

 koko kaupungin henkilöstöpolitiikan kehittämisestä ja toteuttamisesta 
 kaupungin keskitettyjen henkilöstöpalveluiden järjestämisestä 
 toimialojen ohjauksesta ja tuesta niiden henkilöstöasioissa
 konserniyhtiöiden henkilöstöasioita koskevasta ohjauksesta konsernistrategian 

mukaisesti
 tehtäväaluettaan koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta.

Henkilöstöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupungin neuvottelujärjestelmään kuuluvat kaupungin neuvottelijat,
2. liikaa maksetun palkan takaisinperinnästä,
3. työterveyshuollon toimintasuunnitelman ja työsuojelun toimintaohjelman 

hyväksymisestä,
4. muutoksen hakemisesta työnantajan järjestämän työterveydenhuollon 

korvauspäätöksiin,
5. muutoksen hakemisesta sairaus- ja tapaturmavakuutuslakien mukaisiin 

korvauspäätöksiin, 
6. kaupungin palveluksessa olevasta henkilöstöstä pidettäviä henkilöstörekistereitä 

koskevien määräysten antamisesta, ja
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7. kaupungin keskitetyistä henkilöstön kehittämis- ja valmennuspalveluiden sekä 
työterveyshuollon palveluiden hankinnoista.

Henkilöstöjohtaja edustaa kaupunkia työmarkkina-asioissa ja työnantajana kunta-alan 
pääsopimuksen mukaisissa paikallisneuvotteluissa. 

5 § Kaupunginkanslian tehtävät ja hallintojohtajan päätösvalta

Kaupunginkanslian tulosalue vastaa hallintojohtajan johdolla:

 kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokousten valmistelusta ja päätösten 
täytäntöönpanosta

 kaupungin yhteisistä ja kaupunginjohtajan toimialan lakiasioista
 valmistelun ja päätöksenteon kehittämisestä
 käännöspalveluista
 yleisten vaalien järjestelyistä
 kaupunkitason turvallisuus- ja valmiusasioista
 kaupunginjohtajan toimialan keskitetyistä hallintopalveluista
 tehtäväaluettaan koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta.

Hallintojohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

1. kaupunginhallituksen puolesta ja sen määräämissä rajoissa keskusverolautakunnan ja 
hallinto-oikeuden verotusta koskeviin päätöksiin tyytymisestä,

2. kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisesta,
3. kunnan ilmoitusten julkaisemisesta, ja
4. kaupungin yhteisiin lakiasioihin liittyvistä puitesopimuksista.

Hallintojohtaja valvoo kaupungin vaakunan käyttöä ja huolehtii kaupungintalon tilojen 
käytöstä. 

6 § Sisäisen tarkastuksen tehtävät

Sisäisen tarkastuksen tehtävistä säädetään 18 luvun 6 §:ssä.

7 § Taloussuunnittelun tehtävät ja talousjohtajan päätösvalta

Taloussuunnittelun tulosalue vastaa talousjohtajan johdolla:

 kaupungin talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta ja raportoinnista 
 kaupungin strategian valmistelun koordinoimisesta ja kehittämisestä sekä strategian 

raportoinnista
 kaupungin keskitetyistä tilasto- ja tutkimustoiminnoista 
 kaupungin palveluverkon kehittämisestä ja yhteensovittamisesta osana kaupungin 

talousarviovalmistelua 
 kaupungin projektimallin kehittämisestä
 tehtäväaluettaan koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta.

Talousjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupunkitason tilasto- ja tutkimuspalveluiden sekä kaupungin strategiatyöhön liittyvien 
konsultointipalveluiden hankinnoista. 
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8 § Viestinnän tehtävät ja viestintäjohtajan päätösvalta

Viestinnän tulosalue vastaa viestintäjohtajan johdolla:

 kaupungin keskitetystä viestintä- ja markkinointitehtävistä
 koko kaupunkikonsernin viestinnän ja markkinoinnin strategisesta ja laadullisesta 

suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta
 tehtäväaluettaan koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta.

Viestintäjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupungin keskitetyistä viestinnän ja markkinoinnin palveluiden hankinnoista.
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4 Luku – Tehtävät ja päätösvalta konserni- ja asukaspalveluiden toimialalla

1 § Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan tehtävät 

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialaa johtavat konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja
ja asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja. 

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja toimii kaupunginjohtajan sijaisena 
kaupunginjohtajan ollessa poissa tai esteellinen.

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala vastaa: 

 kaupunginhallitukselle ja sen yleisjaostolle kuuluvien tehtäväalueensa asioiden 
valmistelusta ja täytäntöönpanosta

 kaupungin konsernihallinnosta ja omistajaohjauksesta, kaupunkikonsernin 
rahoituksesta, vakuutusturvasta ja riskienhallinnan ohjauksesta, kaupungin 
vahinkorahastosta sekä kaupunkikonsernin taloushallinnosta, hankintatoimesta sekä 
tietohallinnosta ja sen turvallisuudesta

 kaupungin järjestämistä työterveyshuollon palveluista ja Keski-Uudenmaan alueen 
pelastustoimen palveluista

 kaupungin työllisyyspalveluiden, neuvonta- ja asiointipalveluiden, asiakirjahallinnon 
sekä sosiaali- ja potilasasiamiehen toiminnan järjestämisestä

 asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittämisen, 
monikulttuurisuusasioiden sekä kaupungin toiminnallisen tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnittelun koordinoinnista.

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala on kaupunginhallituksen alainen. 

2 § Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupungin rahoitusratkaisujen yhteydessä käytettävistä erilaisista johdannais- ja 
suojautumissopimuksista sekä muista rahoitusinstrumenttisopimuksista sekä 
rahoitukseen liittyvistä leasing- ja vuokraussopimuksista kaupunginhallituksen 
hyväksymien yleisohjeiden mukaisesti,

2. tieto- ja teletekniikan laite- ja tietojärjestelmähankinnoista sekä niihin liittyvistä 
palveluhankinnoista,

3. kiireellisissä tapauksissa menettelyohjeen antamisesta ja kaupungin edustajan 
määräämisestä yhteisöjen kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen 
mielipidettä kuultava, ja

4. rahoituksen, talouspalvelukeskuksen, hankintakeskuksen ja tietohallinnon tulosalueita 
koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta.

3 § Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan päätösvallasta säädetään 2 luvun 7 §:ssä.

4 § Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan tulosalueet 

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialaan kuuluvat talous- ja hallintopalveluiden, rahoituksen, 
talouspalvelukeskuksen, hankintakeskuksen, tietohallinnon, Vantaan Työterveys liikelaitoksen, 
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen, työllisyyspalveluiden ja kuntalaispalveluiden 
tulosalueet.
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Rahoituksen, talouspalvelukeskuksen, hankintakeskuksen, tietohallinnon, osaltaan talous- ja 
hallintopalveluiden, Vantaan Työterveys liikelaitoksen ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen 
liikelaitoksen tulosalueista vastaa konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja. 

Työllisyyspalveluiden ja kuntalaispalveluiden sekä osaltaan talous- ja hallintopalveluiden 
tulosalueista vastaa asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja. 

Vantaan Työterveys liikelaitos ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos toimivat 
kunnallisina liikelaitoksina ja ovat kumpikin oman liikelaitoksen johtokuntansa alaisia. 

5 § Talous- ja hallintopalveluiden tehtävät 

Talous- ja hallintopalveluiden tulosalue vastaa talous- ja hallintojohtajan johdolla:
 keskitetysti toimialan talouteen, hallintoon ja toimialan kehittämiseen liittyvistä 

tehtävistä
 tukipalveluiden tarjoamisesta toimialan muille tulosalueille. 

Tulosalueella on konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan suorassa alaisuudessa 
kehittämisyksikkö, joka vastaa:

 kaupunginvaltuuston hyväksymän konsernistrategian valmistelusta ja toteuttamisesta
 konsernihallinnosta ja omistajaohjauksesta
 kaupunginhallituksen yleisjaoston kokousten valmistelusta ja päätösten 

täytäntöönpanosta. 

6 § Rahoituksen tehtävät ja rahoitusjohtajan päätösvalta

Rahoituksen tulosalue vastaa rahoitusjohtajan johdolla: 
 kaupunkikonsernin maksuvalmiudesta sekä  lyhyt- ja pitkäaikaisesta rahoituksesta
  rahoitus- ja korkoriskin hallinnasta
 sijoitustoiminnasta 
 likviditeetinhallinnasta
 konserni- ja muista pankkitileistä 
 ulkoisista pankki- ja rahoittajasuhteista
 kaupunkikonsernin riskienhallinnan koordinoinnista ja kehittämisestä, vakuutusturvasta 

sekä leasingrahoituksen puitesopimuksista
 vahinkorahaston sekä asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston hallinnoinnista.

Tulosalue tarjoaa tehtäväalueensa asiantuntija- ja tukipalveluja. 

Rahoitusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. olemassa olevien lainojen takaisinmaksuajan ja lainaehtojen muuttamisesta,
2. lyhytaikaisen lainan ottamisesta kaupunginvaltuuston päättämissä rajoissa,
3. lyhytaikaisen lainan myöntämisestä kaupungin konserniin kuuluville yhteisöille ja 

lyhytaikaisen lainan ottamisesta kaupungin konserniin kuuluvilta yhteisöiltä noudattaen 
kaupunginhallituksen yleisohjeita,

4. kaupungin kassavarojen tallettamisesta tai sijoittamisesta kaupungin kokonaisedun 
mukaisesti noudattaen kaupunginhallituksen yleisohjeita, ja

5. kaupungin pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta.

Rahoitusjohtaja valmistelee kaupunginjohtajan päätettäväksi talousarviolainan ottamisen 
kaupunginvaltuuston talousarviossa tai erikseen tekemällä päätöksellä asettamissa rajoissa ja 
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huolehtii kaupunginvaltuuston hyväksymän Vantaan kaupungin vahinkorahaston sekä Vantaan 
kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston säännön mukaisista tehtävistä.
7 § Talouspalvelukeskuksen tehtävät ja talouspalvelukeskuksen johtajan päätösvalta

Talouspalvelukeskuksen tulosalue vastaa talouspalvelukeskuksen johtajan johdolla:
 kaupungin perintä-, laskutus-, kirjanpito- ja tilinpäätöstehtävistä
 sisäisestä ja ulkoisesta laskentatoimesta sekä niihin liittyvien tietojärjestelmien 

kehittämisestä 
 kaupungin ja sen konsernin ulkoisen ja sisäisen laskentatoimen kehittämisestä
 tulojen perinnän ohjauksesta.

Talouspalvelukeskuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. perintäpalveluiden hankinnoista.

8 § Hankintakeskuksen tehtävät ja hankintajohtajan päätösvalta

Hankintakeskuksen tulosalue vastaa hankintajohtajan johdolla:
 kaupungin hankintatoimen kehittämisestä 
 keskitetyistä kaupungin tavarahankinnoista
 kaupungin palveluhankintojen koordinoinnista 
 kaupunkikonsernin kilpailuttamisprosessien ja niihin liittyvän sopimushallinnan 

periaatteiden kehittämisestä 
 eri tuoteryhmien hankintasopimuksista 
 hankintojen logistisesta kokonaisohjauksesta, keskitetystä tilaamisesta ja tilaamisen 

ohjauksesta
 ateria-, puhtaus- sekä aula- ja turvapalveluiden kilpailuttamisesta, tilaamisesta 

toimialoille ja siihen liittyvästä palveluntuottajien ohjauksesta.

Hankintakeskuksen tulosalue tukee toimialojen palveluhankintatoimintaa osallistumalla 
toimialojen palveluhankintojen kilpailuttamiseen sekä sopimusten valmisteluun ja seurantaan. 

Hankintajohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupungin kansallisen kynnysarvon ylittävistä tavarahankinnoista lukuun ottamatta 
tieto- ja teletekniikan laite- ja tietojärjestelmähankintoja sekä niihin liittyviä 
palveluhankintoja, sähkön ja lääkkeiden hankintaa sekä vesihuoltoverkoston 
rakentamiseen liittyviä materiaalihankintoja,

2. pääkaupunkiseudun kaupunkien yhteishankintoina tehtävistä hankinnoista 
kaupunginjohtajan hyväksymän kilpailutusohjelman mukaisesti,

3. kansallisen kynnysarvon alittavista palveluiden hankinnoista, kun palveluiden käyttäjinä
ovat useat toimialat,

4. kaupungin tavara- ja henkilökuljetuksia koskevista palveluhankinnoista lukuun 
ottamatta vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisia henkilökuljetuksia sekä 
maankäytön ja ympäristön toimialan materiaalikuljetuksia, 

5. hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön 
järjestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä, 

6. kaupungin ateria- ja puhtauspalveluiden hankinnoista, 
7. kaupungin aula- ja vartiointipalveluiden hankinnoista, ja
8. painatustöiden kilpailuttamisesta.

9 § Tietohallinnon tehtävät

Tietohallinnon tulosalue vastaa tietohallintojohtajan johdolla:
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 kaupungin tietohallinnon, tietotekniikan, teletekniikan sekä tietohallinnon ohjelmistojen 
tarkoituksenmukaisesta kehittämisestä ja yhteensovittamisesta

 kaupungin tietojärjestelmien tietoturvan ja tietosuojan suunnittelusta, koordinoinnista, 
kehittämisestä sekä toteuttamisesta ja toteutumisen seuraamisesta

Tietohallinnnon tulosalue valmistelee yhteistyössä hankintakeskuksen tulosalueen kanssa 
konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan päätettäväksi tieto- ja teletekniikan laite- ja 
tietojärjestelmähankinnat sekä niihin liittyvät palveluhankinnat.

10 § Vantaan työterveysliikelaitoksen tehtävät ja työterveysjohtajan päätösvalta

Vantaan Työterveys liikelaitos vastaa työterveysjohtajan johdolla: 
 kaupungin järjestämistä työterveyshuollon palveluista
 kaupungin henkilöstön työterveyshuollon palvelujen tuottamisesta.

Työterveysjohtaja toimii liikelaitoksen toimitusjohtajana.

Työterveysjohtajan tehtävistä ja päätösvallasta säädetään 2 luvun 9 §:ssä.

11 § Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen tehtävät ja pelastusjohtajan 
päätösvalta

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos vastaa pelastusjohtajan johdolla:
 valtioneuvoston määräämällä Keski-Uudenmaan alueella pelastuslaissa ja Keski-

Uudenmaan alueen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksessa mainittujen palveluiden
järjestämisestä.

Keski-Uudenmaan alueen muodostavat Hyvinkään kaupunki, Järvenpään kaupunki, Keravan 
kaupunki, Mäntsälän kunta, Nurmijärven kunta, Pornaisten kunta, Tuusulan kunta ja Vantaan 
kaupunki.

Pelastusjohtaja johtaa Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen toimintaa ja vastaa 
johtokunnan alaisuudessa pelastuslaitoksen toiminnan, talouden ja organisaation 
kehittämisestä.

Pelastusjohtaja päättää:

1. monijäsenistä toimielintä lukuun ottamatta muista Keski-Uudenmaan alueen pelastusvi-
ranomaisista,

2. pelastuslainsäädännön perusteella määräytyvien palkkioiden, korvausten ja kustannus-
ten suorittamisesta liikelaitoksen osalta,

3. liikelaitoksen sopimuksista johtokunnan määrittämissä rajoissa,
4. liikelaitoksen toimintavalmiuksia ja viranhaltijoiden varallaoloa koskevista periaat-teista,
5. liikelaitoksen henkilöstön velvollisuudesta käyttää virkapukua,
6. liikelaitoksen valtionosuuden ja –avun hakemisesta,
7. liikelaitoksen kansallisen kynnysarvon alittavista materiaalihankinnoista,
8. liikelaitoksen materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta, ja
9. liikelaitoksen jakamisesta tulosyksiköihin.

Pelastusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

10. työsopimussuhteisen henkilöstön ottamisesta,
11.ottamansa viranhaltijan tai työntekijän irtisanomisesta, lomauttamisesta, eron 

myöntämisestä, sairauslomasta, äitiys-, isyys- ja vanhempainlomasta, erityislomasta ja 
hoitovapaasta, ja

12.pelastusjohtajan alaiselle henkilökunnalle sijaiset.
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Pelastusjohtaja suorittaa muutkin johtokunnan määräämät tehtävät.

12 § Työllisyyspalveluiden tehtävät ja työllisyyspalvelujohtajan päätösvalta

Työllisyyspalveluiden tulosalue vastaa työllisyyspalveluiden johtajan johdolla:
 kaupungin työllisyyden edistämisestä ja kehittämisestä 
 kuntouttavan työtoiminnan järjestämisestä, hoidosta ja kehittämisestä 
 tehtäväalueellaan yhteistyöstä valtion hallinnon, yritysten ja kolmannen sektorin kanssa
 kaupungin työvalmennustoiminnoista 
 työllisyyden edistämiseen liittyvän toiminnan koordinoimisesta.

Työllisyyspalvelujohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupungin työllistämistuen tai kesätyösetelin myöntämisestä.

13 § Kuntalaispalveluiden tehtävät

Kuntalaispalveluiden tulosalue vastaa kuntalaispalveluiden johtajan johdolla:

 osaltaan hyvinvointityön ja aktiivisen kuntalaisuuden tukemisesta ja kehittämisestä 
sekä yhteisöjen, järjestöjen ja vapaaehtoistoiminnan tukemisesta

 kaupunkitasoisesti järjestöavustusten ja niihin liittyvien prosessien koordinoinnista ja 
kehittämisestä

 kaupungin asioinnin, kuntalaisneuvonnan ja palveluohjauksen kaupunkitasoisesta 
koordinoinnista ja kehittämisestä sekä monikanavaisesta asiakaspalvelusta

 kirjaamosta, asianhallinnan johtamisesta ja pysyvästi säilytettävien asiakirjojen 
päätearkistoinnista

 sosiaali- ja potilasasiamiestoiminnasta sekä talous- ja velkaneuvonnasta
 osallistumisen asiantuntijapalvelusta kaupunkiorganisaatiossa
 kaupunkilaisten omaehtoisen osallistumisen ja kansalaistoiminnan tuesta paikallisesti ja

kaupunkitasoisesti
 Svenska kommitténin työskentelyn järjestämisestä
 asukastilojen ylläpitämisestä ja järjestötilojen toiminnallisesta hallinnoinnista
 hävikkiruoan keskitetystä logistiikasta
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5 Luku – Tehtävät ja päätösvalta maankäytön, rakentamisen ja ympäristön 
toimialalla  

1 § Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan tehtävät 

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaa johtaa maankäytön, rakentamisen ja 
ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja.

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala vastaa:

 kaupunkisuunnittelulautakunnalle ja sen rakennuslupajaostolle, tekniselle lautakunnalle
sekä ympäristölautakunnalle kuuluvien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta

 kaavoituksesta ja maankäytön suunnittelusta, sekä rakennusvalvonnasta 
 julkisen kaupunkitilan suunnittelusta, rakentamisesta ja ylläpidosta
 liikennesuunnittelusta ja pysäköinninvalvonnasta
 ympäristönsuojelusta ja ympäristöterveydenhuollosta
 maanhankinnasta ja -myynnistä
 kaupungin toimitiloista
                                                                                                      

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai hänen 
määräämänsä päättää:

1. kaupungin edustajat toimialan tehtäväalueeseen liittyviin toimituksiin, tilaisuuksiin ja 
kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidettä kuultava sekä 
tarvittaessa menettelyohjeiden antamisesta,

2. toimialan tekemien työsuorituksia koskevien sopimusten hyväksymisestä,
3. sähkön hankinnasta,
4. irtaimen omaisuuden myynnistä,
5. asuntojen hankkimisesta vuokra-asunnoiksi ja kaupungin palvelussuhdeasunnoiksi sekä

niiden hallinnasta ja hoidosta,
6. toimialan hallinnassa olevien palvelussuhdeasuntojen vuokraperusteiden 

vahvistamisesta, 
7. yli 1 000 000 euroa ja enintään 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien teknisten 

perusparannushankkeiden tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja 
hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hyväksymisestä,

8. hankintatoimivaltaansa kuuluvista palveluhankinnoista 1.000.000 euroon saakka (alv 
0%) ja urakalla teettämisestä 2.000.000 euroon saakka (alv 0%), 

9. tilakeskuksen hallintaan hankittavien osakkeiden ja osuuksien ostamisesta sekä 
tilakeskuksen hallinnassa olevien osakkeiden ja osuuksien myymisestä, vaihtamisesta 
ja merkitsemisestä 500.000 euroon saakka (alv 0%).

10. tilakeskuksen hallintaan kuuluvan ja tulevan kiinteän omaisuuden sekä rakennusten 
ostamisesta tai myymisestä kaupunginhallituksen vahvistamien ohjeiden mukaisesti 
 500.000 euroon saakka (alv 0%)

Apulaiskaupunginjohtaja huolehtii kaupunginvaltuuston hyväksymän Vantaan kaupungin 
Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahaston säännön mukaisista tehtävistä. 
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3 § Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan tulosalueet

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaan kuuluvat talous- ja hallintopalveluiden, 
kiinteistöjen ja asumisen, kaupunkisuunnittelun, kuntatekniikan keskuksen, tilakeskuksen, 
rakennusvalvonnan sekä ympäristökeskuksen tulosalueet. 

Kiinteistöjen ja asumisen, kaupunkisuunnittelun, talous- ja hallintopalvelujen ja 
rakennusvalvonnan tulosalueet kuuluvat kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuuteen. 

Kuntatekniikan keskuksen ja tilakeskuksen tulosalueet kuuluvat teknisen lautakunnan 
alaisuuteen. 
Ympäristökeskuksen tulosalue kuuluu ympäristölautakunnan alaisuuteen. 

4 § Talous- ja hallintopalveluiden tehtävät

Talous- ja hallintopalveluiden tulosalue vastaa talous- ja hallintojohtajan johdolla:

 keskitetysti toimialan talouteen, hallintoon, henkilöstöasioihin ja toimialan 
kehittämiseen liittyvistä tehtävistä sekä toimialan tieto- ja viestintäratkaisujen 
kehittämisestä ja koordinoinnista

 tukipalveluiden tarjoamisesta toimialan muille tulosalueille

Talous- ja hallintojohtaja tai hänen määräämänsä toimii kunnan 
maaseutuelinkeinoviranomaisena, ellei toisin ole määrätty.

5 § Kiinteistöjen ja asumisen tehtävät ja kiinteistöjohtajan päätösvalta

Kiinteistöjen ja asumisen tulosalue vastaa kiinteistöjohtajan johdolla:
 kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisen maa- ja asuntopolitiikan kehittämisestä 

ja toteuttamisesta
 kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisen elinkeinopolitiikan toteuttamisesta 

maankäytön toimenpitein 
 kaupungin rakentamattoman kiinteistöomaisuuden, muun kuin kaupungin omassa 

käytössä olevan rakennetun kiinteistöomaisuuden ja muun kaupunginhallituksen 
päättämän kiinteistöomaisuuden kehittämisestä 

 strategian mukaisten työpaikka- ja asuntoalueiden toteutumisen edistämisestä
 kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisesti yleisten asumisolojen kehittämisestä 

yhteistyössä muiden tulosalueiden ja toimialojen kanssa
 kaupungille kuuluvien asumisasioiden valmistelusta, rahoituksesta, neuvonnasta ja 

täytäntöönpanosta 
 laissa määrätyistä kiinteistöinsinööritehtävistä
 kaupungin omistamien tonttien esirakentamisesta ja ylijäämämaiden vastaantotosta.

Kiinteistöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. etuosto-oikeuden käyttämättä jättämisestä, 
2. asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien rakentamattomien yhden tai kahden asunnon 

tontteja koskevien vuokrasopimusten purkamisesta, kun vuokramies on purkamista 
pyytänyt,

3. maanvuokrasopimuksessa määrätyn vuokra-ajan pidentämisen hyväksymisestä, jos 
alue edelleen annetaan vuokralle, ja vuokrasuhteen jatkamisaika ja muut jatkamisen 
ehdot on vuokrasopimuksessa määrätty,

4. lausunnon antamisesta kaupungissa sijaitsevien kiinteistöjen luovutuksia koskevissa 
etuostolain tarkoittamissa asioissa sekä kannanoton antamisesta siihen, milloin 
etuosto-oikeutta ei ole,
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5. maa- ja vesialueiden vuokraoikeuksien siirtojen hyväksymisestä,
6. maanomistajana rajanaapurin suostumuksen antamisesta tai mielipiteen 

ilmoittamisesta naapurikiinteistössä suoritettavasta toimenpiteestä,
7. asemakaavan tai tonttijaon toteuttamista varten tarvittavien alueiden, rakennusten, 

laitteiden, kasvillisuuden, osuuksien tai oikeuksien ostamisesta, myymisestä, 
vaihtamisesta, ja lunastamisesta ja katualuekorvauksen maksamisesta, kun 
kauppahinta tai korvaus on enintään 300 000 euroa,

8. asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien työpaikkatonttien myymisestä ja vaihtamisesta 
silloin, kun kauppahinta ei ylitä 300 000 euroa,

9. maa- ja vesialueiden vuokralle antamisesta tai muutoin käytettäväksi luovuttamisesta, 
kun vuokra-aika on enintään 5 vuotta,

10.kiinteän omaisuuden ostamisesta, kun kauppahinta on enintään 300 000 euroa,
11.hankintatoimivaltaansa kuuluvista palveluhankinnoista 400 000 euroon saakka (alv 0%)

ja urakalla teettämisestä 1 000 000 euroon saakka (alv 0%),
12.oikeuksien myöntämisestä johtojen, kilpien ja muiden vähäisten laitteiden, 

rakennelmien ja laitosten sijoittamiseen kaupungin hallitsemille maa-alueille julkisia 
kaupunkitiloja ja tilakeskuksen hallitsemia maa-alueita lukuun ottamatta,

13.kiinteistörasitteita, rakennusrasitteita, yhteisjärjestelyjä, kiinteistön hallinnan jakamista 
ja vastaavia järjestelyjä koskevien sopimusten hyväksymisestä tilakeskuksen 
hallitsemia maa-alueita lukuun ottamatta,

14.kiinteistönmuodostamislaissa mainittujen kaupungin suostumusten antamisesta sekä 
tonttijakojen ja kiinteistötoimitusten hakemisesta,  

15. lainsäädännössä ja valtionviranomaisten päätöksillä kunnan ratkaistavaksi säädetyistä 
ja määrätyistä asuntoasioista.

6 § Kaupungingeodeetin päätösvalta 

Kaupungingeodeetti tai hänen määräämänsä toimii:
 

 kiinteistörekisterilain 5 §:n tarkoittamana kiinteistörekisterin pitäjänä,
 maankäyttö- ja rakennuslain 149b §:n tarkoittamana rakennuksen paikan ja 

korkeusaseman merkitsemisestä huolehtivana kunnan viranomaisena,
 maankäyttö- ja rakennuslain 150 §:n tarkoittamana sijaintikatselmuksen toimittavana 

viranhaltijana, ja
 maankäyttö- ja rakennuslain 54b §:n tarkoittamana kaavoitusmittausta valvovana 

kunnan viranhaltijana.
 
Kaupungingeodeetti tai hänen määräämänsä päättää:
 
1. maankäyttö- ja rakennuslain 79 §:ssä tarkoitettujen erillisten tonttijakoehdotusten 
asettamisesta julkisesti nähtäville,
2. erillisten tonttijakojen hyväksymisestä, 
3. kiinteistöjen osoitenumeroiden vahvistamisesta, ja
4. lausunnon antamisesta veroviranomaiselle kiinteistöveroasioissa.

7 § Kaupunkisuunnittelun tehtävät ja kaupunkisuunnittelujohtajan päätösvalta

Kaupunkisuunnittelun tulosalue vastaa kaupunkisuunnittelujohtajan johdolla:
 maankäytön strategian kehittämiseen ja toteuttamiseen osallistumisesta 
 yleiskaavojen, asemakaavojen ja muiden maankäytön suunnitelmien laatimisesta 
 kaavojen hallinnollisesta käsittelystä ja seurannasta
 poikkeamislupa-asioiden valmistelusta. 

Kaupunkisuunnittelujohtaja tai hänen määräämänsä päättää:
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1. kaupungin lausunnon antamisesta maankäyttö- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa 
tarkoitetuissa poikkeamis- ja rakennuslupahakemusasioissa,

2. rakennusluvan erityisistä edellytyksistä maankäyttö- ja rakennuslain 16 §:n 
tarkoittamalla suunnittelutarvealueella, ellei kysymys ole hyväksytystä yleiskaavasta, 
kaupunkisuunnittelulautakunnan tai kaupunginhallituksen hyväksymästä 
kaavaehdotuksesta tai –luonnoksesta oleellisesti poikkeavasta rakentamisesta. 

8 § Rakennusvalvonnan tehtävät ja rakennusvalvontajohtajan päätösvalta 

Rakennusvalvonnan tulosalue vastaa rakennusvalvontajohtajan johdolla:
 kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle määrättyjen tehtävien valmistelusta, 

täytäntöönpanosta ja neuvonnasta
 rakennusvalvonnan myöntämien lupien valvonnasta.

Rakennusvalvontajohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. maankäyttö- ja rakennuslain 125 §:ssä tarkoitetuista rakennusluvista, milloin
a) lupa käsittää kerrosalaltaan enintään 2000 m2:n uudisrakennuksen tai 
laajennuksen rakentamisen,
b) lupa käsittää korjaus- ja muutostyön tekemisen,
c) lupa käsittää rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen olennaisen 
muutoksen, tai 
d) lupa käsittää kerrosalaltaan enintään 600 m2:n uudisrakennuksen tai 
laajennuksen rakentamisen määräajaksi,

2. maankäyttö- ja rakennuslain 126 §:ssä tarkoitetuista toimenpideluvista,
3. maankäyttö- ja rakennuslain 127 §:ssä tarkoitetuista rakennuksen purkamisluvista, 

milloin rakennus on kerrosalaltaan enintään 600 m2:ä ja rakennusta ei ole voimassa 
olevassa asemakaavassa tai rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain mukaisella 
suojelupäätöksellä suojeltu,

4. maankäyttö- ja rakennuslain 128 §:ssä tarkoitetuista maisematyöluvista asemakaava-
alueilla sekä rakentamiseen liittyvistä maisematyöluvista näiden alueiden ulkopuolella,

5. maankäyttö- ja rakennuslain 176 §:ssä tarkoitetuista tilapäisistä rakennusluvista, 
milloin kyseessä on 

a) tilapäisen työmaaparakin rakentaminen,
b) pohjapinta-alaltaan enintään 600 m2:n suuruinen tilapäinen uudisrakennus,

6. rakennusluvan voimassaolon jatkamisesta rakennustyön aloittamiseksi ja loppuun 
saattamiseksi sekä aloittamisoikeudesta,

7. suunnittelijan kelpoisuudesta,
8. rakennustyön vastaavien työnjohtajien ja erityisalojen vastaavien työnjohtajien 

hyväksymisestä ja hyväksymisen peruuttamisesta sekä vapautuksen myöntämisestä 
työnjohtajan tehtävistä,

9. rakennustyön aikaisesta valvonnasta
10.kiinteistön tarkastuksesta ja tutkimuksesta, rakennuksen kuntotutkimusmääräyksestä 

ja rakennustyön keskeyttämisestä,
11.kokoontumistilasta ja rakennusvalvonnan edustajasta kokoontumishuoneistojen ja 

niihin verrattavien tilojen katselmuksissa sekä viranhaltijasta, jonka tehtävänä on antaa
lausunto kokoontumiseen käytettävien tilapäisten katsomoiden, telttojen ja muiden 
rakenteiden henkilöturvallisuudesta,

12.muista sellaisista maankäyttö- ja rakennuslaissa tai –asetuksessa tarkoitetuista luvista, 
joiden osalta toisin ei ole määrätty,

13. rakennusjärjestyksessä mainituista rakennusvalvontaviranomaisen luvista ja 
suostumuksista sekä rakennusjärjestyksen määräyksiä koskevista poikkeuksista, 
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lukuun ottamatta poikkeamista rakennuspaikan vähimmäispinta-alaa koskevasta 
määräyksestä,

14.vahvistetun taksan mukaisista rakennustyön valvonnasta perittävistä maksuista lukuun 
ottamatta kiinteistöinsinöörin toimenpiteistä perittäviä maksuja, maksun 
suorittamisesta vapauttamisesta, maksun suorittamisen lykkäämisestä ja maksun 
palauttamisesta. 

9 § Rakennuslakimiehen päätösvalta

Rakennuslakimies tai hänen määräämänsä toimii maankäyttö- ja rakennuslain 158 §:n, 159 
§:n, 160 §:n ja 164 §:n tarkoittamana kunnan rakennusvalvontaviranomaisena. 

10 § Kuntatekniikan keskuksen tehtävät ja kaupungininsinöörin päätösvalta

Kuntatekniikan keskus vastaa kaupungininsinöörin johdolla:
 liikennejärjestelmien, julkisen kaupunkitilan ja kaupungin omistaman 

luonnonympäristön kehittämisestä, toteuttamisesta sekä infraomaisuuden hallinnasta
 kokonaisvaltaisesta liikennesuunnittelusta sekä joukkoliikenneasioiden valmistelusta ja 

täytäntöönpanosta 
 kaupungin keskitetyistä ajoneuvo- ja varikkotoiminnoista
 vaalien keskitetyn ulkomainonnan järjestelyistä kaupungin alueella
 julkisen kaupunkitilan teknisten järjestelmien toimintavarmuudesta ja turvallisuudesta
 kunnallisesta pysäköinninvalvonnasta.

Kaupungininsinööri tai hänen määräämänsä päättää:

1 kiinteistönmuodostamisesta annetun lain 2 §:n mukaisten yleisten alueiden 
lohkomiseksi katualueeksi koskevien hakemusten tekemisestä,

2 katualueen tai sen osan ottamisesta kaupungin haltuun sekä tällaisella katualueella 
olevien rakennusten, puiden, istutusten ja laitteiden korvaamisesta, 

3 maankäyttö- ja rakennuslaissa tarkoitettujen kadunpitopäätösten ja kadunpidon 
lopettamispäätösten tekemisestä,

4 katusuunnitelmaehdotusten ja maankäyttö- ja rakennuslain 90 § 4 momentissa 
tarkoitettujen muiden yleisten alueiden suunnitelmaehdotusten nähtäville 
asettamisesta,

5 hyväksyä katusuunnitelmat sekä maankäyttö- ja rakennuslain 90 §:n 4 momentissa 
tarkoitetut muut yleisten alueiden suunnitelmat, joiden kustannusarvio on alle 1 milj. 
euroa (alv 0 %) ja joista ei ole tehty muistutuksia suunnitelmien nähtävilläoloaikana 
sekä muut tulosalueelle kuuluvat suunnitelmat,

6 julkisen kaupunkitilan käyttö- ja sijoitusluvista, 
7 johtojen, kilpien ja muiden vähäisten laitteiden, rakennelmien ja laitosten 

sijoittamisesta julkiselle kaupunkitilalle,  
8 kaupungin laitteista ja julkiselta kaupunkitilalta myytävää ilmoitus-, mainos- tai 

vastaavaa tilaa koskevista myyntisopimuksista, 
9 maa-aineksen ja puutavaran myymisestä ja muutoin käyttöön luovuttamisesta, 
10 yleisen kuljetus- ja työkonekaluston käyttösopimuksista,
11 yksityistiekunnille jaettavista luontais-, perusparannus- ja valaistusavustuksista, 
12 maanomistajan luvan myöntämisestä pääsytien rakentamista ja pysyttämistä varten 

katualueella, ja 
13 vesihuoltoverkoston rakentamiseen liittyvistä materiaalihankinnoista,
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11 § Kunnallisen pysäköinninvalvojan päätösvalta

Kunnallinen pysäköinninvalvoja päättää:

1. ajoneuvojen siirtämisestä annetun lain mukaisista ajoneuvojen siirroista ja kaupungin 
omistukseen siirtyneiden ajoneuvojen myynnistä. 

12 § Tilakeskuksen tehtävät ja tilakeskusjohtajan päätösvalta

Tilakeskuksen tulosalue vastaa tilakeskusjohtajan johdolla:
 kaupunkikonsernin palvelutilojen tuottamisen kokonaisuudesta sekä kaupungin omassa 

käytössä olevan rakennetun ja muun kaupunginhallituksen päättämän 
kiinteistöomaisuuden hallinnoinnista

 investointisuunnittelusta, kiinteistö- ja hankekehityksestä, toimitilahankkeiden 
valmistelusta, suunnittelusta ja rakennuttamisesta ja rakentamisen valvonnasta

 palvelutilojen ja kiinteistöjen ohjausjärjestelmien toimintavarmuudesta ja 
turvallisuudesta.

Tilakeskusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. alle 1 milj. euroa (alv 0 %) maksavien hankkeiden ja alle 500 m2:n vuokratilojen 
tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) 
hyväksymisestä,

2. perusparannustöiden luonnospiirustusten (kustannusarvioineen) hyväksymisestä,
3. perusparannustöiden ja uudisrakennusten pääpiirustusten (kustannusarvioineen) 

hyväksymisestä,
4. uudisrakennus- ja perusparannushankkeiden rahoitussuunnitelmien hyväksymisestä,
5. rakennusaikataulujen hyväksymisestä ja työnaloituslupien hyväksymisestä,
6. hankintatoimivaltaansa kuuluvista palveluhankinnoista 400.000 euroon saakka (alv 0%)

ja urakalla teettämisestä 1.000.000 euroon saakka (alv 0%),
7. toimitilojen luovuttamisesta eri toimialojen käyttöön,
8. tilakeskuksen hallinnassa olevista palvelussuhdeasunnoista perittävistä vuokrista,
9. asukkaista tilakeskuksen hallinnassa oleviin asuntoihin,
10. tilakeskuksen hallinnassa olevien ja hallintaan tulevien toimi-, varasto- ja huonetilojen 

vuokralle ottaminen ja antaminen kun
 vuokrattavan tilan huoneistoala on enintään 500 m2 tai
 vuokrasopimus laaditaan enintään 10 vuoden ajaksi tai
 voimassa olevaa sopimusta jatketaan enintään yhdellä vuodella tai
 kysymyksessä on lyhytaikainen käyttöoikeuden myöntäminen (enintään 14 vrk),

11. tilakeskuksen hallintaan kuuluvan kiinteän omaisuuden sekä rakennusten ja niiden 
tarvitsemien maa-alueiden vuokralle ottamisesta ja – antamisesta tai muutoin 
käytettäväksi luovuttamisesta,

12. tilakeskuksen hallitsemia maa-alueita koskevista kiinteistörasitteista, 
rakennusrasitteista, yhteisjärjestelyistä, kiinteistön hallinnan jakamisesta ja vastaavia 
järjestelyjä koskevista sopimuksista, 

13. johtojen, kilpien ja muiden vähäisten laitteiden, rakennelmien ja laitosten 
sijoittamisesta tilakeskuksen hallitsemille maa-alueille,  

14. kaupungin rakennuksista vuokrattavaa ilmoitus-, mainos-, tai vastaavaa tilaa koskevista
vuokrasopimuksista.

13 § Ympäristökeskuksen tehtävät ja ympäristöjohtajan päätösvalta

Ympäristökeskuksen tulosalue vastaa ympäristöjohtajan johdolla:
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 ympäristön- ja luonnonsuojelun, maa-aineslain, elintarvike- ja 
terveydensuojeluvalvonnan, eläinlääkintähuollon, tupakkalain valvonnan ja 
nikotiinivalmisteiden myynnin valvontaan liittyvistä tehtävistä

 tulosalueelle määrättyjen maisematyölupa-asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta
 ympäristökeskuksen myöntämien lupien valvonnasta.

Ympäristöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. maankäyttö- ja rakennuslain 128 §:ssä tarkoitetuista muista kuin rakentamiseen 
liittyvistä maisematyöluvista asemakaava-alueiden ulkopuolella.

Ympäristöjohtaja huolehtii kunnan tehtäväksi säädetystä ympäristönsuojelulain 143 §:n 
mukaisesta paikallisten olojen edellyttämästä tarpeellisesta ympäristön tilan seurannasta ja 
seurantatietojen julkaisemisesta.

14 § 1. kaupungineläinlääkärin päätösvalta

1. kaupungineläinlääkäri tai hänen määräämänsä päättää:

1. tupakkalain 44 §:n mukaisten tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden 
vähittäismyyntiluvista ja niiden peruuttamisesta,

2. tupakkalain 79 §:n mukaisten asuntoyhteisöiden tupakointikielloista ja niiden 
peruuttamisesta,

3. tupakkalain 96 §:n mukaisesta tupakkalain ja sen nojalla annettujen säännösten 
vastaisen toiminnan kieltämisestä,

4. lääkelain 54 a § ja 54 c § mukaisista nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiluvista, 
toimintakielloista ja myyntiluvan peruuttamisesta,

5. kaupungineläinlääkäreiden keskinäisestä tehtävänjaosta.
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6 Luku – Tehtävät ja päätösvalta sivistystoimen toimialalla 

1 § Sivistystoimen toimialan tehtävät 

Sivistystoimen toimialaa johtaa sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja. 

Sivistystoimen toimiala vastaa:

 opetuslautakunnan ja vapaa-ajan lautakunnan tehtäväalueisiin kuuluvien asioiden 
valmistelusta ja täytäntöönpanosta

 kaupungin varhaiskasvatus- ja esiopetuspalveluiden, opetus- ja kirjastopalveluiden 
sekä nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntapalveluiden järjestämisestä. 

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan päätösvallasta säädetään 2 luvun 7 §:ssä.

3 § Sivistystoimen toimialan tulosalueet

Sivistystoimen toimialaan kuuluvat talous- ja hallintopalveluiden, varhaiskasvatuksen ja 
esiopetuksen, perusopetuksen, ruotsinkielisten palveluiden, nuoriso- ja aikuiskoulutuksen, 
kaupunginkirjaston, kulttuuripalveluiden, liikuntapalveluiden sekä nuorisopalveluiden 
tulosalueet. 

Talous- ja hallintopalveluiden, varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen, perusopetuksen, 
ruotsinkielisten palveluiden, nuoriso- ja aikuiskoulutuksen sekä kaupunginkirjaston tulosalueet 
kuuluvat opetuslautakunnan alaisuuteen. 

Kulttuuripalveluiden, liikuntapalveluiden ja nuorisopalveluiden tulosalueet kuuluvat vapaa-
ajanlautakunnan alaisuuteen. 

4 § Talous- ja hallintopalveluiden tehtävät ja talous- ja hallintojohtajan päätösvalta

Talous- ja hallintopalveluiden tulosalue vastaa talous- ja hallintojohtajan johdolla:

 keskitetysti toimialan talouteen, hallintoon, henkilöstöasioihin ja toimialan 
kehittämiseen liittyvistä tehtävistä sekä toimialan tieto- ja viestintäratkaisujen 
kehittämisestä ja koordinoinnista

 tukipalveluiden tarjoamisesta toimialan muille tulosalueille

Talous- ja hallintojohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, esiopetuksen ja 6-vuotiaille annettavan 
valmistavan opetuksen oppilaiden koulumatka-avustuksista ja oikeudesta 
maksuttomaan koulukuljetukseen.

5 § Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtävät ja varhaiskasvatuksen johtajan 
päätösvalta

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tulosalue vastaa varhaiskasvatuksen johtajan johdolla:
 suomenkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, 6-vuotiaille annettavan valmistavan 

opetuksen, kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen sekä palvelusetelillä tuotetun palvelun 
järjestämisestä ja kehittämisestä. 
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Varhaiskasvatuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. lasten ottamisesta varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen kerhotoimintaan,
2. varhaiskasvatuslaissa säädetyistä asioista, 
3. oppilaaksi ottamisesta esiopetukseen ja 6-vuotiaille annettavaan valmistavaan 

opetukseen,
4. esiopetuksen oppilaalle annettavasta erityisestä tuesta huoltajan suostumuksella,
5. lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa sekä sosiaali- ja 

terveydenhuollon palvelusetelistä annetussa laissa säädetyistä asioista, ja
6. varhaiskasvatuksesta, kerhotoiminnasta ja hoitoapupalvelusta perittävistä 

maksuista opetuslautakunnan päättämien perusteiden mukaan.

6 § Perusopetuksen tehtävät ja perusopetuksen johtajan päätösvalta

Perusopetuksen tulosalue vastaa perusopetuksen johtajan johdolla:

  suomenkielisen perusopetuksen järjestämisestä ja kehittämisestä.

Perusopetuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. perusopetuksen oppilaan koulunkäynnin jatkamisesta koulunkäyntioikeuden päätyttyä,
2. tarvittaessa perusopetuksen oppilaan opetuksen järjestämispaikan vaihtamisesta,
3. luvan antamisesta kielenopetusryhmän aloittamiseen ja jatkamiseen 

opetussuunnitelmassa määrättyä pienemmällä oppilasmäärällä,
4. oppivelvollisuuden edistymistä tutkivasta opettajasta,
5. lasten aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämispaikoista, lapsen aamu- ja 

iltapäivätoimintaan ottamisesta, lasten sijoittamisesta toimintapaikkoihin sekä 
toiminnan arvioinnista, 

6. oppilaan koulunkäynnin aloittamisesta yhtä vuotta säädettyä aikaisemmin tai 
myöhemmin,

7. oppilaan ottamisesta perusopetukseen silloin, kun kyse on perusopetuslain 6 §:n 2 
momentin tarkoittamasta lähikouluun ottamisesta,

8. oppivelvollisuuden pidentämisestä,                  
9. oppilaan ottamisesta valmistavaan opetukseen ja joustavaan perusopetukseen,
10.oppilaalle annettavasta erityisestä tuesta huoltajan suostumuksella,
11.oppilaiden erityisistä opetusjärjestelyistä, ja

12.koulujen lukuvuosisuunnitelmien sekä järjestyssääntöjen hyväksymisestä

7 § Peruskoulun rehtorin päätösvalta

Peruskoulun rehtori tai hänen määräämänsä päättää:

1. oppilaan perusopetukseen ottamisesta silloin, kun kyse on perusopetuslain 28 §:n 2 
momentin tarkoittamasta, ns. toissijaisesta oppilaaksiotosta,

2. oppilaan tilapäisestä vapauttamisesta koulunkäynnistä,
3. oppilaan opintojen suorittamisesta oman opinto-ohjelman mukaisesti vuosiluokkiin 

jaetun oppimäärän sijaan,
4. oppilaan valinnaisaineesta silloin, kun huoltaja ei suorita valintaa määräajassa tai 

huoltajan valitsemaa opetusta ei voida järjestää,
5. kirjallisen varoituksen antamisesta oppilaalle,
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6. muistakin koululle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty muun
viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi.

8 § Ruotsinkielisten palveluiden tehtävät ja sen tulosalueen johtajan päätösvalta

Ruotsinkielisten palveluiden tulosalue vastaa ruotsinkielisen tulosalueen johtajan johdolla:

 ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen 
järjestämisestä ja kehittämisestä. 

Ruotsinkielisen tulosalueen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. koulunkäynnin aloittamisesta yhtä vuotta säädettyä aikaisemmin tai myöhemmin,
2. oppivelvollisuuden pidentämisestä,
3. perusopetuksen oppilaan oikeudesta jatkaa koulunkäyntiään koulunkäyntioikeuden 

päätyttyä,
4. oppilaaksi ottamisesta esiopetukseen, perusopetukseen, joustavan perusopetuksen 

toimintaan, perusopetukseen valmistavaan opetukseen ja lisäopetukseen,
5. esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaalle annettavasta erityisestä tuesta huoltajan 

suostumuksella,
6. tarvittaessa peruskoulun oppilaan opetuksen järjestämispaikan vaihtamisesta,
7. perusopetuksen oppilaan erityisistä opetusjärjestelyistä,
8. peruskoulun ja lukion lukuvuosisuunnitelmista ja järjestyssäännöistä
9. varhaiskasvatuslaissa säädetyistä asioista,
10. luvan antamisesta kielenopetusryhmän aloittamiseen ja jatkamiseen 

opetussuunnitelmassa määrättyä pienemmällä oppilasmäärällä,
11.oppivelvollisuuden edistymistä tutkivasta opettajasta, ja
12.aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämispaikoista, lapsen aamu- ja 

iltapäivätoimintaan ottamisesta, lasten sijoittamisesta toimintapaikkoihin, sekä 
toiminnan arvioinnista.

9 § Ruotsinkielisen peruskoulun ja lukion rehtorin päätösvalta

Ruotsinkielisen peruskoulun rehtorin päätösvallasta säädetään 6 luvun 7 §:ssä pois lukien 
kohta 1. 

Ruotsinkielisen lukion rehtorin päätösvallasta säädetään 6 luvun 11 §:ssä.

10 § Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen tehtävät ja nuoriso- ja aikuiskoulutuksen 
johtajan päätösvalta

Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen tulosalue vastaa nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtajan johdolla:

 suomenkielisen toisen asteen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen järjestämisestä ja 
kehittämisestä. 

Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1 lukioiden lukuvuosisuunnitelmasta ja järjestyssäännöistä,
2 ammattiopisto Varian ja Vantaan aikuisopiston järjestyssäännöistä, 
3 perusopetuksen lisäopetuksen ja aikuisten perusopetuksen 

lukuvuosisuunnitelmasta,
4 ammattiopisto Varian opiskeluhuoltosuunnitelmasta,
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5 opiskelijoilta perittävistä maksuista opetuslautakunnan päättämien perusteiden 
mukaan, 

6 kansalaisopisto-opetuksen toiminnan ja kehittämisen painopisteistä 
kalenterivuosittain.

11 § Lukion rehtorin päätösvalta

Lukion rehtori tai hänen määräämänsä päättää:

1 opiskelijoiksi ottamisesta lukioon, maahanmuuttajille ja vieraskielisille 
järjestettävään lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen sekä perusopetuksen 
lisäopetukseen,

2 opiskelijan erityisistä opetusjärjestelyistä,
3 muualla suoritettujen opintojen hyväksi lukemisesta,
4 lukion suoritusajan pidentämisestä,
5 opiskelijan lukiosta eroamisen toteamisesta, 
6 opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta,

7 opiskelijan korkeintaan kolme kuukautta kestävästä määräaikaisesta erottamisesta,
8 muistakin oppilaitokselle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty

muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi.

12 § Ammattiopisto Varian rehtorin päätösvalta

Ammattiopisto Varian rehtori tai hänen määräämänsä päättää:

1. jatkuvassa haussa hakuajoista ja -menettelyistä,
2. opiskelijaksi ottamisesta, 
3. opiskelijan opiskeluoikeuden keskeyttämisestä,
4. opiskelijan ammattiopistosta eronneeksi katsomisesta,
5. erityisen tuen suunnitelmasta,
6. huumausainetestiä koskevan todistuksen esittämisvelvollisuudesta,
7. opiskelijan erityisistä opetus- ja ohjausjärjestelyistä,
8. opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta,
9. opiskelijan korkeintaan kolme kuukautta kestävästä määräaikaisesta erottamisesta,
10.ammatillisen koulutuksen tutkintokoulutuksen sisällöistä ja toteuttamisesta sekä 

suunnitelmasta osaamisen arvioinnin toteuttamiseksi,

11.opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen järjestämisestä ja sisällöistä sekä erityisen 
tuen antamisesta opiskelijalle,

12.muistakin ammattiopistolle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai 
määrätty muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi.

13 § Aikuisopiston rehtorin päätösvalta

Aikuisopiston rehtori tai hänen määräämänsä päättää:

1. kansalaisopisto-opetuksen opintoryhmän vähimmäiskoosta,
2. opiskelijoiden ottamisesta aikuisten perusopetukseen, 
3. aikuisten perusopetuksen opiskelijan vapauttamisesta koulunkäynnistä tilapäisesti,
4. kirjallisen varoituksen antamisesta aikuisten perusopetuksen opiskelijalle,

5. muistakin aikuisopistolle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty 
muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi.
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14 § Kaupunginkirjaston tehtävät

Kaupunginkirjaston tuloalue vastaa kirjastopalveluiden johtajan johdolla:

 laissa määriteltyjen yleisen kirjaston tehtävien järjestämisestä ja kehittämisestä.

15 § Kulttuuripalveluiden tehtävät

Kulttuuripalveluiden tulosalue vastaa kulttuurijohtajan johdolla:

 kaupungin kulttuuripalveluiden ja -tapahtumien järjestämisestä ja kehittämisestä
 kaupungin museotoiminnasta 
 taiteen perusopetuksen ja taidekasvatuksen sekä kurssi- ja harrastustoiminnan 

järjestämisestä taiteen eri aloilla 

16 § Kuvataidekoulun ja musiikkiopiston rehtorin päätösvalta

Kuvataidekoulun ja musiikkiopiston rehtori tai hänen määräämänsä päättää:

1. oppilaitosten opiskelijoiden valinnoista,
2. työvuoden toimintasuunnitelmasta,
3. maksuhuojennusten myöntämisestä opiskelijoille lautakunnan päättämien 

perusteiden mukaisesti, 
4. oppilaitoksen toiminnan järjestämiseen liittyvistä aloittamis- ja lopettamispäivistä ja

loma-ajoista lautakunnan päättämiä perusteita noudattaen, ja 
5. muista oppilaitosten toimintaa koskevista asioista

17 § Liikuntapalveluiden tehtävät

Liikuntapalveluiden tulosalue vastaa liikuntajohtajan johdolla:

 kaupungin liikuntapalveluiden kehittämisestä ja järjestämisestä
 liikuntapaikkojen ylläpidosta ja kehittämisestä
 liikuntajärjestöjen ja urheiluseurojen toiminnan tukemisesta. 

18 § Nuorisopalveluiden tehtävät

Nuorisopalveluiden tulosalue vastaa nuorisopalveluiden johtajan johdolla:

 kaupungin nuorisopalveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä
 alueellisesta nuorisotyöstä, erityisnuorisotyöstä, nuorten työpajatoiminnasta ja nuorten 

vapaan kansalaistoiminnan tukemisesta
 nuorisovaltuuston valmistelusta, toiminnasta ja kehittämisestä.
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7 Luku – Tehtävät ja päätösvalta sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla 

1 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tehtävät 

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa johtaa sosiaali- ja terveydenhuollon 
apulaiskaupunginjohtaja. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala vastaa:

 sosiaali- ja terveyslautakunnan toimialaan sekä suun terveydenhuollon liikelaitoksen 
tehtäväalueeseen kuuluvien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta, 

 toimialan valtakunnallisesta ja kansainvälisestä yhteistyöstä ja edunvalvonnasta, 
 edellytysten luomisesta kuntalaisten terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin 

ylläpitämiselle ja parantamiselle, 
 omatoimisuuden ja yhteisvastuullisuuden edistämisestä sekä sosiaalisten ja 

terveydellisten ongelmien ja niiden haittavaikutusten ehkäisemisestä ja 
vähentämisestä, 

 erikoissairaanhoidon järjestämisestä, ja 
 muista toimialan hoidettavaksi määrätyistä sosiaalihuollon ja terveydenhuollon 

tehtävistä. 

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. lääkkeiden hankinnasta ja
2. virkasuhteisen lääkärin toimimisesta terveydenhuoltolain ja tartuntatautilain 

tarkoittamana vastaavana lääkärinä.

Apulaiskaupunginjohtajan päätösvallasta säädetään lisäksi 2 luvun 7 §:ssä.

3 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tulosalueet

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan kuuluvat talous- ja hallintopalveluiden, 
perhepalveluiden, vanhus- ja vammaispalveluiden, terveyspalveluiden sekä Vantaan suun 
terveydenhuollon liikelaitoksen tulosalueet. 

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos toimii kunnallisena liikelaitoksena ja on 
johtokuntansa alainen.

Muut tulosalueet ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisia. 

4 § Talous- ja hallintopalveluiden tehtävät  

Talous- ja hallintopalveluiden tulosalue vastaa talous- ja hallintojohtajan johdolla:
 keskitetysti toimialan talouteen, hallintoon, henkilöstöasioihin ja toimialan 

kehittämiseen liittyvistä tehtävistä sekä toimialan tieto- ja viestintäratkaisujen 
kehittämisestä ja koordinoinnista

 tukipalveluiden tarjoamisesta toimialan muille tulosalueille

5 § Perhepalveluiden tehtävät 

Perhepalvelujen tulosalue vastaa perhepalvelujen johtajan johdolla:
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 psykososiaalisten palveluiden, lastensuojelun, aikuissosiaalityön, täydentävän ja 
ehkäisevän toimeentulotuen, tuetun asumisen ja maahanmuuttajapalveluiden 
järjestämisestä ja kehittämisestä.  

6 § Vanhus- ja vammaispalveluiden tehtävät 

Vanhus- ja vammaispalvelujen tulosalue vastaa vanhus- ja vammaispalvelujen johtajan 
johdolla:

 vammaispalvelujen, vanhusten avopalvelujen, ympärivuorokautisen hoivan ja 
terveyskeskussairaalan palveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä. 

7 § Terveyspalvelujen tehtävät 

Terveyspalvelujen tulosalue vastaa terveyspalvelujen johtajan johdolla:
 terveydenhuollon avopalvelujen, ennaltaehkäisevän terveydenhuollon, 

kuntoutuspalvelujen, mielenterveyspalvelujen, päihdehuollon ja suun terveydenhuollon 
palvelujen järjestämisestä ja kehittämisestä. 

Terveyspalvelujen johtaja toimii terveydenhuoltolain mukaisena terveyskeskuksen vastaavana 
lääkärinä.

8 § Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen tehtävät ja suun terveydenhuollon 
johtajan päätösvalta

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos vastaa suun terveydenhuollon johtajan johdolla:
 suun terveydenhuollon palvelujen (sis. suun terveyden edistämisen ja suun sairauksien 

tutkimuksen, ehkäisyn, hoidon ja kuntoutuksen sekä kiireellisen suun 
terveydenhuollon) tuottamisesta. 

Suun terveydenhuollon johtaja toimii liikelaitoksen toimitusjohtajana ja hänen esimiehenä 
toimii sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja.

Suunterveydenhuollon johtaja vastaa liikelaitoksen tehtäväalueen tutkimus- ja 
kehittämishankkeiden tekemisestä, tuotekehittelystä sekä tulosten soveltamisesta käytäntöön 
toiminnan tuloksellisuuden ja terveysvaikutusten parantamiseksi.

Suun terveydenhuollon johtajan tehtävistä ja päätösvallasta säädetään 2 luvun 9 §:ssä.
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8 Luku – Toimielinten kokoonpano 

1 § Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuustossa on 67 valtuutettua. 

2 § Kaupunginhallitus ja sen yleisjaosto

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunginhallitukseen kahden vuoden toimikaudeksi kerrallaan 
vähintään yhdeksän jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja kaksi varapuheenjohtajiksi,  
sekä yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginhallituksessa on yleisjaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee yleisjaostoon 
kaupunginhallituksen jäsenistä tai varajäsenistä kaupunginhallituksen toimikautta vastaavaksi 
toimikaudeksi vähintään seitsemän jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja kaksi 
varapuheenjohtajiksi, sekä yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.

Lautakunnat ja niiden jaostot

3 § Tarkastuslautakunta 

Kaupunginvaltuusto valitsee tarkastuslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi 
vähintään kolme jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi, sekä 
yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Lautakunnan jäsenet ja varajäsenet ovat 
valtuutettuja. 

Lautakunta voi arviointityötään suorittaessaan jakaantua työryhmiin. Työryhmät raportoivat 
toiminnastaan lautakunnalle.

4 § Kaupunkisuunnittelulautakunta, tekninen lautakunta, ympäristölautakunta, 
opetuslautakunta, vapaa-ajanlautakunta ja sosiaali- ja terveyslautakunta

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunkisuunnittelulautakuntaan, tekniseen lautakuntaan, 
ympäristölautakuntaan, opetuslautakuntaan, vapaa-ajanlautakuntaan ja sosiaali- ja 
terveyslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän 
jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Lautakunnan varsinaisista jäsenistä 
vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja. 

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Opetuslautakunnassa ja vapaa-ajanlautakunnassa vähintään yhden jäsenen ja varajäsenen 
tulee olla ruotsinkielisestä kieliryhmästä.

5 § Teknisen lautakunnan yksityistiejaosto

Teknisessä lautakunnassa on yksityistiejaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee teknisen 
lautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään kolme jäsentä ja yhtä monta 
henkilökohtaista varajäsentä yksityistiejaostoon. Valtuusto nimeää jaoston jäsenistä yhden 
puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.
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6 § Kaupunkisuunnittelulautakunnan rakennuslupajaosto

Kaupunkisuunnittelulautakunnassa on rakennuslupajaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee 
kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään viisi jäsentä ja yhtä 
monta henkilökohtaista varajäsentä rakennuslupajaostoon. Valtuusto nimeää jaoston jäsenistä 
yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

7 § Opetuslautakunnan ruotsinkielinen ja yksilöasioiden jaostot

Opetuslautakunnassa on ruotsinkielinen jaosto. Jaostossa on vähintään viisi 
kaupunginvaltuuston toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja jokaisella henkilökohtainen 
varajäsen. Jaoston jäsenet ja varajäsenet on valittava ruotsinkieliseen kieliryhmään kuuluvista 
henkilöistä. Valitsemistaan jäsenistä kaupunginvaltuusto nimeää jaoston puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan.   

Opetuslautakunnassa on yksilöasioiden jaosto, johon kaupunginvaltuusto valitsee 
opetuslautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään viisi jäsentä ja jokaiselle 
henkilökohtaisen varajäsenen. Valitsemistaan jäsenistä valtuusto nimeää jaoston 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jaosto kokoontuu tarvittaessa puheenjohtajan 
kutsusta.

8 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

Sosiaali- ja terveyslautakunnassa on jaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee sosiaali- ja 
terveyslautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä jaostoon toimikaudekseen vähintään viisi 
jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Valtuusto nimeää jaoston jäsenistä yhden 
puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

Liikelaitokset ja niiden johtokunnat

9 § Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen ja Vantaan Työterveys 
liikelaitoksen johtokunnat

Kaupunginvaltuusto valitsee Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokuntaan ja 
Vantaan Työterveys liikelaitoksen johtokuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi kerrallaan 
vähintään viisi jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Kaupunginvaltuusto nimeää
johtokunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

10 § Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta

Kaupunginvaltuusto asettaa toimikaudekseen Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen 
johtokunnan, joka toimii kaupunginhallituksen alaisena, kuntalain 51 §:n mukaisena Keski-
Uudenmaan pelastustoimen alueen kuntien yhteisenä toimielimenä. Keski-Uudenmaan 
pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta toimii pelastuslain tarkoittamana monijäsenisenä 
pelastusviranomaisena.

Kaupunginvaltuusto valitsee johtokunnan jäsenet Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen 
kuntien asettamista jäsenehdokkaista. Johtokunnassa on 15 jäsentä ja kullakin 
henkilökohtainen varajäsen. Jäsenistä ja varajäsenistä Pornaisten kunta nimeää yhden ja muut
kunnat kaksi jäsentä.

Jäseninä johtokunnassa voivat olla asianomaisten kuntien vastaavaan toimielimeen 
vaalikelpoiset henkilöt. Johtokuntaan voidaan valita myös sellainen henkilö, joka ei ole 
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta ei ole.
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Kaupunginvaltuusto nimeää johtokunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi.

Muut toimielimet

11 § Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista säädetään vaalilaissa.

Kaupunginvaltuusto valitsee keskusvaalilautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi viisi 
jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi, sekä vähintään yhtä 
monta varajäsentä.
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1 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja päätösvalta

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa ja kehittämistä kaupunginvaltuuston päätösten 
mukaisesti. 

Kaupunginhallitus voi asettaa toimikunnan, jonka tavoitteet ja tehtävät kaupunginhallitus 
määrittelee. 

Kaupunginhallitus vastaa:
 kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta 
 kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian mukaisesti kaupungin hallinnon 

kehittämisestä, henkilöstöasioista, taloudesta, työllisyydestä, edunvalvonnasta, 
kaavoitus- ja maapolitiikasta, elinvoimasta, asuntoasioista, joukkoliikenneasioista ja 
hankinnoista

 sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan järjestämisestä
 siitä että kaupunki täyttää tietosuojalainsäädännön mukaiset velvoitteet 

Kaupunginhallituksen tehtävistä ja päätösvallasta säädetään lisäksi 13 ja 18 luvuissa.

Kaupunginhallitus päättää:

Hallinto, talous ja henkilöstö

1. hyvään johtamis- ja hallintotapaan liittyvistä periaatteista ja menettelytavoista,
2. kaupungin puhevallan käyttämisestä sekä esitysten ja lausuntojen antamisesta 

ulkopuolisille,
3. kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitiikasta,
4. vastineen antamisesta valtuuston päätöksestä tehtyyn valitukseen, jos 

kaupunginhallitus yhtyy valtuuston päätökseen,
5. muutoksen hakemisesta valtionosuutta koskevaan päätökseen,
6. esittää kaupunginvaltuustolle tiedoksi kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessä 

luettelon kuntalaisten edellisenä vuonna tekemistä aloitteista,
7. kaupunginhallituksen tarverahojen käytöstä ja tarverahojen käytöstä päättämään 

oikeutetuista,
8. valmiussuunnitelman hyväksymisestä,
9. koko kaupunkia sekä koko kaupunginjohtajan toimialaa koskevista sopimuksista, 
10.paikallisista virka- ja työehtosopimuksista, kun paikallinen sopimus koskee koko 

henkilöstöä tai merkittävää osaa henkilöstöstä, 
11.konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajaa lukuun ottamatta kaupunginjohtajan 

muista sijaisista ja apulaiskaupunginjohtajien sijaisista,
12.kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialan asiakas- ja 

muiden maksujen ja korvausten perusteista, lukuun ottamatta kuntalaispalveluiden 
hallinnoimia tiloja, alueita ja rakennuksia,

13.kaupungille tulevista maksuista, ellei toisin määrätty,
14.poistosuunnitelman hyväksymisestä,
15. sovinnon tai akordin tekemisestä,
16.asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston lainoista,
17.vakuutena olevien kiinnitysten etuoikeusjärjestyksen muuttamisesta,
18. kaupungille testamentattujen tai lahjoitettujen varojen hallinnasta ja hoitamisohjeista,
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19. säätiön perustamisesta ja jäsenyydestä, yksityisoikeudellisen yhteisön perustamisesta 
ja purkamisesta sekä osakkeiden ja osuuksien ostamisesta, myymisestä, vaihtamisesta
ja merkitsemisestä, 

20.yhdistysten jäsenyyksistä, kun yhdistyksen vuotuinen jäsenmaksu on yli 200 euroa,
21.avustusten myöntämisestä, ellei toisin ole määrätty,
22.kaupungin omaisuuden lahjoittamisesta, ellei toisin ole määrätty,
23.merkittävien edustustilaisuuksien järjestämisestä,
24.valtuustoryhmien toiminnan tukemisen periaatteista,
25. kaupungin hankintaohjeen hyväksymisestä,
26.koko kaupunkia koskevan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle,
27.EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista, 
28. hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön 

järjestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä, 

Maankäyttö, rakentaminen ja ympäristö

29.kaupungin ja kaupunkikonsernin yli 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien 
toimitilainvestointihankkeiden tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja 
yhdistettyjen tarveselvitys-hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hyväksymisestä 
lukuun ottamatta teknisten perusparannushankkeiden tarveselvityksiä tai yhdistettyjä 
teknisten perusparannushankkeiden tarveselvitys-hankesuunnitelmia,

30.useampaa kuin yhtä toimialaa koskevien ja kaupunkitasoista linjausta vaativien 
investointihankkeiden hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) ja kustannusarvioiden 
hyväksymisestä lukuun ottamatta teknisten perusparannusten tai alle 1 000 000 euroa 
(alv 0%) maksavien hankkeiden hankesuunnitelmia,

31.kiinteän omaisuuden ostamisesta, jollei kauppahinta ylitä 3 000 000 euroa,
32.kaupungin etuosto-oikeuden käyttämisestä sekä kiinteistön ostamisesta 

pakkohuutokaupassa kauppahinnan suuruudesta riippumatta,
33.asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien työpaikkatonttien myymisestä ja 

vaihtamisesta, kun kauppahinta ylittää 2 M euroa,
34.asemakaavoittamattomalla alueella sijaitsevan kiinteistön vuokralle antamisesta 

enintään 30 vuodeksi, 
35. kaupungin palvelukäytöstä vapautuvan kiinteistöomaisuuden jatkokehittämisestä,
36.maankäyttö- ja kaavoitussopimuksista sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisista 

kehittämiskorvauksista,
37. esittää kaupunginvaltuustolle lunastuslupien hakemista, ja
38. rakennuskiellon antamisesta alueelle, jolla asemakaavan laatiminen taikka 

asemakaavan tai tonttijaon muuttaminen on vireillä. 

2 § Kaupunginhallituksen iltakoulu 

Kaupunginhallituksen iltakoulussa esitellään ja käsitellään kaupungin hallinnon ja toimintojen 
kannalta ajankohtaisia asioita. Iltakoulu voi antaa käsiteltäviin asioihin 
jatkovalmistelulinjauksia ja -ohjeita. Iltakoulussa läsnäolo- ja puheoikeus on 
kaupunginhallituksen jäsenten lisäksi kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolla, 
valtuustoryhmien puheenjohtajilla sekä kaupunginhallituksen puheenjohtajan kutsusta kunkin 
käsiteltävän asian osalta asianomaisen lautakunnan puheenjohtajalla.

3 § Selonteko 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja voi pyytää kaupunginhallitukselle selonteon kaupungin 
toimialaan kuuluvassa asiassa. Puheenjohtajan tulee ilmoittaa pyytämästään selonteosta 
kaupunginhallitukselle. Selonteon antaa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä 
apulaiskaupunginjohtaja. Selonteko tulee antaa seuraavassa aikaisintaan viikon kuluttua sen 
pyytämisestä pidettävässä kaupunginhallituksen kokouksessa tai kaupunginhallituksen 
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iltakoulussa. Kaupunginhallitus merkitsee selonteon tiedoksi ja voi tässä yhteydessä antaa 
asiaa koskevia valmisteluohjeita. 

4 § Kaupunginhallituksen yleisjaoston tehtävät ja päätösvalta

Yleisjaosto vastaa:
 kaupunginhallituksen avustamisesta konsernihallinnon järjestämisessä 

kaupunginvaltuuston hyväksymässä konsernistrategiassa sekä muissa 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen antamissa ohjeissa ja määräyksissä 
tarkoitetulla tavalla 

 yhteisön ja säätiön perustamisen ja purkamisen valmistelusta 
 kaupunkitasoisesta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistämisestä palveluissa 
 monikulttuurisuusasioiden koordinoinnista
 kuntalaisten osallisuudesta ja yhteisö- ja vapaaehtoistoiminnan tukemisesta, 

kehittämisestä ja koordinoinnista
 tehtäväalueellaan avustuksista
 sosiaali- ja potilasasiamiehen toiminnasta sekä talous- ja velkaneuvonnasta
 yhteispalvelusta Vantaa-infoissa 

Yleisjaosto päättää:

1. kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian mukaisesti kaupungin omistajapolitiikan 
sekä sijoitus- ja rahoitustoimintapolitiikan toteuttamisesta,

2. kaupungin omistaja- ja konserniohjauksesta sekä edunvalvonnan valmistelusta,
3. lyhytaikaisen lainan antamisesta muille kuin kaupunkikonserniin kuuluville 

tytäryhteisöille, joissa kaupunki on omistajana tai jäsenenä tai jotka muutoin 
suorittavat sellaisia tehtäviä, jotka kuuluvat kaupungin toimialaan, 

4. pääomalainoista ja niihin rinnastettavasta rahoituksesta,
5. kaupungin omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta, vakuutusten kilpailuttamisesta ja 

hankinnasta, sekä vakuutusten hoitosopimuksista,
6. konserniyhteisöjen ja -säätiöiden tilintarkastuksen järjestämistä koskevasta 

suunnitelmasta,
7. jäsenten ja tilintarkastajien nimeämisestä yksityisoikeudellisiin yhteisöihin, kun 

kaupungilla on siihen oikeus,
8. edustajien nimeämisestä ja menettelyohjeiden antamisesta toimituksiin, tilaisuuksiin ja 

kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava,
9. menettelyohjeiden antamisesta yhtiöiden ja muiden yhteisöjen yhtiökokouksissa sekä 

kuntayhtymien ylimmissä päättävissä toimielimissä päätettävistä asioista,
10.esitysten tekemisestä ja toimintaohjeiden antamisesta liikelaitoksille, konserniyhteisöille

ja -säätiöille asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista,
11.konsernistrategian valmistelusta ja osaltaan sen noudattamisen ohjaamisesta ja 

valvomisesta,
12. sijoitus- ja rahoitustoimintaa sekä vakuusjärjestelyjä koskevien lupien ja kaupungin 

ennakkosuostumusten antamisesta yhteisöille konsernistrategian mukaisesti,
13. konsernihallintoa ja sen järjestämistä koskevien toimintaohjeiden antamisesta 

liikelaitoksille sekä konserniyhteisöille ja -säätiöille konsernistrategian mukaisesti,
14.esitysten tekemisestä investointiohjelmaan sisältyvien kohteiden 

konsernihallinnollisesta toteuttamistavasta ja rahoituksesta,
15. tehtäväalueensa avustusten ja apurahojen myöntämisperiaatteista, avustusten ja 

apurahojen myöntämisestä, myöntämiensä avustusten käytön valvonnasta talousarvion
täytäntöönpanomääräysten mukaisesti sekä kaupunginhallitukselle tehtävistä 
esityksistä koskien huomattavien stipendien myöntämistä ja huomionosoituksia,

16.kuntalaispalveluiden hallinnoimien tilojen, alueiden ja rakennusten käyttö- ja 
vuokrasopimusten sekä maksujen perusteista,

17.kaupungin ulkopuolelle tarjottavia töitä ja tuotteita koskevista periaatteista,
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18. tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle kaupunginhallituksen 
antamien ohjeiden mukaisesti,

19. tehtäväalueellaan EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista, 
20.hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön 

järjestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä, 
21.muistakin tehtäväalueeseensa kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai 

määrätty muun toimielimen tai viranhaltijan ratkaistavaksi.

5 § Toimivallan edelleen siirtäminen

Kaupunginhallitus ja yleisjaosto voivat siirtää sille tässä luvussa määrättyä toimivaltaa edelleen
alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enää siirtää 
toimivaltaa edelleen.
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10 Luku - Lautakuntien ja niiden jaostojen sekä liikelaitosten johtokuntien 
tehtävät ja päätösvalta

1 § Lautakuntien yleiset tehtävät ja päätösvalta

Lautakunnat huolehtivat kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden mukaisesti tehtäväalueensa toiminnan tuloksellisuudesta.

Lautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. kaupungin puhevallan käyttämisestä sekä esitysten ja lausuntojen 
antamisesta ulkopuolisille, 

2. koko toimialaa koskevista sopimuksista,
3. toimialansa asiakas- ja muiden maksujen ja korvausten perusteista, 
4. palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle,
5. EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoissa,
6. hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien 

yhteishankintayksikön järjestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan 
hankintasopimukseen liittymisestä, 

7. muistakin asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty muun 
toimielimen tai viranhaltijan ratkaistavaksi.

Lautakuntien, jaostojen ja liikelaitosten johtokuntien tehtäväkohtaisesta päätösvallasta 
säädetään 2 - 16 §:issä.

2 § Kaupunkisuunnittelulautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Kaupunkisuunnittelulautakunta vastaa:

 kaupunkirakenteen ja ympäristön kokonaisvaltaisesta kehittämisestä ja toiminnan 
tuloksellisuudesta asemakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa

 maa- ja vesialueiden hankinnasta ja luovutuksesta ja alueiden rakentumista edistävien 
sopimusten ja muiden toimenpiteiden valmistelusta

 kaupungin rakentamattoman kiinteistöomaisuuden kehittämisestä
 kaupungille kuuluvien asuntoasioiden hoidosta
 yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty.
 rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelemisestä
 kaavojen noudattamisen sekä osaltaan rakennetun ympäristön ja rakennusten 

kunnossapidon ja hoidon valvonnasta

Kaupunkisuunnittelulautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. sellaisten asemakaavan muutosten, joihin ei liity maankäyttö- tai kunnallistekniikan 
sopimuksia, nähtäville asettamisesta,

2. teiden nimien vahvistamisesta alueilla, joilla ei ole vahvistettua asemakaavaa sekä 
asemakaavaehdotuksessa olevien nimien käyttöönotosta jo rakennetuille teille,

3. rakennusluvan erityisistä edellytyksistä maankäyttö- ja rakennuslain 16 §:n 
tarkoittamalla suunnittelutarvealueella, kun kysymys on hyväksytystä yleiskaavasta, 
kaupunkisuunnittelulautakunnan tai kaupunginhallituksen hyväksymästä 
kaavaehdotuksesta tai –luonnoksesta oleellisesti poikkeavasta rakentamisesta,

4. maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:ssä tarkoitettujen poikkeusten ratkaisemisesta 
lukuun ottamatta poikkeuksia maankäyttö- ja rakennuslain ja -asetuksen 
rakentamissäännöksistä sekä Suomen rakentamismääräyskokoelman määräyksistä, 
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5. kaupungin tarvitsemien maa- ja vesialueiden vuokraamisesta enintään 20 vuodeksi, 
6. asemakaavan tai tonttijaon toteuttamista varten tarvittavien alueiden, rakennusten, 

laitteiden, kasvillisuuden, osuuksien tai oikeuksien ostamisesta, myymisestä, 
vaihtamisesta, ja lunastamisesta ja katualuekorvauksen maksamisesta, kun 
kauppahinta tai korvaus ylittää 300 000 euroa,

7. asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien yhden tai kahden asunnon tonttien myymisestä 
ja vuokraamisesta kaupunginhallituksen vahvistamien yleisten luovutusperiaatteiden ja 
-ehtojen mukaisesti,

8. asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien työpaikkatonttien myymisestä ja vaihtamisesta 
silloin, kun kauppahinta on yli 300 000 euroa ja enintään 2 000 000 euroa,

9. muiden maa- ja vesialueiden kuin tonttien vuokralle antamisesta tai muutoin 
käytettäväksi luovuttamisesta, kun vuokra-aika on yli 5 vuotta ja enintään 20 vuotta,

10.kiinteän omaisuuden ostamisesta, kun kauppahinta ei ylitä 1 500 000 euroa,
11.asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien erityispalvelutonttien ja tuottajamuotoisten 

asuntotonttien myymisestä ja vaihtamisesta ja vuokraamisesta kaupunginhallituksen 
vahvistamien yleisten luovutusperiaatteiden ja -ehtojen mukaisesti,

12. suostumuksen antamisesta kaupungin luovuttaman kiinteistön edelleen luovutukseen 
sekä kiinteistön tai muun alueen luovutuskirjassa tai vuokrasopimuksessa määrätyn 
sopimussakon suuruudesta ja perimisestä,

13.asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien tuottajamuotoisia asuntotontteja, 
erityispalvelutontteja, pienteollisuustontteja ja omakotitontteja koskevien 
vuokrasopimusten purkamisesta, kun vuokramies on purkamista pyytänyt, 

14.palveluhankinnoista yli 1 000 000 euroa maksavien hankkeiden osalta ja urakalla 
teettämisestä yli 2 000 000 euroa maksavien hankkeiden osalta

15. pidennyksen myöntämisestä kiinteistöjen ja muiden alueiden myynti- ja vuokraehtojen 
mukaisen rakentamisvelvollisuuden täyttämiseen, 

16. toimintaan liittyvistä suunnittelu- ja työohjelmista,
17.asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahastosta myönnettävien avustusten perusteiden

vahvistamisesta, 
18. valtion tukemaan asuntotuotantoon liittyvää asukasvalintaa ja vuokrien valvontaa 

koskevista ohjeista,
19.maankäyttö- ja rakennuslain 55 § 4 momentissa säädetyistä kadun ja muun yleisen 

alueen nimen sekä kaupunginosan ja korttelien numeroiden muuttamisesta, 
20.asemakaavan muutosten hyväksymisestä, joilla ei

a) muuteta rakennuskorttelin pääasiallista käyttötarkoitusta,
b) muuteta torin, katuaukion, virkistys-, erityis- tai vesialueen käyttötarkoitusta
vähäistä kaavan toteuttamista helpottavaa tarkistusta lukuun ottamatta,
c) nosteta rakennuksen suurinta sallittua kerroslukua enemmän kuin yhdellä kerroksella
tai rakennuskorkeutta vastaavalla tavalla, taikka lisätä rakennusoikeutta 
asuinpientalojen korttelialueella siten, että tehokkuusluku nousee tehokkuuslukuun e= 
0,30 tai sen yli tai muilla alueilla siten, että rakennusoikeus nousee yli 10 %:lla tai yli 
1000 km2:llä,
d) muuteta maankäytön yleistä luonnetta, alueen yhtenäistä rakennustapaa tai 
vaaranneta ympäristölliseltä kannalta merkittävien arvojen säilymistä,

21. lunastustoimituksen hakemisesta silloin, kun lunastaminen ei edellytä lunastuslupaa.

3 § Kaupunkisuunnittelulautakunnan rakennuslupajaoston tehtävät ja päätösvalta

Rakennuslupajaosto huolehtii maankäyttö- ja rakennuslaissa kunnan 
rakennusvalvontaviranomaiselle määrätyistä tehtävistä.

Rakennuslupajaosto tehtäväalueellaan päättää:

1. maankäyttö- ja rakennuslain 125 ja 126 pykälissä tarkoitettujen rakennuslupien sekä 
176 §:ssä tarkoitettujen tilapäisen rakennuksen rakennuslupien myöntämisestä,
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2. maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:ssä tarkoitettujen poikkeusten myöntämisestä 
maankäyttö- ja rakennuslain ja -asetuksen rakentamissäännöksistä sekä Suomen 
rakentamismääräyskokoelman määräyksistä,  

3. maankäyttö- ja rakennuslain 127 §:ssä tarkoitettujen rakennusten purkamislupien 
myöntämisestä,

4. maankäyttö- ja rakennuslain 128 §:ssä tarkoitettujen maisematyölupien myöntämisestä
asemakaava-alueella, ja

5. rakennustapaohjeiden hyväksymisestä.

4 § Teknisen lautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Tekninen lautakunta toimii maankäyttö- ja rakennuslain 13 a-luvun tarkoittamana kunnan 
monijäsenisenä toimielimenä ja viranomaisena, maankäyttö- ja rakennuslain 167 §:n 2 
momentissa tarkoitettuna viranomaisena, eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja 
puhtaanapidosta annetun lain 15 §:ssä tarkoitettuna viranomaisena ja postilaissa tarkoitettuna
kunnanrakennusvalvontaviranomaisena.

Tekninen lautakunta vastaa:

 kaupungin toimitilajohtamisesta, toimitilastrategiasta sekä kaupungin eri toimialojen 
tarvitsemien riittävien ja asianmukaisten toimitilojen hankkimisesta, hallinnasta ja 
isännöintitehtävistä

 kaupungin rakennetun ja muun kaupunginhallituksen päättämän kiinteistöomaisuuden 
kehittämisestä, kunnossapidosta ja kiinteistönhoidosta 

 toimitilojen hankevalmistelusta ja rakennuttamisesta
 liikenteen ja yhdyskuntatekniikan kokonaisvaltaisesta kehittämisestä sekä julkisen 

kaupunkitilan hallinnasta ja hoidosta
 yhdyskuntateknisten rakentamis- ja ylläpitopalvelujen ja varikkotoimintojen 

tuottamisesta ja kaupungin varikkotoiminnasta
 kaupungin liikenneturvallisuustyöstä
 yleisistä ja yksityisistä teistä annetuissa laeissa kunnan tielautakunnalle säädetyistä 

tehtävistä
 yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty.

Tekninen lautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. toimintaan liittyvien yleissuunnitelmien hyväksymisestä, 
2. toimintaan liittyvien 1 000 000 - 3 000 000 euroa (alv 0%) maksavien hankkeiden 

tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja yli 1 000 000 euroa (alv 0%) maksavien 
hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hyväksymisestä lukuun ottamatta useampaa 
toimialaa koskevien ja kaupunkitasoista linjausta vaativien investoinihankkeiden tai 
teknisten perusparannushankkeiden hankesuunnitelmia, 

3. yli 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien teknisten perusparannushankkeiden 
tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) 
hyväksymisestä,

4. katusuunnitelmien sekä maankäyttö- ja rakennuslain 90 §:n 4 momentissa 
tarkoitettujen muiden yleisten alueiden suunnitelmien, joiden kustannusarvio on yli 1 
milj. euroa (alv 0 %) tai joista on tehty muistutuksia suunnitelmien nähtävilläoloaikana,
hyväksymisestä,

5. toimintaan liittyvien suunnittelu- ja työohjelmien hyväksymisestä,
6.  kunnallistekniikan, uudisrakentamisen ja perusparannusten investointiohjelmien 

valmistelusta ja esittämisestä kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi,
7. palveluhankinnoista yli 1 miljoona euroa maksavien hankkeiden osalta ja urakalla 

teettämisestä yli 2 miljoonaa euroa maksavien hankkeiden osalta, 
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8. tilakeskuksen perimiä vuokria koskevista periaatteista, sekä maksujen, tuotteiden ja 
palvelujen hinnoista kaupunginvaltuuston hyväksymien hinnoitteluperiaatteiden 
mukaisesti,

9. kaupungin ulkopuolelle tarjottavien palveluiden ja tuotteiden periaatteista ja 
hinnoitteluperusteista,

10. tilakeskuksen hallinnassa olevien asuntojen vuokranmääräytymisperusteista,
11. tilakeskuksen hallinnassa olevien ja hallintaan tulevien toimi-, varasto- ja huonetilojen 

vuokralle ottamisesta ja –antamisesta tai muutoin käytettäväksi luovuttamisesta, kun 
vuokrattavan tilan huoneistoala on yli 500 m2 tai vuokrasopimus laaditaan yli 10 
vuoden ajaksi tai voimassa olevaa sopimusta jatketaan yli yhdellä vuodella tai 
kysymyksessä on yli 14 vrk lyhytaikainen käyttöoikeuden myöntäminen,

12. tilakeskuksen hallintaan hankittavien osakkeiden ja osuuksien ostamisesta sekä 
tilakeskuksen hallinnassa olevien osakkeiden ja osuuksien myymisestä, vaihtamisesta 
ja merkitsemisestä, kun kauppa- tai merkintähinta on yli 500 000 euroa,

13. tilakeskuksen hallintaan kuuluvan ja tulevan kiinteän omaisuuden sekä rakennusten 
ostamisesta tai myymisestä kaupunginhallituksen vahvistamien ohjeiden mukaan,

14.kadunpidon aloittamisesta ja lopettamisesta maankäyttö- ja rakennuslain 86 §:ssä 
säädetyin edellytyksin,

15. kaupungin tiesuunnitelmia koskevien lausuntojen valmistelusta maantielain 27 § 
mukaisesti,

16. kaupungin liikennestrategiaa koskevien asioiden valmistelusta,
17.kaupungin lausuntojen valmistelusta Helsingin seudun liikennekuntayhtymän (HSL) 

talousarvioesityksistä sekä joukkoliikenteen linjasto- ja liikennöintisuunnitelmista,
18. kaupungin lausuntojen valmistelusta Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtymän 

(KUVES) ja Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän (HSY) toiminta- ja 
taloussuunnitelmaesityksistä, 

19. kaupungin vesihuollon kehittämissuunnitelmista ja toiminta-alueesta,
20.avustusten myöntämisestä, lukuun ottamatta yksityistiekunnille jaettavia luontais-, 

perusparannus- ja valaistusavustuksia, ja
21.maankäyttö- ja rakennuslain 161 a §:n säätämästä veden johtamisesta ja ojittamisesta

asemakaava-alueella. 

5 § Teknisen lautakunnan yksityistiejaoston tehtävät ja päätösvalta

Yksityistiejaosto pitää yksityisistä teistä annetussa laissa kunnan tielautakunnalle määrätyt 
toimitukset. 

6 § Ympäristölautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Ympäristölautakunta toimii kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta annetun lain tarkoittamana 
kunnan ympäristönsuojeluviranomaisena, ulkoilulain tarkoittamana kunnan 
leirintäalueviranomaisena, terveydensuojelulain tarkoittamana terveydensuojeluviranomaisena,
elintarvikelain tarkoittamana valvontaviranomaisena, tupakkalain tarkoittamana kunnan 
valvontaviranomaisena, lääkelain nikotiinivalmisteiden vähittäismyynnin valvonnasta 
vastaavana kunnallisena viranomaisena ja kunnallisesta eläinlääkintähuollosta vastaavana 
viranomaisena.

Ympäristölautakunta vastaa:
 kunnalle kuuluvista ympäristön- ja luonnonsuojelun sekä maa-aineslain 

viranomaistehtävistä 
 ulkoilulain tarkoittamista kunnan leirintäalueviranomaisen tehtävistä
 terveydenhuoltolain tarkoittamasta yksilön ja hänen elinympäristönsä terveellisyyden 

valvonnasta ympäristöterveydenhuollolle kuuluvin osin
 kunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtävistä
 kunnan elintarvikevalvonnasta
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 kunnalle kuuluvasta tupakkalain valvonnasta
 lääkelain nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiä koskevasta valvonnasta
 eläinlääkintähuoltolain mukaisten kunnalle kuuluvien tehtävien, mukaan lukien 

eläinsuojelu-, eläintauti- ja sivutuotevalvonnan, järjestämisestä ja
 eläinsuojelulain mukaisesti irrallaan tavattujen, talteen otettujen eläinten hoidon 

järjestämisestä.

Ympäristölautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. yksityismaalla olevan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja rauhoituksen 
purkamisesta,

2. luonnonsuojelualueiden käytöstä ja hoidosta sekä lausuntojen antamisesta 
luonnonsuojelulain mukaisista hakemuksista sekä maastoliikenne- ja vesiliikennelaissa 
säädetyissä alueellisissa rajoitus- ja kieltoasioissa,

3. eläinsuojelulain edellyttämän löytöeläimien talteenoton järjestämisestä 
4. maksuista ja korvauksista vahvistetun taksan mukaisesti, ja
5. työsuorituksista aiheutuvista korvauksista.

7 § Opetuslautakunnan tehtävät ja päätösvalta 

Opetuslautakunta vastaa:
 tehtäväalueellaan sivistystoimen toimialan kehittämisestä ja palveluiden tuloksellisesta 

järjestämisestä siten, että asukkaille ja käyttäjille varataan mahdollisuus osallistua 
palveluiden suunnitteluun ja kehittämiseen

 palveluiden vaikuttavuuden seurannasta ja arvioinnista 
 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen, 

perusopetuksen, lukio-, ammatillisen ja aikuiskoulutuksen sekä kirjastopalveluiden 
järjestämisestä ja kehittämisestä

Opetuslautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. ammatillisen koulutuksen opiskelijan opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja 
palauttamisesta, yli kolmen kuukauden määräaikaisesta erottamisesta sekä opiskelusta 
pidättämisestä päättävästä toimielimestä, toimielimen jäsenten nimeämisestä ja 
toimielimen puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta,

2. perusopetuksen oppilaaksiottoalueista sekä ensimmäisten ja seitsemänsien 
vuosiluokkien enimmäisoppilasmääristä,

3. koulutyön aloittamisajankohdasta ja lukuvuoden vapaapäivistä peruskoulussa, 
lukuvuoden työpäivien määrästä, opetuksen aloittamis- ja päättymispäivästä sekä 
loma-ajoista lukiossa ja perusopetuksen lisäopetuksessa sekä esiopetuksen työpäivistä,

4. perusopetuksen oppilaiden sekä perusopetuksen lisäopetuksen opiskelijoiden ottamisen 
perusteista,

5. ottaa tai siirtää perusopetuksen oppilas erityisopetukseen sekä siirtää 
erityisopetuksessa oleva oppilas muuhun opetukseen vastoin huoltajan suostumusta,

6. esiopetuksen järjestämispaikoista,
7. hakea valtion viranomaisilta perusopetuksen, lukion ja ammatillisen koulutuksen 

kehittämiseksi järjestettävää kokeilua koskeva lupa,
8. hyväksyä varhaiskasvatuksen, perusopetuksen sekä päivä- ja aikuislukion 

opetussuunnitelmat,
9. nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen aloituspaikkojen määrästä,
10.ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen määristä,
11.perusopetuksen oppimäärän suorittaneille annettavan lisäopetuksen oppilasmäärästä,
12.perusopetuksen ja esiopetuksen oppilaiden koulukuljetusten ja koulumatka-avustusten 

sekä varhaiskasvatuksessa olevien lasten kuljetusten perusteista,
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13.hyväksyä vuosittain aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma ja päättää 
toiminnan laajuudesta ja järjestämistavasta, sekä myöntää aamu- ja iltapäivätoiminnan
avustukset,

14.ammattiopisto Varian pääsy- tai soveltuvuuskokeen sekä kielikokeen järjestämisestä,
15. harkintaan perustuvan valinnan soveltamisesta sekä ammatilliseen koulutukseen 

valmentavasta koulutuksesta otettaessa opiskelijoita ammatilliseen koulutukseen, ja
16. toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta.

8 § Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston tehtävät ja päätösvalta

Ruotsinkielinen jaosto käyttää opetuslautakunnalle määrättyä ratkaisuvaltaa silloin,
kun asia koskee yksinomaan ruotsinkielistä varhaiskasvatusta, esiopetusta tai
opetustointa.

9 § Opetuslautakunnan yksilöasioiden jaoston tehtävät ja päätösvalta

Yksilöasioiden jaosto päättää:

1. esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaan enintään kolmen kuukauden sekä lukion 
opiskelijan yli kolmen kuukauden määräaikaisesta erottamisesta ja päättää, että 
erottaminen voidaan panna täytäntöön ennen kuin päätös on lainvoimainen sekä 
täytäntöönpanon aloittamisajankohdasta,

2. lukion opiskelijan pidättämisestä opiskelusta rikostutkimuksen ajaksi.

10 § Vapaa-ajanlautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Vapaa-ajanlautakunta tukee kulttuuritoimintaa, liikuntatoimintaa sekä nuorison vapaata 
kansalaistoimintaa ja luo näille toimintaedellytyksiä. 

Vapaa-ajan lautakunta vastaa:
 kaupungin omista kulttuuripalveluista ja liikuntapalveluista
 taiteen perusopetuksen järjestämisestä ja kuvataidekoulun ja musiikkiopiston 

palveluista
 kaupungin museotoiminnasta
 kaupungin omasta nuorisotyöstä

Vapaa-ajanlautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. avustusten ja apurahojen myöntämisperiaatteista ja mainittujen avustusten ja 
apurahojen myöntämisestä, myöntämiensä avustusten käytön valvonnasta  talousarvion 
täytäntöönpanomääräysten mukaisesti sekä kaupunginhallitukselle esitysten 
tekemisestä myönnettävistä huomattavista stipendeistä ja huomionosoituksista,

2. taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmista,
3. kaupungin museoiden kokoelmapoliittisista ohjelmista ja museoiden kokoelmien 

säilymisestä museokokoelmina museoiden mahdollisen lopettamisen yhteydessä,
4. urheilu- ja ulkoilualueiden toiminnallisista yleissuunnitelmista,
5. lautakunnan hallinnassa olevien tilojen, alueiden, rakennusten, laitosten, laitteiden ja 

näihin rinnastettavien käyttö- ja vuokrasopimusten yleisistä periaatteista,
6. lautakunnan hallinnassa olevien tilojen, alueiden, rakennusten ja laitosten 

aukioloaikojen periaatteista, ja 
7. toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta. 

11 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Sosiaali- ja terveyslautakunta huolehtii kaupungin tehtäväksi säädetystä sosiaalihuollosta ja 
terveydenhuollosta sikäli kuin näistä tehtävistä ei ole erikseen määrätty sekä  
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kaupunginvaltuuston hyväksymän Vantaan kaupungin sosiaalisen luototuksen rahaston 
säännön mukaisista tehtävistä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. työvoiman ja muiden voimavarojen sijoittamisesta eri tulosalueille,
2. vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten henkilökuljetusten hankinnasta,
3. asiakasmaksuista, mukaan lukien Suun Terveydenhuollon asiakasmaksut, ja
4. toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta. 

12 § Yksilöasioiden jaoston tehtävät ja päätösvalta

Yksilöasioiden jaosto päättää:

1. yksilöä ja perhettä koskevien päätösten tekemisestä, ja
2. ne asiat, joissa asiakas on saattanut viranhaltijan tekemän päätöksen jaoston 

käsiteltäväksi. 

13 § Liikelaitoksen johtokunnan tehtävät ja päätösvalta (ei koske Keski-Uudenmaan 
pelastustoimen liikelaitoksen johtokuntaa) 

Liikelaitoksen puhevaltaa käyttää johtokunta. Johtokunta huolehtii kaupunginvaltuuston 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti tehtäväalueensa toiminnan 
tuloksellisuudesta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon 
ja toiminnan sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta järjestämisestä.

Johtokunta tehtäväalueellaan päättää: 

1. liikelaitoksen toiminnan kehittämisestä, 
2. liikelaitoksen talousarviosta ja –suunnitelmasta,
3. liikelaitoksen tilinpäätöksestä,
4. liikelaitoksen investoinneista ja muista pitkävaikutteisista menoista talousarvion 

rajoissa, 
5. palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle,
6. kansallisen kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista, ja
7. hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön 

järjestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä. 

14 § Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunnan päätösvalta 

Liikelaitoksen johtokunta tehtäväalueellaan päättää:

1. maksuista sekä tuotteiden ja palvelujen hinnoista kaupunginvaltuuston hyväksymien 
hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti,

2. suunnittelu- ja tutkimus- ja hankesopimusten tekemisestä, ja
3. irtaimen omaisuuden myynnin periaatteista.

Vantaan suun terveydenhuollossa palvelujen tilaajana toimii sosiaali- ja terveyslautakunta. 

Terveydenhuoltolain mukaisena terveyskeskuksen vastaavana lääkärinä toimii 
terveyspalvelujen johtaja.
15 § Vantaan Työterveys liikelaitoksen johtokunnan päätösvalta

Liikelaitoksen johtokunta tehtäväalueellaan päättää:
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1. maksuista sekä tuotteiden ja palvelujen hinnoista kaupunginvaltuuston hyväksymien 
hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti,

2. suunnittelu- ja tutkimussopimusten tekemisestä, ja
3. irtaimen omaisuuden myynnin periaatteista.

16 § Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätösvalta 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta päättää:

1. Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen vähimmäispalvelutasosta kuntia kuultuaan 
sekä Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen osapuolena 
olevan kunnan vähimmäispalvelutason ylittävästä palvelusopimuksesta,

2. kuntien välisistä kustannusten jaosta yhteistoimintasopimuksessa määrätyin perustein 
sekä kunnilta perittävien palvelumaksujen määräytymisen perusteista,

3. Keski-Uudenmaan alueen kuntien kanssa tehtävistä palvelusopimuksista mukaan lukien
sairaankuljetuksen sopimukset,

4. Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen toimialueen sopimuspalokuntien kanssa
tehtävistä sopimuksista,

5. esitysten tekemisestä liikelaitoksen toimintasuunnitelmaksi ja liikelaitokselle asetetta-
vista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista Keski-Uudenmaan alueen pelastus-
toimen yhteistoimintasopimuksen osapuolina olevia kuntia kirjallisesti kuultuaan,

6. Liikelaitoksen talousarviosta ja –suunnitelmasta, käyttösuunnitelmasta ja toimintaker-
tomuksesta sekä erillistilinpäätöksen laatimisesta tilintarkastettavaksi ja edelleen kau-
punginhallituksen käsiteltäväksi,

7. toiminnan kannalta tarpeellisten tilojen vuokrasopimuksista,
8. liikelaitoksen organisaatiosta muilta osin kuin mitä tässä johtosäännössä määrätään,
9. liikelaitoksen palveluista ja muista suoritteista perittävistä maksuista ja taksoista,
10.avustusten myöntämisestä toimialaansa liittyville yhteisöille,
11.pelastusjohtajan avoimen  viran hoitajasta,
12.pelastusjohtajan sijaisesta,
13.pelastusjohtajan irtisanomisesta, lomauttamisesta, eron myöntämisestä, sairauslomas-

ta, äitiys-, isyys- ja vanhempainlomasta, erityislomasta ja hoitovapaasta,
14.nuohousperusteiden ja hinnan määrittämisestä tarvittaessa,
15. liikelaitoksen palvelutuotannon kilpailuttamisesta, palveluhankinnoista ja urakalla teet-

tämisestä Vantaan kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti,
16.Hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön jär-

jestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä,
17.puhevallan käyttämisestä Keski-Uudenmaan alueen pelastustointa koskevissa asioissa, 

ja
18. pelastustointa koskevien, Keski-Uudenmaan alueen kuntia sitovien päätösten ja sopi-

musten tekemisestä liikelaitoksen toiminnan käynnistämiseksi yhteistoimintasopimuk-
sen periaatteiden mukaisesti.

17 § Toimivallan edelleen siirtäminen

Lautakunta ja liikelaitoksen johtokunta voivat siirtää sille tässä luvussa määrättyä toimivaltaa 
edelleen alaiselleen viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enää siirtää 
toimivaltaa edelleen.
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11 Luku - Otto-menettely 

1 § Kaupunginhallituksen, lautakunnan ja liikelaitoksen johtokunnan otto-oikeus

Kaupunginhallitus, lautakunnat ja liikelaitosten johtokunnat voivat ottaa alaisensa toimielimen 
tai viranhaltijan päätöksen uudelleen käsiteltäväksi niissä asioissa, joissa otto-oikeus on 
lainsäädännön perusteella mahdollista.

2 § Otto-oikeuden käyttäminen

Otto-oikeutta käytettäessä noudatetaan seuraavaa menettelyä:

1. Asian ottamisesta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi päättää kaupunginhallitus, 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja tai kaupunginjohtaja,

2. Asian ottamisesta lautakunnan käsiteltäväksi päättää lautakunta, lautakunnan 
puheenjohtaja tai asianomainen toimialajohtajana toimiva viranhaltija,

3.  Asian ottamisesta johtokunnan käsiteltäväksi päättää johtokunta, johtokunnan 
puheenjohtaja tai liikelaitoksen toimitusjohtaja.

Asia voidaan ottaa lautakunnan käsiteltäväksi, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Asian ottamisesta kaupunginhallituksen, lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan 
käsiteltäväksi on päätettävä ennen kaupunginhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan 
käsittelyä. Asia on otettava käsiteltäväksi viimeistään sen ajan kuluessa, jossa päätöksestä on 
tehtävä kuntalain tarkoittama oikaisuvaatimus.  

Päätös asian ottamisesta kaupunginhallituksen, lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan 
käsiteltäväksi on saatettava alemmalle otettavan päätöksen tehneelle toimielimelle tai 
viranhaltijalle tietoon neljän päivän kuluessa siitä, kun päätös on tehty.

Päätös, jonka kaupunginhallitus, lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta on tehnyt 
käsiteltäväkseen ottamassaan asiassa, on viipymättä toimitettava asianomaiselle toimielimelle 
tai viranhaltijalle.

3 § Ottokelpoisen päätöksen ilmoittaminen 

Kaupunginhallituksen alaisen toimielimen tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä 
seitsemän (7) päivän kuluessa pidetystä kokouksesta. Ilmoitus tehdään lähettämällä 
kaupungin asianhallintajärjestelmän kautta kopio pöytäkirjasta kaupunginhallitukselle ja 
lähettämällä sähköposti-ilmoitus kaupunginhallituksen puheenjohtajalle ja kaupunginjohtajalle 
siitä, että pöytäkirja on luettavissa luottamushenkilöiden intranetissä.

Kaupunginhallituksen alaisen viranhaltijan tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä kolmen 
(3) päivän kuluessa päätöksen tekemisestä. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin 
asianhallintajärjestelmän kautta kopio päätöspöytäkirjasta kaupunginhallitukselle. 

Lautakunnan alaisen toimielimen tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä seitsemän (7) 
päivän kuluessa pidetystä kokouksesta. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin 
asianhallintajärjestelmän kautta kopio pöytäkirjasta lautakunnalle ja lähettämällä sähköposti-
ilmoitus lautakunnan puheenjohtajalle ja asianomaiselle apulaiskaupunginjohtajalle siitä, että 
pöytäkirja on luettavissa luottamushenkilöiden intranetissä.
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Lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranhaltijan tulee ilmoittaa ottokelpoisesta 
päätöksestä kolmen (3) päivän kuluessa päätöksen tekemisestä. Ilmoitus tehdään lähettämällä
kaupungin asianhallintajärjestelmän kautta kopio päätöspöytäkirjasta lautakunnalle tai 
liikelaitoksen johtokunnalle. 

4 § Asiat, joita ei ilmoiteta ottomenettelyyn

Ylemmälle toimielimelle ei tarvitse ilmoittaa seuraavia päätöksiä: 

 viranhaltijoiden tekemät henkilöstöpäätökset, lukuun ottamatta vakanssin 
perustaminen 

 hankintaohjeessa määritellyn kynnysarvon alle jäävät tavara-, palvelu- ja 
urakkahankinnat,

 myönteiset päätökset tietojen luovuttamisesta henkilörekisteristä,

 hallintojohtajan päätökset keskusvarolautakunnan ja hallinto-oikeuden verotusta 
koskeviin päätöksiin tyytymisestä, 

 opiskelijoille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myönnettävät tutkimusluvat,

 tilausoikeuksien myöntäminen,

 hyväksyjien määrääminen meno- ja tulokohdille,

 hallintosäännön 16 luvun 8 §:n mukaisten rahastusoikeuksien myöntäminen,

 työryhmän asettaminen,

 työllistämistukien myöntäminen,

 kesätyösetelien myöntäminen,

 rahoitusjohtajan päätökset tilien lopettamisesta ja kassavirheiden korjaamisesta,

 konsernipalveluiden vahinkorahaston asiamiehen viranhaltijapäätökset,

 kaupunginjohtajan päätökset pitkäaikaisen lainan nostamisesta valtuuston asettaminen 
euromääräisten rajojen puitteissa,

 yhtiökokouksia koskevat viranhaltijapäätökset,

 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätökset talousarvion ja 
–suunnitelman hyväksymisestä,

 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätökset pelastusjohtajan
valinnasta ja irtisanomisesta,

 kiinteistöjohtajan päätökset kaupungin etuosto-oikeuden käyttämättä jättämisestä,

 päätökset katualueen haltuunotosta korvauksineen,
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 katusuunnitelmien ja muiden yleisten alueiden suunnitelmien nähtäville asettaminen,

 johtojen, rakenteiden ja laitteiden sijoittaminen katu- tai muulle yleiselle alueelle,

 päätökset liikennemerkki- ja ajoratamaalaussuunnitelmista,

 kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset tilapäisistä maankäyttöluvista,

 kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset liikennejärjestelyistä,

 kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset torikauppaluvista,

 kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset mainosluvista

 tilakeskuksen hallinnoimien asuntojen vuokrausta koskevat viranhaltijapäätökset

 toimitilojen tilapäinen sulkeminen ja aukioloaika sekä hoitopaikkojen tilapäinen 
muuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla,

 tilojen ja omaisuuden luovuttaminen tilapäisesti ulkopuoliseen käyttöön sosiaali- ja 
terveydenhuollon toimialalla sekä

 sellaiset asiat tai asiaryhmät, joista ylempi toimielin on päättänyt, ettei 
ilmoitusvelvollisuutta ole.

Ylemmällä toimielimellä on kuitenkin otto-oikeus myös näihin päätöksiin lukuun ottamatta 
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan tekemiä päätöksiä. 

5 § Päätöksen täytäntöönpano

Jos kaupunginhallitus, lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta ei ilmoita otto-oikeuden 
käyttämisestä 14 päivän oikaisuvaatimusaikana, voidaan kuntalain nojalla tehty päätös panna 
täytäntöön.

Kuntalain nojalla tehdyt päätökset niissä asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-
oikeuden estämättä panna heti täytäntöön, jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian 
ottamisesta kaupunginhallituksen, lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan käsiteltäväksi.

Päätös, jonka kaupunginhallitus, lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta on tehnyt 
käsiteltäväkseen ottamassaan asiassa, on viipymättä toimitettava asianomaiselle toimielimelle 
tai viranhaltijalle. Toimielimen tai viranomaisen on pantava päätös täytäntöön, tai mikäli 
kaupunginhallitus, lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta on palauttanut asian uudelleen 
käsiteltäväksi, tehtävä asiassa uusi päätös.

Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai valitus käy 
täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi taikka jos oikaisuvaatimuksen käsittelevä toimielin 
tai valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon.
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12 Luku - Asiakirjat ja sopimukset 

1 § Sähköinen allekirjoitus 

Viranhaltijapäätökset ja muut asiakirjat toimielinpäätöksiä lukuun ottamatta voidaan 
allekirjoittaa sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 

2 § Toimialan asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen 

Kaupunginjohtajan toimialan asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa kaupunginjohtaja.

Muiden toimialojen asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa alaisensa tehtäväkokonaisuuden 
osalta apulaiskaupunginjohtaja.

3 § Tulosalueen asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen

Tulosalueen asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa asianomaisen tulosalueen johtaja.

4 § Tulosyksikön asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen

Tulosyksikön asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa asianomaisen tulosyksikön päällikkö.

5 § Viranhaltijan päätöksiin perustuvien asiakirjojen ja sopimusten 
allekirjoittaminen

Toimialan muiden viranhaltijoiden kuin tulosalueen johtajan tai tulosyksikön päällikön 
päätösten perusteella laadittavat asiakirjat allekirjoittaa ao. viranhaltija tai hänen 
määräämänsä.

6 § Kaupunginvaltuuston päätöksiin perustuvien asiakirjojen allekirjoittaminen

Kaupunginvaltuuston päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut 
asiakirjat allekirjoittaa kaupunginjohtaja. 

Kaupunginvaltuuston päätöksen perusteella tehtävä tilintarkastuspalvelujen 
hankintasopimuksen allekirjoittaa tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varmentaa 
kaupunginreviisori. 

7 § Kaupunginhallituksen ja sen yleisjaoston päätöksiin perustuvien asiakirjojen 
allekirjoittaminen 

Kaupunginhallituksen päätösten perusteella tehtävät sopimukset ja sitoumukset allekirjoittaa 
kaupunginjohtaja tai konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja. 

Kaupunginhallituksen päätösten perusteella tehtävät muut asiakirjat allekirjoittaa 
kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja, hallintojohtaja, rahoitusjohtaja, 
kaupunginlakimies, kaupunginkanslian hallintoasiantuntija, kaupunginkanslian hallintosihteeri 
tai kaupunginhallituksen siihen valtuuttamat. 

Yleisjaoston päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat 
allekirjoittaa joko konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä, 
asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä, kaupunginjohtaja, muun 
toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai yleisjaoston siihen valtuuttamat.
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8 § Kaupunginhallituksen valtakirjan allekirjoittaminen

Kaupunginhallituksen valtakirjan allekirjoittaa kaupunginjohtaja tai konsernipalveluiden 
apulaiskaupunginjohtaja tai heidän estyneinä ollessa hallintojohtaja ja varmentaa 
hallintojohtaja, kaupunginlakimies, kaupunginkanslian hallintoasiantuntija tai 
kaupunginhallituksen siihen valtuuttamat viranhaltijat.

9 § Lautakunnan ja sen jaoston päätöksiin perustuvien asiakirjojen 
allekirjoittaminen 

Lautakunnan ja sen jaoston päätösten perusteella tehtävät sopimukset ja sitoumukset 
allekirjoittaa alaisensa apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija. 

Lautakunnan ja sen jaoston päätösten perusteella tehtävät muut asiakirjat allekirjoittaa 
alaisensa apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä. 

Tarkastuslautakunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut 
asiakirjat allekirjoittaa kaupunginreviisori tai hänen määräämänsä viranhaltija.

10 § Liikelaitoksen asiakirjojen allekirjoittaminen

Liikelaitoksen johtokunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset ja sitoumukset sekä 
liikelaitosta koskevat muut asiakirjat allekirjoittaa Keski-Uudenmaan pelastustointa lukuun 
ottamatta liikelaitoksen johtaja.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätösten perusteella tehtävät 
sopimukset ja sitoumukset sekä Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitosta koskevat muut 
asiakirjat allekirjoittaa johtokunnan puheenjohtaja, pelastusjohtaja tai hänen määräämänsä 
viranhaltija kaksi yhdessä.

11 § Pöytäkirjan ote

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta säädetään 20 luvun 20 §:ssä 
ja muiden toimielinten pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta säädetään 24 luvun 28 
§:ssä. 

12 § Asiakirjojen antamisesta päättäminen 

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssä tarkoitettua asiakirjan antamista 
koskevaa ratkaisuvaltaa käyttää tehtäväalueellaan tulosalueen johtaja tai tämän määräämä 
viranhaltija. 

13 § Asiakirjojen ja tietojen antamisesta perittävät maksut 

Kaupunginhallitus päättää tarkemmin asiakirjojen ja tietojen antamisesta perittävien maksujen
perusteista ja euromääristä kustannusvastaavuuden periaatetta taikka alempaa 
maksuperustetta noudattaen. 

14 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Kaupungille annettavat haaste- ja muut tiedoksiannot vastaanottaa hallintojohtaja, 
kaupunginlakimies, sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tulosaluejohtajat tai määräämänsä 
tehtäväalueillaan sekä kaupunginhallituksen määräämät viranhaltijat.
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13 Luku – Asiakirjahallinnon järjestäminen

1 § Asiakirjahallinnon tehtäväalue

Asiakirjahallinnon tehtävänä on suunnitella, kehittää, ohjeistaa ja neuvoa kaikkea sitä 
toimintaa, joka koskee asiakirjojen vastaanottamista, rekisteröintiä, tuottamista, käsittelyä, 
tallentamista, säilyttämistä ja saatavuutta.  

Asiakirjahallinnon tehtävänä on huolehtia, että hyvän tiedonhallintatavan vaatimukset 
kohdistuvat ja toteutuvat myös sähköisten asiointipalvelujen kehittämisessä ja 
tietojärjestelmien suunnittelussa, käytössä ja yhteentoimivuudessa. 

2 § Kaupunginhallituksen asiakirjahallinnon tehtävät

Kaupunginhallitus:

 vastaa hyvän tiedonhallintatavan ja hyvän henkilötietojen käsittelyn toteuttamisesta ja
siitä, että asiakirjahallinnon ohjeistus, käytännöt, vastuut ja valvonta on määritelty 
kaupungin eri tehtävissä 

 päättää kaupungin asiakirjahallintoa johtavasta viranhaltijasta ja tämän tehtävistä.

3 § Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtävät ja päätösvalta

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kaupunginhallituksen alaisena asiakirjahallinnon 
tehtäväaluetta ja vastaa pysyvästi säilytettävistä asiakirjatiedoista.      

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija päättää: 

1. kaupungin arkistonmuodostussuunnitelman hyväksymisestä, ja
2. kaupungin arkistonmuodostajien ja rekisterinpitäjien nimeämisestä. 

4 § Toimialajohtajan asiakirjahallinnon tehtävät 

Apulaiskaupunginjohtaja vastaa siitä, että toimialan asiakirjahallinnon hoitaminen on 
järjestetty annettujen määräysten ja ohjeiden mukaisesti.
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14 Luku – Henkilöstöasiat

1 § Luvun määräysten soveltaminen

Niistä virkasuhteeseen sekä viranhaltijaan liittyvistä asioista, joista on säädetty kunnallisesta 
viranhaltijasta annetussa laissa tai muussa laissa, päättää kaupunginhallitus, ellei laissa ole 
toisin säädetty tai tässä hallintosäännössä muuta määrätty.
 
Esimiesasemassa oleva viranhaltija tai työntekijä antaa työnjohto-oikeudelliset ohjeet ja 
määräykset.

Tulosaluejohtajalla tarkoitetaan tämän luvun määräyksiä sovellettaessa myös liikelaitoksen 
toimitusjohtajaa ja tulosalueella myös liikelaitoksia, ellei tässä hallintosäännössä ole erikseen 
muuta määrätty. 

Ulkoisen tarkastuksen tulosalue rinnastetaan henkilöstöhallinnollisesti kaupunginjohtajan 
toimialan tulosalueeseen, ellei 17 luvun 4 ja 5 §:istä muuta johdu. 

2 § Toimivalta viran perustamisessa ja lakkauttamisessa sekä viran 
kelpoisuusvaatimusten ja nimikkeen muuttamisessa

Kaupunginvaltuusto päättää kaupunginvaltuuston täytettävien virkojen perustamisesta. Virkaa 
perustettaessa päätetään myös virkanimikkeestä ja kelpoisuusvaatimuksista. 
Kaupunginhallitus päättää edellä mainittujen virkojen lakkauttamisesta sekä virkanimikkeiden 
ja kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta.
 
Kaupunginhallitus päättää kaupunginjohtajan toimialan sekä konserni- ja asukaspalveluiden 
toimialan virkojen perustamisesta. Virkaa perustettaessa päätetään myös virkanimikkeestä ja 
kelpoisuusvaatimuksista. Kaupunginhallitus päättää myös mainittujen virkojen 
lakkauttamisesta sekä virkanimikkeiden ja kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta. 

Asianomainen lautakunta ja liikelaitoksen johtokunta päättää muiden tehtäväalueensa virkojen
perustamisesta, virkanimikkeistä ja kelpoisuusvaatimuksista sekä virkojen lakkauttamisesta ja 
virkanimikkeiden ja kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta.

Toimivaltainen viranomainen ei voi kuitenkaan päätöksellään tiukentaa laissa tai asetuksessa 
viralle säädettyjä kelpoisuusvaatimuksia. Jos viran kelpoisuusvaatimukset perustuvat lakiin tai 
asetukseen, on viran kelpoisuusvaatimus päätettävä ao. lain tai asetuksen mukaiseksi.

3 § Toimivalta työsopimussuhteisen vakanssin perustamisessa ja lakkauttamisessa 
sekä vakanssin nimikkeen ja kelpoisuusvaatimusten muuttamisessa

Kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija päättää työsopimussuhteisen vakanssin
perustamisesta. Vakanssia perustettaessa päätetään myös nimikkeestä ja 
kelpoisuusvaatimuksista. 

Kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija päättää myös työsopimussuhteisen 
vakanssin lakkauttamisesta sekä kelpoisuusvaatimusten ja nimikkeiden muuttamisesta.

4 § Virkasuhteen muuttaminen työsuhteeksi

Virkasuhteen muuttamisesta työsuhteeksi päättävät kaupunginjohtaja ja 
apulaiskaupunginjohtajat kukin omilla toimialoillaan tai tehtäväalueillaan.
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5 § Siirrot

Viran perustamispäätöksen estämättä viran siirtämisestä toimialalta toiselle päättää 
kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija.

Kuitenkin mikäli kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus päättää viran täyttämisestä, 
kaupunginvaltuusto ja vastaavasti kaupunginhallitus myös päättää viran siirtämisestä.

Työsuhteisen vakanssin siirtämisestä toimialalta toiselle päättää kaupunginjohtaja tai hänen
määräämänsä. 

6 § Viran haettavaksi julistaminen

Viran julistaa haettavaksi valinnasta päättävä toimielin tai viranhaltija. Viran julistaa kuitenkin 
haettavaksi kaupunginhallitus, kun valinnasta päättävä viranomainen on kaupunginvaltuusto. 

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 momentissa säädetyn lisäksi henkilö voidaan 
ottaa ilman julkista hakumenettelyä sellaiseen virkasuhteeseen,

 jossa on kyseessä viran määräaikainen täyttö
 jossa on kyseessä viran uudelleen täyttäminen sitä aikaisemmin hakeneiden, 

asianomaiset kelpoisuusvaatimukset täyttävien joukosta virkaan valitun irtisanouduttua 
ennen hänelle määrättyä virantoimituksen aloittamispäivää tai ilmoitettua, ettei ota 
virkaa vastaan tai siitä syystä, että virkasuhde puretaan koeaikana, taikka siitä syystä, 
että virkaan ottamista koskeva päätös on lainvoimaisella päätöksellä kumottu ja asia 
palautettu uudelleen käsiteltäväksi

 jossa kyseessä on kaupungin sellaisen entisen viranhaltijan valitseminen, joka saa 
kunnallisessa eläkelaissa tarkoitettua työkyvyttömyyseläkettä ja joka ennen eläkeiän 
saavuttamista todetaan ansiotyöhön kykeneväksi

 johon Vantaan kaupunki on hänet kouluttanut tai johon vaadittavaa 
pätevöitymiskoulutusta kaupunki on tukenut ja jonka kelpoisuusvaatimukset henkilö 
täyttää, tai

 johon henkilö on tarkoituksenmukaista ottaa hänen palvelussuhdettaan koskevien 
uudelleen järjestelyjen vuoksi.

7 § Täyttökielto

Kaupunginjohtajalla tai hänen määräämällään on oikeus päättää viran täyttökiellosta sekä 
antaa kielto palkata työntekijöitä kaupungin palvelukseen.

8 § Henkilöstövalinnat

Kaupunginvaltuusto täyttää kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajan sekä 
kaupunginreviisorin virat.
 
Kaupunginhallitus täyttää kaupungin eri toimialojen tulosalueiden johtajien virat Keski-
Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen pelastusjohtajan virkaa lukuun ottamatta sekä ottaa 
kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajan avoimen viran hoitajan. Keski-Uudenmaan 
pelastustoimen liikelaitoksen pelastusjohtajan viran täyttää liikelaitoksen johtokunta.
 
Toimialan johtaja ottaa toimialallaan tulosalueisiin kuulumattoman virkasuhteisen henkilöstön 
sekä tulosalueen johtajan avoimen viran hoitajan. Asianomainen tulosalueen johtaja tai hänen 
määräämänsä täyttää muut virat.

Jos henkilö otetaan virkasuhteeseen ilman, että tehtävää varten on perustettu virkaa, 
virkanimikkeestä ja kelpoisuusvaatimuksista päättää tarvittaessa virkasuhteeseen ottava 
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viranomainen.
 
Virkasuhteeseen ottava viranomainen päättää henkilön ottamisesta määräaikaiseen 
virkasuhteeseen erityisistä kelpoisuusvaatimuksista riippumatta kunnallisesta viranhaltijasta 
annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti.

Virkasuhteeseen ottamisesta päättävä viranomainen päättää myös koeajan määräämisestä ja 
koeajan pituudesta.

9 § Viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen

Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen alkamispäivästä, jollei 
aikaisemmasta alkamisajankohdasta toisin säädetä tai määrätä.
 
Virantoimituksen alkamisajankohdan määrää valinnan suorittanut viranomainen. 
Kaupunginvaltuuston tai kaupunginhallituksen täyttämän viran osalta virantoimituksen 
alkamisajankohdan määrää kuitenkin kaupunginjohtaja toimialan johtajien virkojen osalta ja 
toimialan johtaja alaistensa tulosalueiden johtajien virkojen osalta. Kaupunginjohtajan 
virantoimituksen alkamisajankohdan määrää kaupunginhallitus.

10 § Ehdollisen valintapäätöksen raukeaminen

Ehdollisen valintapäätöksen raukeamisen toteaa päätöksellään virkasuhteeseen ottamisesta
päättänyt viranomainen. Kaupunginvaltuuston täyttämän viran osalta ehdollisen 
valintapäätöksen raukeamisen toteaa päätöksellään kuitenkin kaupunginhallitus. 

11 § Virka- ja työehtosopimusten määräysten soveltaminen

Henkilöstöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää virka- ja työehtosopimuksen 
harkinnanvaraisten palkkausta koskevien määräysten soveltamisesta viranhaltijoihin ja 
työntekijöihin, mikäli hallintosäännön tässä luvussa ei ole toisin määrätty. 
Henkilöstöjohtaja antaa virka- ja työehtosopimusten soveltamista koskevat ohjeet.

Tulospalkkioista päättää kaupunginjohtaja.

Toimivalta kunnallisen virka- ja työehtosopimuksen mukaisen paikallisen sopimuksen 
tekemiseen on henkilöstöjohtajalla. Mikäli paikallinen sopimus koskee koko henkilöstöä tai 
merkittävää osaa henkilöstöstä, on toimivalta paikallisen sopimuksen tekemiseen kuitenkin 
kaupunginhallituksella.

12 § Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta sekä sivutoimen 
vastaanottamisen ja pitämisen kieltämisestä päättää kaupunginjohtajan osalta 
kaupunginhallitus, apulaiskaupunginjohtajan osalta kaupunginjohtaja, tulosaluejohtajan osalta 
apulaiskaupunginjohtaja ja muiden viranhaltijoiden osalta tulosalueen johtaja tai hänen 
määräämänsä.

13 § viranhaltijan työ- ja toimintakyvyn selvittäminen

Kaupunginjohtajan osalta viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien tietojen 
pyytämisestä ja määräämisestä terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin päättää 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajien osalta kaupunginjohtaja 
sekä alaistensa tulosalueen johtajien osalta apulaiskaupunginjohtaja.

Muun viranhaltijan osalta kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien 
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tietojen pyytämisestä alaiseltaan viranhaltijalta sekä viranhaltijan määräämisestä 
terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin päättää tulosalueen johtaja tai tämän 
määräämänsä. 

14 § Viranhaltijan siirtäminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijan siirtämisestä toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain 24 §:n nojalla 
päättää toimialalta toiselle tapahtuvissa siirroissa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä 
viranhaltija. Toimialan sisällä tapahtuvista siirroista päättää apulaiskaupunginjohtaja tai hänen 
määräämänsä viranhaltija ja tulosalueen sisällä tapahtuvista siirroista tulosalueen johtaja tai 
hänen määräämänsä viranhaltija.
 
Kuitenkin mikäli kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus päätöksentekohetkellä 
voimassaolevan hallintosäännön määräyksen perusteella päättää viran täyttämisestä, 
kaupunginvaltuusto tai vastaavasti kaupunginhallitus päättää myös viranhaltijan siirtämisestä.

15 § Virantoimituksesta pidättäminen

Viranhaltijan virantoimituksesta pidättämisestä päättää kaupunginhallitus ottamiensa ja 
kaupunginvaltuuston ottamien viranhaltijoiden osalta. Kaupunginjohtaja voi ennen 
kaupunginhallituksen kokousta päättää kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston ottamien 
viranhaltijoiden osalta väliaikaisesta virantoimituksesta pidättämisestä. Muiden viranhaltijoiden
osalta virantoimituksesta pidättämisestä päättää apulaiskaupunginjohtaja tai hänen 
määräämänsä. 

16 § virkasuhteen päättyminen, lomauttaminen ja osa-aikaistaminen

Virkasuhteen päättämisestä ja lomauttamisesta sekä osa-aikaistamisesta päättää se, joka 
valitsee viranhaltijan. Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta saatetaan 
palvelusuhteeseen ottamisesta päättäneen viranomaisen tietoon. 

17 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen 

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta päättää 
se, jonka toimivaltaan virkasuhteen päättäminen on kuulunut.

18 § Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan etuuden takaisinperinnästä 
kunnallisen viranhaltijalain 56 §:n nojalla päättää henkilöstöjohtaja tai hänen määräämänsä 
viranhaltija.
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II OSA – TALOUS JA VALVONTA

15 Luku – Taloudenhoito

1 § Taloushallinnon tehtävien järjestäminen

Kaupungin taloushallinnossa noudatetaan lainsäädännön lisäksi tätä lukua.

Kaupungin taloushallintoa johtaa ja valvoo kaupunginhallitus.

Taloussuunnittelun tulosalueen taloushallinnon tehtävistä säädetään 3 luvun 7 §:ssä.  

Rahoituksen tulosalueen taloushallinnon tehtävistä säädetään 4 luvun 6 §:ssä.

Talouspalvelukeskuksen tulosalueen taloushallinnon tehtävistä säädetään 4 luvun 7 §:ssä.

Kaupunginhallitus, talousjohtaja, rahoitusjohtaja ja talouspalvelukeskuksen johtaja antavat 
tarkempia ohjeita kaupungin taloudenhoidosta.

2 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Talousarviossa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyväksymää talousarvioasetelmaa. Talous-
arviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa.

Kaupunginvaltuusto päättää talousarvioon otettavista toiminnallisista tavoitteista ja niiden 
edellyttämistä määrärahoista ja tuloarvioista. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa 
talousarvioon brutto- tai nettomääräisenä.

Lautakuntien ja johtokuntien on laadittava voimassa olevaan taloussuunnitelmaan perustuen ja
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti omat talousarvioehdotuksensa peruste-
luineen. Kaupunginhallitus päättää talousarvion laadintakehyksistä sekä talousarvion laadinta-
ohjeista.

Kaupungin talousarviossa määritellään toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet liikelaitoksille. 
Liikelaitoksien osalta talousarvioon otetaan sitovina erinä kunkin liikelaitoksen 
rahoitusvaikutukset kaupungin talouteen. Kaupungin talousarviossa voidaan määritellä myös 
muita liikelaitoksia sitovia eriä. Liikelaitoksen johtokunta päättää liikelaitoksen talousarviosta 
kaupunginvaltuuston asettamien sitovien tavoitteiden perusteella.

Talousarviossa esitetään myös tavoitteet keskeisille kaupungin omistamille tytäryhtiöille sekä 
kuvataan kaupunkikonsernia talousarviosuositusten edellyttämässä laajuudessa.

Kaupunginvaltuuston neljäksi vuodeksi hyväksymä taloussuunnitelma sisältää kaupungin 
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekä investointiosan hankeryhmittäin tai hankkeittain.

Kaupunginhallitus esittää valtuustolle talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelun 
yhteydessä toimitilastrategian keskeisine muutoksineen toimitiloissa, 
palveluverkkosuunnitelman ja suunnitelman toimitilojen toteuttamistavoista. Toimitilastrategia 
päivitetään vuosittain.
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Taloussuunnitelmavuosien talousarvion valmisteluvaiheeseen mennessä päätetyt rakenteelliset 
ja toiminnalliset muutokset otetaan huomioon suunnitelmassa. Taloussuunnitelmassa 
osoitetaan, kuinka menojen rahoitustarve katetaan.

Talousarviossa ja –suunnitelmassa tai niiden hyväksymisen yhteydessä on päätettävä toimen-
piteistä, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijäämä ja talousarvion laatimisvuonna 
kertyväksi arvioitu alijäämä suunnitelmakaudella katetaan.

3 § Talousarvion täytäntöönpano

Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyväksyvät talousarvioon perustuvat tarkistetut 
käyttösuunnitelmat. Liikelaitoksen johtokunta hyväksyy kaupunginvaltuuston hyväksymään 
talousarvioon perustuvan liikelaitoksen talousarvion. 

Toimielimet voivat siirtää käyttösuunnitelman hyväksymiseen liittyvää toimivaltaa edelleen 
alaisilleen viranhaltijoille. Käyttösuunnitelman muutoksista talousarvion sitovuustason sisällä 
päättää kyseessä oleva toimielin.

4 § Talousarvion seuranta ja raportointi

Toimielimet seuraavat toiminnan ja talouden toteutumista säännöllisesti. 
Kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle raportoinnista päätetään vuosittain 
talousarvion täytäntöönpanomääräysten yhteydessä.

Talousarvion seuranta, talousarviomuutosten esittäminen ja käyttösuunnitelmien tarkistaminen
kaupunginvaltuuston päätösten toteuttamiseksi on toimielinten vastuulla.

5 § Talousarvion sitovuus ja talousarvion muutokset

Kaupunginvaltuusto päättää tavoitteiden ja määrärahojen sitovuudesta hyväksyessään talous-
arvion täytäntöönpanomääräykset.

Määrärahaa saadaan käyttää vain talousarviovuoden menoihin. Sitä ei saa ylittää eikä käyttää 
muuhun kuin talousarviossa määrättyyn tarkoitukseen.

Talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä kaupunginvaltuustolle talousarviovuoden 
aikana. Talousarviomuutokset esitetään kaupunginvaltuustolle talousarvion sitovuustason 
mukaisesti. Talousarviomuutokset tulee kohdentaa riittävän tarkalle tasolle raportoinnin 
tarpeet huomioon ottaen.

Talousarviovuoden jälkeen talousarvion muutoksia voidaan käsitellä vain poikkeustapauksissa. 
Tilinpäätöksen allekirjoittamisen jälkeen kaupunginvaltuustolle ei voi tehdä kyseisen 
tilinpäätösvuoden talousarvion muutosehdotusta.

Määrärahan muutosesityksessä on selvitettävä myös muutoksen vaikutus toiminnallisiin 
tavoitteisiin ja tulo- ja menoarvioihin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita tai tulo- ja 
menoarvioita koskevassa muutosesityksessä on selvitettävä muutoksen vaikutus 
määrärahoihin.

Kaupunginvaltuusto päättää toimielinten määrärahojen ja tavoitteiden muutoksista, jos 
organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta päättää liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien tavoitteiden muu-
toksista. Kaupunginvaltuuston liikelaitokselle asettamien sitovien tavoitteiden osalta 
muutoksista päättää kaupunginvaltuusto. 

57LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 19 §



15 Luku – Taloudenhoito

Kaupunginhallituksella on oikeus päättää sellaisen menon suorittamisesta, joka on kaupunkia 
sitova ja kiireellinen, vaikka tarkoitukseen ei ole määrärahaa käytettävissä. 
Kaupunginhallituksen on tällöin viipymättä tehtävä kaupunginvaltuustolle esitys määrärahan 
myöntämisestä tai korottamisesta.
6 § Kirjanpito ja tilinpäätös

Kaupunginhallituksen on huolehdittava siitä, että kaupungin tilinpäätös laaditaan ja jätetään 
tilintarkastajille kolmen kuukauden kuluessa tilikauden päättymisestä. Tilinpäätös on 
päivättävä sekä kaupunginjohtajan allekirjoittamana jätettävä kaupunginhallituksen 
allekirjoitettavaksi.

Tilinpäätökseen kuuluvat toimintakertomus, talousarvion toteutumisvertailu, tuloslaskelma, 
rahoituslaskelma, tase ja konsernitilinpäätös sekä niiden liitteenä olevat tiedot.

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten 
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on myös annettava 
tietoja sellaisista kaupungin talouteen ja konsernitaseeseen liittyvistä olennaisista asioista, 
joista ei ole tehtävä selkoa kaupungin tai konsernin tuloslaskelmassa, rahoituslaskelmassa tai 
taseessa.

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessä tehtävä esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä sekä talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteistä.

7 § Omaisuuden hoitaminen, luovuttaminen ja vuokraaminen

Kaupungin omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta päättää kaupunginhallitus 
kaupunginvaltuuston hyväksymien perusteiden mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto hyväksyy suunnitelmapoistojen perusteet. 

Kaupunginhallitus hyväksyy hyödyke- tai hyödykeryhmäkohtaiset poistosuunnitelmat.

Kaupunginhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Toimialojen vastuulla on, että niiden hallussa olevat pysyvät vastaavat eli käyttöomaisuus on 
arvostettu em. ohjeiden mukaisesti oikein.

Irtaimen omaisuuden luovuttamisessa kaupunginhallitus voi siirtää toimivaltaansa muille toi-
mielimille ja viranhaltijoille.

Kaupunginhallitus ja muut kaupungin viranomaiset ovat velvolliset huolehtimaan siitä, että 
kaupungin omistama tai kaupungin hallussa oleva omaisuus pidetään kunnossa ja sitä 
käytetään ja hoidetaan taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tulosalueen johtaja määrää tulosalueen hallussa olevien varastojen, kiinteän, irtaimen ja 
aineettoman omaisuuden tarkastajan tai tarkastajat.

8 § Maksuista päättäminen

Kaupunginvaltuusto päättää kaupungin palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen 
yleisistä perusteista. 

Kaupunginhallitus ja lautakunnat päättävät tarkemmin maksujen perusteista.
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16 Luku – Rahatalouden hoitaminen

1 § Rahatalouden tehtävien järjestäminen

Kaupungin rahatalouden tehtäviä ovat maksuvalmiuden ylläpitäminen, maksuliikkeen 
hoitaminen, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Kaupunginvaltuusto päättää varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan periaatteista. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuusto päättää antolainasaamisten lisäyksistä ja 
vähennyksistä sekä nettolainanoton enimmäismäärän.

Kaupunginjohtaja päättää rahoitusjohtajan esityksestä talousarviolainan ottamisesta. 
Lyhytaikaisen lainan antamisesta muille kuin kaupungin konserniin kuuluville yhtiöille päättää 
yleisjaosto, samoin kuin pääomalainat ja niihin rinnastettavan rahoituksen. Lyhytaikaisen 
lainan antamisesta konserniin kuuluville yhtiöille päättää rahoitusjohtaja noudattaen 
kaupunginvaltuuston hyväksymiä periaatteita. Pitkäaikaisen lainan antamisesta päättää 
kaupunginvaltuusto pois lukien Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahastosta myönnetyt 
pitkäaikaiset lainat, joista päättää kaupunginhallitus. 

Muutoin kaupungin rahataloudesta vastaa kaupunginhallitus. 

2 § Antolainat ja takaukset

Rahoituksen tulosalueen on vuosittain vaadittava toimintakertomus ja tilinpäätös sellaisilta 
yhteisöiltä, joiden sitoumuksia kaupunki on taannut tai joille se on myöntänyt lainaa. 

3 § Maksuliike

Viranomaisen, jonka tehtävänä on suorittaa kaupungin menoja ja kantaa kaupungin tuloja, on 
huolehdittava, että menot suoritetaan ja tulot kannetaan oikeamääräisinä ja ajallaan.

Rahoituksen tulosalue kilpailuttaa kaupungin maksuliikkeen ja konsernitilin hoidon hankintalain
mukaisesti. 

4 § Kassavarat ja pankkitili

Rahoituksen tulosalueen on talletettava tai sijoitettava kassavarat kaupungin kokonaisedun 
mukaisesti noudattaen kaupunginhallituksen yleisohjeita.

Rahoitusjohtaja vahvistaa pääkassan ja alitilittäjien kassavarojen enimmäismäärän. 
Rahastajien kassavarojen enimmäismäärän vahvistaa tulosalueen johtaja.

Rahoitusjohtaja päättää pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta sekä valtuuttaa henkilöt, 
jotka käyttävät rahalaitoksissa olevia tilejä.

5 § Määrärahojen käytön hyväksyminen

Ennen tilausta tai muuta toimintaa, josta aiheutuu kaupungille meno, on huolehdittava siitä, 
että tarkoitukseen on käytettävissä määräraha.
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Hyväksyjä vastaa siitä, että meno tai tulo kuuluu kaupungille ja niiden perusteet ovat oikeat. 
Hyväksyjä vastaa myös siitä, että meno tai tulo osoitetaan kirjattavaksi oikein kirjanpitoon 
sekä siitä, ettei määrärahaa ylitetä.

Apulaiskaupunginjohtajaa koskevat laskut hyväksyy kaupunginjohtaja tai määräämänsä.

Tulosalueen määrärahojen käytön hyväksyy tulosalueen johtaja tai hänen sijaisensa. 
Tulosalueen johtaja voi määrätä tulosyksikön päällikön ja/ tai toimintayksikön esimiehen tai 
niihin rinnastettavan päällikön hyväksymään määrärahojen käytön oman vastuualueensa 
osalta.

Niiden määrärahojen, jotka eivät kuulu jonkun tulosalueen varsinaiseen toimintaan, käytön 
hyväksyy apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä.

Sähköisessä järjestelmässä tehtyjä alle 200 euron tilauksia ei tarvitse hyväksyä. Tulosalueen 
johtaja tai hänen määräämänsä on velvollinen seuraamaan vastuualueensa ostotapahtumia 
kustannuspaikkakohtaisilta seurantaraporteilta.

Tiedostosiirtona välitettäviä myynti- ja ostotapahtumia ei hyväksytä, koska niiden perusteet 
ovat todennettavissa tietoa lähettävistä järjestelmistä.

6 § Menojen suoritus

Menot suoritetaan tiedostosiirtoina pankkeihin tai muuta yleisesti hyväksyttävää maksutapaa 
käyttäen.

7 § Tulojen vastaanotto

Kaupungille tulevat rahasuoritukset on ensisijaisesti ohjattava kaupungin pankkitileille 
rahoituksen tulosalueen erikseen antamien ohjeiden mukaisesti.

8 § Alitilittäjä- ja rahastusoikeudet

Rahoitusjohtaja myöntää alitilittäjäoikeudet kassatehtäviä hoitaville henkilöille.

Tulosalueen johtajalla on oikeus myöntää tulosalueellaan rahastusoikeudet sekä vähäisten 
tulojen perintää varten myös muulle kuin kaupungin viranomaiselle.

Alitilittäjät ja rahastajat toimivat rahoituksen tulosalueen antamien ohjeiden mukaan.

9 § Kassavirheiden korvaaminen

Kassatehtäviä hoitavien henkilöiden kassavirheiden korvaamisesta päättää rahoitusjohtaja tai 
hänen määräämänsä.

10 § Maksulykkäyksen myöntäminen

Maksulykkäyksen myöntämisen hyväksyy tulosalueen johtaja ja talouspalvelukeskuksen 
hoidettavaksi keskitetyn laskutuksen osalta talouspalvelukeskuksen johtaja tai heidän 
määräämänsä.
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11 § Osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntäminen julkisoikeudellisen tai 
yksityisoikeudellisen maksun suorittamisesta

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei 
laista tai asetuksesta muuta johdu, osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntämisestä 
yksittäistapauksessa kaupungille tulevan:

1. julkisoikeudellisen maksun tai muun saatavan suorittamisesta,

2. yksityisoikeudellisen maksun, korvauksen tai muun saatavan suorittamisesta.

Kaupunginhallitus tai lautakunta voi siirtää edellä tässä pykälässä mainitun päätösvallan 
alaiselleen viranhaltijalle tai toimialan talous- ja hallintojohtajalle.

12 § Saatavien laskutus, perintä, kirjanpidolliset oikaisut, luottotappioiden 
kirjaaminen sekä saatavasta luopuminen

Saatavat on laskutettava ja perittävä viivyttelemättä noudattaen talouspalvelukeskuksen 
antamia laskutus- ja perintäohjeita.

Virheellisesti tai aiheettomasti veloitettujen saatavien oikaisemisen, palauttamisen ja 
kirjanpitoon kirjattujen erien oikaisemisen hyväksyy se viranomainen, jonka tehtävänä 
saatavan veloittaminen on.

Talouspalvelukeskuksen hoidettavaksi keskitetyn laskutuksen osalta talouspalvelukeskuksen 
johtajalla tai tulosalueen johtajalla alaisensa toiminnan osalta tai heidän määräämällään on 
oikeus hyväksyä luottotappioiden kirjaukset ja saatavasta luopumiset, mikäli perimistoimet 
ovat osoittautuneet tuloksettomiksi ulosmittauksen tai konkurssin yhteydessä tai muutoin 
voidaan riittävän painavin perustein olettaa, ettei saatavaa myöhemminkään saada velalliselta 
perityksi tai saatava on vanhentunut.

13 § Vahingon korvaamisesta päättäminen

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei 
laista tai asetuksesta muuta johdu, vahingonkorvauksen myöntämisestä silloin, kun kaupunki 
on korvausvelvollinen tai sitä voidaan pitää korvausvelvollisena. Vahinkorahastosta 
korvattavien vahinkojen osalta määrätään erikseen vahinkorahaston säännössä.

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei 
laista tai asetuksesta muuta johdu, osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntämisestä 
alaiselleen viranhaltijalle tai työntekijälle velvollisuudesta korvata kaupungille aiheutunut 
vahinko, ei kuitenkaan, jos asianosainen on korvausvelvollinen kuntalain tarkoittaman 
tilivelvollisuuden nojalla tai vahinko on aiheutettu tahallaan taikka törkeästä tuottamuksesta.

Kaupunginhallitus tai lautakunta voi siirtää edellä tässä pykälässä mainitun päätösvallan 
alaiselleen viranhaltijalle tai toimialan talous- ja hallintojohtajalle.

14 § Rahavarojen, arvopapereiden ja asiakirjojen säilytys ja tarkastus

Tulosalueen johtajan vastuulla on tulosalueen hallussa olevien rahavarojen, arvopapereiden ja 
asiakirjojen säilytys.
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Rahoituksen tulosalueen sekä muun tulosalueen hallussa olevat rahavarat, arvopaperit, va-
kuudet sekä muut säilytettävät asiakirjat ja omaisuus on säilytettävä turvatulla tavalla.

Tulosaluejohtajan tulee vähintään kerran vuodessa tarkastuttaa alitilittäjien ja rahastajien 
hallussa olevat varat. Tarkastus on tehtävä aina, kun alitilittäjä- tai rahastuskassa lopetetaan. 
Tarkastuksesta on tehtävä aina kirjallinen tarkastuspöytäkirja, joka on toimitettava sisäiselle 
tarkastukselle.

15 § Hankinnat, varastointi ja käytöstä poistetun irtaimen omaisuuden jatkokäsittely

Kaupungin hankinnat ja varastointi on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti 
ottaen huomioon kaupungin kokonaisetu.

Tarkemmat määräykset hankintojen suorittamisesta, varastoinnista ja käytöstä poistetun ir-
taimen omaisuuden jatkokäsittelystä annetaan kaupunginhallituksen hyväksymissä erillisissä 
ohjeissa.
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1 § Ulkoisen tarkastuksen tehtäväalue

Ulkoinen valvonta järjestetään kaupungin johdosta riippumattomaksi.

Ulkoinen tarkastus vastaa kaupungin hallinnon ja talouden ulkoisen tarkastuksen sekä 
arvioinnin järjestämisestä. Ulkoinen tarkastus käsittää tarkastuslautakunnan, ulkoisen 
tarkastuksen tulosalueen ja tilintarkastajan.

Vantaan kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämisessä ja 
toteuttamisessa noudatetaan sen lisäksi, mitä kuntalain 14 luvun 121–125 §:issä säädetään, 
tämän luvun määräyksiä.

2 § Hallinnon ja talouden tarkastuksen organisaatio

Kaupunginvaltuusto asettaa kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämistä sekä 
arviointia varten kuntalain 121 §:ssä mainitun tarkastuslautakunnan.

Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta määrätään 8 luvun 3 §:ssä. 

Ulkoisen tarkastuksen tulosalue toimii tarkastuslautakunnan alaisuudessa.

Kaupungin ulkoista tarkastusta johtaa kaupunginreviisori.

3 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

Läsnäolosta tarkastuslautakunnan kokouksissa päättää lautakunta. 

Valtuuston valitsemalla tilintarkastajalla, kaupungin viranhaltijoilla ja luottamushenkilöillä on 
tarvittaessa velvollisuus olla saapuvilla tarkastuslautakunnan kokouksissa.

Kaupunginhallitus ei voi määrätä edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa asiat esittelee kaupunginreviisori. 

Kokousmenettelyssä noudatetaan muutoin 24 luvun määräyksiä.

4 § Tarkastuslautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Sen lisäksi, mitä kuntalaissa on erikseen säädetty, lautakunnan tehtävänä on:

1. esittää kannanottonsa tilintarkastajan kertomuksessa esittämiin muistutuksiin, 
asianomaisten niistä antamiin selityksiin ja kaupunginhallituksen lausuntoon,

2. tehdä esityksiä kaupunginvaltuustolle päätöksistä, joihin lautakunnan valmistelu ja 
tilintarkastuskertomus antavat aihetta, 

3. valmistella kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkastajan valinnasta sekä valinnan 
valmistelun yhteydessä määritellä tilintarkastajan toimikauden pituuden, 

4. toimia kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitäjänä, valvoa 
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 
sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vähintään kerran vuodessa,

5. päättää tehtäväalueensa virkasuhteiden muuttamisesta työsuhteisiksi,
6. päättää kaupunginreviisorin osalta sivutoimiluvan myöntämisestä sekä sivutoimen 

vastaanottamisen ja pitämisen kieltämisestä,
7. päättää kirjallisen varoituksen antamisesta kaupunginreviisorille,
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8. määrätä kaupunginreviisorille sijaisen, ja 
9. päättää niistä hallinnon ja talouden tarkastuksen sisältöön, hallintoon ja talouteen 

kuuluvista asioista, jotka kuntalain tai hallintosäännön mukaan eivät kuulu muiden 
viranomaisten toimivaltaan.

5 § Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tehtävät ja päätösvalta 

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tehtävänä on:

1. päättää kaupunginreviisorin osalta viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa 
koskevien tietojen pyytämisestä ja määräämisestä terveydentilaa koskeviin 
tarkastuksiin ja tutkimuksiin,

2. antaa matkamääräyksen kaupunginreviisorille,
3. vahvistaa lomajärjestyksen ja myöntää vuosiloman kaupunginreviisorille,
4. myöntää virkavapauden kaupunginreviisorille, ja
5. päättää kaupunginreviisorin osallistumisesta ulkomaille suuntautuville opinto-, kurssi- 

ja niihin rinnastettaville matkoille.

6 § Kaupunginreviisorin tehtävät ja päätösvalta 

Sen lisäksi, mitä 2 luvun 8 §:ssä on säädetty, kaupunginreviisorin tehtävänä on: 

1. valmistella lautakunnan käsiteltäväksi tulevat asiat,
2. avustaa tilintarkastusyhteisöä tilintarkastuksen suorittamisessa,
3. päättää lausuntojen antamisesta ulkoisen tarkastuksen toimialaan kuuluvissa asioissa, 

ja
4. suorittaa muutkin toimialaansa kuuluvat lautakunnan hänelle määräämät tehtävät.

7 § Tilintarkastusyhteisön valinta

Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksestä enintään kuuden tilikauden hallinnon ja 
talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. 

Yhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.  

Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisö, jollei tästä 
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liittyvää syytä.
 
8 § Tilintarkastajan tehtävät

Tilintarkastajan valitsemisesta sekä tehtävistä on säädetty kuntalain 122–123 §:issä. 

Tilintarkastajan on toimeksiantosopimuksen mukaisesti laadittava toimikaudekseen 
tarkastussuunnitelma ja työohjelma vuosittain kullekin tilikaudelle. Suunnitelmat saatetaan 
lautakunnalle tiedoksi. 

Tilintarkastaja voi ottaa lautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan käsiteltävien asioiden 
valmisteluun ja täytäntöönpanoon liittyvien tehtävien suorittamisesta, mikäli ne eivät ole 
ristiriidassa hyvän tilintarkastustavan kanssa. 

Tilintarkastajan mahdollisesti kaupungin eri viranomaisille tai kaupungin palveluksessa olevalle
antama kirjallinen raportti tai huomautus annetaan lautakunnalle tiedoksi. 
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Tilintarkastajan tulee laatia tekemistään tarkastushavainnoista selonteko lautakunnalle 
lautakunnan päättämällä tavalla.

9 § Tilintarkastuskertomus ja lautakunnan arviointikertomus

Kaupunginhallituksen on jätettävä tilinpäätös tilintarkastajan tarkastettavaksi tilikautta 
seuraavan maaliskuun loppuun mennessä. Tilintarkastajan on annettava tilintarkastuskertomus
viimeistään toukokuun loppuun mennessä. 

Tilinpäätös, tilintarkastuskertomus sekä lautakunnan antama arviointikertomus on saatettava 
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 
Tarkastuslautakunta voi esittää tarvittaessa arvionsa myös erilliskertomuksessa.

Lautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdyistä muistutuksista 
asianomaisten selitys sekä kaupunginhallituksen lausunto.

10 § Tarkastuslautakunnan tiedottaminen

Tarkastuslautakunta raportoi ja tiedottaa tehtäviinsä liittyvistä asioista ensisijaisesti 
kaupunginvaltuustolle. 

Tehtäväalueensa muusta tiedottamisesta päättää tarkastuslautakunta. 

Tarkastuslautakunnan tiedottaminen tulee järjestää samojen periaatteiden mukaisesti kuin 
kaupungin tiedottaminen.
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18 Luku - Sisäinen valvonta ja riskienhallinta

1 § Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtäväalue

Riskienhallinnan  ja  sisäisen  valvonnan  tavoitteena  on  edistää  kaupunkikonsernin
taloudellisuutta ja tehokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja
tietojen  luotettavuus,  turvata  resurssit,  omaisuus  ja  toiminnan  jatkuvuus  sekä  varmistaa
lakien, päätösten, sääntöjen ja johdon ohjeiden noudattaminen. Riskienhallinnan ja sisäisen
valvonnan  järjestäminen  sekä  toiminnan  kehittäminen  ovat  kaupunkikonsernin  jokaisen
organisaation vastuulla olevia tehtäviä.  
  
2 § Kaupunginvaltuuston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät

Valtuusto päättää kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. 

3 § Kaupunginhallituksen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät

Kaupunginhallitus:
 vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 

 hyväksyy sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat 
kaupunginvaltuuston hyväksymien perusteiden mukaisesti

 valvoo, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen 
mukaisesti ja tuloksellisesti

 antaa toimintakertomuksessa tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä sekä selvityksen konsernivalvonnasta ja
merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä.

4 § Lautakuntien, johtokuntien, viranhaltijoiden ja esimiesten sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan tehtävät 

Lautakuntien, johtokuntien, viranhaltijoiden ja esimiesten tehtävät ja vastuut on määritelty
valtuuston hyväksymissä kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa.

5 § Riskienhallinta- ja valmiuspäällikön sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
tehtävät  

Riskienhallinta- ja valmiuspäällikkö suunnittelee, koordinoi ja kehittää sisäistä valvontaa ja 
riskienhallintaa kaupunkikonsernin tasolla.

6 § Sisäisen tarkastuksen tehtävät

Sisäisen tarkastuksen tulosalue avustaa tarkastusjohtajan johdolla kaupunginhallitusta ja 
kaupunginjohtajaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden arvioinnissa ja 
kehittämisessä suorittamalla kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta 
sekä tarjoamalla konsultointipalveluja. 

Sisäinen tarkastus raportoi kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle. 

Sisäisellä tarkastuksella on oikeus saada salassapitoa koskevien säädösten estämättä ja 
veloituksetta kaikki tiedot ja asiakirjat, joita se pitää tarpeellisina tarkastusten suorittamiseksi 
sekä oikeus päästä kaikkiin kaupungin tiloihin.
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III OSA – VALTUUSTO

19 Luku - Valtuuston toiminta

1 § Valtuuston toiminnan järjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmäisen kokouksen kutsuu koolle kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja. Kokouksen avaa iältään vanhin läsnä oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, 
kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Valtuustolla on kaksi varapuheenjohtajaa. Valtuusto valitsee vuosittain kesäkuun 
ensimmäisessä kokouksessa keskuudestaan puheenjohtajan sekä ensimmäisen ja toisen 
varapuheenjohtajan.

Valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalin toimittamisesta säädetään 
kuntalaissa.

Valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston 
puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin päätä. 

Valtuuston sihteerinä toimii kaupunginkanslian määräämä Vantaan kaupungin viranhaltija tai 
työntekijä.

KuntaL 18 §: Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän 
varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt lyhyemmästä 
toimikaudesta. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

2 § Valtuustoryhmän muodostaminen ja valtuustoryhmän nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmiä valtuustotyöskentelyä varten. Myös valtuutetun 
sijasta asian käsittelyyn osallistuva varajäsen voi kuulua valtuustoryhmään.

Valtuustoryhmän muodostamisesta, nimestä, puheenjohtajasta ja muista tarvittavista 
toimihenkilöistä on annettava valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien 
ryhmään liittyvien valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus. 

Valtuustoryhmän voi muodostaa yksikin valtuutettu, jos hän on tehnyt 2 momentissa 
tarkoitetun ilmoituksen.

Valtuusto hyväksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen 
valtuustoryhmästä eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmän nimestä ei
saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhmän nimeen.

3 § Muutokset valtuustoryhmän kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmään 
liittymisestä ja siitä eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryhmän 
kirjallinen hyväksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmästä, valtuustoryhmän on ilmoitettava tästä 
kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle.
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4 § Istumajärjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittäin puheenjohtajan hyväksymän 
istumajärjestyksen mukaisesti.

5 § Kokoustilat

Kaupunginkanslia osoittaa valtuustoryhmien kokouksia varten niiden tarvitsemat kokoustilat 
korvauksetta.

6 § Valtuustoryhmän tehtävät varajäseniä kutsuttaessa

Valtuustoryhmä avustaa valtuuston puheenjohtajaa ja sihteeristöä järjestyksessä oikean 
varajäsenen kutsumisessa valtuuston kokoukseen siitä estyneen valtuutetun sijaan. 

7 § Valtuuston kansliatehtävät

Valtuuston kansliatehtävät hoitaa kaupunginkanslia.
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20 Luku - Valtuuston kokoukset

1 § Valtuuston päätöksentekotavat

Valtuusto voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokoukseen osallistujat ovat 
läsnä kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä asiahallinta- tai 
äänestysjärjestelmää.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistutaan 
sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Valtuuston suljetun kokouksen aikana 
valtuutetun tulee huolehtia siitä, etteivät luottamukselliset keskustelut tai salassa pidettävät 
tiedot ole ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä.

Tietohallinto vastaa siitä, että valtuuston sähköisiin kokouksiin tarvittavat tekniset laitteet, 
järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttämällä 
tavalla.

2 § Kokouskutsu

Kokouskutsu laaditaan suomen ja ruotsin kielellä.

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja. 

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen valtuuston kokousta kullekin 
valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus. Samassa ajassa on 
kokouksesta tiedotettava kaupungin internetsivuilla. Kokouskutsussa on ilmoitettava 
kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat, ja siinä on mainittava, jos kyseessä on 
sähköinen kokous.

Kokouskutsu toimitetaan julkaisemalla esityslista liitteineen luottamushenkilöiden 
intranetsivuilla ja ilmoittamalla julkaisemisesta sähköpostilla tai tarvittaessa myös 
tekstiviestillä tai muulla hyväksyttävällä tavalla.

Kutsu valtuuston selostustilaisuuteen toimitetaan valtuuston kokouskutsun yhteydessä.

Kaupunginkanslia vastaa siitä, että tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja 
tietoliikenneyhteydet ovat käytettävissä.

KuntaL 94 §: Valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin, kun valtuuston 
puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.

Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäsosan valtuutetuista
sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällainen asia on valmisteltava 
kiireellisesti.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Kokouskutsun valtuuston ensimmäiseen kokoukseen 
antaa kunnanhallituksen puheenjohtaja, ja kokouksen avaa iältään vanhin läsnä oleva 
valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on 
valittu. Kutsussa on ilmoitettava käsiteltävät asiat.

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on 
kokouksesta tiedotettava yleisessä tietoverkossa. Kokouskutsu voidaan lähettää sähköisesti, 
jos kunta huolehtii, että tähän tarvittavat tekniset välineet ja yhteydet ovat käytettävissä.
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3 § Esityslista

Valtuuston käsiteltäviksi tulevista asioista laaditaan kutakin kokousta varten esityslista. 
Esityslistan tulee sisältää selostus asioista tarpeellisine liitteineen sekä kaupunginhallituksen, 
tarkastuslautakunnan ja tilapäisen valiokunnan esitykset valtuuston päätöksiksi.

Valtuuston esityslista laaditaan sekä suomeksi että ruotsiksi. Esityslistan liitteistä toimitetaan 
molemmilla kielillä taloussuunnitelma, tilinpäätös, tarkastuslautakunnan arviointikertomus, 
tilintarkastajan lausunto sekä ohje- ja johtosäännöt, samoin kuin niitä asioita koskevat 
asiakirjat, joissa kielilain 12 §:n ja 29 §:n mukaan on käytettävä ruotsinkieltä.

Esityslista liitteineen julkaistaan kaupungin internet- ja intranetsivuilla. Ennen julkaisemista 
esityslistalta poistetaan henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä sekä salassa pidettävät
tiedot.

4 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa käsiteltyä, asiat voidaan 
siirtää jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille 
lähetetään sähköinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

5 § Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei pääse kokoukseen tai on esteellinen käsittelemään esityslistalla olevaa 
asiaa, on viipymättä ilmoitettava esteestä tai esteellisyydestä valtuuston sihteeristölle.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteestä tai esteellisyydestä sihteeristön
on kutsuttava estyneen valtuutetun sijaan kuntalain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu 
varavaltuutettu. 

6 § Muiden kuin valtuutettujen läsnäolo kokouksessa 

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan sekä kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien on 
oltava läsnä valtuuston kokouksessa. Heidän poissaolonsa ei estä asioiden käsittelyä. Myös 
kaupunginhallituksen jäsenellä tai hänen poissa ollessaan varajäsenellä on läsnäolo-oikeus 
kokouksessa. 

Edellä mainitulla henkilöllä on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksentekoon, jollei
hän ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuuston kulloiseenkin kaupunginvaltuuston kokoukseen nimeämällä edustajalla on 
läsnäolo-oikeus valtuuston kokouksessa. Nuorisovaltuuston edustajalla on puheenjohtajan 
harkinnan mukaan oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksentekoon.

7 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Valtuuston kokouksen aluksi todetaan läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut sähköistä 
läsnäolo- ja äänestysjärjestelmää käyttäen tai nimenhuudolla, joka toimitetaan 
aakkosjärjestyksessä taikka muulla puheenjohtajan määräämällä tavalla.

Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa mahdolliset esteen ilmoittaneet 
valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous laillisesti kokoon kutsuttu ja 
päätösvaltainen.

Valtuutettu, jota ei kokouksen alussa ole todettu läsnä olevaksi, merkitään pöytäkirjaan poissa 
olevaksi. Läsnäolon toteamisen jälkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava välittömästi 
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puheenjohtajalle, jolloin pöytäkirjaan merkitään, minkä asian käsittelyn aikana hän on 
kokoukseen saapunut. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle, 
jolloin pöytäkirjaan vastaavasti merkitään, minkä asian käsittelyn aikana hän on kokouksesta 
poistunut. 

Puheenjohtaja voi kokouksen kestäessä tai kokoustauon päätyttyä tarvittaessa todeta 
uudelleen läsnäolijat.

Läsnä oleviksi katsotaan ne valtuutetut, jotka pöytäkirjan mukaan ovat saapuneet kokoukseen 
eivätkä ole ilmoittaneet siitä poistuvansa tai joita valtuusto muuten ei ole todennut poissa 
oleviksi. 

Mikäli puheenjohtaja toteaa valtuuston menettäneen päätösvallan, hänen on keskeytettävä 
kokous.

KuntaL 103 § 1 mom: Valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa 
valtuutetuista on läsnä.

8 § Kokouksen johtaminen ja tilapäinen puheenjohtaja

Puheenjohtajan tehtävistä kokouksen johtamisessa säädetään kuntalain 102 §:ssä.

Puheenjohtajan tehtävänä on johtaa asioiden käsittelyä valtuustossa sekä pitää huolta 
järjestyksestä valtuuston kokouksessa. Puheenjohtaja saa, varoituksen annettuaan, määrätä 
poistettavaksi kokouksesta henkilön, joka käyttäytyy sopimattomasti. Jos syntyy epäjärjestys, 
jota puheenjohtaja ei voi hillitä, hänen on keskeytettävä tai lopetettava kokous.

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon 
kokouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sinä aikana kokoukseen jäsenenä. 

Jos sekä puheenjohtaja että varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisiä jossakin asiassa, 
valitaan kokoukselle tilapäinen puheenjohtaja. 

9 § Esteellisyys

Ennen asian käsittelyn aloittamista esteellisen henkilön on ilmoitettava esteellisyydestään ja 
esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekä vetäydyttävä asian käsittelystä.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava valtuutetun tai muun kokoukseen osallistuvan 
henkilön esteellisyys valtuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilön tulee tarvittaessa antaa 
selvitystä seikoista, joilla voi olla merkitystä hänen esteellisyytensä arvioinnissa. 

Henkilö, jonka esteellisyydestä päätetään, voi olla läsnä esteellisyydestä päätettäessä, mutta 
ei saa osallistua esteellisyysasian käsittelyyn.

Esteellisyyttä koskeva valtuuston ratkaisu on perusteltava pöytäkirjaan.

KuntaL 97 § 1 mom: Valtuutettu on valtuustossa esteellinen käsittelemään asiaa, joka koskee 
henkilökohtaisesti häntä taikka hänen hallintolain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momentissa 
tarkoitettua läheistään. Milloin valtuutettu ottaa osaa asian käsittelyyn muussa toimielimessä, 
häneen sovelletaan, mitä kyseisen toimielimen jäsenen esteellisyydestä säädetään.
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10 § Asioiden käsittelyjärjestys

Asiat käsitellään puheenjohtajan määräämässä järjestyksessä, jollei valtuusto toisin päätä.

Käsittelyn pohjana on kaupunginhallituksen ehdotus (pohjaehdotus) tai, milloin 
tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on valmistellut asian, niiden ehdotus. 

Jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on muuttanut esityslistalla 
olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt päätöksen asiasta, muutettu ehdotus on 
pohjaehdotus. 

Jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on peruuttanut 
esityslistalla olevan esityksensä ennen kuin valtuusto on tehnyt päätöksen asiasta, asia on 
poistettava esityslistalta. Muissa tapauksissa asian poistamisesta esityslistalta päättää 
valtuusto.

KuntaL 93 §: Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa käsiteltävät asiat lukuun 
ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä taikka jotka 35 
§:ssä tarkoitettu tilapäinen valiokunta tai 121 §:ssä tarkoitettu tarkastuslautakunta on 
valmistellut. Tilapäisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa 
kunnanhallituksen lausunto.

11 § Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitä on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettävä sähköisesti tai selvästi havaittavalla tavalla taikka toimittamalla 
puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyyntö.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssä järjestyksessä. Tästä järjestyksestä poiketen 
puheenjohtaja voi antaa:

1. asian käsittelyn alussa ryhmäpuheenvuoron kunkin valtuustoryhmän edustajalle 
ryhmien suuruuden mukaisessa järjestyksessä

2. puheenvuoron kaupunginhallituksen puheenjohtajalle tai hänen estyneenä ollessaan 
kaupunginhallituksen varapuheenjohtajalle, kaupunginjohtajalle, 
apulaiskaupunginjohtajille sekä tarkastuslautakunnan ja tilapäisen valiokunnan 
puheenjohtajalle, kun käsitellään kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa sekä

3. enintään yhden minuutin kestävän repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian käsittelyjärjestystä koskeva työjärjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittäisessä asiassa rajoittaa 
valtuutettujen puheenvuorojen pituutta. Puheenvuorojen pituutta voidaan myös 
valtuustovaliokunnan suosituksesta sopia ohjeellisesti rajattavaksi. 

Jos puheenvuoroa pyydetään yhtaikaa salijärjestelmän kautta sekä muulla tavalla, on 
salijärjestelmän kautta puheenvuoroa pyytäneellä etusija. Jos useat pyytävät yhtaikaa 
puheenvuoroa, määrää puheenjohtaja missä järjestyksessä kukin heistä sen saa.

Puheenvuoro on pidettävä omalta paikalta tai valtuustosalin puhujakorokkeelta.

KuntaL 102 § 2 mom: Valtuutetulla on puheoikeus käsiteltävänä olevassa asiassa. Valtuutetun 
on pysyttävä asiassa. Jos valtuutettu puheessaan poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on 
kehotettava häntä palaamaan asiaan. Jos valtuutettu ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi 
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kieltää häntä jatkamasta puhetta. Jos valtuutettu ilmeisen tarpeettomasti pitkittää puhettaan, 
puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltää häntä jatkamasta puhettaan.

12 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdään kannatettu ehdotus asian pöydällepanosta, palauttamisesta 
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyväksyminen keskeyttäisi asian käsittelyn, 
seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan
vain tätä ehdotusta. Jos ehdotus hyväksytään, puheenjohtaja keskeyttää asian käsittelyn. Jos 
ehdotus hylätään, asian käsittely jatkuu.

Jos asia pannaan pöydälle, on sitä ennen tehdyt kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan 
tai tilapäisen valiokunnan pohjaehdotuksesta poikkeavat ehdotukset uudistettava, jotta 
poikkeavat ehdotukset huomioidaan asiaa uudelleen käsiteltäessä.

13 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen

Keskustelun kuluessa tehty muu muutosesitys kuin pöydälle panemista, asian palauttamista tai
hylkäämistä koskeva ehdotus on annettava kirjallisena.

Kun kaikki puheenvuorot on käytetty, puheenjohtaja toteaa keskustelun päättyneeksi. 
Puheenjohtaja toteaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotuksia kannatettu.

14 § Päätöksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa 
pohjaehdotuksen valtuuston päätökseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyä ehdotusta,
puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston päätökseksi.

15 § Äänestykseen otettavat ehdotukset

Äänestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. 

Ehdotusta, jota ei ole kannatettu tai joka on tehty vaihtoehtoisena tai ehdollisena taikka 
menee käsiteltävän asian ulkopuolelle, ei oteta äänestettäväksi. 

16 § Äänestystapa ja äänestysjärjestys

Äänestys on toimitettava avoimesti. Äänestys toimitetaan äänestyskoneella sähköisesti tai 
nimenhuudolla. 

Jos äänestykseen otettavia ehdotuksia on enemmän kuin kaksi, puheenjohtaja esittää 
valtuuston hyväksyttäväksi äänestystavan ja äänestysjärjestyksen. Äänestysjärjestys 
määräytyy seuraavien periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan äänestykseen kaksi samaa asiaa koskevaa pohjaehdotuksesta eniten 
poikkeavaa ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jäljellä olevista ehdotuksista eniten 
pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Näin jatketaan, kunnes saadaan 
lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos äänestykseen on otettava 
pohjaehdotuksen kokonaan hylkäämistä tarkoittava ehdotus, se on asetettava 
viimeisenä äänestettäväksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee määrärahan myöntämistä, otetaan ensin äänestykseen määrältään 
suurimman ehdotuksen hyväksyminen tai hylkääminen ja näin jatketaan ehdotusten 
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suuruuden mukaisessa järjestyksessä, kunnes jokin ehdotus hyväksytään, minkä 
jälkeen pienemmistä ehdotuksista ei enää äänestetä.

3. Jos ehdotuksen hyväksyminen tai hylkääminen on riippumaton muista ehdotuksista, 
sen hyväksymisestä tai hylkäämisestä on äänestettävä erikseen.

Jos päätöksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan määräenemmistön kannatus, 
puheenjohtajan on ilmoitettava siitä ennen äänestyksen toimittamista ja otettava se huomioon
äänestyksen tuloksen todetessaan.

KuntaL 104 §: Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, 
puheenjohtaja toteaa päätöksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita 
ei kannatuksen puuttuessa oteta äänestettäviksi, ja ehdotukset, joista äänestetään. 
Puheenjohtaja saattaa toimielimen hyväksyttäväksi äänestystavan ja, jos äänestyksiä on 
toimitettava useampia, äänestysjärjestyksen sekä tekee äänestysesityksen siten, että vastaus 
"jaa" tai "ei" ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Äänestys toimitetaan avoimesti. Päätökseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten ääniä, tai 
äänten mennessä tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on äänestänyt.

17 § Toimenpidealoite

Tehtyään käsiteltävänä olevassa asiassa päätöksen valtuusto voi hyväksyä 
kaupunginhallitukselle osoitettavan käsiteltyyn asiaan liittyvän toimenpidealoitteen (ponnen). 
Toimenpidealoite ei saa olla ristiriidassa valtuuston päätöksen kanssa eikä saa muuttaa tai 
laajentaa päätöstä.

18 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen 

Valtuuston pöytäkirja laaditaan suomen ja ruotsin kielellä.

Pöytäkirjaan sovelletaan, mitä pöytäkirjaan merkitsemisestä määrätään 24 luvun 27 §:ssä.

Valtuuston ja sen valiokunnan kokouksissa pitää pöytäkirjaa ja toimii sihteerinä 
kaupunginkanslian osoittama sihteeri. 

Valtuuston pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla sitä varten valittua valtuutettua, jollei 
valtuusto jonkin asian kohdalla ole päättänyt, että pöytäkirja tarkastetaan muulla tavalla.

Pöytäkirja voidaan tarkastaa myös sähköisesti.

19 § Pöytäkirjan otteen oikeaksi todentaminen

Valtuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa puheenjohtaja, pöytäkirjanpitäjä, 
hallintojohtaja, kaupunginlakimies, hallintoasiantuntija, kaupunginkanslian hallintosihteeri tai 
kirjaaja. 

20 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenille

Valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen 
pidetään nähtävänä kaupungin internet- ja intranetsivuilla ja luottamushenkilöiden 
intranetsivuilla pöytäkirjan tarkastusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä. 

KuntaL 140 § 1 mom: Valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa, jollei 
salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettävä, 
pöytäkirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettävän asian käsittelystä. 
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Pöytäkirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta välttämättömät henkilötiedot. 
Pöytäkirjan sisältämät henkilötiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai 
valitusajan päättyessä.
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1 § Vaaleja koskevat yleiset määräykset

Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos varajäsenet ovat 
henkilökohtaisia, varsinaisen ja henkilökohtaisen varajäsenen muodostamat ehdokasparit on 
hyväksyttävä ennen vaalia.

Enemmistövaalissa äänen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai 
ehdokasparille. Jos valittavia on enemmän kuin yksi, toimielimen jäsenellä on käytettävissään 
yhtä monta ääntä kuin on valittavia henkilöitä tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai 
ehdokasparille voi antaa vain yhden äänen ja kaikkia ääniä ei ole pakko käyttää. 

Suhteellisessa vaalissa ääni annetaan ehdokaslistalle.

2 § Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee keskuudestaan toimikaudekseen suhteellisten vaalien ja suljetuin lipuin 
toimitettavien enemmistövaalien toimittamista varten vaalilautakunnan, johon kuuluu neljä 
varsinaista ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 

Valtuusto valitsee vaalilautakuntaan valituista yhden puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi noudattaen samaa menettelyä kuin valtuuston puheenjohtajaa ja 
varapuheenjohtajaa valittaessa.

Vaalilautakunta valitsee keskuudestaan sihteerin. Lautakunta voi kutsua avukseen 
asiantuntijoita.  

3 § Ehdokaslistojen jättäminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Suhteellisella vaalitavalla suoritettava vaali toimitetaan ehdokaslistoittain. Valtuusto määrää 
ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistään annettava valtuuston puheenjohtajalle sekä 
milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan. Vaalin nimenhuutoa ei saa pitää ennen kuin 
vähintään kymmenen minuuttia on kulunut ehdokaslistan nähtäville panemisesta.

4 § Ehdokaslistojen laatiminen ja asiamies

Ehdokaslistassa saa olla enintään niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaalissa 
on valittavia jäseniä ja varajäseniä.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missä vaalissa sitä käytetään. Ehdokaslista on 
vähintään kahden valtuutetun allekirjoitettava. Ensimmäinen allekirjoittaja toimii listan 
asiamiehenä, antaa listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemään siihen 5 
§:ssä tarkoitetut oikaisut.

KuntaL 105 § 3 mom: Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos 
varajäsenet ovat henkilökohtaisia, ehdokkaat on hyväksyttävä ennen vaalia ja ehdokkaana 
tulee olla sekä varsinainen jäsen että tämän varajäsen. Jos varajäsenet eivät ole 
henkilökohtaisia, valituiksi tulevat varsinaisiksi jäseniksi valittujen jälkeen seuraavaksi eniten 
ääniä tai korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

5 § Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen määräaika on päättynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa 
ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tutkii ehdokkaiden vaalikelpoisuuden ja tarkastaa, 
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ovatko ehdokaslistat asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan virheitä, annetaan 
asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa määräajassa.

Jos sama henkilö on ehdokaslistan korjaamisen jälkeenkin ehdokkaana useammalla listalla, 
vaalilautakunnan on, mikäli mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hänen 
nimensä jätetään.

6 § Ehdokaslistojen yhdistelmä

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun määräajan päätyttyä vaalilautakunta laatii 
hyväksytyistä ehdokaslistoista yhdistelmän, jossa jokainen ehdokaslista merkitään 
järjestysnumerolla.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelmä annetaan 
valtuutetuille tiedoksi lukemalla se ääneen tai muulla tavalla.

7 § Suhteellisen vaalin toimittaminen

Luottamushenkilöiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitä vaatii läsnä olevista toimielimen 
jäsenistä vähintään määrä, joka saadaan jakamalla läsnä olevien lukumäärä valittavien 
lukumäärällä lisättynä yhdellä. Jos osamääräksi tulee murtoluku, se korotetaan lähinnä 
ylempään kokonaislukuun. 

Suhteellinen vaali toimitetaan suljetuin lipuin. Äänestyslippuun merkitään sen ehdokaslistan 
numero, jolle ääni annetaan. Valtuutetut antavat nimenhuudon määräämässä järjestyksessä 
vaalilautakunnan puheenjohtajalle äänestyslippunsa.

8 § Vaalin tuloksen toteaminen

Nimenhuudon päätyttyä vaalilautakunta tutkii äänestyslippujen pätevyyden sekä laskee ja 
ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mitä kuntavaaleista säädetään.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, 
joka toteaa vaalin tuloksen valtuustolle pöytäkirjaan merkittäväksi.

KuntaL 105 § 4 mom: Suhteellista vaalia toimitettaessa on noudatettava soveltuvin osin, mitä 
kunnallisvaaleista säädetään. Lisäksi valtuusto voi antaa määräyksiä vaalin toimittamisesta. 
Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myös enemmistövaali on toimitettava suljetuin lipuin. 
Äänten mennessä tasan ratkaisee arpa.

9 § Suljettu lippuäänestys ja äänestyslippujen säilyttäminen

Enemmistövaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sitä vaatii. Suhteellinen vaali 
toimitetaan aina suljetuin lipuin.

Suljetussa lippuäänestyksessä äänestäjän on taitettava äänestyslippu siten, ettei sen sisältö 
ole näkyvissä. Äänestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintöjä ja sen tulee sisällykseltään 
olla riidaton. 

Milloin enemmistövaali toimitetaan suljetuin lipuin, on valtuuston puheenjohtajan kutsuttava 2 
§:ssä mainittu vaalilautakunta avustamaan vaalitoimituksessa. Valtuutetut antavat 
nimenhuudon määräämässä järjestyksessä vaalilautakunnan puheenjohtajalle suljetuin lipuin 
toimitettavan enemmistövaalin äänestyslippunsa. 

Äänestysliput sekä arvonnassa käytetyt liput on säilytettävä vaalipäätöksen lainvoimaisuuteen 
saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on säilytettävä suljetussa kuoressa.
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1 § Valtuutettujen aloitteet

Valtuutetuilla ja valtuustoryhmällä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa 
koskevista asioista. Aloite annetaan puheenjohtajalle kirjallisena valtuuston kokouksen aikana. 
Aloite on allekirjoitettava. Valtuuston kokoukseen etänä osallistuva voi ilmoittaa 
osallistumisensa aloitteeseen muulla todennetulla tavalla, jolloin hänen nimensä lisätään 
valtuuston kokouksessa aloitteen allekirjoittaneisiin. Aloitteen jättäminen merkitään saman 
kokouksen pöytäkirjaan. Puheenjohtaja toteaa lyhyesti, mitä aloitteissa ehdotetaan. Aloite on, 
sitä enempää tässä kokouksessa käsittelemättä, lähetettävä kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. 

Kaupunginhallituksen on valmisteltava vastaus aloitteeseen, jossa on vähintään 15 valtuutetun
allekirjoitus, viimeistään puolen vuoden kuluessa sen jättämisestä ja se on annettava 
valtuustolle tiedoksi.

Aloitteet, jotka merkitsevät uuden määrärahan ottamista talousarvioon tai määrärahan 
korottamista, on käsiteltävä seuraavan vuoden talousarvion yhteydessä. 

Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä tuotava valtuustolle tiedoksi
luettelo valtuutettujen edellisen vuoden aikana tekemistä aloitteista. Luettelosta tulee käydä 
ilmi, milloin aloitteeseen on vastattu tai mikä aloitteen käsittelyvaihe on. Samassa yhteydessä 
voidaan tuoda luettelo muista aikaisemmin valtuustokauden aikana tehdyistä, edelleen 
vastaamatta olevista aloitteista. 

2 § Kaupunginhallitukselle osoitettava kysymys

Vähintään neljäsosa valtuutetuista voi tehdä kaupunginhallitukselle osoitetun kirjallisen 
kysymyksen kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevasta asiasta. Kysymys on annettava 
kaupungin kirjaamoon.

Kaupunginhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistään siinä valtuuston kokouksessa, 
joka ensiksi pidetään kolmen viikon kuluttua kysymyksen tekemisestä, tai ilmoitettava silloin 
syy, minkä vuoksi vastausta ei ole voitu antaa.

3 § Selonteko

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja voi pyytää kaupunginvaltuustolle selonteon kaupungin 
toimintaa ja hallintoa koskevassa asiassa. Lisäksi valtuustoryhmät, jotka edustavat vähintään 
puolta valtuutetuista, voivat esittää puheenjohtajalle selonteon pyytämistä. Puheenjohtajan 
tulee ilmoittaa pyytämästään selonteosta kaupunginvaltuustolle.

Selonteon antaa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä apulaiskaupunginjohtaja. 
Selonteko tulee antaa seuraavassa aikaisintaan viikon kuluttua sen pyytämisestä pidettävässä 
kaupunginvaltuuston kokouksessa tai kaupunginvaltuuston iltakoulussa.

Valtuusto merkitsee asiasta käydyn keskustelun jälkeen selonteon tiedoksi eikä asiassa tässä 
yhteydessä tehdä päätöstä. Kaupunginvaltuusto voi kuitenkin selonteon pohjalta lähettää asian
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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4 § Selostustilaisuus ja kyselytunti

Valtuuston kokousta voi edeltää selostustilaisuus, jossa selostetaan ajankohtaisia aiheita ja 
jota voi seurata kyselytunti.

Valtuutetulla on oikeus esittää kaupunginhallituksen puheenjohtajalle, kaupunginjohtajalle ja 
apulaiskaupunginjohtajille selostustilaisuuden yhteydessä pidettävällä kyselytunnilla vastatta-
vaksi lyhyt, kulloinkin yhteen asiaan kohdistuva kysymys kaupungin hallintoa ja taloutta 
koskevista asioista.

Kysymys on toimitettava kirjallisena tai sähköpostitse viimeistään selostustilaisuutta edeltävä-
nä maanantaina klo 12.00 valtuuston sihteeristölle. Kysymyksen voi tehdä myös kyselytunnin 
aikana suullisesti. Kukin valtuutettu voi esittää yhden suullisen tai kirjallisen kysymyksen 
kyselytuntia kohden.

Kysymyksiin vastataan suullisesti. Kirjallisiin ja sähköpostitse toimitettuihin kysymyksiin, joita 
ei ehditä käsitellä kyselyille varatussa määräajassa, annetaan kysymyksen esittäjälle ja muille 
valtuutetuille vastaus kirjallisena tai sähköisesti, luottamushenkilöiden intranetissä viimeistään 
seuraavan valtuuston kokouksen aikana ilman muuta käsittelyä. Varavaltuutetun tekemään 
kysymykseen vastataan ainoastaan siinä tapauksessa, mikäli varavaltuutettu on tässä 
selostustilaisuudessa läsnä.

Kyselytunti järjestetään valtuuston kokousta edeltävänä torstaina, jollei valtuusto toisin päätä. 
Puheenjohtajana kyselytunnilla toimii valtuuston puheenjohtaja. Kyselytunti on julkinen.

Puheenjohtaja ratkaisee, huomioon ottaen kysymyksen ajankohtaisuuden ja merkityksen, 
missä järjestyksessä kirjallisiin kysymyksiin vastataan lähtökohtana se, että kysymyksille 
varattu aika selostustilaisuudessa ei ylitä 45 minuuttia. Ensimmäinen vastauksen jälkeisen 
puheenvuo-ron käyttöoikeus on kysymyksen esittäneellä valtuutetulla. Tämän jälkeen myös 
muilla valtuutetuilla on oikeus käyttää puheenvuoroja. Puheenjohtajalla on oikeus harkintansa 
mukaan rajoittaa keskustelua.

5 § Kaupunginvaltuuston iltakoulu

Kaupunginvaltuuston iltakoulussa käsitellään kaupungin strategiavalmisteluun liittyviä asioita 
sekä muita ajankohtaisia aiheita. Iltakoulussa voidaan myös selostaa kaupungin yhtiöiden ja 
yhteistyökumppaneiden toimintaan liittyviä asioita.

Iltakoulussa läsnäolo- ja puheoikeus on valtuutetuilla ja kaupunginhallituksen jäsenillä. Lisäksi 
läsnäolo- ja puheoikeus on puheenjohtajan kutsusta kunkin käsiteltävän asian osalta asian-
omaisen lautakunnan puheenjohtajalla, asianomaisen yhteisön hallituksen jäsenellä ja 
valtuustoryhmien ensimmäisillä varavaltuutetuilla.

Iltakoulut eivät ole yleisölle avoimia.
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1 § Valtuustovaliokunnan asettaminen

Valtuusto asettaa vuosittain pysyvän valtuustovaliokunnan käsittelemään valmistelevasti 
valtuustossa vireillä olevia asioita sekä muita valtuuston työskentelyyn liittyviä kysymyksiä.

Valtuustovaliokunnan jäseninä ovat valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sekä 
valtuuston kulloinkin päättämä määrä valtuuston valitsemia jäseniä ja heidän henkilökohtaisia 
varajäseniään.

Valtuustovaliokunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hänen estyneenä 
ollessaan valtuuston I varapuheenjohtaja tai valtuuston II varapuheenjohtaja.

Valtuustovaliokunnan kokouksiin osallistuvat asiantuntijoina kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sekä kulloinkin asian käsittelyn kannalta tarvittavat 
henkilöt.

Valtuustovaliokunnan kokoukset eivät ole yleisölle avoimia.

Tässä määräyksessä mainitulla valtuustovaliokunnalla ei tarkoiteta kuntalain 35 §:ssä 
säädettyä valiokuntaa.

2 § Tilapäisen valiokunnan asettaminen

Valtuusto voi kuntalain 35 §:n mukaisesti asettaa keskuudestaan valiokunnan valmistelemaan 
kuntalain 34 §:ssä tarkoitettua luottamushenkilön erottamista koskevaa tai 43 §:ssä 
tarkoitettua kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtäviin siirtämistä koskevaa asiaa taikka
lausunnon antamista tai hallinnon tarkastamista varten. Samalla valtuusto määrää valiokunnan
pu-heenjohtajan.

Tilapäisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa 
kaupunginhallituksen lausunto. Valtuustossa asian käsittely tapahtuu valiokunnan valmistelun 
pohjalta.

KuntaL 34 § 1 ja 4 mom: Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymän tai kuntien yhteiseen 
toimielimet valitsemansa luottamushenkilöt kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistä eivät 
nauti valtuuston luottamusta. Erottamispäätös koskee kaikkia toimielimeen valittuja 
luottamushenkilöitä.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestä tai jos vähintään neljäsosa valtuutetuista on 
tehnyt sitä koskevan aloitteen.

KuntaL 35 § 1 ja 2 mom: Kun 34 §:ssä tarkoitettu luottamushenkilön erottamista koskeva asia
tai 43 §:ssä tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtäviin siirtämistä koskeva 
asia on tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapäisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. 
Valiokunnan jäsenten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.
Tilapäinen valiokunta voidaan asettaa myös lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista 
varten.

KuntaL (25) 43 §: Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtää hänet muihin tehtäviin, jos 
hän on menettänyt valtuuston luottamuksen.
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Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestä tai jos vähintään neljäsosa valtuutetuista on 
tehnyt sitä koskevan aloitteen. Asiaa valmisteltaessa kunnanjohtajalle on ilmoitettava, mihin 
luottamuksen menetys perustuu ja varattava hänelle tilaisuus tulla kuulluksi.

Edellä 1 momentissa tarkoitetun päätöksen tekemiseen vaaditaan, että sitä kannattaa kaksi 
kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Päätös voidaan panna heti täytäntöön. Samalla 
kunnanjohtaja voidaan vapauttaa tehtäviensä hoidosta.
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IV OSA - PÄÄTÖKSENTEKO- JA HALLINTOMENETTELY

24 Luku – Kokousmenettely

1 § Määräysten soveltaminen

Tämän luvun määräyksiä noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielimissä sekä 
soveltuvin osin toimituksissa ja katselmuksissa. Valtuuston pöytäkirjaan kuitenkin sovelletaan, 
mitä pöytäkirjaan merkitsemisestä määrätään tämän luvun 27 §:ssä. Muilta osin 
kaupunginvaltuuston kokousmenettelystä on määrätty 20 luvussa.
 
Tarkastuslautakunnan kokouksista määrätään lisäksi 17 luvun 3 §:ssä.
 
2 § Toimielimen päätöksentekotavat

Toimielin voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokoukseen osallistujat ovat 
läsnä kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä asianhallinta- tai 
äänestysjärjestelmää.
 
Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistutaan 
sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Kokouksen aikana toimielimen jäsenen tulee 
huolehtia siitä, etteivät luottamukselliset keskustelut tai salassa pidettävät tiedot ole 
ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä.
 
Toimielin voi myös tehdä päätöksiä suljetussa sähköisessä päätöksentekomenettelyssä ennen 
kokousta (sähköinen päätöksentekomenettely). Päätöksentekomenettelyä voidaan käyttää 
kaikkiin toimielimen päätösvaltaan kuuluviin asioihin.
 
Tietohallinto vastaa siitä, että sähköisiin kokouksiin ja sähköiseen päätöksentekomenettelyyn 
tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja 
tietoturvallisia lakien edellyttämällä tavalla.
 
3 § Kokousaika- ja paikka

Toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetään myös, kun puheenjohtaja tai 
tämän estyneenä ollessa varapuheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö 
toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa 
asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan.
 
Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen. 
 
4 § Kokouskutsu ja esityslista

Toimielinten kokouskutsujen kielenä on suomen kieli erikseen nimettyjä ruotsinkielisiä 
toimielimiä lukuun ottamatta.
 
Kokouskutsun antaa puheenjohtaja.
 
Kokouskutsu toimitetaan, mikäli mahdollista, kolme päivää ennen  kokousta toimielimen 
jäsenille sekä niille, joilla on läsnäolo-oikeus tai –velvollisuus toimielimen kokouksessa.
 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsussa on mainittava, mitä toimielimen päätöksentekotapaa noudatetaan kunkin 
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asian kohdalla. Jos asia käsitellään sähköisessä päätöksentekomenettelyssä, tulee kutsussa 
ilmaista, mihin mennessä asia on käsiteltävä sähköisesti. 
 
Kokouskutsu toimitetaan julkaisemalla esityslista liitteineen luottamushenkilöiden 
intranetsivuilla ja ilmoittamalla julkaisemisesta sähköpostilla tai tarvittaessa myös 
tekstiviestillä tai muulla hyväksyttävällä tavalla. 
 
Esityslista liitteineen julkaistaan myös kaupungin internet- ja intranetsivuilla. Ennen 
julkaisemista esityslistalta poistetaan henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä sekä 
salassa pidettävät tiedot.
 
Esityslistan tulee sisältää selostukset käsiteltävistä asioista ja esitykset toimielimen 
päätöksiksi.
 
Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.
 
Tietohallinto vastaa siitä, että tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet 
ovat käytettävissä.
 
5 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa käsiteltyä, asiat voidaan 
siirtää jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille 
lähetetään sähköinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta sekä jatkokokouksen 
päätöksentekotavasta.
 
6 § Varajäsenen kutsuminen

Toimielimen jäsenen on kutsuttava varajäsen sijaansa, mikäli hän ei pääse kokoukseen. 
Varajäsenen voi kutsua myös yksittäisen asian käsittelyyn. 
 
Myös puheenjohtaja, esittelijä tai toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun varajäsenelle.
 
7 § Läsnäolo- ja puheoikeus kokouksessa

Toimielimen jäsenten ja esittelijän lisäksi toimielimen kokouksessa on läsnäolo- ja puheoikeus:
 

 valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kaupunginhallituksen 
kokouksessa 

 valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kaupunginhallituksen jaoston
kokouksessa

 kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginhallituksen toimielimeen 
valitsemalla edustajalla ja kaupunginjohtajalla lautakunnan kokouksessa, ei 
kuitenkaan tarkastuslautakunnan, keskusvaalilautakunnan ja valtuuston 
tilapäisen valiokunnan kokouksessa

 lautakunnan puheenjohtajalla, kaupunginhallituksen jaostoon valitsemalla 
edustajalla ja toimialan apulaiskaupunginjohtajalla lautakunnan jaoston 
kokouksessa

 kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginjohtajalla ja sosiaali- ja 
terveystoimen apulaiskaupunginjohtajalla Vantaan suun terveydenhuollon 
liikelaitoksen johtokunnan kokouksessa

 kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginjohtajalla ja 
konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajalla muun liikelaitoksen johtokunnan 
kokouksessa
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Muiden henkilöiden läsnäolo- ja puheoikeudesta päättää asianomainen toimielin. 

Esittelijänä toimiva viranhaltija on velvollinen olemaan läsnä toimielimen kokouksessa.

Kaupungin muu työntekijä on velvollinen toimielimen kutsusta tai esimiehensä määräyksestä 
olemaan läsnä kaupungin toimielimen kokouksessa. 

Toimielin voi päättää asiantuntijan kuulemisesta yksittäisessä asiassa. Asiantuntijan on 
poistuttava kokouksesta ennen päätöksentekoa.
 
8 § Kaupunginhallituksen edustajan tehtävät muissa toimielimissä 

Kaupunginhallituksen edustajien tehtävistä muissa toimielimissä päätetään edustajien 
nimeämispäätöksen yhteydessä.
 
9 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat luottamushenkilöt sekä kokouksen 
laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

10 § Tilapäinen puheenjohtaja

Jos sekä puheenjohtaja että varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisiä jossakin asiassa, 
valitaan kokousta tai asian käsittelyä varten tilapäinen puheenjohtaja. 
 
11 § Kokouksen johtaminen 

Puheenjohtaja johtaa asioiden käsittelyä ja pitää huolta järjestyksestä toimielimen 
kokouksessa. 
 
Puheenjohtaja voi määrätä henkilön poistumaan kokouksesta, mikäli tämä käytöksellään 
häiritsee kokouksen kulkua, eikä noudata puheenjohtajan antamaa kehotusta käyttäytyä 
asianmukaisesti. 
 
Jos syntyy epäjärjestys, puheenjohtajan on keskeytettävä tai lopetettava kokous.
 
12 § Asioiden käsittelyjärjestys

Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.
 
Esittelijän ehdotus on käsittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelijä on keskustelun aikana 
muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus. 
 
Jos esittelijä ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan. Toimielin voi kuitenkin 
enemmistöpäätöksellä päättää käsitellä esittelijän poistaman asian. Tuolloin asia käsitellään 
toimielimen puheenjohtajan selostuksen pohjalta. 
 
13 § Asioiden valmistelu ja esittely

Toimielinten esityslistoissa tulee käyttää asiallista, selkeää ja ymmärrettävää kieltä. Asioiden 
valmistelussa tulee noudattaa hallintojohtajan antamia ohjeita.
 
Asiat päätetään toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelystä. Esittelijä vastaa toimielimen 
käsiteltäväksi tuotavien asioiden valmistelusta. 
  
Esittelijän ollessa poissa tai esteellinen hänen sijaisekseen määrätty toimii esittelijänä. 
 

84LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 19 §



24 Luku – Kokousmenettely

Toimielin voi erityisestä syystä päättää, että asia käsitellään puheenjohtajan selostuksen 
pohjalta ilman viranhaltijan esittelyä.
14 § Kaupunginhallituksen ja sen yleisjaoston esittelijät

Kaupunginjohtaja esittelee kaupunginhallituksen käsiteltäväksi tulevat toimialaansa koskevat 
asiat, koko kaupunkia koskevat asiat, useampaa kuin yhtä toimialaa koskevat asiat sekä 
ottomenettelyyn tulevat viranhaltijapäätökset. 
 
Apulaiskaupunginjohtajat esittelevät kaupunginhallituksen ja sen yleisjaoston käsiteltäväksi 
tulevat toimialaansa koskevat asiat.
 
Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja esittelee kaupunginhallituksen yleisjaoston 
käsiteltäväksi tulevat koko kaupunkia ja konsernia koskevat asiat. 

Kaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös apulaiskaupunginjohtajan 
esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia.
 
15 § Kaupunkisuunnittelulautakunnan, teknisen lautakunnan sekä 

ympäristölautakunnan ja niiden jaostojen esittelijät

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristötoimen apulaiskaupunginjohtaja esittelee 
kaupunkisuunnittelulautakunnan, teknisen lautakunnan ja ympäristölautakunnan käsiteltäviksi 
tulevat maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaa kokonaisuutena tai useampaa kuin 
yhtä tulosaluetta koskevat asiat.
 
Tulosaluejohtaja esittelee lautakunnan käsittelyyn tulevat tulosalueensa asiat.
Rakennusvalvontajohtaja esittelee rakennuslupajaoston käsiteltäväksi tulevat asiat.
 
Apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös tulosaluejohtajan 
esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia. 
 
16 § Opetuslautakunnan ja sen jaostojen sekä vapaa-ajanlautakunnan esittelijät

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja esittelee opetuslautakunnan ja vapaa-ajanlautakunnan
käsiteltäväksi tulevat toimialaa kokonaisuutena tai useampaa kuin yhtä tulosaluetta koskevat 
asiat.
 
Tulosaluejohtaja esittelee lautakunnan käsittelyyn tulevat tulosalueensa asiat. 

Talous- ja hallintojohtaja esittelee opetuslautakunnan ja vapaa-ajan lautakunnan käsittelyyn 
tulevat tulosalueensa asiat.
 
Ruotsinkielisen tulosalueen johtaja esittelee opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston 
käsiteltäväksi tulevat asiat ja opetuslautakunnan yksilöasioiden jaoston käsiteltäväksi tulevat 
ruotsinkielisen peruskoulun ja lukion oppilasta koskevat asiat.  
 
Perusopetuksen johtaja esittelee opetuslautakunnan yksilöasioiden jaoston käsiteltäväksi 
tulevat peruskoulun oppilasta koskevat asiat.   
 
Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja esittelee muut opetuslautakunnan yksilöasioiden jaoston 
käsiteltäväksi tulevat asiat. 
 
Apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös tulosaluejohtajan 
esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia. 
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17 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan ja sen jaoston esittelijät 

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja esittelee sosiaali- ja terveyslautakunnan 
käsiteltäväksi tulevat toimialaa kokonaisuutena tai useampaa kuin yhtä tulosaluetta koskevat 
asiat. 
 
Tulosalueen johtaja esittelee lautakunnan ja jaoston käsiteltäväksi tulevat tulosalueensa asiat.
 
Apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös tulosaluejohtajan 
esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia. 

18 § Keskusvaalilautakunnan esittelijät

Keskusvaalilautakunnan sihteeri esittelee keskusvaalilautakunnan käsiteltäväksi tulevat asiat. 
 
19 § Liikelaitoksen johtokunnan esittelijät

Työterveys liikelaitoksen johtokunnalle asiat esittelee työterveysjohtaja.
 
Suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunnalle asiat esittelee suun terveydenhuollon 
johtaja.
 
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnalle asiat esittelee pelastusjohtaja. 
 
20 § Kokouksen julkisuus 

Toimielimen kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin päättää. Salassa pidettävää asiaa tai
asiakirjaa ei voi käsitellä julkisesti.
 
Toimielimen julkisissa kokouksissa yleisöllä on mahdollisuus seurata kokousta myös siltä osin 
kuin kokoukseen osallistutaan sähköisesti.
 
21 § Esteellisyys

Esteellisen läsnäolijan on ilmoitettava esteellisyydestään ja sen hallintolain 28 §:n mukaisesta 
perusteesta ennen asian käsittelyn aloittamista ja vetäydyttävä asian käsittelystä. 
 
Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen 
ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilön tulee tarvittaessa antaa selvitystä seikoista, joilla voi 
olla merkitystä hänen esteellisyytensä arvioinnissa, mutta hän ei saa osallistua asian 
ratkaisuun. Esteellisyyttä koskeva ratkaisu on perusteltava pöytäkirjaan.
 
22 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdään kannatettu ehdotus asian pöydällepanosta, palauttamisesta 
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyväksyminen keskeyttäisi asian käsittelyn, 
seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta kohdistettava puheenvuoronsa vain 
tähän ehdotukseen. Jos ehdotus hyväksytään, puheenjohtaja keskeyttää asian käsittelyn. Jos 
ehdotus hylätään, asian käsittely jatkuu.
 
Pöydällepanon sijaan asia voidaan palauttaa valmisteluun esimerkiksi lisäselvitysten 
hankkimiseksi tai eri päätösvaihtoehtojen selvittämiseksi. 
 
23 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen

Keskustelun kuluessa tehty ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.
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Kun kaikki puheenvuorot on käytetty, puheenjohtaja toteaa keskustelun päättyneeksi. 
Puheenjohtaja toteaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

24 § Päätöksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa 
pohjaehdotuksen toimielimen päätökseksi.
 
Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyä 
ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen päätökseksi.
 
25 § Äänestykseen otettavat ehdotukset

Äänestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty 
vaihtoehtoisena tai ehdollisena tai menee käsiteltävän asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta 
äänestykseen. Ehdotuksen tulee siten olla sellainen, että toimielin voi sen perusteella tehdä 
päätöksen: ”hyväksyttiin tai hylättiin esitys”. 

26 § Äänestys ja vaali

Äänestykseen ja vaalin toimittamiseen sovelletaan, mitä 20 ja 21 luvuissa määrätään 
äänestyksen ja vaalin toimittamisesta valtuustossa.
 
27 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen 

Toimielinten pöytäkirjojen kielenä on suomen kieli erikseen nimettyjä ruotsinkielisiä toimielimiä
lukuun ottamatta.
 
Pöytäkirjan pitämisestä ja sisällöstä vastaa toimielimen puheenjohtaja. Pöytäkirjaa pitää 
toimielimen puheenjohtajan johdolla toimielimen sihteeri tai muu pöytäkirjanpitäjä. Jos 
puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä ovat eri mieltä kokouksen kulusta, pöytäkirja laaditaan 
puheenjohtajan näkemyksen mukaan.
 
Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pöytäkirjanpitäjä. 
 
Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
 
Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti. Sähköisessä 
päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa
erikseen ennen kokousta.
 
Toimielimen pöytäkirjaan merkitään:
 

1)  järjestäytymistietoina: 
 toimielimen nimi
 merkintä käytetyistä päätöksentekotavoista (varsinainen kokous, sähköinen kokous, 

yksilöidään päätökset, jotka on tehty sähköisessä päätöksentekomenettelyssä)
 kokouksen alkamis- ja päättymisaika sekä kokouksen keskeytykset 
 kokouspaikka
 läsnä olevat ja missä ominaisuudessa kukin on ollut läsnä
 kesken kokouksen saapuneet; minkä asian käsittelyn ja mihin kellon aikaan he ovat 

saapuneet
 poissa olleet 
 kokouksesta poistuneet; minkä asian käsittelyn aikana ja mihin kellon aikaan he ovat 

poistuneet 
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 kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
 

2)    asian käsittelytietoina: 
 otsikko
 selostus asiasta ja mahdollisesta aikaisemmasta käsittelystä tai viittaus pöytäkirjaan 

liitettyihin asiakirjoihin
 esittelijän päätösesitys
 esteellisyys ja sen peruste
 tehdyt ehdotukset ja onko niitä kannatettu tai niiden raukeaminen
 äänestykset: äänestystapa, äänestysjärjestys, äänestysesitys sekä äänestyksen tulos 

siten, että kunkin jäsenen kannanotto ilmenee pöytäkirjasta tai siihen liitettävästä 
äänestysluettelosta

 vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos 
 asiassa tehty päätös 
 eriävät mielipiteet ja pöytäkirjalausumat
 valtuuston hyväksymät toimenpidealoitteet (ponnet)

 
3)    muina tietoina: 

 salassapitomerkinnät  
 puheenjohtajan allekirjoitus
 pöytäkirjanpitäjän varmennus
 merkintä pöytäkirjan tarkastuksesta ja jos pöytäkirjan tarkastajat on valittu, heidän 

nimensä 
 merkintä nähtävänä pitämisestä yleisessä tietoverkossa
 muutoksenhakuohjeet

 
Jos asia on poistettu esityslistalta, pöytäkirjaan merkitään asiaotsikko ja merkintä asian 
poistamisesta esityslistalta.
 
Kun asian käsittely on keskeytetty pöydällepanon tai palauttamisen vuoksi, pöytäkirjaan 
merkitään vain kannatettu ehdotus pöydällepanosta tai palauttamisesta, ei mahdollisia muita 
keskustelun aikana tehtyjä ehdotuksia.
 
Pöytäkirjaan liitettävissä oikaisuvaatimusohjeissa annetaan tarpeelliset ohjeet 
oikaisuvaatimuksen tekemiseksi. Pöytäkirjaan liitettävässä valitusosoituksessa on mainittava 
valitusviranomainen, valitusaika ja mitä valitukseen on liitettävä. Päätökseen, johon ei saa 
tehdä oikaisuvaatimusta eikä valitusta, on liitettävä tästä ilmoitus ja samalla mainittava, mihin 
lain tai asetuksen kohtaan kielto perustuu.
 
28 § Pöytäkirjan otteen oikeaksi todentaminen

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta määrätään 20 luvun 20  
§:ssä. 
 
Kaupunginhallituksen pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa hallintojohtaja, kaupunginlakimies, 
kaupunginkanslian hallintoasiantuntija, kaupunginkanslian hallintosihteeri, kirjaaja, tai 
kaupunginhallituksen määräämät.
 
Kaupunginhallituksen yleisjaoston pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä, 
konsernilakimies tai controller.

Tarkastuslautakunnan pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä tai 
kaupunginreviisori. 
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Muiden lautakuntien ja niiden jaostojen pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä, 
toimialan lakimies tai kirjaaja.
 
Liikelaitosten johtokuntien pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa puheenjohtaja tai 
pöytäkirjanpitäjä.

29 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenille

Toimielimen pöytäkirja ja siihen liitetyt oikaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitukset pidetään 
nähtävänä kaupungin internet- ja intranetsivuilla ja luottamushenkilöiden intranetsivuilla 
viimeistään pöytäkirjan tarkastusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä. 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan kokousten esityslistat ja 
pöytäkirjat lähetetään sopijakuntien kunnan- ja kaupunginhallituksille.

Viranhaltijan päätöspöytäkirja ja siihen liitetyt oikaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitukset 
pidetään nähtävänä kaupungin kirjaamossa ja luottamushenkilöiden intranetsivuilla 
viimeistään pöytäkirjan tarkastusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä. 

Ne viranhaltijapäätökset, joihin kuntalaisilla on yleinen muutoksenhakuoikeus, pidetään lisäksi 
nähtävänä kaupungin internetsivuilla viimeistään päätöspöytäkirjan tarkastusta seuraavana 
keskiviikkona, ellei toisin päätetä.
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25 Luku – Kuntalaisaloitteet

1 § Aloiteoikeus 

Kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä aloitteita 
kaupungin toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita 
palveluaan koskevassa asiassa. 
 
Aloite tulee tehdä kirjallisesti tai sähköisellä asiakirjalla. Aloitteesta tulee käydä ilmi, mitä asia 
koskee sekä aloitteen tekijän nimi, kotikunta ja yhteystiedot. 
 
2 § Aloitteen käsittely

Aloitteen käsittelee se kaupungin viranomainen, jolla on toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen 
tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja niiden 
johdosta suoritetuista toimenpiteistä on annettava toimielimelle tieto jäljempänä määrätyllä 
tavalla. 
 
Kaupunginhallituksen on vuosittain esitettävä valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista 
aloitteista. Valtuusto voi samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun käsitelty.
 
Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto 
toimielimelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi samalla päättää, mitkä aloitteista on 
loppuun käsitelty.
 
Jos aloitteen tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on kuuden 
kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen käsiteltäväksi. 

Vastaus aloitteeseen, jossa tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista, 
annetaan tiedoksi valtuustolle. Talousarviovaikutteiset aloitteet annetaan tiedoksi valtuustolle 
myös talousarviokäsittelyn yhteydessä.
 
3 § Aloitteen tekijälle annettavat tiedot

Aloitteen tekijälle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta missä 
viranomaisessa aloite käsitellään, arvioitu käsittelyaika sekä keneltä saa lisätietoja aloitteen 
käsittelystä.
 
Sen jälkeen kun aloite on käsitelty, aloitteen tekijälle on ilmoitettava, onko aloite johtanut 
toimenpiteisiin.
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26 Luku – Maksettavat palkkiot ja korvaukset

1 § Luottamushenkilöille maksettavat korvaukset

Luottamushenkilöille maksetaan kaupungin luottamustehtävien hoitamisesta palkkiota sekä 
korvausta ansionmenetyksestä, matkakustannuksista, sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon 
järjestämisestä tai muusta vastaavasta syystä aiheutuneista kustannuksista, päivärahaa sekä 
ateria- ja majoituskorvausta tämän palkkiosäännön mukaisesti. 

2 § Toimielinten jäsenille maksettavat kokouspalkkiot

Kaupungin toimielimet

Alla mainittujen toimielinten jäsenille maksetaan enintään kolme (3) tuntia kestäneestä 
kokouksesta seuraava peruspalkkio:

 Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja 290 euroa
 Kaupunginvaltuuston jäsen 240 euroa
 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja 290 euroa
 Kaupunginhallituksen jäsen 240 euroa 

 Kaupunginhallituksen jaoston puheenjohtaja 290 euroa
 Kaupunginhallituksen jaoston jäsen 240 euroa 

 Lautakunnan puheenjohtaja 200 euroa
 Lautakunnan jäsen 150 euroa     

 Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja (vaalivuosi) 290 euroa
 Keskusvaalilautakunnan jäsen (vaalivuosi) 190 euroa
 Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja 200 euroa
 Keskusvaalilautakunnan jäsen 150 euroa  

 Nuorisovaltuuston puheenjohtaja 30 euroa
 Nuorisovaltuuston jäsen 20 euroa

Kokouksiksi katsotaan myös toimielimen iltakoulut ja selostustilaisuudet.

Valiokuntien, toimikuntien, neuvostojen ja neuvottelukuntien sekä muiden toimielinten 
kokouksesta maksetaan toimielimen puheenjohtajalle ja jäsenelle vastaava palkkio kuin 
lautakunnan puheenjohtajalle ja jäsenelle. 

Osallistuessaan kaupunginhallituksen kokouksiin kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtajat saavat kokoukselta saman palkkion kuin kaupunginhallituksen jäsenet.

Osallistuessaan kaupunginvaltuuston kokouksiin kaupunginhallituksen puheenjohtaja, 
varapuheenjohtajat ja jäsenet saavat samansuuruisen kokouspalkkion kuin 
kaupunginvaltuutettu.
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Osallistuessaan kaupunginhallituksen edustajana muun toimielimen kokoukseen 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja jäsen saa saman kokouspalkkion kuin asianomaisen 
toimielimen jäsen.

Edustaessaan nuorisovaltuustoa kaupungin muun toimielimen kokouksessa nuorisovaltuuston 
jäsenelle maksetaan tämän säännön mukainen nuorisovaltuuston jäsenen kokouspalkkio. 
Poikkeuksena edellä mainitusta nuorisovaltuuston jäsenelle maksetaan 40 euron kokouspalkkio
hänen osallistuessaan kaupunginvaltuuston kokoukseen. 

Ollessaan kutsuttuna tai määrättynä läsnä kaupungin toimielimen kokouksessa, muutoin kuin 
jäsenenä tai vakinaiseksi määrättynä edustajana, luottamushenkilö saa saman palkkion kuin 
asianomaisen toimielimen jäsen.

Kokouspalkkion saamisen edellytyksenä on, että luottamushenkilö on ollut läsnä kokouksessa 
vähintään puolen tunnin ajan, lukuun ottamatta peruuntunutta kokousta tai milloin kokouksen 
kesto on alle puoli tuntia. 

Toimielimen varapuheenjohtajalle suoritetaan puheenjohtajan kokouspalkkio edellyttäen, että 
hän toimii puheenjohtajana koko kokouksen ajan, jos kokouksen kesto on alle puoli tuntia ja 
muissa tapauksissa edellyttäen, että hän toimii kokouksen puheenjohtajana vähintään puoli 
tuntia.

Palkkion maksamisen perusteena olevaan pöytäkirjaan tulee merkitä kokousajat kokouksen 
kulun mukaisesti. Taukoja, joissa toimielimen jäsenellä on velvollisuus olla varalla (esim. 
neuvottelutauot), ei merkitä pöytäkirjaan. Yli kahdeksan (8) tunnin kokoukseen tulee 
sisällyttää vähintään yhden (1) tunnin tauko, jota ei lasketa kokousaikaan. Matka-aikaa 
kokouspaikalle ja takaisin ei lasketa kokouspalkkioon oikeuttavaksi ajaksi.

Toimielimen seminaariin tai koulutukseen kutsuttuna osallistuvalle luottamushenkilölle 
maksetaan kultakin seminaaripäivältä kyseisen toimielimen peruspalkkion (alle kolme (3) 
tuntia kestäneen kokouksen kokouspalkkio) suuruinen palkkio edellyttäen, että tilaisuudesta 
laaditaan muistio ja että luottamushenkilö on ollut tilaisuudessa läsnä vähintään yhden (1) 
tunnin. 

Kaupungin ulkopuoliset toimielimet

Pääkaupunkiseudun neuvottelukunnan ja koordinaatiotyöryhmän kokouksiin osallistuvalle 
luottamushenkilölle maksetaan palkkio kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkion 
mukaisesti. 

Kaupungin edustajaksi kuntayhtymiin tai muihin kuntien yhteistoimintaelimiin valituille 
luottamushenkilöille maksetaan kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkiota vastaava 
palkkio, mikäli kaupungin edustaja ei saa palkkiota kyseiseltä organisaatiolta. 
Luottamushenkilölle korvataan osallistumisesta edellä mainittuihin kokouksiin ansionmenetys 
ja muut kustannukset, mikäli edellä mainittu organisaatio ei korvaa kuluja.  

3 § Palkkio lisätunneilta

Kokouksesta, jossa 2 §:ssä mainittu toimielimen jäsen tai varajäsen on ollut saapuvilla yli 
kolme (3) tuntia, suoritetaan lisäpalkkiona 40 % peruspalkkiosta jokaiselta kolmen (3) tunnin 
jälkeen alkavalta tunnilta.  
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4 § Palkkio toimituksista sekä valmistelu- tai täytäntöönpanotehtävistä

Toimielimen jäsenille maksetaan palkkio toimielimen tai sen jäsenten suorittamasta 
tarkastuksesta, katselmuksesta tai muusta vastaavasta toimituksesta sekä toimielimen alaan 
kuuluvasta valmistelu- tai täytäntöönpanotehtävästä. Edellä mainittuja toimituksia ovat 
esimerkiksi omaisuuden tarkastukset, rakennus- ja katukatselmukset sekä 
tarkastuslautakunnan suorittamat tarkastukset. 

Palkkion suuruus määräytyy 2 §:ssä määritellyn kyseisen toimielimen jäsenen kokouspalkkion 
mukaan. Jäsenelle maksettavan palkkion edellytyksenä on, että hänen suorittamansa tehtävä 
perustuu toimielimen pöytäkirjaan merkittyyn päätökseen.    

5 § Pöytäkirjan tarkastuspalkkio 

Pöytäkirjan tarkastuksesta suoritettava palkkio edellyttää, että luottamushenkilö on nimetty 
toimielimen kokouksesta laaditun pöytäkirjan tarkastajaksi. Palkkio maksetaan myös 
pöytäkirjan sähköisestä tarkastuksesta. Palkkion suuruus on toimielimen jäsenelle maksettava 
peruspalkkio. 

6 § Kokouspalkkio kahdesta tai useammasta toimielimen kokouksesta

Jos saman vuorokauden aikana pidetään useampi kuin yksi saman toimielimen kokous ja/tai 4 
§:ssä mainittu toimitus, katsotaan ne kokouspalkkioita laskettaessa samaksi kokoukseksi.

7 § Palkkionmaksu kokouksen peruuntuessa

Jos toimielimen kokous ei laillisesta kutsusta huolimatta saavuta paikalle tulleiden jäsenten 
vähälukuisuuden vuoksi päätösvaltaisuutta eikä kokousta tästä syystä pidetä, maksetaan 
paikalle tulleille luottamushenkilöille peruspalkkio.

8 § Luottamushenkilöille maksettavat vuosi- ja kuukausipalkkiot

Alla mainituille luottamushenkilöille maksetaan kokouspalkkioiden lisäksi heidän kokousten 
ulkopuolella suorittamistaan, toimielimen toimintaan liittyvistä tehtävistä seuraavan suuruiset 
vuosi- tai kuukausipalkkiot:

I
Kaupunginvaltuusto

 Puheenjohtaja 7 000 euroa/v
 Varapuheenjohtaja 5 000 euroa/v
 Osa-aikainen puheenjohtaja 2 500 euroa/kk

Kaupunginhallitus

 Puheenjohtaja 7 000 euroa/v
 Varapuheenjohtaja 5 000 euroa/v
 Jäsen 4 000 euroa/v
 Osa-aikainen puheenjohtaja 2 750 euroa/kk
 Osa-aikainen varapuheenjohtaja 2 250 euroa/kk           

Osa-aikaisella luottamushenkilöllä on oikeus kokouspalkkioihin sekä matkakulujen 
korvaukseen. Matkakuluja ei korvata osa-aikaiselle luottamushenkilölle asunnon ja 
pääasiallisen luottamustehtävän hoitamispaikan välisistä matkoista. Pääasiallinen 
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luottamustehtävän hoitamispaikka on Tikkurila. Osa-aikaisella luottamushenkilöllä ei ole 
oikeutta samasta tehtävästä maksettaviin vuosipalkkioihin eikä muihin kulukorvauksiin.   

II
Lautakunnat ja liikelaitokset

Kaupunkisuunnittelulautakunta
 puheenjohtaja 5 000 euroa/v 
 varapuheenjohtaja 2 800 euroa/v 

Opetuslautakunta
 puheenjohtaja 5 000 euroa/v 
 varapuheenjohtaja 2 800 euroa/v

Sosiaali- ja terveyslautakunta
 puheenjohtaja 5 000 euroa/v 
 varapuheenjohtaja 2 800 euroa/v 

Tekninen lautakunta
 puheenjohtaja 3 600 euroa/v 
 varapuheenjohtaja 2 400 euroa/v 

 
Vapaa-ajan lautakunta

 puheenjohtaja 3 600 euroa/v 
 varapuheenjohtaja 2 400 euroa/v 

Ympäristölautakunta
 puheenjohtaja 3 600 euroa/v 
 varapuheenjohtaja 2 400 euroa/v 

Tarkastuslautakunta
 puheenjohtaja 5 000 euroa/v 
 varapuheenjohtaja 2 800 euroa/v
 jäsen 1 500 euroa/v 

Keskusvaalilautakunta (vuosipalkkio maksetaan vaalivuosilta) 
 puheenjohtaja 3 600 euroa/v 
 varapuheenjohtaja 2 400 euroa/v 

Liikelaitoksen johtokunta
 puheenjohtaja 3 600 euroa/v 
 varapuheenjohtaja                  2 400 euroa/v 

III
Muut toimielimet

Alla mainittujen toimielinten puheenjohtajille maksetaan 2 400 euron vuosipalkkio: 

 Kaupunginhallituksen jaosto
 Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto
 Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
 Ympäristölautakunnan rakennuslupajaosto
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 Vantaan ammattiopisto Varian ammattiosaamisen näyttöjen 
 suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaava toimielin

IV
Valtuustoryhmän puheenjohtaja

1 000 euroa + 200 euroa / valtuustoryhmään kuuluva valtuutettu

V
Pääkaupunkiseudun koordinaatioryhmä  

 varapuheenjohtaja 2 500 euroa/v
 jäsen                  2 000 euroa/v 

Milloin tässä pykälässä mainittu luottamushenkilö on estynyt hoitamasta tehtäväänsä, hänen 
oikeutensa vuosipalkkioon lakkaa, kun este on yhtäjaksoisesti jatkunut kuukauden. Sen 
jälkeiseltä ajalta on hänen tilalleen tulleella varapuheenjohtajalla tai varajäsenellä oikeus saada
suhteellinen osuus estyneen luottamushenkilön vuosipalkkiosta. 

Silloin kun tarkastuslautakunnan jäsenten toimikausi on osittain rinnakkainen 
tilintarkastuskertomuksen valtuustokäsittelyyn saakka vuosipalkkioiden osalta, menetellään 
siten, että vuosipalkkiot maksetaan sekä vanhan että uuden tarkastuslautakunnan 
puheenjohtajalle ja jäsenille, ei kuitenkaan samanaikaisesti samalle henkilölle kahta 
vuosipalkkiota.
 
9 § Vaalitoimitsijoiden palkkiot

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan puheenjohtajan palkkio 2 §:n määräysten estämättä on 
290 euroa toimituspäivältä. Toimituspäivään kuuluu varsinaisen vaalitoimituksen lisäksi myös 
sen jälkeinen äänten laskenta. Jos luottamustehtävän hoito on kestänyt alle kolme tuntia, 
palkkio on 85 euroa. 

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsenen palkkio 2 §:n määräysten estämättä on 240 
euroa toimituspäivältä. Toimituspäivään kuuluu varsinaisen vaalitoimituksen lisäksi myös sen 
jälkeinen äänten laskenta. Jos luottamustehtävän hoito on kestänyt alle kolme tuntia, palkkio 
on 70 euroa.
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27 Luku – Ansiomenetyksen ja muiden kustannusten korvaaminen

1 § Korvaus ansionmenetyksestä ja kustannuksista

Luottamushenkilöille suoritetaan korvausta ansionmenetyksestä samoin kuin kustannuksista, 
joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta tai muusta vastaavasta syystä. 
Korvauksena suoritetaan ansionmenetyksen tai suoritettujen kustannusten todellinen määrä, 
kuitenkin tuntia kohden enintään 40 euroa. Ansiomenetyksen korvaaminen ei koske 
ulkomaanmatkoja.

Ansionmenetys ja kustannusten määrä tulee osoittaa työnantajan antamalla 
palkanpidätyslaskelmalla tai vastaavalla todistuksella. 

Mikäli edellä tarkoitettua laskelmaa tai todistusta ei ole saatavissa (esim. yrittäjät), 
luottamushenkilölle korvattava määrä on tuntia kohden enintään 20 euroa. Luottamushenkilön 
tulee tällöin kuitenkin antaa kirjallinen vakuutus ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi 
aiheutuneiden kustannusten määrästä. 

Lastenhoidon järjestämisestä korvataan hoitajalle maksettu palkkio alle 10-vuotiaan tai 
vammaisen lapsen hoidosta, kuitenkin enintään 20 euroa tunnilta.

Luottamustehtävien hoitamiseen katsotaan ansionmenetyksen korvauksia laskettaessa 
kuuluvan kokousaika mahdollisine kokoustaukoineen, kohtuullinen matka-aika kokoukseen ja 
takaisin kotoa tai työpaikalta sekä kokousmenettelyyn liittyvät tarpeelliset ryhmien väliset 
neuvottelut.

Luottamushenkilön, joka on palvelussuhteessa kaupunkiin tulee hyvissä ajoin ennen 
luottamustehtävän alkamista ilmoittaa asiasta esimiehelleen, jolloin esimiehen tehtävänä on 
kunkin työyksikön työtilanne huomioon ottaen antaa henkilölle lupa poistua hoitamaan 
luottamustehtävää. Luottamustehtävän hoitoon käytetyltä ajalta ei suoriteta palkanpidätystä.

Kokouksiin, kursseille, neuvottelupäiville tai muihin tehtäviin osallistumisesta suoritetaan 
luottamushenkilölle päivärahaa, ateriakorvausta, majoittumiskorvausta, yömatkarahaa ja 
kurssipäivärahaa kulloinkin voimassa olevan kunnallisen yleisen virka- ja 
työehtoehtosopimuksen määräysten mukaan. 

Matkakulut kokouksiin tai muihin edellisessä kappaleessa mainittuihin tehtäviin 
osallistumisesta korvataan luottamushenkilöille julkisen liikenteen maksujen tai oman auton 
käytön mukaan, kuitenkin enintään kunnallisen yleisen virka- ja työehtoehtosopimuksen 
matkakustannusten korvauksia koskevien määräysten mukaan. Matka korvataan 
luottamushenkilön vakituisesta asunnosta tai työpaikasta luottamustehtävän hoitamispaikkaan 
ja takaisin. Matkakuluja koskevat tiedot kysytään luottamushenkilöltä vaalikauden alussa. 
Tiedot päivitetään luottamushenkilön muuton tai työpaikan vaihdoksen yhteydessä. 

Luottamushenkilölle, joka vammansa vuoksi ei kykene käyttämään julkisia kulkuvälineitä tai 
omaa autoa, korvataan toimielimen kokouksiin tai muihin edellä mainittuihin tehtäviin 
osallistumisesta aiheutuneet todelliset taksi- tai invataksikulut. 

Matkakustannukset maksetaan vain yhteen kertaan, mikäli luottamushenkilö osallistuu samana
päivänä useampaan kokoukseen siten, että seuraava kokous alkaa kolmen (3) tunnin kuluessa 
edellisen kokouksen päättymisestä.
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28 Luku – Erityisiä määräyksiä

1 § Toimikunnan tai neuvottelukunnan kokoukset

Luottamushenkilön ominaisuudessa toimikuntaan tai neuvottelukuntaan nimetty tai valittu 
Vantaan kaupungin palveluksessa oleva henkilö ei ole oikeutettu saamaan palkkiota 
kokouksesta, jos toimikunnan tai neuvottelukunnan tehtävämäärittely sisältyy hänen 
toimialaansa ja kokous on pidetty hänen varsinaisena työaikanaan.

2 § Palkkioiden ja korvausten maksaminen

Tässä palkkiosäännössä tarkoitetut palkkiot maksetaan kuukausittain. Kunkin toimielimen 
sihteerinä toimivan tulee toimittaa palkkioiden maksatustiedot palkanlaskennan käytettäväksi 
maksuajanjaksoa seuraavan kuukauden alussa palkanlaskennan erikseen ilmoittamaa 
aikataulua noudattaen.

Ansionmenetyksen ja kustannusten korvaus suoritetaan vaatimuksen esittämistä seuraavan 
kalenterikuukauden aikana. Vaatimus tulee tehdä laskun hyväksyjälle.

Luottamushenkilön tulee vaatia saatavaansa yhden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden 
päättymisestä, jona asianomainen etu olisi ollut maksettava. Muussa tapauksessa on 
saamisoikeus menetetty.

3 § Erimielisyyksien ratkaiseminen

Tästä palkkiosäännöstä syntyvät erimielisyydet ratkaisee kaupunginhallitus, jolla on myös 
oikeus antaa säännön soveltamisohjeita.

Voimaantulo

Hallintosääntö tulee voimaan 1.1.2019. 

Tällä hallintosäännöllä kumotaan 31.12.2018 voimassa oleva Vantaan kaupungin 
hallintosääntö.
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I OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN

1 Luku - Yleiset määräykset

1 § Hallintosäännön soveltaminen

Vantaan kaupungin hallinnon ja toiminnan järjestämisessä sekä päätöksenteko- ja kokousme-
nettelyssä noudatetaan tämän hallintosäännön määräyksiä, ellei laissa ole toisin säädetty.

2 § Kielelliset oikeudet kunnan hallinnossa ja toiminnassa

Hallinnossa ja toiminnassa on noudatettava kielilakia ja lakia julkisyhteisöjen henkilöstöltä
vaadittavasta kielitaidosta.

Hallinnon ja toiminnan järjestämisessä sekä viestinnässä on otettava huomioon suomen- ja
ruotsinkielisten asukkaiden ja palvelujen käyttäjien oikeus saada palveluja heidän äidinkielel-
lään suomeksi tai ruotsiksi kaikilla kunnan tehtäväalueilla.

Henkilöstön riittävä suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava, ja heiltä vaadittavasta
kielitaidosta on voimassa, mitä erikseen on määrätty tai päätetty.

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja pöytäkirjan laatimisesta sekä suomen että ruotsin
kielellä määrätään 20 ja 24 luvuissa.

Järjestettäessä palveluja ostopalveluina tulee sopimukseen otettavilla määräyksillä varmistaa,
että palvelun käyttäjien kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat vastaavalla tavalla
kuin niiden tulee toteutua kunnassa.

Jos palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmään, palvelua voidaan antaa ja asiakasviestintä voi
tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhmän kielellä.

3 § Kuntalaisten osallistuminen

Kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.
Valtuuston on pidettävä huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuk-
sista. Toimialat huolehtivat suunnitelmallisesti omassa toiminnassaan siitä, että kuntalaisilla on
mahdollisuus vaikuttaa oikea-aikaisesti ja vuorovaikutteisesti kunnan toimintaan.

4 § Hyvä johtamis- ja hallintotapa

Kaupungissa noudatetaan hyvää johtamis- ja hallintotapaa.

5 § Kaupungin viestintä

Kaupunginhallitus, lautakunnat, kaupunginjohtaja sekä toimialojen johtavat viranhaltijat huo-
lehtivat siitä, että kunnan asukkaat ja palvelujen käyttäjät saavat riittävästi tietoja valmistelta-
vina olevista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa näiden asioiden valmistelussa. Viestin-
nässä käytetään selkeää ja ymmärrettävää kieltä ja otetaan huomioon suomen ja ruotsinkielis-
ten eri asukasryhmien tarpeet.

Konserniohjeessa annetaan määräyksiä konserniyhtiöiden tiedottamisesta ja kunnan luotta-
mushenkilöiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta.
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Liikelaitosten tiedottaminen tulee järjestää samojen periaatteiden mukaisesti kuin kaupungin
tiedottaminen.
Tarkastuslautakunnan tiedottamisesta määrätään 17 luvun 10 §:ssä.

6 § Tietoturva ja tietosuoja

Kaupungin johtamisessa, riskienhallinnassa, esimiestyöskentelyssä ja toimialojen toiminnan
järjestämisessä huomioidaan tietoturva ja henkilötietojen käsittelyn tietosuoja noudattaen voi-
massa olevaa lainsäädäntöä ja viranomaismääräyksiä sekä kaupunginhallituksen vahvistamaa
tietoturva- ja tietosuojapolitiikkaa ja kaupungin sisäisiä määräyksiä ja ohjeita.
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2 Luku - Kaupungin toiminnan johtaminen

1 § Kaupungin johtaminen

Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää kunnan päätösval-
taa.

Kaupungin johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon ja hal-
lintosääntöön.

Kaupunginhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja vastaa valtuuston päätösten
valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Kaupungin toiminnan johtamista varten on kaupunginjohtajan viran lisäksi konsernipalveluiden
apulaiskaupunginjohtajan, asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan, maankäytön, rakenta-
misen ja ympäristötoimen apulaiskaupunginjohtajan, sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan
sekä sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtajan virat.

2 § Kaupungin organisaatio

Vantaan kaupunki jakautuu hallinnollisesti:
· kaupunginjohtajan toimialaan
· konserni- ja asukaspalveluiden toimialaan
· maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaan
· sivistystoimen toimialaan
· sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan.

Toimialat jakautuvat tulosalueisiin ja tulosalueet voivat jakautua tulosyksiköihin.

Vantaan kaupungin toimielimiä ovat:
· kaupunginvaltuusto
· kaupunginhallitus ja sen yleisjaosto
· tarkastuslautakunta
· keskusvaalilautakunta
· kaupunkisuunnittelulautakunta ja sen rakennuslupajaosto
· tekninen lautakunta ja sen yksityistiejaosto
· ympäristölautakunta
· opetuslautakunta ja sen ruotsikielinen jaosto ja yksilöasioiden jaosto
· vapaa-ajanlautakunta
· sosiaali- ja terveyslautakunta ja sen jaosto
· suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunta
· Vantaan työterveys liikelaitoksen johtokunta
· Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta.

Vantaan kaupungin vaikuttamistoimielimiä ovat:
· nuorisovaltuusto
· vanhusneuvosto
· vammaisneuvosto
· Svenska kommittén.

Vaikuttamistoimielinten kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistä päättää kau-
punginhallitus, joka hyväksyy näille vaikuttamistoimielimille toimintasäännöt. Vaikuttamistoi-
mielimiin sovelletaan kuntalain toimikuntaa koskevia säännöksiä.
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3 § Konsernijohto

Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja sen yleisjaosto, kaupunginjohtaja, apulaiskau-
punginjohtajat, sekä konserniyhteisöjä koskevia asioita hallintosäännön määräysten nojalla
esittelevät, päättävät ja toimeenpanevat viranhaltijat.

4 § Osa-aikainen luottamushenkilö

Osa-aikaisina luottamushenkilöinä voivat toimia valtuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituk-
sen puheenjohtaja ja kaupunginhallituksen varapuheenjohtajat.

Luottamushenkilön tulee ilmoittaa kaupunginkansliaan kirjallisesti, mikäli hän haluaa hoitaa
tehtäväänsä osa-aikaisesti. Osa-aikaisuus ei voi tulla voimaan takautuvasti.

Osa-aikaisen luottamushenkilön palkkioista määrätään tämän hallintosäännön 26 luvussa.

Muilta osin osa-aikaisen luottamushenkilön asemasta säädetään kuntalaissa.

5 § Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtävät

Sen lisäksi, mitä kuntalaissa säädetään, kaupunginhallituksen puheenjohtaja:

· johtaa kuntastrategian toteuttamisen edellyttämää poliittista yhteistyötä
· seuraa kunnan toimielinten päätösten tarkoituksenmukaisuutta ja ryhtyy tarvittaessa

toimenpiteisiin asian ottamiseksi kaupunginhallituksen käsiteltäväksi
· johtaa asioiden käsittelyä kaupunginhallituksen kokouksissa
· hyväksyy kaupunginjohtajan lomat, koulutukset, virkamatkat ja muut kaupunginjohta-

jan tehtävistä aiheutuvat menot
· käy kaupunginjohtajan kanssa vuosittain tulos- ja kehityskeskustelut.

6 § Kaupunginjohtajan tehtävät ja päätösvalta

Kaupunginjohtaja johtaa ja kehittää kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, talou-
denhoitoa ja muuta kunnan toimintaa. Kunnan toiminta käsittää kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan lisäksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, sopimukseen
ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kaupunginjohtaja:

· johtaa taloussuunnittelua ja muuta resurssiohjausta siten, että kaupunginvaltuuston ja
-hallituksen asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan

· johtaa kaupungin ja kaupunkirakenteen kehittämistä yleiskaavoituksen ja muun yleis-
piirteisen suunnittelun, sekä kaupungin maa-, sopimus-, elinkeino- ja asuntopolitiikan
ohjauksen avulla

· vastaa kaupunkikonsernin toiminnan tuloksellisuudesta ja konserniyhteisöjen valvon-
nasta

· vastaa kaupungin seudullisesta, valtakunnallisesta ja kansainvälisestä yhteistyöstä ja
edunvalvonnasta sekä viranomaisyhteistyöstä

· vastaa kaupunkikonsernin viestinnästä
· vastaa hyvän johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestä-

misestä, toteuttamisesta ja toimivuuden varmistamisesta
· vastaa kaupungin tietosuojan ja tietoturvan ohjauksesta.
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Kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. rahoitusjohtajan valmistelusta talousarviolainan ottamisesta talousarvion tai kaupungin-
valtuuston erikseen asettamissa rajoissa,

2. kiireellisissä tapauksissa kaupungin edustajan määräämisestä toimituksiin, tilaisuuksiin
ja kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidettä kuultava, sekä
tarvittaessa menettelyohjeiden antamisesta,

3. tyytymisestä valtionosuuksia ja -avustuksia koskeviin päätöksiin,
4. koko kaupunkia ja useampaa toimialaa koskevien projektien perustamisesta ja niihin

osallistumisesta sekä projektien hallinnon, talouden ja hankintojen järjestämisestä,
5. pääkaupunkiseudun kaupunkien yhteishankintojen kilpailutusohjelman hyväksymisestä,
6. luottamushenkilöiden koulutuksesta,
7. määrärahan puitteissa avustusten myöntämisestä valtuustoryhmien toiminnan tukemi-

seen,
8. kaupunginhallituksen tarverahojen sekä muiden kaupunginhallituksen määrärahojen

käytöstä 20 000 euroon asti/ tapaus,
9. edustusmenoista ja edustustilaisuuksista, joiden kustannukset eivät ylitä 20 000 euroa,

ja
10. muistakin useampaa kuin yhtä toimialaan koskevista asioista, ellei toisin ole säädetty

tai määrätty.

Kaupunginjohtajaan sovelletaan myös tämän luvun apulaiskaupunginjohtajien tehtäviä ja pää-
tösvaltaa koskevaa 7 pykälää.

7 § Apulaiskaupunginjohtajien tehtävät ja päätösvalta

Apulaiskaupunginjohtaja:

· vastaa toimialansa toiminnasta sekä johtaa ja kehittää toimialaansa kaupunginhallituk-
sen ja kaupunginjohtajan alaisuudessa

· vastaa toimialansa taloussuunnittelun ja muun resurssiohjauksen johtamisesta siten
että kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja oman lautakunnan asettamat tavoit-
teet saavutetaan käytettävissä olevien resurssien avulla

· vastaa toimialansa toiminnan tuloksellisuudesta
· vastaa toimialansa tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä
· vastaa toimialansa sopimushallinnasta
· vastaa toimialansa viestinnästä
· vastaa toimialalla tehtäväalueensa projektien perustamisesta ja niihin osallistumisesta

sekä projektien hallinnon, talouden ja hankintojen järjestämisestä,
· vastaa toimialansa seudullisesta, valtakunnallisesta ja kansainvälisestä yhteistyöstä ja

edunvalvonnasta sekä viranomaisyhteistyöstä
· vastaa toimialansa asioiden ja tavoitteiden valmistelusta sekä työskentelyn koordinoin-

nista
· vastaa toimialansa hallinnon, henkilöstön ja talouden kehittämisestä ja suunnittelusta.

Apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää toimialallaan:

1. alaisensa tulosalueen jakamisesta tulosyksiköihin, lukuun ottamatta Vantaan suun ter-
veydenhuollon, Vantaan Työterveys ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksia,

2. tulosalueen johtajan sijaisesta lukuun ottamatta Keski-Uudenmaan pelastustoimen lii-
kelaitosta,

3. valtionavun hakemisesta ja muutoksen hakemisesta sitä koskevaan päätökseen,
4. tilojen, alueiden, rakennusten, laitosten, toimipisteiden ja irtaimiston käyttömaksuista

ja korvauksista lautakunnan päättämien perusteiden mukaan,
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5. ulkopuolisille tarjottavista palveluista ja tuotteista ja niistä perittävistä maksuista lauta-
kunnan vahvistamien suoritus- ja hinnoitteluperusteiden mukaan, lukuun ottamatta
Vantaan suun terveydenhuollon, Vantaan Työterveys ja Keski-Uudenmaan pelastustoi-
men liikelaitoksia, sivistystoimen varhaiskasvatuksen, kerhotoiminnan ja hoitoapupal-
velujen maksuja sekä ympäristötoimen maksuja,

6. useampaa kuin yhtä tulosaluetta koskevista sopimuksista,
7. useampaa kuin yhtä tulosaluetta koskevista tutkimusluvista,
8. kansallisen kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista EU:n kynnysarvon alittaviin

hankintoihin saakka, lukuun ottamatta Vantaan suun terveydenhuollon, Vantaan Työ-
terveys ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksia,

9. hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön jär-
jestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä,

10.muistakin toimialalle kuuluvista useampaa kuin yhtä tulosaluetta koskevista asioista,
ellei toisin ole säädetty tai määrätty.

Mikäli apulaiskaupunginjohtajalla on tämän lisäksi tehtäväkohtaista päätösvaltaa, säädetään
siitä erikseen tässä säännössä asianomaisen toimialan kohdalla.

8 § Tulosaluejohtajien tehtävät ja päätösvalta

Tulosaluejohtaja:

· vastaa tulosalueensa johtamisesta ja kehittämisestä sekä työnjohto-oikeuden käyttämi-
sestä tulosalueellaan

· vastaa tulosalueensa tuloksellisuudesta ja strategisesta ohjauksesta, siten että kaupun-
gin kokonaistavoitteet toteutuvat

· vastaa tulosalueen määrärahojen jaosta
· vastaa tulosalueensa tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä
· vastaa tulosalueensa sopimushallinnasta
· vastaa tulosalueensa viestinnästä
· vastaa vahinkoilmoituksen tekemisestä
· vastaa tulosalueen hallinnassa olevien tilojen, alueiden, rakennusten, ja laitosten käyt-

tösäännöistä
· määrää tulosyksikön päällikön sijaisjärjestelyistä
· hakee tulosalueella tarvittavat luvat ja suostumukset

Tulosaluejohtaja tai hänen määräämänsä tulosalueellaan päättää:

1. tulosaluetta koskevista sopimuksista,
2. tulosaluetta koskevista tutkimusluvista,
3. sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, kun kysymys on

määrältään ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta,
4. tilausoikeuksien myöntämisestä,
5. kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja palveluhankinnoista siinä tapauksessa,

ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta sopimustoimittajalta,
6. materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta,
7. tehtäväalueeseensa kuuluviin yhdistyksiin liittymisestä, kun yhdistyksen vuotuinen

jäsenmaksu on alle 200 euroa,
8. tulosalueen hallinnassa olevien toimipaikkojen aukioloajoista,
9. toimipisteen tilapäisestä sulkemisesta tai siirrosta,
10. tulosalueen hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden, tilojen ja alueiden luovuttami-

sesta ulkopuoliseen käyttöön,
11.antaa suostumuksen rikosasiain käsittelyyn sakon ja rikesakon määräämisestä an-

netussa laissa säädetyllä tavalla kaupungin ollessa asianomistajana,
12.muistakin tulosalueelle kuuluvista asioista, ellei toisin ole säädetty tai määrätty.
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Mikäli tulosaluejohtajalla on tämän lisäksi tehtäväkohtaista päätösvaltaa, säädetään siitä erik-
seen tässä säännössä asianomaisen tulosalueen tai luvun kohdalla.

9 § Liikelaitosten johtajien tehtävät ja päätösvalta (ei koske pelastusjohtajaa)

Liikelaitoksen johtaja rinnastetaan tulosaluejohtajaan.

Liikelaitoksen johtaja:

· vastaa liikelaitoksen hallinnosta sekä taloudenhoidon, sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan sekä tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä

· vastaa liikelaitoksen taloussuunnittelun ja muun resurssiohjauksen johtamisesta siten,
että asetetut tavoitteet saavutetaan

· vastaa liikelaitoksen kilpailukyvyn kehittämisestä ja ylläpidosta siten, että kaupungin
kokonaistavoitteet toteutuvat

· vastaa liikelaitoksen johtokuntaa koskevien asioiden ja tavoitteiden valmistelusta
· sovittaa yhteen liikelaitoksen toiminnan kaupungin eri toimialojen, liikelaitosten ja yhti-

öiden toimintojen kanssa sekä huomioi muut yhteistyökumppanit.

Liikelaitoksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. liikelaitoksen jakamisesta tulosyksiköihin,
2. sopimuksista, jollei päätösvalta kuulu johtokunnalle,
3. valtionosuuden ja -avun hakemisesta sekä muutoksen hakemisesta niitä koskevaan

päätökseen,
4. sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, kun kysymys on mää-

rältään ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta,
5. tilausoikeuksien myöntämisestä,
6. kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja palveluhankinnoista,
7. materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta johtokunnan päättämien periaatteiden

mukaisesti,
8. liikelaitoksen edustajat toimituksiin, tilaisuuksiin ja kokouksiin, joissa liikelaitoksen

etua on valvottava ja sen mielipidettä kuultava sekä tarvittaessa menettelyohjeiden
antamisesta,

9. muistakin asioista, joita ei ole määrätty muun viranhaltijan päätettäväksi.
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3 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kaupunginjohtajan toimialalla

1 § Kaupunginjohtajan toimialan tehtävät

Kaupunginjohtajan toimialaa johtaa kaupunginjohtaja.

Kaupunginjohtajan toimiala huolehtii kaupunkitasoisesta ohjauksesta.

Kaupunginjohtajan toimiala vastaa:
· kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle kuuluvien asioiden valmistelusta ja täy-

täntöönpanosta
· kaupungin muiden toimielinten avustamisesta ja ohjaamisesta
· keskitetysti kaupunkitasoisesta suunnittelusta ja kaupungin toiminnan tuloksellisuu-

desta

2 § Kaupunginjohtajan toimialan tulosalueet

Kaupunginjohtajan toimialaan kuuluvat elinkeinopalveluiden, henkilöstökeskuksen, kaupungin-
kanslian, sisäisen tarkastuksen, taloussuunnittelun ja viestinnän tulosalueet.

Tulosalueet ovat kaupunginhallituksen alaisia.

3 § Elinkeinopalveluiden tehtävät

Elinkeinopalveluiden tulosalue vastaa elinkeinojohtajan johdolla:

· kaupungin elinvoimaisuuden ja elinkeinopolitiikan strategisesta suunnittelusta ja toteu-
tuksesta

· elinkeinopoliittisen seutuyhteistyön kehittämisestä
· metropolialueen kilpailukykystrategian toteutuksen edellyttämästä yhteistyöstä.

4 § Henkilöstökeskuksen tehtävät ja henkilöstöjohtajan päätösvalta

Henkilöstökeskuksen tulosalue vastaa henkilöstöjohtajan johdolla:

· koko kaupungin henkilöstöpolitiikan kehittämisestä ja toteuttamisesta
· kaupungin keskitettyjen henkilöstöpalveluiden järjestämisestä
· toimialojen ohjauksesta ja tuesta niiden henkilöstöasioissa
· konserniyhtiöiden henkilöstöasioita koskevasta ohjauksesta konsernistrategian mukai-

sesti
· tehtäväaluettaan koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta.

Henkilöstöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupungin neuvottelujärjestelmään kuuluvat kaupungin neuvottelijat,
2. liikaa maksetun palkan takaisinperinnästä,
3. työterveyshuollon toimintasuunnitelman ja työsuojelun toimintaohjelman hyväksymi-

sestä,
4. muutoksen hakemisesta työnantajan järjestämän työterveydenhuollon korvauspäätök-

siin,
5. muutoksen hakemisesta sairaus- ja tapaturmavakuutuslakien mukaisiin korvauspäätök-

siin,
6. kaupungin palveluksessa olevasta henkilöstöstä pidettäviä henkilöstörekistereitä koske-

vien määräysten antamisesta, ja
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7. kaupungin keskitetyistä henkilöstön kehittämis- ja valmennuspalveluiden sekä työter-
veyshuollon palveluiden hankinnoista.

Henkilöstöjohtaja edustaa kaupunkia työmarkkina-asioissa ja työnantajana kunta-alan pääso-
pimuksen mukaisissa paikallisneuvotteluissa.

5 § Kaupunginkanslian tehtävät ja hallintojohtajan päätösvalta

Kaupunginkanslian tulosalue vastaa hallintojohtajan johdolla:

· kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokousten valmistelusta ja päätösten täy-
täntöönpanosta

· kaupungin yhteisistä ja kaupunginjohtajan toimialan lakiasioista
· valmistelun ja päätöksenteon kehittämisestä
· käännöspalveluista
· yleisten vaalien järjestelyistä
· kaupunkitason turvallisuus- ja valmiusasioista
· kaupunginjohtajan toimialan keskitetyistä hallintopalveluista
· tehtäväaluettaan koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta.

Hallintojohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupunginhallituksen puolesta ja sen määräämissä rajoissa keskusverolautakunnan ja
hallinto-oikeuden verotusta koskeviin päätöksiin tyytymisestä,

2. kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisesta,
3. kunnan ilmoitusten julkaisemisesta, ja
4. kaupungin yhteisiin lakiasioihin liittyvistä puitesopimuksista.

Hallintojohtaja valvoo kaupungin vaakunan käyttöä ja huolehtii kaupungintalon tilojen käy-
töstä.

6 § Sisäisen tarkastuksen tehtävät

Sisäisen tarkastuksen tehtävistä säädetään 18 luvun 6 §:ssä.

7 § Taloussuunnittelun tehtävät ja talousjohtajan päätösvalta

Taloussuunnittelun tulosalue vastaa talousjohtajan johdolla:

· kaupungin talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta ja raportoinnista
· kaupungin strategian valmistelun koordinoimisesta ja kehittämisestä sekä strategian

raportoinnista
· kaupungin keskitetyistä tilasto- ja tutkimustoiminnoista
· kaupungin palveluverkon kehittämisestä ja yhteensovittamisesta osana kaupungin ta-

lousarviovalmistelua
· kaupungin projektimallin kehittämisestä
· tehtäväaluettaan koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta.

Talousjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupunkitason tilasto- ja tutkimuspalveluiden sekä kaupungin strategiatyöhön liittyvien
konsultointipalveluiden hankinnoista.
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8 § Viestinnän tehtävät ja viestintäjohtajan päätösvalta

Viestinnän tulosalue vastaa viestintäjohtajan johdolla:

· kaupungin keskitetystä viestintä- ja markkinointitehtävistä
· koko kaupunkikonsernin viestinnän ja markkinoinnin strategisesta ja laadullisesta suun-

nittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta
· tehtäväaluettaan koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta.

Viestintäjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupungin keskitetyistä viestinnän ja markkinoinnin palveluiden hankinnoista.
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4 Luku – Tehtävät ja päätösvalta konserni- ja asukaspalveluiden toimialalla

1 § Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan tehtävät

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialaa johtavat konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja
ja asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja.

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja toimii kaupunginjohtajan sijaisena kaupunginjoh-
tajan ollessa poissa tai esteellinen.

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala vastaa:

· kaupunginhallitukselle ja sen yleisjaostolle kuuluvien tehtäväalueensa asioiden valmis-
telusta ja täytäntöönpanosta

· kaupungin konsernihallinnosta ja omistajaohjauksesta, kaupunkikonsernin rahoituk-
sesta, vakuutusturvasta ja riskienhallinnan ohjauksesta, kaupungin vahinkorahastosta
sekä kaupunkikonsernin taloushallinnosta, hankintatoimesta sekä tietohallinnosta ja sen
turvallisuudesta

· kaupungin järjestämistä työterveyshuollon palveluista ja Keski-Uudenmaan alueen pe-
lastustoimen palveluista

· kaupungin työllisyyspalveluiden, neuvonta- ja asiointipalveluiden, asiakirjahallinnon
sekä sosiaali- ja potilasasiamiehen toiminnan järjestämisestä

· asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittämisen, monikulttuuri-
suusasioiden sekä kaupungin toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun
koordinoinnista.

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala on kaupunginhallituksen alainen.

2 § Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupungin rahoitusratkaisujen yhteydessä käytettävistä erilaisista johdannais- ja suo-
jautumissopimuksista sekä muista rahoitusinstrumenttisopimuksista sekä rahoitukseen
liittyvistä leasing- ja vuokraussopimuksista kaupunginhallituksen hyväksymien yleisoh-
jeiden mukaisesti,

2. tieto- ja teletekniikan laite- ja tietojärjestelmähankinnoista sekä niihin liittyvistä palve-
luhankinnoista,

3. kiireellisissä tapauksissa menettelyohjeen antamisesta ja kaupungin edustajan määrää-
misestä yhteisöjen kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidettä
kuultava, ja

4. rahoituksen, talouspalvelukeskuksen, hankintakeskuksen ja tietohallinnon tulosalueita
koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta.

3 § Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan päätösvallasta säädetään 2 luvun 7 §:ssä.

4 § Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan tulosalueet

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialaan kuuluvat talous- ja hallintopalveluiden, rahoituksen,
talouspalvelukeskuksen, hankintakeskuksen, tietohallinnon, Vantaan Työterveys liikelaitoksen,
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen, työllisyyspalveluiden ja kuntalaispalveluiden
tulosalueet.
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Rahoituksen, talouspalvelukeskuksen, hankintakeskuksen, tietohallinnon, osaltaan talous- ja
hallintopalveluiden, Vantaan Työterveys liikelaitoksen ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen lii-
kelaitoksen tulosalueista vastaa konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja.

Työllisyyspalveluiden ja kuntalaispalveluiden sekä osaltaan talous- ja hallintopalveluiden tulos-
alueista vastaa asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja.

Vantaan Työterveys liikelaitos ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos toimivat kunnalli-
sina liikelaitoksina ja ovat kumpikin oman liikelaitoksen johtokuntansa alaisia.

5 § Talous- ja hallintopalveluiden tehtävät

Talous- ja hallintopalveluiden tulosalue vastaa talous- ja hallintojohtajan johdolla:
· keskitetysti toimialan talouteen, hallintoon ja toimialan kehittämiseen liittyvistä tehtä-

vistä
· tukipalveluiden tarjoamisesta toimialan muille tulosalueille.

Tulosalueella on konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan suorassa alaisuudessa kehittä-
misyksikkö, joka vastaa:

· kaupunginvaltuuston hyväksymän konsernistrategian valmistelusta ja toteuttamisesta
· konsernihallinnosta ja omistajaohjauksesta
· kaupunginhallituksen yleisjaoston kokousten valmistelusta ja päätösten täytäntöönpa-

nosta.

6 § Rahoituksen tehtävät ja rahoitusjohtajan päätösvalta

Rahoituksen tulosalue vastaa rahoitusjohtajan johdolla:
· kaupunkikonsernin maksuvalmiudesta sekä  lyhyt- ja pitkäaikaisesta rahoituksesta
· rahoitus- ja korkoriskin hallinnasta
· sijoitustoiminnasta
· likviditeetinhallinnasta
· konserni- ja muista pankkitileistä
· ulkoisista pankki- ja rahoittajasuhteista
· kaupunkikonsernin riskienhallinnan koordinoinnista ja kehittämisestä, vakuutusturvasta

sekä leasingrahoituksen puitesopimuksista
· vahinkorahaston sekä asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston hallinnoinnista.

Tulosalue tarjoaa tehtäväalueensa asiantuntija- ja tukipalveluja.

Rahoitusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. olemassa olevien lainojen takaisinmaksuajan ja lainaehtojen muuttamisesta,
2. lyhytaikaisen lainan ottamisesta kaupunginvaltuuston päättämissä rajoissa,
3. lyhytaikaisen lainan myöntämisestä kaupungin konserniin kuuluville yhteisöille ja lyhyt-

aikaisen lainan ottamisesta kaupungin konserniin kuuluvilta yhteisöiltä noudattaen kau-
punginhallituksen yleisohjeita,

4. kaupungin kassavarojen tallettamisesta tai sijoittamisesta kaupungin kokonaisedun mu-
kaisesti noudattaen kaupunginhallituksen yleisohjeita, ja

5. kaupungin pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta.

Rahoitusjohtaja valmistelee kaupunginjohtajan päätettäväksi talousarviolainan ottamisen kau-
punginvaltuuston talousarviossa tai erikseen tekemällä päätöksellä asettamissa rajoissa ja
huolehtii kaupunginvaltuuston hyväksymän Vantaan kaupungin vahinkorahaston sekä Vantaan
kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston säännön mukaisista tehtävistä.
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7 § Talouspalvelukeskuksen tehtävät ja talouspalvelukeskuksen johtajan päätösvalta

Talouspalvelukeskuksen tulosalue vastaa talouspalvelukeskuksen johtajan johdolla:
· kaupungin perintä-, laskutus-, kirjanpito- ja tilinpäätöstehtävistä
· sisäisestä ja ulkoisesta laskentatoimesta sekä niihin liittyvien tietojärjestelmien kehittä-

misestä
· kaupungin ja sen konsernin ulkoisen ja sisäisen laskentatoimen kehittämisestä
· tulojen perinnän ohjauksesta.

Talouspalvelukeskuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. perintäpalveluiden hankinnoista.

8 § Hankintakeskuksen tehtävät ja hankintajohtajan päätösvalta

Hankintakeskuksen tulosalue vastaa hankintajohtajan johdolla:
· kaupungin hankintatoimen kehittämisestä
· keskitetyistä kaupungin tavarahankinnoista
· kaupungin palveluhankintojen koordinoinnista
· kaupunkikonsernin kilpailuttamisprosessien ja niihin liittyvän sopimushallinnan periaat-

teiden kehittämisestä
· eri tuoteryhmien hankintasopimuksista
· hankintojen logistisesta kokonaisohjauksesta, keskitetystä tilaamisesta ja tilaamisen

ohjauksesta
· ateria-, puhtaus- sekä aula- ja turvapalveluiden kilpailuttamisesta, tilaamisesta toimi-

aloille ja siihen liittyvästä palveluntuottajien ohjauksesta.

Hankintakeskuksen tulosalue tukee toimialojen palveluhankintatoimintaa osallistumalla toi-
mialojen palveluhankintojen kilpailuttamiseen sekä sopimusten valmisteluun ja seurantaan.

Hankintajohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupungin kansallisen kynnysarvon ylittävistä tavarahankinnoista lukuun ottamatta
tieto- ja teletekniikan laite- ja tietojärjestelmähankintoja sekä niihin liittyviä palvelu-
hankintoja, sähkön ja lääkkeiden hankintaa sekä vesihuoltoverkoston rakentamiseen
liittyviä materiaalihankintoja,

2. pääkaupunkiseudun kaupunkien yhteishankintoina tehtävistä hankinnoista kaupungin-
johtajan hyväksymän kilpailutusohjelman mukaisesti,

3. kansallisen kynnysarvon alittavista palveluiden hankinnoista, kun palveluiden käyttäjinä
ovat useat toimialat,

4. kaupungin tavara- ja henkilökuljetuksia koskevista palveluhankinnoista lukuun otta-
matta vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisia henkilökuljetuksia sekä maan-
käytön ja ympäristön toimialan materiaalikuljetuksia,

5. hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön jär-
jestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä,

6. kaupungin ateria- ja puhtauspalveluiden hankinnoista,
7. kaupungin aula- ja vartiointipalveluiden hankinnoista, ja
8. painatustöiden kilpailuttamisesta.

9 § Tietohallinnon tehtävät

Tietohallinnon tulosalue vastaa tietohallintojohtajan johdolla:
· kaupungin tietohallinnon, tietotekniikan, teletekniikan sekä tietohallinnon ohjelmistojen

tarkoituksenmukaisesta kehittämisestä ja yhteensovittamisesta
· kaupungin tietojärjestelmien tietoturvan ja tietosuojan suunnittelusta, koordinoinnista,

kehittämisestä sekä toteuttamisesta ja toteutumisen seuraamisesta
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Tietohallinnnon tulosalue valmistelee yhteistyössä hankintakeskuksen tulosalueen kanssa kon-
sernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan päätettäväksi tieto- ja teletekniikan laite- ja tieto-
järjestelmähankinnat sekä niihin liittyvät palveluhankinnat.

10 § Vantaan työterveysliikelaitoksen tehtävät ja työterveysjohtajan päätösvalta

Vantaan Työterveys liikelaitos vastaa työterveysjohtajan johdolla:
· kaupungin järjestämistä työterveyshuollon palveluista
· kaupungin henkilöstön työterveyshuollon palvelujen tuottamisesta.

Työterveysjohtaja toimii liikelaitoksen toimitusjohtajana.

Työterveysjohtajan tehtävistä ja päätösvallasta säädetään 2 luvun 9 §:ssä.

11 § Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen tehtävät ja pelastusjohtajan
päätösvalta

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos vastaa pelastusjohtajan johdolla:
· valtioneuvoston määräämällä Keski-Uudenmaan alueella pelastuslaissa ja Keski-Uuden-

maan alueen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksessa mainittujen palveluiden  jär-
jestämisestä.

Keski-Uudenmaan alueen muodostavat Hyvinkään kaupunki, Järvenpään kaupunki, Keravan
kaupunki, Mäntsälän kunta, Nurmijärven kunta, Pornaisten kunta, Tuusulan kunta ja Vantaan
kaupunki.

Pelastusjohtaja johtaa Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen toimintaa ja vastaa joh-
tokunnan alaisuudessa pelastuslaitoksen toiminnan, talouden ja organisaation kehittämisestä.

Pelastusjohtaja päättää:

1. monijäsenistä toimielintä lukuun ottamatta muista Keski-Uudenmaan alueen pelastusvi-
ranomaisista,

2. pelastuslainsäädännön perusteella määräytyvien palkkioiden, korvausten ja kustannus-
ten suorittamisesta liikelaitoksen osalta,

3. liikelaitoksen sopimuksista johtokunnan määrittämissä rajoissa,
4. liikelaitoksen toimintavalmiuksia ja viranhaltijoiden varallaoloa koskevista periaat-

teista,
5. liikelaitoksen henkilöstön velvollisuudesta käyttää virkapukua,
6. liikelaitoksen valtionosuuden ja –avun hakemisesta,
7. liikelaitoksen kansallisen kynnysarvon alittavista materiaalihankinnoista,
8. liikelaitoksen materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta, ja
9. liikelaitoksen jakamisesta tulosyksiköihin.

Pelastusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

10. työsopimussuhteisen henkilöstön ottamisesta,
11.ottamansa viranhaltijan tai työntekijän irtisanomisesta, lomauttamisesta, eron myöntä-

misestä, sairauslomasta, äitiys-, isyys- ja vanhempainlomasta, erityislomasta ja hoito-
vapaasta, ja

12.pelastusjohtajan alaiselle henkilökunnalle sijaiset.

Pelastusjohtaja suorittaa muutkin johtokunnan määräämät tehtävät.
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12 § Työllisyyspalveluiden tehtävät ja työllisyyspalvelujohtajan päätösvalta

Työllisyyspalveluiden tulosalue vastaa työllisyyspalveluiden johtajan johdolla:
· kaupungin työllisyyden edistämisestä ja kehittämisestä
· kuntouttavan työtoiminnan järjestämisestä, hoidosta ja kehittämisestä
· tehtäväalueellaan yhteistyöstä valtion hallinnon, yritysten ja kolmannen sektorin kanssa
· kaupungin työvalmennustoiminnoista
· työllisyyden edistämiseen liittyvän toiminnan koordinoimisesta.

Työllisyyspalvelujohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupungin työllistämistuen tai kesätyösetelin myöntämisestä.

13 § Kuntalaispalveluiden tehtävät

Kuntalaispalveluiden tulosalue vastaa kuntalaispalveluiden johtajan johdolla:

· osaltaan hyvinvointityön ja aktiivisen kuntalaisuuden tukemisesta ja kehittämisestä
sekä yhteisöjen, järjestöjen ja vapaaehtoistoiminnan tukemisesta

· kaupunkitasoisesti järjestöavustusten ja niihin liittyvien prosessien koordinoinnista ja
kehittämisestä

· kaupungin asioinnin, kuntalaisneuvonnan ja palveluohjauksen kaupunkitasoisesta koor-
dinoinnista ja kehittämisestä sekä monikanavaisesta asiakaspalvelusta

· kirjaamosta, asianhallinnan johtamisesta ja pysyvästi säilytettävien asiakirjojen pää-
tearkistoinnista

· sosiaali- ja potilasasiamiestoiminnasta sekä talous- ja velkaneuvonnasta
· osallistumisen asiantuntijapalvelusta kaupunkiorganisaatiossa
· kaupunkilaisten omaehtoisen osallistumisen ja kansalaistoiminnan tuesta paikallisesti ja

kaupunkitasoisesti
· Svenska kommitténin työskentelyn järjestämisestä
· asukastilojen ylläpitämisestä ja järjestötilojen toiminnallisesta hallinnoinnista
· hävikkiruoan keskitetystä logistiikasta
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5 Luku – Tehtävät ja päätösvalta maankäytön, rakentamisen ja ympäristön
toimialalla

1 § Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan tehtävät

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaa johtaa maankäytön, rakentamisen ja ym-
päristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja.

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala vastaa:

· kaupunkisuunnittelulautakunnalle ja sen rakennuslupajaostolle, tekniselle lautakun-
nalle sekä ympäristölautakunnalle kuuluvien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpa-
nosta

· kaavoituksesta ja maankäytön suunnittelusta, sekä rakennusvalvonnasta
· julkisen kaupunkitilan suunnittelusta, rakentamisesta ja ylläpidosta
· liikennesuunnittelusta ja pysäköinninvalvonnasta
· ympäristönsuojelusta ja ympäristöterveydenhuollosta
· maanhankinnasta ja -myynnistä
· kaupungin toimitiloista

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai hänen mää-
räämänsä päättää:

1. kaupungin edustajat toimialan tehtäväalueeseen liittyviin toimituksiin, tilaisuuksiin ja
kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidettä kuultava sekä tar-
vittaessa menettelyohjeiden antamisesta,

2. toimialan tekemien työsuorituksia koskevien sopimusten hyväksymisestä,
3. sähkön hankinnasta,
4. irtaimen omaisuuden myynnistä,
5. asuntojen hankkimisesta vuokra-asunnoiksi ja kaupungin palvelussuhdeasunnoiksi sekä

niiden hallinnasta ja hoidosta,
6. toimialan hallinnassa olevien palvelussuhdeasuntojen vuokraperusteiden vahvistami-

sesta,
7. yli 1  000 000milj. euroa ja enintään 3  000 000milj euroa (alv 0 %) maksavien teknis-

ten perusparannushankkeiden tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja hankesuun-
nitelmien (tavoitehintoineen) hyväksymisestä,

8. hankintatoimivaltaansa kuuluvista palveluhankinnoista 1.000.000 euroon saakka (alv
0%) ja urakalla teettämisestä 2.000.000 euroon saakka (alv 0%),

9. tilakeskuksen hallintaan hankittavien osakkeiden ja osuuksien ostamisesta sekä tilakes-
kuksen hallinnassa olevien osakkeiden ja osuuksien myymisestä, vaihtamisesta ja mer-
kitsemisestä 500.000 euroon saakka (alv 0%).

10. tilakeskuksen hallintaan kuuluvan ja tulevan kiinteän omaisuuden sekä rakennusten os-
tamisesta tai myymisestä kaupunginhallituksen vahvistamien ohjeiden mukaisesti
 500.000 euroon saakka (alv 0%)

Apulaiskaupunginjohtaja huolehtii kaupunginvaltuuston hyväksymän Vantaan kaupungin
Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahaston säännön mukaisista tehtävistä.
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3 § Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan tulosalueet

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaan kuuluvat talous- ja hallintopalveluiden,
kiinteistöjen ja asumisen, kaupunkisuunnittelun, kuntatekniikan keskuksen, tilakeskuksen, ra-
kennusvalvonnan sekä ympäristökeskuksen tulosalueet.

Kiinteistöjen ja asumisen, kaupunkisuunnittelun, talous- ja hallintopalvelujen ja rakennusval-
vonnan tulosalueet kuuluvat kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuuteen.

Kuntatekniikan keskuksen ja tilakeskuksen tulosalueet kuuluvat teknisen lautakunnan alaisuu-
teen.
Ympäristökeskuksen tulosalue kuuluu ympäristölautakunnan alaisuuteen.

4 § Talous- ja hallintopalveluiden tehtävät

Talous- ja hallintopalveluiden tulosalue vastaa talous- ja hallintojohtajan johdolla:

· keskitetysti toimialan talouteen, hallintoon, henkilöstöasioihin ja toimialan kehittämi-
seen liittyvistä tehtävistä sekä toimialan tieto- ja viestintäratkaisujen kehittämisestä ja
koordinoinnista

· tukipalveluiden tarjoamisesta toimialan muille tulosalueille.
· kunnallisesta pysäköinninvalvonnasta.

Talous- ja hallintojohtaja tai hänen määräämänsä toimii kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
sena, ellei toisin ole määrätty.

5 § Kiinteistöjen ja asumisen tehtävät ja kiinteistöjohtajan päätösvalta

Kiinteistöjen ja asumisen tulosalue vastaa kiinteistöjohtajan johdolla:
· kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisen maa- ja asuntopolitiikan kehittämisestä

ja toteuttamisesta
· kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisen elinkeinopolitiikan toteuttamisesta maan-

käytön toimenpitein
· kaupungin rakentamattoman kiinteistöomaisuuden, muun kuin kaupungin omassa käy-

tössä olevan rakennetun kiinteistöomaisuuden ja muun kaupunginhallituksen päättä-
män kiinteistöomaisuuden kehittämisestä

· strategian mukaisten työpaikka- ja asuntoalueiden toteutumisen edistämisestä
· kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisesti yleisten asumisolojen kehittämisestä yh-

teistyössä muiden tulosalueiden ja toimialojen kanssa
· kaupungille kuuluvien asumisasioiden valmistelusta, rahoituksesta, neuvonnasta ja täy-

täntöönpanosta
· laissa määrätyistä kiinteistöinsinööritehtävistä.
· kaupungin omistamien tonttien esirakentamisesta ja ylijäämämaiden vastaanotosta.

Kiinteistöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. etuosto-oikeuden käyttämättä jättämisestä,
2. asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien rakentamattomien yhden tai kahden asunnon

tontteja koskevien vuokrasopimusten purkamisesta, kun vuokramies on purkamista
pyytänyt,

3. maanvuokrasopimuksessa määrätyn vuokra-ajan pidentämisen hyväksymisestä, jos
alue edelleen annetaan vuokralle, ja vuokrasuhteen jatkamisaika ja muut jatkamisen
ehdot on vuokrasopimuksessa määrätty,

4. lausunnon antamisesta kaupungissa sijaitsevien kiinteistöjen luovutuksia koskevissa
etuostolain tarkoittamissa asioissa sekä kannanoton antamisesta siihen, milloin etu-
osto-oikeutta ei ole,
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5. maa- ja vesialueiden vuokraoikeuksien siirtojen hyväksymisestä,
6. maanomistajana rajanaapurin suostumuksen antamisesta tai mielipiteen ilmoittami-

sesta naapurikiinteistössä suoritettavasta toimenpiteestä,
7. asemakaavan tai tonttijaon toteuttamista varten tarvittavien alueiden, rakennusten,

laitteiden, kasvillisuuden, osuuksien tai oikeuksien ostamisesta, myymisestä, vaihtami-
sesta ja lunastamisesta ja katualuekorvauksen maksamisesta, kun kauppahinta tai kor-
vaus on enintään 300 000 euroa,

8. asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien työpaikkatonttien myymisestä ja vaihtamisesta
silloin, kun kauppahinta ei ylitä 300 000 euroa,

9. maa- ja vesialueiden vuokralle antamisesta tai muutoin käytettäväksi luovuttamisesta,
kun vuokra-aika on enintään 5 vuotta,

10.kiinteän omaisuuden ostamisesta, kun kauppahinta on enintään 300 000 euroa,
10.11. Hankintatoimivaltaansa kuuluvista palveluhankinnoista 400 000 euroon saakka

(alv 0%) ja urakalla teettämisestä 1 000 000 euroon saakka (alv 0%),
11.12. oikeuksien myöntämisestä johtojen, kilpien ja muiden vähäisten laitteiden, raken-

nelmien ja laitosten sijoittamiseen kaupungin hallitsemille maa-alueille julkisia kaupun-
kitiloja ja tilakeskuksen hallitsemia maa-alueita lukuun ottamatta,

12.13. kiinteistörasitteita, rakennusrasitteita, yhteisjärjestelyjä, kiinteistön hallinnan ja-
kamista ja vastaavia järjestelyjä koskevien sopimusten hyväksymisestä tilakeskuksen
hallitsemia maa-alueita lukuun ottamatta,

13.14. kiinteistönmuodostamislaissa mainittujen kaupungin suostumusten antamisesta
sekä tonttijakojen ja kiinteistötoimitusten hakemisesta
lainsäädännössä ja valtionviranomaisten päätöksillä kunnan ratkaistavaksi säädetyistä
ja määrätyistä asuntoasioista.

14.15. lainsäädännössä ja valtionviranomaisten päätöksillä kunnan ratkaistavaksi sääde-
tyistä ja määrätyistä asuntoasioista.

6 § Kaupungingeodeetin päätösvalta

Kaupungingeodeetti tai hänen määräämänsä toimii:

· kiinteistörekisterilain 5 §:n tarkoittamana kiinteistörekisterin pitäjänä,
· maankäyttö- ja rakennuslain 149b §:n tarkoittamana rakennuksen paikan ja kor-

keusaseman merkitsemisestä huolehtivana kunnan viranomaisena,
· maankäyttö- ja rakennuslain 150 §:n tarkoittamana sijaintikatselmuksen toimittavana

viranhaltijana, ja
· maankäyttö- ja rakennuslain 54b §:n tarkoittamana kaavoitusmittausta valvovana kun-

nan viranhaltijana.

Kaupungingeodeetti tai hänen määräämänsä päättää:

1. maankäyttö- ja rakennuslain 79 §:ssä tarkoitettujen erillisten tonttijakoehdotusten asetta-
misesta julkisesti nähtäville,
2. erillisten tonttijakojen hyväksymisestä,
3. kiinteistöjen osoitenumeroiden vahvistamisesta, ja
4. lausunnon antamisesta veroviranomaiselle kiinteistöveroasioissa.

7 § Kaupunkisuunnittelun tehtävät ja kaupunkisuunnittelujohtajan päätösvalta

Kaupunkisuunnittelun tulosalue vastaa kaupunkisuunnittelujohtajan johdolla:
· maankäytön strategian kehittämiseen ja toteuttamiseen osallistumisesta
· yleiskaavojen, asemakaavojen ja muiden maankäytön suunnitelmien laatimisesta
· kaavojen hallinnollisesta käsittelystä ja seurannasta
· poikkeamislupa-asioiden valmistelusta.
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Kaupunkisuunnittelujohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. kaupungin lausunnon antamisesta maankäyttö- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa tar-
koitetuissa poikkeamis- ja rakennuslupahakemusasioissa,

2. rakennusluvan erityisistä edellytyksistä maankäyttö- ja rakennuslain 16 §:n tarkoitta-
malla suunnittelutarvealueella, ellei kysymys ole hyväksytystä yleiskaavasta, kaupunki-
suunnittelulautakunnan tai kaupunginhallituksen hyväksymästä kaavaehdotuksesta tai
–luonnoksesta oleellisesti poikkeavasta rakentamisesta.

8 § Rakennusvalvonnan tehtävät ja rakennusvalvontajohtajan päätösvalta

Rakennusvalvonnan tulosalue vastaa rakennusvalvontajohtajan johdolla:
· kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle määrättyjen tehtävien valmistelusta, täytän-

töönpanosta ja neuvonnasta
· rakennusvalvonnan myöntämien lupien valvonnasta.

Rakennusvalvontajohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. maankäyttö- ja rakennuslain 125 §:ssä tarkoitetuista rakennusluvista, milloin
a) lupa käsittää kerrosalaltaan enintään 2000 m2:n uudisrakennuksen tai laajen-
nuksen rakentamisen,
b) lupa käsittää korjaus- ja muutostyön tekemisen,
c) lupa käsittää rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen olennaisen muutok-
sen, tai
d) lupa käsittää kerrosalaltaan enintään 600 m2:n uudisrakennuksen tai laajen-
nuksen rakentamisen määräajaksi,

2. maankäyttö- ja rakennuslain 126 §:ssä tarkoitetuista toimenpideluvista,
3. maankäyttö- ja rakennuslain 127 §:ssä tarkoitetuista rakennuksen purkamisluvista,

milloin kyseessä on sellainen, tai kerrosalaltaan enintään 600 m2:n rakennus, jolla ei
ole kulttuurihistoriallista tai rakennustaiteellista merkitystä,

4. maankäyttö- ja rakennuslain 128 §:ssä tarkoitetuista maisematyöluvista asemakaava-
alueilla sekä rakentamiseen liittyvistä maisematyöluvista näiden alueiden ulkopuolella,

5. maankäyttö- ja rakennuslain 176 §:ssä tarkoitetuista tilapäisistä rakennusluvista, mil-
loin kyseessä on

a) tilapäisen työmaaparakin rakentaminen,
b) pohjapinta-alaltaan enintään 600 m2:n suuruinen tilapäinen uudisrakennus,

6. rakennusluvan voimassaolon jatkamisesta rakennustyön aloittamiseksi ja loppuun saat-
tamiseksi sekä aloittamisoikeudesta,

7. suunnittelijan kelpoisuudesta,
8. rakennustyön vastaavien työnjohtajien ja erityisalojen vastaavien työnjohtajien hyväk-

symisestä ja hyväksymisen peruuttamisesta sekä vapautuksen myöntämisestä työnjoh-
tajan tehtävistä,

9. rakennustyön aikaisesta valvonnasta,
10.kiinteistön tarkastuksesta ja tutkimuksesta, rakennuksen kuntotutkimusmääräyksestä

ja rakennustyön keskeyttämisestä,
11.kokoontumistilasta ja rakennusvalvonnan edustajasta kokoontumishuoneistojen ja nii-

hin verrattavien tilojen katselmuksissa sekä viranhaltijasta, jonka tehtävänä on antaa
lausunto kokoontumiseen käytettävien tilapäisten katsomoiden, telttojen ja muiden ra-
kenteiden henkilöturvallisuudesta,
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6.12. muista sellaisista maankäyttö- ja rakennuslaissa tai –asetuksessa tarkoitetuista
luvista, joiden osalta toisin ei ole määrätty,

7.13. rakennusjärjestyksessä mainituista rakennusvalvontaviranomaisen luvista ja
suostumuksista sekä rakennusjärjestyksen määräyksiä koskevista poikkeuksista, lu-
kuun ottamatta poikkeamista rakennuspaikan vähimmäispinta-alaa koskevasta mää-
räyksestä, ja

8. maankäyttö- ja rakennusasetuksen 70 § ja 71 §:ssä tarkoitettujen rakennustyön vas-
taavien työnjohtajien sekä erityisalojen vastaavien työnjohtajien hyväksymisestä,

9.14. vahvistetun taksan mukaisten mukaisista rakennustyön valvonnasta perittävistä
maksuista lukuun ottamatta kiinteistöinsinöörin toimenpiteistä perittäviä maksuja, mak-
sun suorittamisesta vapauttamisesta, maksun suorittamisen lykkäämisestä ja maksun
palauttamisesta., ja

10.kokoushuoneistojen ja –alueiden käyttöön hyväksymisestä.

9 § Rakennuslakimiehen päätösvalta

Rakennuslakimies tai hänen määräämänsä toimii maankäyttö- ja rakennuslain 158 §:n, 159
§:n, 160 §:n ja 164 §:n tarkoittamana kunnan rakennusvalvontaviranomaisena.

10 § Kunnallisen pysäköinnin valvojan päätösvalta

Kunnallinen pysäköinninvalvoja päättää:

1. ajoneuvojen siirtämisestä annetun lain mukaisista ajoneuvojen siirroista ja kaupungin
omistukseen siirtyneiden ajoneuvojen myynnistä.

11 10 § Kuntatekniikan keskuksen tehtävät ja kaupungininsinöörin päätösvalta

Kuntatekniikan keskus vastaa kaupungininsinöörin johdolla:
· liikennejärjestelmien, julkisen kaupunkitilan ja kaupungin omistaman luonnonympäris-

tön kehittämisestä, toteuttamisesta sekä infraomaisuuden hallinnasta
· kokonaisvaltaisesta liikennesuunnittelusta sekä joukkoliikenneasioiden valmistelusta ja

täytäntöönpanosta
· kaupungin keskitetyistä ajoneuvo- ja varikkotoiminnoista
· kaupungin omistamien tonttien esirakentamisesta ja ylijäämämaiden vastaanotosta
· vaalien keskitetyn ulkomainonnan järjestelyistä kaupungin alueella
· julkisen kaupunkitilan teknisten järjestelmien toimintavarmuudesta ja turvallisuudesta
· kunnallisesta pysäköinninvalvonnasta.

Kaupungininsinööri tai hänen määräämänsä päättää:

1. kiinteistönmuodostamisesta annetun lain 2 §:n mukaisten yleisten alueiden lohko-
miseksi katualueeksi koskevien hakemusten tekemisestä,

2. katualueen tai sen osan ottamisesta kaupungin haltuun sekä tällaisella katualueella ole-
vien rakennusten, puiden, istutusten ja laitteiden korvaamisesta,

3. maankäyttö- ja rakennuslaissa tarkoitettujen kadunpitopäätösten ja kadunpidon lopet-
tamispäätösten tekemisestä,

4. katusuunnitelmaehdotusten ja maankäyttö- ja rakennuslain 90 § 4 momentissa tarkoi-
tettujen muiden yleisten alueiden suunnitelmaehdotusten nähtäville asettamisesta,

5. hyväksyä katusuunnitelmat sekä maankäyttö- ja rakennuslain 90 §:n 4 momentissa
tarkoitetut muut yleisten alueiden suunnitelmat, joiden kustannusarvio on alle 1 milj.
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euroa (alv 0 %) ja joista ei ole tehty muistutuksia suunnitelmien nähtävilläoloaikana
sekä muut tulosalueelle kuuluvat suunnitelmat,

6. julkisen kaupunkitilan käyttö- ja sijoitusluvista, sekä luvista torikauppaan ja siihen rin-
nastettavaan kauppaan,

7. johtojen, kilpien ja muiden vähäisten laitteiden, rakennelmien ja laitosten sijoittami-
sesta julkiselle kaupunkitilalle,

8. kaupungin laitteista ja julkiselta kaupunkitilalta myytävää ilmoitus-, mainos- tai vastaa-
vaa tilaa koskevista myyntisopimuksista,

9. maa-aineksen ja puutavaran myymisestä ja muutoin käyttöön luovuttamisesta,
10.yleisen kuljetus- ja työkonekaluston käyttösopimuksista,
11.yksityistiekunnille jaettavista luontais-, perusparannus- ja valaistusavustuksista,
12.maanomistajan luvan myöntämisestä pääsytien rakentamista ja pysyttämistä varten

katualueella, ja
13.vesihuoltoverkoston rakentamiseen liittyvistä materiaalihankinnoista.

11 § Kunnallisen pysäköinninvalvojan päätösvalta

Kunnallinen pysäköinninvalvoja päättää:

1. ajoneuvojen siirtämisestä annetun lain mukaisista ajoneuvojen siirroista ja kaupungin
omistukseen siirtyneiden ajoneuvojen myynnistä.

12 § Tilakeskuksen tehtävät ja tilakeskusjohtajan päätösvalta

Tilakeskuksen tulosalue vastaa tilakeskusjohtajan johdolla:
· kaupunkikonsernin palvelutilojen tuottamisen kokonaisuudesta sekä kaupungin omassa

käytössä olevan rakennetun ja muun kaupunginhallituksen päättämän kiinteistöomai-
suuden hallinnoinnista

· investointisuunnittelusta, kiinteistö- ja hankekehityksestä, toimitilahankkeiden valmis-
telusta, suunnittelusta ja rakennuttamisesta ja rakentamisen valvonnasta

· palvelutilojen ja kiinteistöjen ohjausjärjestelmien toimintavarmuudesta ja turvallisuu-
desta.

Tilakeskusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. alle 1 milj. euroa (alv 0 %) maksavien hankkeiden ja alle 500 m2:n vuokratilojen tarve-
selvitysten (kustannusennusteineen) ja hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hyväk-
symisestä,

2. perusparannustöiden luonnospiirustusten (kustannusarvioineen) hyväksymisestä,
3. perusparannustöiden ja uudisrakennusten pääpiirustusten (kustannusarvioineen) hy-

väksymisestä,
4. uudisrakennus- ja perusparannushankkeiden rahoitussuunnitelmien hyväksymisestä,
5. rakennusaikataulujen hyväksymisestä ja työnaloituslupien hyväksymisestä,
6. hankintatoimivaltaansa kuuluvista palveluhankinnoista 400.000 euroon saakka (alv 0%)

ja urakalla teettämisestä 1.000.000 euroon saakka (alv 0%),
7. toimitilojen luovuttamisesta eri toimialojen käyttöön,
8. tilakeskuksen hallinnassa olevista palvelussuhdeasunnoista perittävistä vuokrista,
9. asukkaista tilakeskuksen hallinnassa oleviin asuntoihin,
10. tilakeskuksen hallinnassa olevien ja hallintaan tulevien toimi-, varasto- ja huonetilojen

vuokralle ottaminen ja antaminen kun
· vuokrattavan tilan huoneistoala on enintään 500 m2 tai
· vuokrasopimus laaditaan enintään 10 vuoden ajaksi tai
· voimassa olevaa sopimusta jatketaan enintään yhdellä vuodella tai
· kysymyksessä on lyhytaikainen käyttöoikeuden myöntäminen (enintään 14 vrk),
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11. tilakeskuksen hallintaan kuuluvan kiinteän omaisuuden sekä rakennusten ja niiden tar-
vitsemien maa-alueiden vuokralle ottamisesta ja – antamisesta tai muutoin käytettä-
väksi luovuttamisesta,

12. tilakeskuksen hallitsemia maa-alueita koskevista kiinteistörasitteista, rakennusrasit-
teista, yhteisjärjestelyistä, kiinteistön hallinnan jakamisesta ja vastaavia järjestelyjä
koskevista sopimuksista,

13. johtojen, kilpien ja muiden vähäisten laitteiden, rakennelmien ja laitosten sijoittami-
sesta tilakeskuksen hallitsemille maa-alueille,

14.kaupungin rakennuksista vuokrattavaa ilmoitus-, mainos-, tai vastaavaa tilaa koske-
vista vuokrasopimuksista.

13 § Ympäristökeskuksen tehtävät ja ympäristöjohtajan päätösvalta

Ympäristökeskuksen tulosalue vastaa ympäristöjohtajan johdolla:
· ympäristön- ja luonnonsuojelun, maa-aineslain, elintarvike- ja terveydensuojeluvalvon-

nan, eläinlääkintähuollon, tupakkalain valvonnan ja nikotiinivalmisteiden myynnin val-
vontaan liittyvistä tehtävistä

· tulosalueelle määrättyjen maisematyölupa-asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta
· ympäristökeskuksen myöntämien lupien valvonnasta..

Ympäristöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. maankäyttö- ja rakennuslain 128 §:ssä tarkoitetuista muista kuin rakentamiseen liitty-
vistä maisematyöluvista asemakaava-alueiden ulkopuolella.

Ympäristöjohtaja huolehtii kunnan tehtäväksi säädetystä ympäristönsuojelulain 143 §:n mu-
kaisesta paikallisten olojen edellyttämästä tarpeellisesta ympäristön tilan seurannasta ja seu-
rantatietojen julkaisemisesta.

14 § 1. kaupungineläinlääkärin päätösvalta

1. kaupungineläinlääkäri tai hänen määräämänsä päättää:

1. tupakkalain 44 §:n mukaisten tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vähittäis-
myyntiluvista ja niiden peruuttamisesta,

2. tupakkalain 79 §:n mukaisten asuntoyhteisöiden tupakointikielloista ja niiden pe-
ruuttamisesta,

3. tupakkalain 96 §:n mukaisesta tupakkalain ja sen nojalla annettujen säännösten
vastaisen toiminnan kieltämisestä,

4. lääkelain 54 a § ja 54 c § mukaisista nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiluvista,
toimintakielloista ja myyntiluvan peruuttamisesta,

5. kaupungineläinlääkäreiden keskinäisestä tehtävänjaosta.
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6 Luku – Tehtävät ja päätösvalta sivistystoimen toimialalla

1 § Sivistystoimen toimialan tehtävät

Sivistystoimen toimialaa johtaa sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja.

Sivistystoimen toimiala vastaa:

· opetuslautakunnan ja vapaa-ajan lautakunnan tehtäväalueisiin kuuluvien asioiden val-
mistelusta ja täytäntöönpanosta

· kaupungin varhaiskasvatus- ja esiopetuspalveluiden, opetus- ja kirjastopalveluiden
sekä nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntapalveluiden järjestämisestä.

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan päätösvallasta säädetään 2 luvun 7 §:ssä.

3 § Sivistystoimen toimialan tulosalueet

Sivistystoimen toimialaan kuuluvat talous- ja hallintopalveluiden, varhaiskasvatuksen ja esi-
opetuksen, perusopetuksen, ruotsinkielisten palveluiden, nuoriso- ja aikuiskoulutuksen, kau-
punginkirjaston, kulttuuripalveluiden, liikuntapalveluiden sekä nuorisopalveluiden tulosalueet.

Talous- ja hallintopalveluiden, varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen, perusopetuksen, ruotsin-
kielisten palveluiden, nuoriso- ja aikuiskoulutuksen sekä kaupunginkirjaston tulosalueet kuulu-
vat opetuslautakunnan alaisuuteen.

Kulttuuripalveluiden, liikuntapalveluiden ja nuorisopalveluiden tulosalueet kuuluvat vapaa-
ajanlautakunnan alaisuuteen.

4 § Talous- ja hallintopalveluiden tehtävät ja talous- ja hallintojohtajan päätösvalta

Talous- ja hallintopalveluiden tulosalue vastaa talous- ja hallintojohtajan johdolla:

· keskitetysti toimialan talouteen, hallintoon, henkilöstöasioihin ja toimialan kehittämi-
seen liittyvistä tehtävistä sekä toimialan tieto- ja viestintäratkaisujen kehittämisestä ja
koordinoinnista

· tukipalveluiden tarjoamisesta toimialan muille tulosalueille

Talous- ja hallintojohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, esiopetuksen ja 6-vuotiaille annettavan val-
mistavan opetuksen oppilaiden koulumatka-avustuksista ja oikeudesta maksutto-
maan koulukuljetukseen.

5 § Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtävät ja varhaiskasvatuksen johtajan
päätösvalta

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tulosalue vastaa varhaiskasvatuksen johtajan johdolla:
· suomenkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, 6-vuotiaille annettavan valmistavan

opetuksen, kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen sekä palvelusetelillä tuotetun palvelun
järjestämisestä ja kehittämisestä.
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Varhaiskasvatuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. lasten ottamisesta varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen kerhotoimintaan,
2. varhaiskasvatuslaissa säädetyistä asioista,
3. oppilaaksi ottamisesta esiopetukseen ja 6-vuotiaille annettavaan valmistavaan ope-

tukseen,
4. esiopetuksen oppilaalle annettavasta erityisestä tuesta huoltajan suostumuksella,
5. lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa sekä sosiaali- ja ter-

veydenhuollon palvelusetelistä annetussa laissa säädetyistä asioista, ja
6. varhaiskasvatuksesta, kerhotoiminnasta ja hoitoapupalvelusta perittävistä mak-

suista opetuslautakunnan päättämien perusteiden mukaan.

6 § Perusopetuksen tehtävät ja perusopetuksen johtajan päätösvalta

Perusopetuksen tulosalue vastaa perusopetuksen johtajan johdolla:

·  suomenkielisen perusopetuksen järjestämisestä ja kehittämisestä.
Perusopetuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. perusopetuksen oppilaan koulunkäynnin jatkamisesta koulunkäyntioikeuden päätyttyä,
2. tarvittaessa perusopetuksen oppilaan opetuksen järjestämispaikan vaihtamisesta,
3. luvan antamisesta kielenopetusryhmän aloittamiseen ja jatkamiseen opetussuunnitel-

massa määrättyä pienemmällä oppilasmäärällä,
4. oppivelvollisuuden edistymistä tutkivasta opettajasta,
5. lasten aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämispaikoista, lapsen aamu- ja iltapäivätoi-

mintaan ottamisesta, lasten sijoittamisesta toimintapaikkoihin sekä toiminnan arvioin-
nista,

6. oppilaan koulunkäynnin aloittamisesta yhtä vuotta säädettyä aikaisemmin tai myöhem-
min,

7. oppilaan ottamisesta perusopetukseen silloin, kun kyse on perusopetuslain 6 §:n 2 mo-
mentin tarkoittamasta lähikouluun ottamisesta,

8. oppivelvollisuuden pidentämisestä,
9. oppilaan ottamisesta valmistavaan opetukseen ja joustavaan perusopetukseen,
10.oppilaalle annettavasta erityisestä tuesta huoltajan suostumuksella,
11.oppilaiden erityisistä opetusjärjestelyistä, ja
12.koulujen lukuvuosisuunnitelmien sekä järjestyssääntöjen hyväksymisestä

7 § Peruskoulun rehtorin päätösvalta

Peruskoulun rehtori tai hänen määräämänsä päättää:

1. oppilaan perusopetukseen ottamisesta silloin, kun kyse on perusopetuslain 28 §:n 2
momentin tarkoittamasta, ns. toissijaisesta oppilaaksiotosta,

2. oppilaan tilapäisestä vapauttamisesta koulunkäynnistä,
3. oppilaan opintojen suorittamisesta oman opinto-ohjelman mukaisesti vuosiluokkiin

jaetun oppimäärän sijaan,
4. oppilaan valinnaisaineesta silloin, kun huoltaja ei suorita valintaa määräajassa tai

huoltajan valitsemaa opetusta ei voida järjestää,
5. kirjallisen varoituksen antamisesta oppilaalle,
6. muistakin koululle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty muun

viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi.
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8 § Ruotsinkielisten palveluiden tehtävät ja sen tulosalueen johtajan päätösvalta

Ruotsinkielisten palveluiden tulosalue vastaa ruotsinkielisen tulosalueen johtajan johdolla:

· ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
järjestämisestä ja kehittämisestä.

Ruotsinkielisen tulosalueen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. koulunkäynnin aloittamisesta yhtä vuotta säädettyä aikaisemmin tai myöhemmin,
2. oppivelvollisuuden pidentämisestä,
3. perusopetuksen oppilaan oikeudesta jatkaa koulunkäyntiään koulunkäyntioikeuden

päätyttyä,
4. oppilaaksi ottamisesta esiopetukseen, perusopetukseen, joustavan perusopetuksen

toimintaan, perusopetukseen valmistavaan opetukseen ja lisäopetukseen,
5. esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaalle annettavasta erityisestä tuesta huoltajan

suostumuksella,
6. tarvittaessa peruskoulun oppilaan opetuksen järjestämispaikan vaihtamisesta,
7. perusopetuksen oppilaan erityisistä opetusjärjestelyistä,
8. peruskoulun ja lukion lukuvuosisuunnitelmista ja järjestyssäännöistä
9. varhaiskasvatuslaissa säädetyistä asioista,
10. luvan antamisesta kielenopetusryhmän aloittamiseen ja jatkamiseen opetussuunni-

telmassa määrättyä pienemmällä oppilasmäärällä,
11.oppivelvollisuuden edistymistä tutkivasta opettajasta, ja
12.aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämispaikoista, lapsen aamu- ja iltapäivätoimin-

taan ottamisesta, lasten sijoittamisesta toimintapaikkoihin, sekä toiminnan arvioin-
nista.

9 § Ruotsinkielisen peruskoulun ja lukion rehtorin päätösvalta

Ruotsinkielisen peruskoulun rehtorin päätösvallasta säädetään 6 luvun 7 §:ssä pois lukien
kohta 1.

Ruotsinkielisen lukion rehtorin päätösvallasta säädetään 6 luvun 11 §:ssä.

10 § Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen tehtävät ja nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johta-
jan päätösvalta

Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen tulosalue vastaa nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtajan johdolla:

· suomenkielisen toisen asteen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen järjestämisestä ja kehit-
tämisestä.

Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. lukioiden lukuvuosisuunnitelmasta ja järjestyssäännöistä,
2. ammattiopisto Varian ja Vantaan aikuisopiston järjestyssäännöistä sekä
2.3. perusopetuksen lisäopetuksen ja aikuisten perusopetuksen lukuvuosisuunnitel-

masta,
4. Vantaan aikuisopiston järjestyssäännöistä ja perusopetuksen lukuvuosisuunnitel-

masta
3. ammattiopisto Varian opiskeluhuoltosuunnitelmasta
4.5. opiskelijoilta perittävistä maksuista opetuslautakunnan päättämien perusteiden

mukaan,
5. neuvottelukuntien jäsenten nimeämisestä Vantaan ammattiopisto Variaan
6. oppisopimustoimintaan liittyvän ratkaisuvallan käyttämisestä
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7.6. kansalaisopisto-opetuksen lukuvuosittaisista ainealueista ja kehittämisen paino-
pisteistä.toiminnan ja kehittämisen painopisteistä kalenterivuosittain.

11 § Lukion rehtorin päätösvalta

Lukion rehtori tai hänen määräämänsä päättää:

1. opiskelijoiksi ottamisesta lukioon, ja maahanmuuttajille ja vieraskielisille järjestettä-
vään lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen sekä perusopetuksen lisäope-
tukseen,

2. opiskelijan erityisistä opetusjärjestelyistä,
3. muualla suoritettujen opintojen hyväksi lukemisesta,
4. lukion suoritusajan pidentämisestä,
5. opiskelijan lukiosta eroamisen toteamisesta,
6. opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta,
7. opiskelijan korkeintaan kolme kuukautta kestävästä määräaikaisesta erottamisesta,

8. muistakin oppilaitokselle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty
muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi

12 § Ammattiopisto Varian rehtorin päätösvalta

Ammattiopisto Varian rehtori tai hänen määräämänsä päättää:

1. jatkuvassa haussa hakuajoista ja -menettelyistä,
1.2. opiskelijaoiksi ja oppilaiksi ottamisesta,
2.3. luvan antamisesta opiskelijallen koulunkäynnin opiskeluoikeuden keskeyttämises-

täen,
3.4. opiskelijan ammattiopistosta eronneeksi katsomisestaeroamisen toteamisesta,,
4.5. henkilökohtaisesta opetuksen järjestämistä koskevasta suunnitelmasta

(HOJKS)erityisen tuen suunnitelmasta,
5.6. huumausainetestiä koskevan todistuksen esittämisvelvollisuudesta,
6.7. opiskelijan erityisistä opetus- ja ohjausjärjestelyistä,
7. opiskelijalle pidennyksen myöntämisestä opintojen suoritusaikaan,
8. opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta,
9. opiskelijan korkeintaan kolme kuukautta kestävästä määräaikaisesta erottamisesta,
10.opiskelijan muualla suoritettujen opintojen tunnustamisesta,
11.käyttää hallintosäännön 6 luvun 7 §:n mukaista peruskoulun rehtorin ratkaisuvaltaa

Varian perusopetuksen lisäopetuksen ja perusopetuksen oppilaiden osalta,
10.ammatillisen koulutuksen tutkintokoulutuksen sisällöistä ja toteuttamisesta sekä

suunnitelmasta osaamisen arvioinnin toteuttamiseksi,
12.ammatillisen koulutuksen tutkintokohtaisista opetussuunnitelmista,
11.opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen järjestämisestä ja sisällöistä sekä erityisen

tuen antamisesta opiskelijalle

13.12. muistakin ammattiopistolle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole sää-
detty tai määrätty muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi.

13 § Aikuisopiston rehtorin päätösvalta

Aikuisopiston rehtori tai hänen määräämänsä päättää:
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1. kansalaisopisto-opetuksen opintoryhmän vähimmäiskoosta,
2. opiskelijoiden ottamisesta aikuisten perusopetukseen,
3. aikuisten perusopetuksen opiskelijan vapauttamisesta koulunkäynnistä tilapäisesti,
4. kirjallisen varoituksen antamisesta aikuisten perusopetuksen opiskelijalle,
5. muistakin aikuisopistolle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty

muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi.

14 § Kaupunginkirjaston tehtävät

Kaupunginkirjaston tuloalue vastaa kirjastopalveluiden johtajan johdolla:

· laissa määriteltyjen yleisen kirjaston tehtävien järjestämisestä ja kehittämisestä.
15 § Kulttuuripalveluiden tehtävät

Kulttuuripalveluiden tulosalue vastaa kulttuurijohtajan johdolla:

· kaupungin kulttuuripalveluiden ja -tapahtumien järjestämisestä ja kehittämisestä
· kaupungin museotoiminnasta
· taiteen perusopetuksen ja taidekasvatuksen sekä kurssi- ja harrastustoiminnan järjes-

tämisestä taiteen eri aloilla

16 § Kuvataidekoulun ja musiikkiopiston rehtorin päätösvalta

Kuvataidekoulun ja musiikkiopiston rehtori tai hänen määräämänsä päättää:

1. oppilaitosten opiskelijoiden valinnoista,
2. työvuoden toimintasuunnitelmasta,
3. maksuhuojennusten myöntämisestä opiskelijoille lautakunnan päättämien perustei-

den mukaisesti,
4. oppilaitoksen toiminnan järjestämiseen liittyvistä aloittamis- ja lopettamispäivistä ja

loma-ajoista lautakunnan päättämiä perusteita noudattaen, ja
5. muista oppilaitosten toimintaa koskevista asioista

17 § Liikuntapalveluiden tehtävät

Liikuntapalveluiden tulosalue vastaa liikuntajohtajan johdolla:

· kaupungin liikuntapalveluiden kehittämisestä ja järjestämisestä
· liikuntapaikkojen ylläpidosta ja kehittämisestä
· liikuntajärjestöjen ja urheiluseurojen toiminnan tukemisesta.

18 § Nuorisopalveluiden tehtävät

Nuorisopalveluiden tulosalue vastaa nuorisopalveluiden johtajan johdolla:

· kaupungin nuorisopalveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä
· alueellisesta nuorisotyöstä, erityisnuorisotyöstä, nuorten työpajatoiminnasta ja nuorten

vapaan kansalaistoiminnan tukemisesta
· nuorisovaltuuston valmistelusta, toiminnasta ja kehittämisestä.
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7 Luku – Tehtävät ja päätösvalta sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla

1 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tehtävät

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa johtaa sosiaali- ja terveydenhuollon apulaiskaupungin-
johtaja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala vastaa:

· sosiaali- ja terveyslautakunnan toimialaan sekä suun terveydenhuollon liikelaitoksen
tehtäväalueeseen kuuluvien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta,

· toimialan valtakunnallisesta ja kansainvälisestä yhteistyöstä ja edunvalvonnasta,
· edellytysten luomisesta kuntalaisten terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin ylläpitämi-

selle ja parantamiselle,
· omatoimisuuden ja yhteisvastuullisuuden edistämisestä sekä sosiaalisten ja terveydel-

listen ongelmien ja niiden haittavaikutusten ehkäisemisestä ja vähentämisestä,
· erikoissairaanhoidon järjestämisestä, ja
· muista toimialan hoidettavaksi määrätyistä sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtä-

vistä.

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:

1. lääkkeiden hankinnasta ja
2. virkasuhteisen lääkärin toimimisesta terveydenhuoltolain ja tartuntatautilain tarkoitta-

mana vastaavana lääkärinä.

Apulaiskaupunginjohtajan päätösvallasta säädetään lisäksi 2 luvun 7 §:ssä.

3 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tulosalueet

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan kuuluvat talous- ja hallintopalveluiden, perhepalvelui-
den, vanhus- ja vammaispalveluiden, terveyspalveluiden sekä Vantaan suun terveydenhuollon
liikelaitoksen tulosalueet.

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos toimii kunnallisena liikelaitoksena ja on johtokun-
tansa alainen.

Muut tulosalueet ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisia.

4 § Talous- ja hallintopalveluiden tehtävät

Talous- ja hallintopalveluiden tulosalue vastaa talous- ja hallintojohtajan johdolla:
· keskitetysti toimialan talouteen, hallintoon, henkilöstöasioihin ja toimialan kehittämi-

seen liittyvistä tehtävistä sekä toimialan tieto- ja viestintäratkaisujen kehittämisestä ja
koordinoinnista

· tukipalveluiden tarjoamisesta toimialan muille tulosalueille

5 § Perhepalveluiden tehtävät

Perhepalvelujen tulosalue vastaa perhepalvelujen johtajan johdolla:
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· psykososiaalisten palveluiden, lastensuojelun, aikuissosiaalityön, täydentävän ja ehkäi-
sevän toimeentulotuen, tuetun asumisen ja maahanmuuttajapalveluiden järjestämi-
sestä ja kehittämisestä.

6 § Vanhus- ja vammaispalveluiden tehtävät

Vanhus- ja vammaispalvelujen tulosalue vastaa vanhus- ja vammaispalvelujen johtajan joh-
dolla:

· vammaispalvelujen, vanhusten avopalvelujen, ympärivuorokautisen hoivan ja terveys-
keskussairaalan palveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä.

7 § Terveyspalvelujen tehtävät

Terveyspalvelujen tulosalue vastaa terveyspalvelujen johtajan johdolla:
· terveydenhuollon avopalvelujen, ennaltaehkäisevän terveydenhuollon, kuntoutuspalve-

lujen, mielenterveyspalvelujen, päihdehuollon ja suun terveydenhuollon palvelujen jär-
jestämisestä ja kehittämisestä.

Terveyspalvelujen johtaja toimii terveydenhuoltolain mukaisena terveyskeskuksen vastaavana
lääkärinä.

8 § Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen tehtävät ja suun terveydenhuollon
johtajan päätösvalta

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos vastaa suun terveydenhuollon johtajan johdolla:
· suun terveydenhuollon palvelujen (sis. suun terveyden edistämisen ja suun sairauksien

tutkimuksen, ehkäisyn, hoidon ja kuntoutuksen sekä kiireellisen suun terveydenhuol-
lon) tuottamisesta.

Suun terveydenhuollon johtaja toimii liikelaitoksen toimitusjohtajana ja hänen esimiehenä toi-
mii sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja.

Suunterveydenhuollon johtaja vastaa liikelaitoksen tehtäväalueen tutkimus- ja kehittämis-
hankkeiden tekemisestä, tuotekehittelystä sekä tulosten soveltamisesta käytäntöön toiminnan
tuloksellisuuden ja terveysvaikutusten parantamiseksi.

Suun terveydenhuollon johtajan tehtävistä ja päätösvallasta säädetään 2 luvun 9 §:ssä.

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 19 §



8 Luku – Toimielinten kokoonpano

31

8 Luku – Toimielinten kokoonpano

1 § Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuustossa on 67 valtuutettua.

2 § Kaupunginhallitus ja sen yleisjaosto

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunginhallitukseen kahden vuoden toimikaudeksi kerrallaan
vähintään yhdeksän jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja kaksi varapuheenjohtajiksi,
sekä yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginhallituksessa on yleisjaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee yleisjaostoon kaupungin-
hallituksen jäsenistä tai varajäsenistä kaupunginhallituksen toimikautta vastaavaksi toimikau-
deksi vähintään seitsemän jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja kaksi varapuheenjohta-
jiksi, sekä yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.

Lautakunnat ja niiden jaostot

3 § Tarkastuslautakunta

Kaupunginvaltuusto valitsee tarkastuslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi vähin-
tään kolme jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi, sekä yhtä
monta henkilökohtaista varajäsentä. Lautakunnan jäsenet ja varajäsenet ovat valtuutettuja.

Lautakunta voi arviointityötään suorittaessaan jakaantua työryhmiin. Työryhmät raportoivat
toiminnastaan lautakunnalle.

4 § Kaupunkisuunnittelulautakunta, tekninen lautakunta, ympäristölautakunta, ope-
tuslautakunta, vapaa-ajanlautakunta ja sosiaali- ja terveyslautakunta

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunkisuunnittelulautakuntaan, tekniseen lautakuntaan, ympä-
ristölautakuntaan, opetuslautakuntaan, vapaa-ajanlautakuntaan ja sosiaali- ja terveyslauta-
kuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä
monta henkilökohtaista varajäsentä. Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 pro-
senttia tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapu-
heenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Opetuslautakunnassa ja vapaa-ajanlautakunnassa vähintään yhden jäsenen ja varajäsenen tu-
lee olla ruotsinkielisestä kieliryhmästä.

5 § Teknisen lautakunnan yksityistiejaosto

Teknisessä lautakunnassa on yksityistiejaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee teknisen lautakun-
nan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään kolme jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajä-
sentä yksityistiejaostoon. Valtuusto nimeää jaoston jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi.
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6 § Kaupunkisuunnittelulautakunnan rakennuslupajaosto

Kaupunkisuunnittelulautakunnassa on rakennuslupajaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee kau-
punkisuunnittelulautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään viisi jäsentä ja yhtä monta
henkilökohtaista varajäsentä rakennuslupajaostoon. Valtuusto nimeää jaoston jäsenistä yhden
puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

7 § Opetuslautakunnan ruotsinkielinen ja yksilöasioiden jaostot

Opetuslautakunnassa on ruotsinkielinen jaosto. Jaostossa on vähintään viisi kaupunginvaltuus-
ton toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja jokaisella henkilökohtainen varajäsen. Jaoston jä-
senet ja varajäsenet on valittava ruotsinkieliseen kieliryhmään kuuluvista henkilöistä. Valitse-
mistaan jäsenistä kaupunginvaltuusto nimeää jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Opetuslautakunnassa on yksilöasioiden jaosto, johon kaupunginvaltuusto valitsee opetuslauta-
kunnan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään viisi jäsentä ja jokaiselle henkilökohtaisen varajä-
senen. Valitsemistaan jäsenistä valtuusto nimeää jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan. Jaosto kokoontuu tarvittaessa puheenjohtajan kutsusta.

8 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

Sosiaali- ja terveyslautakunnassa on jaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee sosiaali- ja terveys-
lautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä jaostoon toimikaudekseen vähintään viisi jäsentä ja
yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Valtuusto nimeää jaoston jäsenistä yhden puheen-
johtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

Liikelaitokset ja niiden johtokunnat

9 § Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen ja Vantaan Työterveys liikelaitok-
sen johtokunnat

Kaupunginvaltuusto valitsee Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokuntaan ja
Vantaan Työterveys liikelaitoksen johtokuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi kerrallaan
vähintään viisi jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Kaupunginvaltuusto ni-
meää johtokunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

10 § Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta

Kaupunginvaltuusto asettaa toimikaudekseen Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen
johtokunnan, joka toimii kaupunginhallituksen alaisena, kuntalain 51 §:n mukaisena Keski-Uu-
denmaan pelastustoimen alueen kuntien yhteisenä toimielimenä. Keski-Uudenmaan pelastus-
toimen liikelaitoksen johtokunta toimii pelastuslain tarkoittamana monijäsenisenä pelastusvi-
ranomaisena.

Kaupunginvaltuusto valitsee johtokunnan jäsenet Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen
kuntien asettamista jäsenehdokkaista. Johtokunnassa on 15 jäsentä ja kullakin henkilökohtai-
nen varajäsen. Jäsenistä ja varajäsenistä Pornaisten kunta nimeää yhden ja muut kunnat kaksi
jäsentä.

Jäseninä johtokunnassa voivat olla asianomaisten kuntien vastaavaan toimielimeen vaalikel-
poiset henkilöt. Johtokuntaan voidaan valita myös sellainen henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta ei ole.

Kaupunginvaltuusto nimeää johtokunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapu-
heenjohtajaksi.
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Muut toimielimet

11 § Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista säädetään vaalilaissa.

Kaupunginvaltuusto valitsee keskusvaalilautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi viisi
jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi, sekä vähintään yhtä
monta varajäsentä.
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9 Luku - Kaupunginhallituksen ja yleisjaoston tehtävät ja päätösvalta

1 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja päätösvalta

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa ja kehittämistä kaupunginvaltuuston päätösten
mukaisesti.

Kaupunginhallitus voi asettaa toimikunnan, jonka tavoitteet ja tehtävät kaupunginhallitus mää-
rittelee.

Kaupunginhallitus vastaa:
· kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta
· kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian mukaisesti kaupungin hallinnon kehittämi-

sestä, henkilöstöasioista, taloudesta, työllisyydestä, edunvalvonnasta, kaavoitus- ja
maapolitiikasta, elinvoimasta, asuntoasioista, joukkoliikenneasioista ja hankinnoista

· sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan järjestämisestä
· siitä että kaupunki täyttää tietosuojalainsäädännön mukaiset velvoitteet

Kaupunginhallituksen tehtävistä ja päätösvallasta säädetään lisäksi 13 ja 18 luvuissa.

Kaupunginhallitus päättää:

Hallinto, talous ja henkilöstö

1. hyvään johtamis- ja hallintotapaan liittyvistä periaatteista ja menettelytavoista,
2. kaupungin puhevallan käyttämisestä sekä esitysten ja lausuntojen antamisesta ulko-

puolisille,
3. kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitiikasta,
4. vastineen antamisesta valtuuston päätöksestä tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhalli-

tus yhtyy valtuuston päätökseen,
5. muutoksen hakemisesta valtionosuutta koskevaan päätökseen,
6. esittää kaupunginvaltuustolle tiedoksi kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessä

luettelon kuntalaisten edellisenä vuonna tekemistä aloitteista,
7. kaupunginhallituksen tarverahojen käytöstä ja tarverahojen käytöstä päättämään oi-

keutetuista,
8. valmiussuunnitelman hyväksymisestä,
9. koko kaupunkia sekä koko kaupunginjohtajan toimialaa koskevista sopimuksista,
10.paikallisista virka- ja työehtosopimuksista, kun paikallinen sopimus koskee koko henki-

löstöä tai merkittävää osaa henkilöstöstä,
11.konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajaa lukuun ottamatta kaupunginjohtajan

muista sijaisista ja apulaiskaupunginjohtajien sijaisista,
12.kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialan asiakas- ja

muiden maksujen ja korvausten perusteista, lukuun ottamatta kuntalaispalveluiden
hallinnoimia tiloja, alueita ja rakennuksia,

13.kaupungille tulevista maksuista, ellei toisin määrätty,
14.poistosuunnitelman hyväksymisestä,
15.sovinnon tai akordin tekemisestä,
16.asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston lainoista,
17.vakuutena olevien kiinnitysten etuoikeusjärjestyksen muuttamisesta,
18.kaupungille testamentattujen tai lahjoitettujen varojen hallinnasta ja hoitamisohjeista,
19.säätiön perustamisesta ja jäsenyydestä, yksityisoikeudellisen yhteisön perustamisesta

ja purkamisesta sekä osakkeiden ja osuuksien ostamisesta, myymisestä, vaihtamisesta
ja merkitsemisestä,

20.yhdistysten jäsenyyksistä, kun yhdistyksen vuotuinen jäsenmaksu on yli 200 euroa,
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21.avustusten myöntämisestä, ellei toisin ole määrätty,
22.kaupungin omaisuuden lahjoittamisesta, ellei toisin ole määrätty,
23.merkittävien edustustilaisuuksien järjestämisestä,
24.valtuustoryhmien toiminnan tukemisen periaatteista,
25.kaupungin hankintaohjeen hyväksymisestä,
26.koko kaupunkia koskevan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle,
27.EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista,
28.hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön jär-

jestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä,

Maankäyttö, rakentaminen ja ympäristö

29.kaupungin ja kaupunkikonsernin yli 3  000 000M euroan (alv 0 %) suuruisten maksa-
vien toimitilainvestointihankkeiden tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja yhdis-
tettyjen tarveselvitys-hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) kustannusarvioiden hy-
väksymisestä lukuun ottamatta teknisten perusparannushankkeiden tarveselvityksiä tai
yhdistettyjä teknisten perusparannushankkeiden tarveselvitys-hankesuunnitelmia,

30.useampaa kuin yhtä toimialaa koskevien ja tai kaupunkitasoista linjausta vaativien in-
vestointihankkeiden hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) ja kustannusarvioiden hy-
väksymisestä lukuun ottamatta teknisten perusparannusten tai alle 1 000 000 euroa
(alv 0%) maksavien hankkeiden hankesuunnitelmia,

31.kiinteän omaisuuden ostamisesta, jollei kauppahinta ylitä kolmea miljoonaa euroa,
32.kaupungin etuosto-oikeuden käyttämisestä sekä kiinteistön ostamisesta pakkohuuto-

kaupassa kauppahinnan suuruudesta riippumatta,
33.asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien työpaikkatonttien myymisestä ja vaihtami-

sesta, kun kauppahinta ylittää 2 M euroa,
34.asemakaavoittamattomalla alueella sijaitsevan kiinteistön vuokralle antamisesta enin-

tään 30 vuodeksi,
35.kaupungin palvelukäytöstä vapautuvan kiinteistöomaisuuden jatkokehittämisestä,
36.maankäyttö- ja kaavoitussopimuksista sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisista

kehittämiskorvauksista,
37. esittää kaupunginvaltuustolle lunastuslupien hakemista, ja
38. rakennuskiellon antamisesta alueelle, jolla asemakaavan laatiminen taikka asemakaa-

van tai tonttijaon muuttaminen on vireillä.

2 § Kaupunginhallituksen iltakoulu

Kaupunginhallituksen iltakoulussa esitellään ja käsitellään kaupungin hallinnon ja toimintojen
kannalta ajankohtaisia asioita. Iltakoulu voi antaa käsiteltäviin asioihin jatkovalmistelulinjauk-
sia ja -ohjeita. Iltakoulussa läsnäolo- ja puheoikeus on kaupunginhallituksen jäsenten lisäksi
kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolla, valtuustoryhmien puheenjohtajilla sekä kaupungin-
hallituksen puheenjohtajan kutsusta kunkin käsiteltävän asian osalta asianomaisen lautakun-
nan puheenjohtajalla.

3 § Selonteko

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja voi pyytää kaupunginhallitukselle selonteon kaupungin
toimialaan kuuluvassa asiassa. Puheenjohtajan tulee ilmoittaa pyytämästään selonteosta kau-
punginhallitukselle. Selonteon antaa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä apulaiskaupun-
ginjohtaja. Selonteko tulee antaa seuraavassa aikaisintaan viikon kuluttua sen pyytämisestä
pidettävässä kaupunginhallituksen kokouksessa tai kaupunginhallituksen iltakoulussa. Kaupun-
ginhallitus merkitsee selonteon tiedoksi ja voi tässä yhteydessä antaa asiaa koskevia valmiste-
luohjeita.
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4 § Kaupunginhallituksen yleisjaoston tehtävät ja päätösvalta

Yleisjaosto vastaa:
· kaupunginhallituksen avustamisesta konsernihallinnon järjestämisessä kaupunginval-

tuuston hyväksymässä konsernistrategiassa sekä muissa kaupunginvaltuuston ja kau-
punginhallituksen antamissa ohjeissa ja määräyksissä tarkoitetulla tavalla

· yhteisön ja säätiön perustamisen ja purkamisen valmistelusta
· kaupunkitasoisesta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistämisestä palveluissa
· monikulttuurisuusasioiden koordinoinnista
· kuntalaisten osallisuudesta ja yhteisö- ja vapaaehtoistoiminnan tukemisesta, kehittämi-

sestä ja koordinoinnista
· tehtäväalueellaan avustuksista
· sosiaali- ja potilasasiamiehen toiminnasta sekä talous- ja velkaneuvonnasta
· yhteispalvelusta Vantaa-infoissa

Yleisjaosto päättää:

1. kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian mukaisesti kaupungin omistajapolitiikan
sekä sijoitus- ja rahoitustoimintapolitiikan toteuttamisesta,

2. kaupungin omistaja- ja konserniohjauksesta sekä edunvalvonnan valmistelusta,
3. lyhytaikaisen lainan antamisesta muille kuin kaupunkikonserniin kuuluville tytäryhtei-

söille, joissa kaupunki on omistajana tai jäsenenä tai jotka muutoin suorittavat sellaisia
tehtäviä, jotka kuuluvat kaupungin toimialaan,

4. pääomalainoista ja niihin rinnastettavasta rahoituksesta,
5. kaupungin omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta, vakuutusten kilpailuttamisesta ja

hankinnasta, sekä vakuutusten hoitosopimuksista,
6. konserniyhteisöjen ja -säätiöiden tilintarkastuksen järjestämistä koskevasta suunnitel-

masta,
7. jäsenten ja tilintarkastajien nimeämisestä yksityisoikeudellisiin yhteisöihin, kun kaupun-

gilla on siihen oikeus,
8. edustajien nimeämisestä ja menettelyohjeiden antamisesta toimituksiin, tilaisuuksiin ja

kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava,
9. menettelyohjeiden antamisesta yhtiöiden ja muiden yhteisöjen yhtiökokouksissa sekä

kuntayhtymien ylimmissä päättävissä toimielimissä päätettävistä asioista,
10.esitysten tekemisestä ja toimintaohjeiden antamisesta liikelaitoksille, konserniyhteisöille

ja -säätiöille asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista,
11.konsernistrategian valmistelusta ja osaltaan sen noudattamisen ohjaamisesta ja valvo-

misesta,
12.sijoitus- ja rahoitustoimintaa sekä vakuusjärjestelyjä koskevien lupien ja kaupungin en-

nakkosuostumusten antamisesta yhteisöille konsernistrategian mukaisesti,
13.konsernihallintoa ja sen järjestämistä koskevien toimintaohjeiden antamisesta liikelai-

toksille sekä konserniyhteisöille ja -säätiöille konsernistrategian mukaisesti,
14.esitysten tekemisestä investointiohjelmaan sisältyvien kohteiden konsernihallinnolli-

sesta toteuttamistavasta ja rahoituksesta,
15. tehtäväalueensa avustusten ja apurahojen myöntämisperiaatteista, avustusten ja apu-

rahojen myöntämisestä, myöntämiensä avustusten käytön valvonnasta talousarvion
täytäntöönpanomääräysten mukaisesti sekä kaupunginhallitukselle tehtävistä esityk-
sistä koskien huomattavien stipendien myöntämistä ja huomionosoituksia,

16.kuntalaispalveluiden hallinnoimien tilojen, alueiden ja rakennusten käyttö- ja vuokraso-
pimusten sekä maksujen perusteista,

17.kaupungin ulkopuolelle tarjottavia töitä ja tuotteita koskevista periaatteista,
18. tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle kaupunginhallituksen

antamien ohjeiden mukaisesti,
19. tehtäväalueellaan EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista,

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 19 §



9 Luku - Kaupunginhallituksen ja yleisjaoston tehtävät ja päätösvalta

37

20.hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön jär-
jestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä,

21.muistakin tehtäväalueeseensa kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai mää-
rätty muun toimielimen tai viranhaltijan ratkaistavaksi.

5 § Toimivallan edelleen siirtäminen

Kaupunginhallitus ja yleisjaosto voivat siirtää sille tässä luvussa määrättyä toimivaltaa edel-
leen alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enää siirtää toi-
mivaltaa edelleen.
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10 Luku - Lautakuntien ja niiden jaostojen sekä liikelaitosten johtokuntien
tehtävät ja päätösvalta

1 § Lautakuntien yleiset tehtävät ja päätösvalta

Lautakunnat huolehtivat kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden mukaisesti tehtäväalueensa toiminnan tuloksellisuudesta.

Lautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. kaupungin puhevallan käyttämisestä sekä esitysten ja lausuntojen antami-
sesta ulkopuolisille,

2. koko toimialaa koskevista sopimuksista,
3. toimialansa asiakas- ja muiden maksujen ja korvausten perusteista,
4. palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle,
5. EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoissa,
6. hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankin-

tayksikön järjestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopi-
mukseen liittymisestä,

7. muistakin asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty muun toimieli-
men tai viranhaltijan ratkaistavaksi.

Lautakuntien, jaostojen ja liikelaitosten johtokuntien tehtäväkohtaisesta päätösvallasta sääde-
tään 2 - 16 §:issä.

2 § Kaupunkisuunnittelulautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Kaupunkisuunnittelulautakunta vastaa:

· kaupunkirakenteen ja ympäristön kokonaisvaltaisesta kehittämisestä ja toiminnan tu-
loksellisuudesta asemakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa

· maa- ja vesialueiden hankinnasta ja luovutuksesta ja alueiden rakentumista edistävien
sopimusten ja muiden toimenpiteiden valmistelusta

· kaupungin rakentamattoman kiinteistöomaisuuden kehittämisestä
· kaupungille kuuluvien asuntoasioiden hoidosta
· yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty.
· rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelemisestä
· kaavojen noudattamisen sekä osaltaan rakennetun ympäristön ja rakennusten kunnos-

sapidon ja hoidon valvonnasta

Kaupunkisuunnittelulautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. sellaisten asemakaavan muutosten, joihin ei liity maankäyttö- tai kunnallistekniikan so-
pimuksia, nähtäville asettamisesta,

2. teiden nimien vahvistamisesta alueilla, joilla ei ole vahvistettua asemakaavaa sekä ase-
makaavaehdotuksessa olevien nimien käyttöönotosta jo rakennetuille teille,

3. rakennusluvan erityisistä edellytyksistä maankäyttö- ja rakennuslain 16 §:n tarkoitta-
malla suunnittelutarvealueella, kun kysymys on hyväksytystä yleiskaavasta, kaupunki-
suunnittelulautakunnan tai kaupunginhallituksen hyväksymästä kaavaehdotuksesta tai –
luonnoksesta oleellisesti poikkeavasta rakentamisesta,

4. maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:ssä tarkoitettujen poikkeusten ratkaisemisesta lu-
kuun ottamatta poikkeuksia maankäyttö- ja rakennuslain ja -asetuksen rakentamissään-
nöksistä sekä Suomen rakentamismääräyskokoelman määräyksistä,

5. kaupungin tarvitsemien maa- ja vesialueiden vuokraamisesta enintään 20 vuodeksi,
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6. asemakaavan tai tonttijaon toteuttamista varten tarvittavien alueiden, rakennusten, lait-
teiden, kasvillisuuden, osuuksien tai oikeuksien ostamisesta, myymisestä, vaihtamisesta
ja lunastamisesta ja katualuekorvauksen maksamisesta, kun kauppahinta tai korvaus
ylittää 300 000 euroa,

7. asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien yhden tai kahden asunnon tonttien myymisestä
ja vuokraamisesta kaupunginhallituksen vahvistamien yleisten luovutusperiaatteiden ja -
ehtojen mukaisesti,

8. asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien työpaikkatonttien myymisestä ja vaihtamisesta
silloin, kun kauppahinta on yli 300 000 euroa ja enintään 2 000 000 euroa,

9. maa- ja vesialueiden vuokralle antamisesta tai muutoin käytettäväksi luovuttamisesta,
kun vuokra-aika on yli 5 vuotta ja enintään 20 vuotta,

10.kiinteän omaisuuden ostamisesta, kun kauppahinta ei ylitä 1 500 000 euroa,
11.asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien erityispalvelutonttien ja tuottajamuotoisten

asuntotonttien myymisestä ja vaihtamisesta ja vuokraamisesta kaupunginhallituksen
vahvistamien yleisten luovutusperiaatteiden ja -ehtojen mukaisesti,

12.suostumuksen antamisesta kaupungin luovuttaman kiinteistön edelleen luovutukseen
sekä kiinteistön tai muun alueen luovutuskirjassa tai vuokrasopimuksessa määrätyn so-
pimussakon suuruudesta ja perimisestä,

13.asemakaavoitetulla alueella sijaitsevien tuottajamuotoisia asuntotontteja, erityispalvelu-
tontteja, pienteollisuustontteja ja omakotitontteja koskevien vuokrasopimusten purka-
misesta, kun vuokramies on purkamista pyytänyt,

14.Palveluhankinnoista yli 1 000 000 euroa maksavien hankkeiden osalta ja urakalla teettä-
misestä yli 2 000 000 euroa maksavien hankkeiden osalta

14.15. pidennyksen myöntämisestä kiinteistöjen ja muiden alueiden myynti- ja vuokra-
ehtojen mukaisen rakentamisvelvollisuuden täyttämiseen,

15.16. toimintaan liittyvistä suunnittelu- ja työohjelmista,
16.17. asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahastosta myönnettävien avustusten pe-

rusteiden vahvistamisesta,
17.18. valtion tukemaan asuntotuotantoon liittyvää asukasvalintaa ja vuokrien valvontaa

koskevista ohjeista,
18.19. maankäyttö- ja rakennuslain 55 § 4 momentissa säädetyistä kadun ja muun ylei-

sen alueen nimen sekä kaupunginosan ja korttelien numeroiden muuttamisesta,
19.20. asemakaavan muutosten hyväksymisestä, joilla ei

a) muuteta rakennuskorttelin pääasiallista käyttötarkoitusta,
b) muuteta torin, katuaukion, virkistys-, erityis- tai vesialueen käyttötarkoitusta
vähäistä kaavan toteuttamista helpottavaa tarkistusta lukuun ottamatta,
c) nosteta rakennuksen suurinta sallittua kerroslukua enemmän kuin yhdellä kerroksella
tai rakennuskorkeutta vastaavalla tavalla, taikka lisätä rakennusoikeutta asuinpientalo-
jen korttelialueella siten, että tehokkuusluku nousee tehokkuuslukuun e= 0,30 tai sen
yli tai muilla alueilla siten, että rakennusoikeus nousee yli 10 %:lla tai yli 1000 km2:llä,
d) muuteta maankäytön yleistä luonnetta, alueen yhtenäistä rakennustapaa tai vaaran-
neta ympäristölliseltä kannalta merkittävien arvojen säilymistä, ja

20.21. lunastustoimituksen hakemisesta silloin, kun lunastaminen ei edellytä lunastuslu-
paa.

3 § Kaupunkisuunnittelulautakunnan rakennuslupajaoston tehtävät ja päätösvalta

Rakennuslupajaosto huolehtii maankäyttö- ja rakennuslaissa kunnan rakennusvalvontaviran-
omaiselle määrätyistä tehtävistä.

Rakennuslupajaosto tehtäväalueellaan päättää:

1. maankäyttö- ja rakennuslain 125 ja 126 pykälissä tarkoitettujen rakennuslupien sekä
176 §:ssä tarkoitettujen tilapäisen rakennuksen rakennuslupien myöntämisestä,
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2. maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:ssä tarkoitettujen poikkeusten myöntämisestä
maankäyttö- ja rakennuslain ja -asetuksen rakentamissäännöksistä sekä Suomen ra-
kentamismääräyskokoelman määräyksistä,

3. maankäyttö- ja rakennuslain 127 §:ssä tarkoitettujen rakennusten purkamislupien
myöntämisestä,

4. maankäyttö- ja rakennuslain 128 §:ssä tarkoitettujen maisematyölupien myöntämi-
sestä asemakaava-alueella, ja

5. rakennustapaohjeiden hyväksymisestä.

4 § Teknisen lautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Tekninen lautakunta toimii maankäyttö- ja rakennuslain 13 a-luvun tarkoittamana kunnan mo-
nijäsenisenä toimielimenä ja viranomaisena, maankäyttö- ja rakennuslain 167 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuna viranomaisena, eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta an-
netun lain 15 §:ssä tarkoitettuna viranomaisena ja postilaissa tarkoitettuna kunnanrakennus-
valvontaviranomaisena.

Tekninen lautakunta vastaa:

· kaupungin toimitilajohtamisesta, toimitilastrategiasta sekä kaupungin eri toimialojen
tarvitsemien riittävien ja asianmukaisten toimitilojen hankkimisesta, hallinnasta ja isän-
nöintitehtävistä

· kaupungin rakennetun ja muun kaupunginhallituksen päättämän kiinteistöomaisuuden
kehittämisestä, kunnossapidosta ja kiinteistönhoidosta

· toimitilojen hankevalmistelusta ja rakennuttamisesta
· liikenteen ja yhdyskuntatekniikan kokonaisvaltaisesta kehittämisestä sekä julkisen kau-

punkitilan hallinnasta ja hoidosta
· yhdyskuntateknisten rakentamis- ja ylläpitopalvelujen ja varikkotoimintojen tuottami-

sesta ja kaupungin varikkotoiminnasta
· kaupungin liikenneturvallisuustyöstä
· yleisistä ja yksityisistä teistä annetuissa laeissa kunnan tielautakunnalle säädetyistä

tehtävistä
· yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty.

Tekninen lautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. toimintaan liittyvien yleissuunnitelmien hyväksymisestä,
2. toimintaan liittyvien 1 000 000 - 3 000 000 euroa (alv 0%) maksavien hankkeiden tar-

veselvitysten (kustannusennusteineen) ja yli 1 000 000 euroa (alv 0%) maksavien han-
kesuunnitelmien (tavoitehintoineen) (kustannusarvioineen 3 miljoonaan euroon saakka)
hyväksymisestä lukuun ottamatta teknisten perusparannusten tarveselvityksiä ja han-
kesuunnitelmia ja useampaa kuin yhtä toimialaa koskevia koskevien ja kaupunkita-
soista linjausta vaativien investointihankkeiden tai teknisten perusparannushankkeiden
hankesuunnitelmia, hankesuunnitelmia sekä kaupunkitasoista linjausta vaativia inves-
tointihankkeiden hankesuunnitelmia kustannusarvioineen,

2.3. yli 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien teknisten perusparannushankkeiden tar-
veselvitysten (kustannusennusteineen) ja hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hy-
väksymisestä,

3.4. katusuunnitelmien sekä maankäyttö- ja rakennuslain 90 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettujen muiden yleisten alueiden suunnitelmien, joiden kustannusarvio on yli 1 milj.
euroa (alv 0 %) tai joista on tehty muistutuksia suunnitelmien nähtävilläoloaikana, hy-
väksymisestä,

4.5. toimintaan liittyvien suunnittelu- ja työohjelmien hyväksymisestä,
5.6.  kunnallistekniikan, uudisrakentamisen ja perusparannusten investointiohjelmien

valmistelusta ja esittämisestä kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi,

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 19 §



10 Luku - Lautakuntien ja niiden jaostojen sekä liikelaitosten johtokuntien tehtävät ja päätösvalta

41

6.7. palveluhankinnoista yli 1 miljoona euroa maksavien hankkeiden osalta ja urakalla
teettämisestä yli 2 miljoonaa euroa maksavien hankkeiden osalta,

7.8. tilakeskuksen perimiä vuokria koskevista periaatteista, sekä maksujen, tuotteiden
ja palvelujen hinnoista kaupunginvaltuuston hyväksymien hinnoitteluperiaatteiden mu-
kaisesti,

8.9. kaupungin ulkopuolelle tarjottavien palveluiden ja tuotteiden periaatteista ja hin-
noitteluperusteista,

9.10. tilakeskuksen hallinnassa olevien asuntojen vuokranmääräytymisperusteista,
10.11. tilakeskuksen hallinnassa olevien ja hallintaan tulevien toimi-, varasto- ja huone-

tilojen vuokralle ottamisesta ja –antamisesta tai muutoin käytettäväksi luovuttami-
sesta, kun vuokrattavan tilan huoneistoala on yli 500 m2 tai vuokrasopimus laaditaan
yli 10 vuoden ajaksi tai voimassa olevaa sopimusta jatketaan yli yhdellä vuodella tai ky-
symyksessä on yli 14 vrk lyhytaikainen käyttöoikeuden myöntäminen,

11.12. tilakeskuksen hallintaan hankittavien osakkeiden ja osuuksien ostamisesta sekä
tilakeskuksen hallinnassa olevien osakkeiden ja osuuksien myymisestä, vaihtamisesta
ja merkitsemisestä, kun kauppa- tai merkintähinta on yli 500 000 euroa,

12.13. tilakeskuksen hallintaan kuuluvan ja tulevan kiinteän omaisuuden sekä rakennus-
ten ostamisesta tai myymisestä kaupunginhallituksen vahvistamien ohjeiden mukaan,

13.14. kadunpidon aloittamisesta ja lopettamisesta maankäyttö- ja rakennuslain 86
§:ssä säädetyin edellytyksin,

14.15. kaupungin tiesuunnitelmia koskevien lausuntojen valmistelusta maantielain 27 §
mukaisesti,

15.16. kaupungin liikennestrategiaa koskevien asioiden valmistelusta,
16.17. kaupungin lausuntojen valmistelusta Helsingin seudun liikennekuntayhtymän

(HSL) talousarvioesityksistä sekä joukkoliikenteen linjasto- ja liikennöintisuunnitelmista,
17.18. kaupungin lausuntojen valmistelusta Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhty-

män (KUVES) ja Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän (HSY) toiminta- ja
taloussuunnitelmaesityksistä,

18.19. kaupungin vesihuollon kehittämissuunnitelmista ja toiminta-alueesta,
19.20. avustusten myöntämisestä, lukuun ottamatta yksityistiekunnille jaettavia luon-

tais-, perusparannus- ja valaistusavustuksia, ja
20.21. maankäyttö- ja rakennuslain 161 a §:n säätämästä veden johtamisesta ja ojitta-

misesta asemakaava-alueella.

5 § Teknisen lautakunnan yksityistiejaoston tehtävät ja päätösvalta

Yksityistiejaosto pitää yksityisistä teistä annetussa laissa kunnan tielautakunnalle määrätyt toi-
mitukset.

6 § Ympäristölautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Ympäristölautakunta toimii kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta annetun lain tarkoittamana
kunnan ympäristönsuojeluviranomaisena, ulkoilulain tarkoittamana kunnan leirintäalueviran-
omaisena, terveydensuojelulain tarkoittamana terveydensuojeluviranomaisena, elintarvikelain
tarkoittamana valvontaviranomaisena, tupakkalain tarkoittamana kunnan valvontaviranomai-
sena, lääkelain nikotiinivalmisteiden vähittäismyynnin valvonnasta vastaavana kunnallisena vi-
ranomaisena ja kunnallisesta eläinlääkintähuollosta vastaavana viranomaisena.

Ympäristölautakunta vastaa:
· kunnalle kuuluvista ympäristön- ja luonnonsuojelun sekä maa-aineslain viranomaisteh-

tävistä
· ulkoilulain tarkoittamista kunnan leirintäalueviranomaisen tehtävistä
· terveydenhuoltolain tarkoittamasta yksilön ja hänen elinympäristönsä terveellisyyden

valvonnasta ympäristöterveydenhuollolle kuuluvin osin
· kunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtävistä
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· kunnan elintarvikevalvonnasta
· kunnalle kuuluvasta tupakkalain valvonnasta
· lääkelain nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiä koskevasta valvonnasta
· eläinlääkintähuoltolain mukaisten kunnalle kuuluvien tehtävien, mukaan lukien eläin-

suojelu-, eläintauti- ja sivutuotevalvonnan, järjestämisestä ja
· eläinsuojelulain mukaisesti irrallaan tavattujen, talteen otettujen eläinten hoidon järjes-

tämisestä.

Ympäristölautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. yksityismaalla olevan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja rauhoituksen purkami-
sesta,

2. luonnonsuojelualueiden käytöstä ja hoidosta sekä lausuntojen antamisesta luonnonsuo-
jelulain mukaisista hakemuksista sekä maastoliikenne- ja vesiliikennelaissa säädetyissä
alueellisissa rajoitus- ja kieltoasioissa,

3. eläinsuojelulain edellyttämän löytöeläimien talteenoton järjestämisestä
4. maksuista ja korvauksista vahvistetun taksan mukaisesti, ja
5. työsuorituksista aiheutuvista korvauksista.

7 § Opetuslautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Opetuslautakunta vastaa:
· tehtäväalueellaan sivistystoimen toimialan kehittämisestä ja palveluiden tuloksellisesta

järjestämisestä siten, että asukkaille ja käyttäjille varataan mahdollisuus osallistua pal-
veluiden suunnitteluun ja kehittämiseen

· palveluiden vaikuttavuuden seurannasta ja arvioinnista
· varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen, perus-

opetuksen, lukio-, ammatillisen ja aikuiskoulutuksen sekä kirjastopalveluiden järjestä-
misestä ja kehittämisestä

Opetuslautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. ammattiosaamisen näyttöjen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavien toimielimien
määrästä, toimielinten jäsenten nimeämisestä ja toimielinten puheenjohtajasta ja vara-
puheenjohtajasta,

2.1. ammatillisen koulutuksen opiskelijan opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palaut-
tamisesta, yli kolmen kuukauden määräaikaisesta erottamisesta sekä opiskelusta pidät-
tämisestä päättävästä toimielimestä, toimielimen jäsenten nimeämisestä ja toimielimen
puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta,

3.2. perusopetuksen oppilaaksiottoalueista sekä ensimmäisten ja seitsemänsien vuosi-
luokkien enimmäisoppilasmääristä,

4.3. koulutyön aloittamisajankohdasta ja lukuvuoden vapaapäivistä peruskoulussa, lu-
kuvuoden työpäivien määrästä, opetuksen aloittamis- ja päättymispäivästä sekä loma-
ajoista lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa ja perusopetuksen lisäopetuksessa sekä
esiopetuksen työpäivistä,

5.4. perusopetuksen oppilaiden sekä perusopetuksen lisäopetuksen opiskelijoiden ot-
tamisen oppilaiden oppilaaksioton perusteista,

6.5. ottaa tai siirtää perusopetuksen oppilas erityisopetukseen sekä siirtää erityisope-
tuksessa oleva oppilas muuhun opetukseen vastoin huoltajan suostumusta,

7.6. esiopetuksen järjestämispaikoista,
8.7. hakea valtion viranomaisilta perusopetuksen, lukion ja, ammatillisen ja aikuiskou-

lutuksen kehittämiseksi järjestettävää kokeilua koskeva lupa,
9.8. hyväksyä varhaiskasvatuksen, perusopetuksen sekä päivä- ja aikuislukion opetus-

suunnitelmat sekä ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelman yhteinen osa,
10.9. nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen aloituspaikkojen määrästä,
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11.10. ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen määristä koulutusaloittain,
12.oppisopimuskoulutuksena toteutettavan ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamää-

rästä,
13.11. perusopetuksen oppimäärän suorittaneille annettavan lisäopetuksen oppilasmää-

rästä,
14.12. perusopetuksen ja esiopetuksen oppilaiden koulukuljetusten ja koulumatka-avus-

tusten sekä varhaiskasvatuksessa olevien lasten kuljetusten perusteista,
15.13. hyväksyä vuosittain aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma ja päättää

toiminnan laajuudesta ja järjestämistavasta, sekä myöntää aamu- ja iltapäivätoiminnan
avustukset,

16.14. ammattiopisto Varian pääsy- tai soveltuvuuskokeen sekä kielikokeen järjestämi-
sestä,

17.15. harkintaan perustuvan valinnan soveltamisesta sekä ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaavasta ja valmistavasta ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta otettaessa opiskelijoita ammatilliseen koulutukseen, ja

18.perustaa tarvittaessa neuvottelukunnat Vantaan ammattiopisto Variaan, ja
19.16. toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta.

8 § Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston tehtävät ja päätösvalta

Ruotsinkielinen jaosto käyttää opetuslautakunnalle määrättyä ratkaisuvaltaa silloin,
kun asia koskee yksinomaan ruotsinkielistä varhaiskasvatusta, esiopetusta tai
opetustointa.

9 § Opetuslautakunnan yksilöasioiden jaoston tehtävät ja päätösvalta

Yksilöasioiden jaosto päättää:

1. esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaan enintään kolmen kuukauden sekä lukion opis-
kelijan yli kolmen kuukauden määräaikaisesta erottamisesta ja päättää, että erottami-
nen voidaan panna täytäntöön ennen kuin päätös on lainvoimainen sekä täytäntöönpa-
non aloittamisajankohdasta,

2. lukion opiskelijan pidättämisestä opiskelusta rikostutkimuksen ajaksi.

10 § Vapaa-ajanlautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Vapaa-ajanlautakunta tukee kulttuuritoimintaa, liikuntatoimintaa sekä nuorison vapaata kan-
salaistoimintaa ja luo näille toimintaedellytyksiä.

Vapaa-ajan lautakunta vastaa:
· kaupungin omista kulttuuripalveluista ja liikuntapalveluista
· taiteen perusopetuksen järjestämisestä ja kuvataidekoulun ja musiikkiopiston palve-

luista
· kaupungin museotoiminnasta
· kaupungin omasta nuorisotyöstä

Vapaa-ajanlautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. avustusten ja apurahojen myöntämisperiaatteista ja mainittujen avustusten ja apuraho-
jen myöntämisestä, myöntämiensä avustusten käytön valvonnasta  talousarvion täytäntöön-
panomääräysten mukaisesti sekä kaupunginhallitukselle esitysten tekemisestä myön-
nettävistä huomattavista stipendeistä ja huomionosoituksista,

2. taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmista,
3. kaupungin museoiden kokoelmapoliittisista ohjelmista ja museoiden kokoelmien säily-

misestä museokokoelmina museoiden mahdollisen lopettamisen yhteydessä,
4. urheilu- ja ulkoilualueiden toiminnallisista yleissuunnitelmista,
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5. lautakunnan hallinnassa olevien tilojen, alueiden, rakennusten, laitosten, laitteiden ja
näihin rinnastettavien käyttö- ja vuokrasopimusten yleisistä periaatteista,

6. lautakunnan hallinnassa olevien tilojen, alueiden, rakennusten ja laitosten aukioloaiko-
jen periaatteista, ja

7. toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta.

11 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Sosiaali- ja terveyslautakunta huolehtii kaupungin tehtäväksi säädetystä sosiaalihuollosta ja
terveydenhuollosta sikäli kuin näistä tehtävistä ei ole erikseen määrätty sekä  kaupunginval-
tuuston hyväksymän Vantaan kaupungin sosiaalisen luototuksen rahaston säännön mukaisista tehtä-
vistä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta tehtäväalueellaan päättää:

1. työvoiman ja muiden voimavarojen sijoittamisesta eri tulosalueille,
2. vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten henkilökuljetusten hankinnasta,
3. asiakasmaksuista, mukaan lukien Suun Terveydenhuollon asiakasmaksut, ja
4. toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta.

12 § Yksilöasioiden jaoston tehtävät ja päätösvalta

Yksilöasioiden jaosto päättää:

1. yksilöä ja perhettä koskevien päätösten tekemisestä, ja
2. ne asiat, joissa asiakas on saattanut viranhaltijan tekemän päätöksen jaoston käsiteltä-

väksi.

13 § Liikelaitoksen johtokunnan tehtävät ja päätösvalta (ei koske Keski-Uudenmaan
pelastustoimen liikelaitoksen johtokuntaa)

Liikelaitoksen puhevaltaa käyttää johtokunta. Johtokunta huolehtii kaupunginvaltuuston aset-
tamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti tehtäväalueensa toiminnan tu-
loksellisuudesta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon
ja toiminnan sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta järjestämisestä.

Johtokunta tehtäväalueellaan päättää:

1. liikelaitoksen toiminnan kehittämisestä,
2. liikelaitoksen talousarviosta ja –suunnitelmasta,
3. liikelaitoksen tilinpäätöksestä,
4. liikelaitoksen investoinneista ja muista pitkävaikutteisista menoista talousarvion ra-

joissa,
5. palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle,
6. kansallisen kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista, ja
7. hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön jär-

jestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä.

14 § Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunnan päätösvalta

Liikelaitoksen johtokunta tehtäväalueellaan päättää:

1. maksuista sekä tuotteiden ja palvelujen hinnoista kaupunginvaltuuston hyväksymien
hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti,

2. suunnittelu- ja tutkimus- ja hankesopimusten tekemisestä, ja
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3. irtaimen omaisuuden myynnin periaatteista.

Vantaan suun terveydenhuollossa palvelujen tilaajana toimii sosiaali- ja terveyslautakunta.

Terveydenhuoltolain mukaisena terveyskeskuksen vastaavana lääkärinä toimii terveyspalvelu-
jen johtaja.

15 § Vantaan Työterveys liikelaitoksen johtokunnan päätösvalta

Liikelaitoksen johtokunta tehtäväalueellaan päättää:

1. maksuista sekä tuotteiden ja palvelujen hinnoista kaupunginvaltuuston hyväksymien
hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti,

2. suunnittelu- ja tutkimussopimusten tekemisestä, ja
3. irtaimen omaisuuden myynnin periaatteista.

16 § Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätösvalta

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta päättää:

1. Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen vähimmäispalvelutasosta kuntia kuultuaan
sekä Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen osapuolena
olevan kunnan vähimmäispalvelutason ylittävästä palvelusopimuksesta,

2. kuntien välisistä kustannusten jaosta yhteistoimintasopimuksessa määrätyin perustein
sekä kunnilta perittävien palvelumaksujen määräytymisen perusteista,

3. Keski-Uudenmaan alueen kuntien kanssa tehtävistä palvelusopimuksista mukaan lukien
sairaankuljetuksen sopimukset,

4. Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen toimialueen sopimuspalokuntien kanssa
tehtävistä sopimuksista,

5. esitysten tekemisestä liikelaitoksen toimintasuunnitelmaksi ja liikelaitokselle asetetta-
vista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista Keski-Uudenmaan alueen pelastus-
toimen yhteistoimintasopimuksen osapuolina olevia kuntia kirjallisesti kuultuaan,

6. Liikelaitoksen talousarviosta ja –suunnitelmasta, käyttösuunnitelmasta ja toimintaker-
tomuksesta sekä erillistilinpäätöksen laatimisesta tilintarkastettavaksi ja edelleen kau-
punginhallituksen käsiteltäväksi,

7. toiminnan kannalta tarpeellisten tilojen vuokrasopimuksista,
8. liikelaitoksen organisaatiosta muilta osin kuin mitä tässä johtosäännössä määrätään,
9. liikelaitoksen palveluista ja muista suoritteista perittävistä maksuista ja taksoista,
10.avustusten myöntämisestä toimialaansa liittyville yhteisöille,
11.pelastusjohtajan avoimen  viran hoitajasta,
12.pelastusjohtajan sijaisesta,
13.pelastusjohtajan irtisanomisesta, lomauttamisesta, eron myöntämisestä, sairauslomas-

ta, äitiys-, isyys- ja vanhempainlomasta, erityislomasta ja hoitovapaasta,
14.nuohousperusteiden ja hinnan määrittämisestä tarvittaessa,
15. liikelaitoksen palvelutuotannon kilpailuttamisesta, palveluhankinnoista ja urakalla teet-

tämisestä Vantaan kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti,
16.Hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta kuntien yhteishankintayksikön jär-

jestämään tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä,
17.puhevallan käyttämisestä Keski-Uudenmaan alueen pelastustointa koskevissa asioissa,

ja
18.pelastustointa koskevien, Keski-Uudenmaan alueen kuntia sitovien päätösten ja sopi-

musten tekemisestä liikelaitoksen toiminnan käynnistämiseksi yhteistoimintasopimuk-
sen periaatteiden mukaisesti.
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17 § Toimivallan edelleen siirtäminen

Lautakunta ja liikelaitoksen johtokunta voivat siirtää sille tässä luvussa määrättyä toimivaltaa
edelleen alaiselleen viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enää siirtää
toimivaltaa edelleen.
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11 Luku - Otto-menettely

1 § Kaupunginhallituksen, lautakunnan ja liikelaitoksen johtokunnan otto-oikeus

Kaupunginhallitus, lautakunnat ja liikelaitosten johtokunnat voivat ottaa alaisensa toimielimen
tai viranhaltijan päätöksen uudelleen käsiteltäväksi niissä asioissa, joissa otto-oikeus on lain-
säädännön perusteella mahdollista.

2 § Otto-oikeuden käyttäminen

Otto-oikeutta käytettäessä noudatetaan seuraavaa menettelyä:

1. Asian ottamisesta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi päättää kaupunginhallitus, kau-
punginhallituksen puheenjohtaja tai kaupunginjohtaja,

2. Asian ottamisesta lautakunnan käsiteltäväksi päättää lautakunta, lautakunnan puheen-
johtaja tai asianomainen toimialajohtajana toimiva viranhaltija,

3.  Asian ottamisesta johtokunnan käsiteltäväksi päättää johtokunta, johtokunnan pu-
heenjohtaja tai liikelaitoksen toimitusjohtaja.

Asia voidaan ottaa lautakunnan käsiteltäväksi, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta kaupun-
ginhallituksen käsiteltäväksi.

Asian ottamisesta kaupunginhallituksen, lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan käsiteltä-
väksi on päätettävä ennen kaupunginhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan käsittelyä. Asia
on otettava käsiteltäväksi viimeistään sen ajan kuluessa, jossa päätöksestä on tehtävä kunta-
lain tarkoittama oikaisuvaatimus.

Päätös asian ottamisesta kaupunginhallituksen, lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan kä-
siteltäväksi on saatettava alemmalle otettavan päätöksen tehneelle toimielimelle tai viranhalti-
jalle tietoon neljän päivän kuluessa siitä, kun päätös on tehty.

Päätös, jonka kaupunginhallitus, lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta on tehnyt käsiteltä-
väkseen ottamassaan asiassa, on viipymättä toimitettava asianomaiselle toimielimelle tai vi-
ranhaltijalle.

3 § Ottokelpoisen päätöksen ilmoittaminen

Kaupunginhallituksen alaisen toimielimen tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä seitse-
män (7) päivän kuluessa pidetystä kokouksesta. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin asi-
anhallintajärjestelmän kautta kopio pöytäkirjasta kaupunginhallitukselle ja lähettämällä sähkö-
posti-ilmoitus kaupunginhallituksen puheenjohtajalle ja kaupunginjohtajalle siitä, että pöytä-
kirja on luettavissa luottamushenkilöiden intranetissä.

Kaupunginhallituksen alaisen viranhaltijan tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä kolmen
(3) päivän kuluessa päätöksen tekemisestä. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin asian-
hallintajärjestelmän kautta kopio päätöspöytäkirjasta kaupunginhallitukselle.

Lautakunnan alaisen toimielimen tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä seitsemän (7) päi-
vän kuluessa pidetystä kokouksesta. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin asianhallintajär-
jestelmän kautta kopio pöytäkirjasta lautakunnalle ja lähettämällä sähköposti-ilmoitus lauta-
kunnan puheenjohtajalle ja asianomaiselle apulaiskaupunginjohtajalle siitä, että pöytäkirja on
luettavissa luottamushenkilöiden intranetissä.
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Lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranhaltijan tulee ilmoittaa ottokelpoisesta
päätöksestä kolmen (3) päivän kuluessa päätöksen tekemisestä. Ilmoitus tehdään lähettämällä
kaupungin asianhallintajärjestelmän kautta kopio päätöspöytäkirjasta lautakunnalle tai liikelai-
toksen johtokunnalle.

4 § Asiat, joita ei ilmoiteta ottomenettelyyn

Ylemmälle toimielimelle ei tarvitse ilmoittaa seuraavia päätöksiä:

· viranhaltijoiden tekemät henkilöstöpäätökset, lukuun ottamatta vakanssin perustami-
nen

· hankintaohjeessa määritellyn kynnysarvon alle jäävät tavara-, palvelu- ja urakkahan-
kinnat,

· myönteiset päätökset tietojen luovuttamisesta henkilörekisteristä,
· hallintojohtajan päätökset keskusvarolautakunnan ja hallinto-oikeuden verotusta koske-

viin päätöksiin tyytymisestä,
· opiskelijoille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myönnettävät tutkimusluvat,
· tilausoikeuksien myöntäminen,
· hyväksyjien määrääminen meno- ja tulokohdille,
· hallintosäännön 16 luvun 8 §:n mukaisten rahastusoikeuksien myöntäminen,
· työryhmän asettaminen,
· työllistämistukien myöntäminen,
· kesätyösetelien myöntäminen,
· rahoitusjohtajan päätökset tilien lopettamisesta ja kassavirheiden korjaamisesta,
· konsernipalveluiden vahinkorahaston asiamiehen viranhaltijapäätökset,
· kaupunginjohtajan päätökset pitkäaikaisen lainan nostamisesta valtuuston asettaminen

euromääräisten rajojen puitteissa,
· yhtiökokouksia koskevat viranhaltijapäätökset,
· Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätökset talousarvion ja

–suunnitelman hyväksymisestä,
· Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätökset pelastusjohta-

jan valinnasta ja irtisanomisesta,
· kiinteistöjohtajan päätökset kaupungin etuosto-oikeuden käyttämättä jättämisestä,
· päätökset katualueen haltuunotosta korvauksineen,
· katusuunnitelmien ja muiden yleisten alueiden suunnitelmien nähtäville asettaminen,
· johtojen, rakenteiden ja laitteiden sijoittaminen katu- tai muulle yleiselle alueelle,
· päätökset liikennemerkki- ja ajoratamaalaussuunnitelmista,
· kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset tilapäisistä maankäyttöluvista,
· kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset liikennejärjestelyistä,
· kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset torikauppaluvista,
· kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset mainosluvista
· tilakeskuksen hallinnoimien asuntojen vuokrausta koskevat viranhaltijapäätökset
· toimitilojen tilapäinen sulkeminen ja aukioloaika sekä hoitopaikkojen tilapäinen muutta-

minen sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla,
· tilojen ja omaisuuden luovuttaminen tilapäisesti ulkopuoliseen käyttöön sosiaali- ja ter-

veydenhuollon toimialalla sekä
· sellaiset asiat tai asiaryhmät, joista ylempi toimielin on päättänyt, ettei ilmoitusvelvolli-

suutta ole.

Ylemmällä toimielimellä on kuitenkin otto-oikeus myös näihin päätöksiin lukuun ottamatta
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan tekemiä päätöksiä.
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5 § Päätöksen täytäntöönpano

Jos kaupunginhallitus, lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta ei ilmoita otto-oikeuden käyttä-
misestä 14 päivän oikaisuvaatimusaikana, voidaan kuntalain nojalla tehty päätös panna täy-
täntöön.

Kuntalain nojalla tehdyt päätökset niissä asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oi-
keuden estämättä panna heti täytäntöön, jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian otta-
misesta kaupunginhallituksen, lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan käsiteltäväksi.

Päätös, jonka kaupunginhallitus, lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta on tehnyt käsiteltä-
väkseen ottamassaan asiassa, on viipymättä toimitettava asianomaiselle toimielimelle tai vi-
ranhaltijalle. Toimielimen tai viranomaisen on pantava päätös täytäntöön, tai mikäli kaupun-
ginhallitus, lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta on palauttanut asian uudelleen käsiteltä-
väksi, tehtävä asiassa uusi päätös.

Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai valitus käy täytäntöönpa-
non johdosta hyödyttömäksi taikka jos oikaisuvaatimuksen käsittelevä toimielin tai valitusvi-
ranomainen kieltää täytäntöönpanon.
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12 Luku - Asiakirjat ja sopimukset

1 § Sähköinen allekirjoitus

Viranhaltijapäätökset ja muut asiakirjat toimielinpäätöksiä lukuun ottamatta voidaan allekirjoit-
taa sähköisesti asianhallintajärjestelmässä.

2 § Toimialan asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen

Kaupunginjohtajan toimialan asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa kaupunginjohtaja.

Muiden toimialojen asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa alaisensa tehtäväkokonaisuuden
osalta apulaiskaupunginjohtaja.

3 § Tulosalueen asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen

Tulosalueen asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa asianomaisen tulosalueen johtaja.

4 § Tulosyksikön asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen

Tulosyksikön asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa asianomaisen tulosyksikön päällikkö.

5 § Viranhaltijan päätöksiin perustuvien asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittami-
nen

Toimialan muiden viranhaltijoiden kuin tulosalueen johtajan tai tulosyksikön päällikön päätös-
ten perusteella laadittavat asiakirjat allekirjoittaa ao. viranhaltija tai hänen määräämänsä.

6 § Kaupunginvaltuuston päätöksiin perustuvien asiakirjojen allekirjoittaminen

Kaupunginvaltuuston päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut asiakir-
jat allekirjoittaa kaupunginjohtaja.

Kaupunginvaltuuston päätöksen perusteella tehtävä tilintarkastuspalvelujen hankintasopimuk-
sen allekirjoittaa tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varmentaa kaupunginreviisori.

7 § Kaupunginhallituksen ja sen yleisjaoston päätöksiin perustuvien asiakirjojen al-
lekirjoittaminen

Kaupunginhallituksen päätösten perusteella tehtävät sopimukset ja sitoumukset allekirjoittaa
kaupunginjohtaja tai konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja.

Kaupunginhallituksen päätösten perusteella tehtävät muut asiakirjat allekirjoittaa kaupungin-
johtaja, apulaiskaupunginjohtaja, hallintojohtaja, rahoitusjohtaja, kaupunginlakimies, kaupun-
ginkanslian hallintoasiantuntija, kaupunginkanslian hallintosihteeri tai kaupunginhallituksen sii-
hen valtuuttamat.

Yleisjaoston päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat allekir-
joittaa joko konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä, asukaspal-
veluiden apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä, kaupunginjohtaja, muun toimialan
apulaiskaupunginjohtaja tai yleisjaoston siihen valtuuttamat.

8 § Kaupunginhallituksen valtakirjan allekirjoittaminen

Kaupunginhallituksen valtakirjan allekirjoittaa kaupunginjohtaja tai konsernipalveluiden apu-
laiskaupunginjohtaja tai heidän estyneinä ollessa hallintojohtaja ja varmentaa hallintojohtaja,
kaupunginlakimies, kaupunginkanslian hallintoasiantuntija tai kaupunginhallituksen siihen val-
tuuttamat viranhaltijat.
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9 § Lautakunnan ja sen jaoston päätöksiin perustuvien asiakirjojen allekirjoittami-
nen

Lautakunnan ja sen jaoston päätösten perusteella tehtävät sopimukset ja sitoumukset allekir-
joittaa alaisensa apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija.

Lautakunnan ja sen jaoston päätösten perusteella tehtävät muut asiakirjat allekirjoittaa alai-
sensa apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä.

Tarkastuslautakunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut asia-
kirjat allekirjoittaa kaupunginreviisori tai hänen määräämänsä viranhaltija.

10 § Liikelaitoksen asiakirjojen allekirjoittaminen

Liikelaitoksen johtokunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset ja sitoumukset sekä lii-
kelaitosta koskevat muut asiakirjat allekirjoittaa Keski-Uudenmaan pelastustointa lukuun otta-
matta liikelaitoksen johtaja.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätösten perusteella tehtävät
sopimukset ja sitoumukset sekä Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitosta koskevat muut
asiakirjat allekirjoittaa johtokunnan puheenjohtaja, pelastusjohtaja tai hänen määräämänsä
viranhaltija kaksi yhdessä.

11 § Pöytäkirjan ote

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta säädetään 20 luvun 20 §:ssä
ja muiden toimielinten pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta säädetään 24 luvun 28
§:ssä.

12 § Asiakirjojen antamisesta päättäminen

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssä tarkoitettua asiakirjan antamista
koskevaa ratkaisuvaltaa käyttää tehtäväalueellaan tulosalueen johtaja tai tämän määräämä
viranhaltija.

13 § Asiakirjojen ja tietojen antamisesta perittävät maksut

Kaupunginhallitus päättää tarkemmin asiakirjojen ja tietojen antamisesta perittävien maksujen
perusteista ja euromääristä kustannusvastaavuuden periaatetta taikka alempaa maksuperus-
tetta noudattaen.

14 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Kaupungille annettavat haaste- ja muut tiedoksiannot vastaanottaa hallintojohtaja, kaupungin-
lakimies, sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tulosaluejohtajat tai määräämänsä tehtävä-
alueillaan sekä kaupunginhallituksen määräämät viranhaltijat.
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13 Luku – Asiakirjahallinnon järjestäminen

1 § Asiakirjahallinnon tehtäväalue

Asiakirjahallinnon tehtävänä on suunnitella, kehittää, ohjeistaa ja neuvoa kaikkea sitä toimin-
taa, joka koskee asiakirjojen vastaanottamista, rekisteröintiä, tuottamista, käsittelyä, tallenta-
mista, säilyttämistä ja saatavuutta.

Asiakirjahallinnon tehtävänä on huolehtia, että hyvän tiedonhallintatavan vaatimukset kohdis-
tuvat ja toteutuvat myös sähköisten asiointipalvelujen kehittämisessä ja tietojärjestelmien
suunnittelussa, käytössä ja yhteentoimivuudessa.

2 § Kaupunginhallituksen asiakirjahallinnon tehtävät

Kaupunginhallitus:

· vastaa hyvän tiedonhallintatavan ja hyvän henkilötietojen käsittelyn toteuttamisesta ja
siitä, että asiakirjahallinnon ohjeistus, käytännöt, vastuut ja valvonta on määritelty
kaupungin eri tehtävissä

· päättää kaupungin asiakirjahallintoa johtavasta viranhaltijasta ja tämän tehtävistä.

3 § Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtävät ja päätösvalta

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kaupunginhallituksen alaisena asiakirjahallinnon
tehtäväaluetta ja vastaa pysyvästi säilytettävistä asiakirjatiedoista.

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija päättää:

1. kaupungin arkistonmuodostussuunnitelman hyväksymisestä, ja
2. kaupungin arkistonmuodostajien ja rekisterinpitäjien nimeämisestä.

4 § Toimialajohtajan asiakirjahallinnon tehtävät

Apulaiskaupunginjohtaja vastaa siitä, että toimialan asiakirjahallinnon hoitaminen on järjes-
tetty annettujen määräysten ja ohjeiden mukaisesti.
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14 Luku – Henkilöstöasiat

1 § Luvun määräysten soveltaminen

Niistä virkasuhteeseen sekä viranhaltijaan liittyvistä asioista, joista on säädetty kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa tai muussa laissa, päättää kaupunginhallitus, ellei laissa ole
toisin säädetty tai tässä hallintosäännössä muuta määrätty.

Esimiesasemassa oleva viranhaltija tai työntekijä antaa työnjohto-oikeudelliset ohjeet ja mää-
räykset.

Tulosaluejohtajalla tarkoitetaan tämän luvun määräyksiä sovellettaessa myös liikelaitoksen toi-
mitusjohtajaa ja tulosalueella myös liikelaitoksia, ellei tässä hallintosäännössä ole erikseen
muuta määrätty.

Ulkoisen tarkastuksen tulosalue rinnastetaan henkilöstöhallinnollisesti kaupunginjohtajan toi-
mialan tulosalueeseen, ellei 17 luvun 4 ja 5 §:istä muuta johdu.

2 § Toimivalta viran perustamisessa ja lakkauttamisessa sekä viran kelpoisuusvaati-
musten ja nimikkeen muuttamisessa

Kaupunginvaltuusto päättää kaupunginvaltuuston täytettävien virkojen perustamisesta. Virkaa
perustettaessa päätetään myös virkanimikkeestä ja kelpoisuusvaatimuksista. Kaupunginhalli-
tus päättää edellä mainittujen virkojen lakkauttamisesta sekä virkanimikkeiden ja kelpoisuus-
vaatimusten muuttamisesta.

Kaupunginhallitus päättää kaupunginjohtajan toimialan sekä konserni- ja asukaspalveluiden
toimialan virkojen perustamisesta. Virkaa perustettaessa päätetään myös virkanimikkeestä ja
kelpoisuusvaatimuksista. Kaupunginhallitus päättää myös mainittujen virkojen lakkauttami-
sesta sekä virkanimikkeiden ja kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta.

Asianomainen lautakunta ja liikelaitoksen johtokunta päättää muiden tehtäväalueensa virkojen
perustamisesta, virkanimikkeistä ja kelpoisuusvaatimuksista sekä virkojen lakkauttamisesta ja
virkanimikkeiden ja kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta.

Toimivaltainen viranomainen ei voi kuitenkaan päätöksellään tiukentaa laissa tai asetuksessa
viralle säädettyjä kelpoisuusvaatimuksia. Jos viran kelpoisuusvaatimukset perustuvat lakiin tai
asetukseen, on viran kelpoisuusvaatimus päätettävä ao. lain tai asetuksen mukaiseksi.

3 § Toimivalta työsopimussuhteisen vakanssin perustamisessa ja lakkauttamisessa
sekä vakanssin nimikkeen ja kelpoisuusvaatimusten muuttamisessa

Kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija päättää työsopimussuhteisen vakanssin
perustamisesta. Vakanssia perustettaessa päätetään myös nimikkeestä ja kelpoisuusvaatimuk-
sista.

Kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija päättää myös työsopimussuhteisen va-
kanssin lakkauttamisesta sekä kelpoisuusvaatimusten ja nimikkeiden muuttamisesta.

4 § Virkasuhteen muuttaminen työsuhteeksi

Virkasuhteen muuttamisesta työsuhteeksi päättävät kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjoh-
tajat kukin omilla toimialoillaan tai tehtäväalueillaan.
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5 § Siirrot

Viran perustamispäätöksen estämättä viran siirtämisestä toimialalta toiselle päättää kaupun-
ginjohtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija.

Kuitenkin mikäli kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus päättää viran täyttämisestä, kau-
punginvaltuusto ja vastaavasti kaupunginhallitus myös päättää viran siirtämisestä.

Työsuhteisen vakanssin siirtämisestä toimialalta toiselle päättää kaupunginjohtaja tai hänen
määräämänsä.

6 § Viran haettavaksi julistaminen

Viran julistaa haettavaksi valinnasta päättävä toimielin tai viranhaltija. Viran julistaa kuitenkin
haettavaksi kaupunginhallitus, kun valinnasta päättävä viranomainen on kaupunginvaltuusto.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 momentissa säädetyn lisäksi henkilö voidaan
ottaa ilman julkista hakumenettelyä sellaiseen virkasuhteeseen,

· jossa on kyseessä viran määräaikainen täyttö
· jossa on kyseessä viran uudelleen täyttäminen sitä aikaisemmin hakeneiden, asian-

omaiset kelpoisuusvaatimukset täyttävien joukosta virkaan valitun irtisanouduttua en-
nen hänelle määrättyä virantoimituksen aloittamispäivää tai ilmoitettua, ettei ota virkaa
vastaan tai siitä syystä, että virkasuhde puretaan koeaikana, taikka siitä syystä, että
virkaan ottamista koskeva päätös on lainvoimaisella päätöksellä kumottu ja asia palau-
tettu uudelleen käsiteltäväksi

· jossa kyseessä on kaupungin sellaisen entisen viranhaltijan valitseminen, joka saa kun-
nallisessa eläkelaissa tarkoitettua työkyvyttömyyseläkettä ja joka ennen eläkeiän saa-
vuttamista todetaan ansiotyöhön kykeneväksi

· johon Vantaan kaupunki on hänet kouluttanut tai johon vaadittavaa pätevöitymiskoulu-
tusta kaupunki on tukenut ja jonka kelpoisuusvaatimukset henkilö täyttää, tai

· johon henkilö on tarkoituksenmukaista ottaa hänen palvelussuhdettaan koskevien uu-
delleen järjestelyjen vuoksi.

7 § Täyttökielto

Kaupunginjohtajalla tai hänen määräämällään on oikeus päättää viran täyttökiellosta sekä an-
taa kielto palkata työntekijöitä kaupungin palvelukseen.

8 § Henkilöstövalinnat

Kaupunginvaltuusto täyttää kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajan sekä kaupunginre-
viisorin virat.

Kaupunginhallitus täyttää kaupungin eri toimialojen tulosalueiden johtajien virat Keski-Uuden-
maan pelastustoimen liikelaitoksen pelastusjohtajan virkaa lukuun ottamatta sekä ottaa kau-
punginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajan avoimen viran hoitajan. Keski-Uudenmaan pelas-
tustoimen liikelaitoksen pelastusjohtajan viran täyttää liikelaitoksen johtokunta.

Toimialan johtaja ottaa toimialallaan tulosalueisiin kuulumattoman virkasuhteisen henkilöstön
sekä tulosalueen johtajan avoimen viran hoitajan. Asianomainen tulosalueen johtaja tai hänen
määräämänsä täyttää muut virat.

Jos henkilö otetaan virkasuhteeseen ilman, että tehtävää varten on perustettu virkaa, virka-
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nimikkeestä ja kelpoisuusvaatimuksista päättää tarvittaessa virkasuhteeseen ottava viran-
omainen.

Virkasuhteeseen ottava viranomainen päättää henkilön ottamisesta määräaikaiseen virkasuh-
teeseen erityisistä kelpoisuusvaatimuksista riippumatta kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti.

Virkasuhteeseen ottamisesta päättävä viranomainen päättää myös koeajan määräämisestä ja
koeajan pituudesta.

9 § Viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen

Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen alkamispäivästä, jollei aikai-
semmasta alkamisajankohdasta toisin säädetä tai määrätä.

Virantoimituksen alkamisajankohdan määrää valinnan suorittanut viranomainen. Kaupungin-
valtuuston tai kaupunginhallituksen täyttämän viran osalta virantoimituksen alkamisajankoh-
dan määrää kuitenkin kaupunginjohtaja toimialan johtajien virkojen osalta ja toimialan johtaja
alaistensa tulosalueiden johtajien virkojen osalta. Kaupunginjohtajan virantoimituksen alkamis-
ajankohdan määrää kaupunginhallitus.

10 § Ehdollisen valintapäätöksen raukeaminen

Ehdollisen valintapäätöksen raukeamisen toteaa päätöksellään virkasuhteeseen ottamisesta
päättänyt viranomainen. Kaupunginvaltuuston täyttämän viran osalta ehdollisen valintapäätök-
sen raukeamisen toteaa päätöksellään kuitenkin kaupunginhallitus.

11 § Virka- ja työehtosopimusten määräysten soveltaminen

Henkilöstöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää virka- ja työehtosopimuksen harkinnanva-
raisten palkkausta koskevien määräysten soveltamisesta viranhaltijoihin ja työntekijöihin, mi-
käli hallintosäännön tässä luvussa ei ole toisin määrätty.
Henkilöstöjohtaja antaa virka- ja työehtosopimusten soveltamista koskevat ohjeet.

Tulospalkkioista päättää kaupunginjohtaja.

Toimivalta kunnallisen virka- ja työehtosopimuksen mukaisen paikallisen sopimuksen tekemi-
seen on henkilöstöjohtajalla. Mikäli paikallinen sopimus koskee koko henkilöstöä tai merkittä-
vää osaa henkilöstöstä, on toimivalta paikallisen sopimuksen tekemiseen kuitenkin kaupungin-
hallituksella.

12 § Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta sekä sivutoimen vas-
taanottamisen ja pitämisen kieltämisestä päättää kaupunginjohtajan osalta kaupunginhallitus,
apulaiskaupunginjohtajan osalta kaupunginjohtaja, tulosaluejohtajan osalta apulaiskaupungin-
johtaja ja muiden viranhaltijoiden osalta tulosalueen johtaja tai hänen määräämänsä.

13 § viranhaltijan työ- ja toimintakyvyn selvittäminen

Kaupunginjohtajan osalta viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien tietojen pyy-
tämisestä ja määräämisestä terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin päättää
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajien osalta kaupunginjohtaja
sekä alaistensa tulosalueen johtajien osalta apulaiskaupunginjohtaja.

Muun viranhaltijan osalta kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien
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tietojen pyytämisestä alaiseltaan viranhaltijalta sekä viranhaltijan määräämisestä terveydenti-
laa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin päättää tulosalueen johtaja tai tämän määrää-
mänsä.

14 § Viranhaltijan siirtäminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijan siirtämisestä toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain 24 §:n nojalla
päättää toimialalta toiselle tapahtuvissa siirroissa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä
viranhaltija. Toimialan sisällä tapahtuvista siirroista päättää apulaiskaupunginjohtaja tai hänen
määräämänsä viranhaltija ja tulosalueen sisällä tapahtuvista siirroista tulosalueen johtaja tai
hänen määräämänsä viranhaltija.

Kuitenkin mikäli kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus päätöksentekohetkellä voimassaole-
van hallintosäännön määräyksen perusteella päättää viran täyttämisestä, kaupunginvaltuusto
tai vastaavasti kaupunginhallitus päättää myös viranhaltijan siirtämisestä.

15 § Virantoimituksesta pidättäminen

Viranhaltijan virantoimituksesta pidättämisestä päättää kaupunginhallitus ottamiensa ja kau-
punginvaltuuston ottamien viranhaltijoiden osalta. Kaupunginjohtaja voi ennen kaupunginhalli-
tuksen kokousta päättää kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston ottamien viranhaltijoi-
den osalta väliaikaisesta virantoimituksesta pidättämisestä. Muiden viranhaltijoiden osalta vi-
rantoimituksesta pidättämisestä päättää apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä.

16 § virkasuhteen päättyminen, lomauttaminen ja osa-aikaistaminen

Virkasuhteen päättämisestä ja lomauttamisesta sekä osa-aikaistamisesta päättää se, joka va-
litsee viranhaltijan. Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta saatetaan palvelusuh-
teeseen ottamisesta päättäneen viranomaisen tietoon.

17 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta päättää
se, jonka toimivaltaan virkasuhteen päättäminen on kuulunut.

18 § Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan etuuden takaisinperinnästä
kunnallisen viranhaltijalain 56 §:n nojalla päättää henkilöstöjohtaja tai hänen määräämänsä
viranhaltija.
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II OSA – TALOUS JA VALVONTA

15 Luku – Taloudenhoito

1 § Taloushallinnon tehtävien järjestäminen

Kaupungin taloushallinnossa noudatetaan lainsäädännön lisäksi tätä lukua.

Kaupungin taloushallintoa johtaa ja valvoo kaupunginhallitus.

Taloussuunnittelun tulosalueen taloushallinnon tehtävistä säädetään 3 luvun 7 §:ssä.

Rahoituksen tulosalueen taloushallinnon tehtävistä säädetään 4 luvun 6 §:ssä.

Talouspalvelukeskuksen tulosalueen taloushallinnon tehtävistä säädetään 4 luvun 7 §:ssä.

Kaupunginhallitus, talousjohtaja, rahoitusjohtaja ja talouspalvelukeskuksen johtaja antavat
tarkempia ohjeita kaupungin taloudenhoidosta.

2 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Talousarviossa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyväksymää talousarvioasetelmaa. Talous-
arviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa.

Kaupunginvaltuusto päättää talousarvioon otettavista toiminnallisista tavoitteista ja niiden
edellyttämistä määrärahoista ja tuloarvioista. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvi-
oon brutto- tai nettomääräisenä.

Lautakuntien ja johtokuntien on laadittava voimassa olevaan taloussuunnitelmaan perustuen
ja kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti omat talousarvioehdotuksensa peruste-
luineen. Kaupunginhallitus päättää talousarvion laadintakehyksistä sekä talousarvion laadinta-
ohjeista.

Kaupungin talousarviossa määritellään toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet liikelaitoksille.
Liikelaitoksien osalta talousarvioon otetaan sitovina erinä kunkin liikelaitoksen rahoitusvaiku-
tukset kaupungin talouteen. Kaupungin talousarviossa voidaan määritellä myös muita liikelai-
toksia sitovia eriä. Liikelaitoksen johtokunta päättää liikelaitoksen talousarviosta kaupunginval-
tuuston asettamien sitovien tavoitteiden perusteella.

Talousarviossa esitetään myös tavoitteet keskeisille kaupungin omistamille tytäryhtiöille sekä
kuvataan kaupunkikonsernia talousarviosuositusten edellyttämässä laajuudessa.

Kaupunginvaltuuston neljäksi vuodeksi hyväksymä taloussuunnitelma sisältää kaupungin toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekä investointiosan hankeryhmittäin tai hankkeittain.

Kaupunginhallitus esittää valtuustolle talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelun yhtey-
dessä toimitilastrategian keskeisine muutoksineen toimitiloissa, palveluverkkosuunnitelman ja
suunnitelman toimitilojen toteuttamistavoista. Toimitilastrategia päivitetään vuosittain.

Taloussuunnitelmavuosien talousarvion valmisteluvaiheeseen mennessä päätetyt rakenteelliset
ja toiminnalliset muutokset otetaan huomioon suunnitelmassa. Taloussuunnitelmassa osoite-
taan, kuinka menojen rahoitustarve katetaan.
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Talousarviossa ja –suunnitelmassa tai niiden hyväksymisen yhteydessä on päätettävä toimen-
piteistä, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijäämä ja talousarvion laatimisvuonna ker-
tyväksi arvioitu alijäämä suunnitelmakaudella katetaan.

3 § Talousarvion täytäntöönpano

Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyväksyvät talousarvioon perustuvat tarkistetut käyttösuun-
nitelmat. Liikelaitoksen johtokunta hyväksyy kaupunginvaltuuston hyväksymään talousarvioon
perustuvan liikelaitoksen talousarvion.

Toimielimet voivat siirtää käyttösuunnitelman hyväksymiseen liittyvää toimivaltaa edelleen
alaisilleen viranhaltijoille. Käyttösuunnitelman muutoksista talousarvion sitovuustason sisällä
päättää kyseessä oleva toimielin.

4 § Talousarvion seuranta ja raportointi

Toimielimet seuraavat toiminnan ja talouden toteutumista säännöllisesti. Kaupunginhallituk-
selle ja kaupunginvaltuustolle raportoinnista päätetään vuosittain talousarvion täytäntöönpa-
nomääräysten yhteydessä.

Talousarvion seuranta, talousarviomuutosten esittäminen ja käyttösuunnitelmien tarkistaminen
kaupunginvaltuuston päätösten toteuttamiseksi on toimielinten vastuulla.

5 § Talousarvion sitovuus ja talousarvion muutokset

Kaupunginvaltuusto päättää tavoitteiden ja määrärahojen sitovuudesta hyväksyessään talous-
arvion täytäntöönpanomääräykset.

Määrärahaa saadaan käyttää vain talousarviovuoden menoihin. Sitä ei saa ylittää eikä käyttää
muuhun kuin talousarviossa määrättyyn tarkoitukseen.

Talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä kaupunginvaltuustolle talousarviovuoden ai-
kana. Talousarviomuutokset esitetään kaupunginvaltuustolle talousarvion sitovuustason mu-
kaisesti. Talousarviomuutokset tulee kohdentaa riittävän tarkalle tasolle raportoinnin tarpeet
huomioon ottaen.

Talousarviovuoden jälkeen talousarvion muutoksia voidaan käsitellä vain poikkeustapauksissa.
Tilinpäätöksen allekirjoittamisen jälkeen kaupunginvaltuustolle ei voi tehdä kyseisen tilinpää-
tösvuoden talousarvion muutosehdotusta.

Määrärahan muutosesityksessä on selvitettävä myös muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoit-
teisiin ja tulo- ja menoarvioihin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita tai tulo- ja menoarvioita
koskevassa muutosesityksessä on selvitettävä muutoksen vaikutus määrärahoihin.

Kaupunginvaltuusto päättää toimielinten määrärahojen ja tavoitteiden muutoksista, jos organi-
saatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta päättää liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien tavoitteiden muu-
toksista. Kaupunginvaltuuston liikelaitokselle asettamien sitovien tavoitteiden osalta muutok-
sista päättää kaupunginvaltuusto.

Kaupunginhallituksella on oikeus päättää sellaisen menon suorittamisesta, joka on kaupunkia
sitova ja kiireellinen, vaikka tarkoitukseen ei ole määrärahaa käytettävissä. Kaupunginhallituk-
sen on tällöin viipymättä tehtävä kaupunginvaltuustolle esitys määrärahan myöntämisestä tai
korottamisesta.
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6 § Kirjanpito ja tilinpäätös

Kaupunginhallituksen on huolehdittava siitä, että kaupungin tilinpäätös laaditaan ja jätetään
tilintarkastajille kolmen kuukauden kuluessa tilikauden päättymisestä. Tilinpäätös on päivät-
tävä sekä kaupunginjohtajan allekirjoittamana jätettävä kaupunginhallituksen allekirjoitetta-
vaksi.

Tilinpäätökseen kuuluvat toimintakertomus, talousarvion toteutumisvertailu, tuloslaskelma, ra-
hoituslaskelma, tase ja konsernitilinpäätös sekä niiden liitteenä olevat tiedot.

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on myös annettava tie-
toja sellaisista kaupungin talouteen ja konsernitaseeseen liittyvistä olennaisista asioista, joista
ei ole tehtävä selkoa kaupungin tai konsernin tuloslaskelmassa, rahoituslaskelmassa tai ta-
seessa.

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessä tehtävä esitys
tilikauden tuloksen käsittelystä sekä talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteistä.

7 § Omaisuuden hoitaminen, luovuttaminen ja vuokraaminen

Kaupungin omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta päättää kaupunginhallitus kaupun-
ginvaltuuston hyväksymien perusteiden mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto hyväksyy suunnitelmapoistojen perusteet.

Kaupunginhallitus hyväksyy hyödyke- tai hyödykeryhmäkohtaiset poistosuunnitelmat.

Kaupunginhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Toimialojen vastuulla on, että niiden hallussa olevat pysyvät vastaavat eli käyttöomaisuus on
arvostettu em. ohjeiden mukaisesti oikein.

Irtaimen omaisuuden luovuttamisessa kaupunginhallitus voi siirtää toimivaltaansa muille toi-
mielimille ja viranhaltijoille.

Kaupunginhallitus ja muut kaupungin viranomaiset ovat velvolliset huolehtimaan siitä, että
kaupungin omistama tai kaupungin hallussa oleva omaisuus pidetään kunnossa ja sitä käyte-
tään ja hoidetaan taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tulosalueen johtaja määrää tulosalueen hallussa olevien varastojen, kiinteän, irtaimen ja ai-
neettoman omaisuuden tarkastajan tai tarkastajat.

8 § Maksuista päättäminen

Kaupunginvaltuusto päättää kaupungin palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen
yleisistä perusteista.

Kaupunginhallitus ja lautakunnat päättävät tarkemmin maksujen perusteista.
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16 Luku – Rahatalouden hoitaminen

1 § Rahatalouden tehtävien järjestäminen

Kaupungin rahatalouden tehtäviä ovat maksuvalmiuden ylläpitäminen, maksuliikkeen hoitami-
nen, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Kaupunginvaltuusto päättää varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan periaatteista. Talousar-
vion hyväksymisen yhteydessä valtuusto päättää antolainasaamisten lisäyksistä ja vähennyk-
sistä sekä nettolainanoton enimmäismäärän.

Kaupunginjohtaja päättää rahoitusjohtajan esityksestä talousarviolainan ottamisesta. Lyhytai-
kaisen lainan antamisesta muille kuin kaupungin konserniin kuuluville yhtiöille päättää yleisja-
osto, samoin kuin pääomalainat ja niihin rinnastettavan rahoituksen. Lyhytaikaisen lainan an-
tamisesta konserniin kuuluville yhtiöille päättää rahoitusjohtaja noudattaen kaupunginvaltuus-
ton hyväksymiä periaatteita. Pitkäaikaisen lainan antamisesta päättää kaupunginvaltuusto pois
lukien Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahastosta myönnetyt pitkäaikaiset lainat, joista
päättää kaupunginhallitus.

Muutoin kaupungin rahataloudesta vastaa kaupunginhallitus.

2 § Antolainat ja takaukset

Rahoituksen tulosalueen on vuosittain vaadittava toimintakertomus ja tilinpäätös sellaisilta yh-
teisöiltä, joiden sitoumuksia kaupunki on taannut tai joille se on myöntänyt lainaa.

3 § Maksuliike

Viranomaisen, jonka tehtävänä on suorittaa kaupungin menoja ja kantaa kaupungin tuloja, on
huolehdittava, että menot suoritetaan ja tulot kannetaan oikeamääräisinä ja ajallaan.

Rahoituksen tulosalue kilpailuttaa kaupungin maksuliikkeen ja konsernitilin hoidon hankintalain
mukaisesti.

4 § Kassavarat ja pankkitili

Rahoituksen tulosalueen on talletettava tai sijoitettava kassavarat kaupungin kokonaisedun
mukaisesti noudattaen kaupunginhallituksen yleisohjeita.

Rahoitusjohtaja vahvistaa pääkassan ja alitilittäjien kassavarojen enimmäismäärän. Rahasta-
jien kassavarojen enimmäismäärän vahvistaa tulosalueen johtaja.

Rahoitusjohtaja päättää pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta sekä valtuuttaa henkilöt,
jotka käyttävät rahalaitoksissa olevia tilejä.

5 § Määrärahojen käytön hyväksyminen

Ennen tilausta tai muuta toimintaa, josta aiheutuu kaupungille meno, on huolehdittava siitä,
että tarkoitukseen on käytettävissä määräraha.
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Hyväksyjä vastaa siitä, että meno tai tulo kuuluu kaupungille ja niiden perusteet ovat oikeat.
Hyväksyjä vastaa myös siitä, että meno tai tulo osoitetaan kirjattavaksi oikein kirjanpitoon
sekä siitä, ettei määrärahaa ylitetä.

Apulaiskaupunginjohtajaa koskevat laskut hyväksyy kaupunginjohtaja tai määräämänsä.

Tulosalueen määrärahojen käytön hyväksyy tulosalueen johtaja tai hänen sijaisensa. Tulosalu-
een johtaja voi määrätä tulosyksikön päällikön ja/ tai toimintayksikön esimiehen tai niihin rin-
nastettavan päällikön hyväksymään määrärahojen käytön oman vastuualueensa osalta.

Niiden määrärahojen, jotka eivät kuulu jonkun tulosalueen varsinaiseen toimintaan, käytön hy-
väksyy apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä.

Sähköisessä järjestelmässä tehtyjä alle 200 euron tilauksia ei tarvitse hyväksyä. Tulosalueen
johtaja tai hänen määräämänsä on velvollinen seuraamaan vastuualueensa ostotapahtumia
kustannuspaikkakohtaisilta seurantaraporteilta.

Tiedostosiirtona välitettäviä myynti- ja ostotapahtumia ei hyväksytä, koska niiden perusteet
ovat todennettavissa tietoa lähettävistä järjestelmistä.

6 § Menojen suoritus

Menot suoritetaan tiedostosiirtoina pankkeihin tai muuta yleisesti hyväksyttävää maksutapaa
käyttäen.

7 § Tulojen vastaanotto

Kaupungille tulevat rahasuoritukset on ensisijaisesti ohjattava kaupungin pankkitileille rahoi-
tuksen tulosalueen erikseen antamien ohjeiden mukaisesti.

8 § Alitilittäjä- ja rahastusoikeudet

Rahoitusjohtaja myöntää alitilittäjäoikeudet kassatehtäviä hoitaville henkilöille.

Tulosalueen johtajalla on oikeus myöntää tulosalueellaan rahastusoikeudet sekä vähäisten tu-
lojen perintää varten myös muulle kuin kaupungin viranomaiselle.

Alitilittäjät ja rahastajat toimivat rahoituksen tulosalueen antamien ohjeiden mukaan.

9 § Kassavirheiden korvaaminen

Kassatehtäviä hoitavien henkilöiden kassavirheiden korvaamisesta päättää rahoitusjohtaja tai
hänen määräämänsä.

10 § Maksulykkäyksen myöntäminen

Maksulykkäyksen myöntämisen hyväksyy tulosalueen johtaja ja talouspalvelukeskuksen hoi-
dettavaksi keskitetyn laskutuksen osalta talouspalvelukeskuksen johtaja tai heidän määrää-
mänsä.
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11 § Osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntäminen julkisoikeudellisen tai yksi-
tyisoikeudellisen maksun suorittamisesta

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei
laista tai asetuksesta muuta johdu, osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntämisestä yk-
sittäistapauksessa kaupungille tulevan:

1. julkisoikeudellisen maksun tai muun saatavan suorittamisesta,

2. yksityisoikeudellisen maksun, korvauksen tai muun saatavan suorittamisesta.

Kaupunginhallitus tai lautakunta voi siirtää edellä tässä pykälässä mainitun päätösvallan alai-
selleen viranhaltijalle tai toimialan talous- ja hallintojohtajalle.

12 § Saatavien laskutus, perintä, kirjanpidolliset oikaisut, luottotappioiden kirjaami-
nen sekä saatavasta luopuminen

Saatavat on laskutettava ja perittävä viivyttelemättä noudattaen talouspalvelukeskuksen anta-
mia laskutus- ja perintäohjeita.

Virheellisesti tai aiheettomasti veloitettujen saatavien oikaisemisen, palauttamisen ja kirjanpi-
toon kirjattujen erien oikaisemisen hyväksyy se viranomainen, jonka tehtävänä saatavan ve-
loittaminen on.

Talouspalvelukeskuksen hoidettavaksi keskitetyn laskutuksen osalta talouspalvelukeskuksen
johtajalla tai tulosalueen johtajalla alaisensa toiminnan osalta tai heidän määräämällään on oi-
keus hyväksyä luottotappioiden kirjaukset ja saatavasta luopumiset, mikäli perimistoimet ovat
osoittautuneet tuloksettomiksi ulosmittauksen tai konkurssin yhteydessä tai muutoin voidaan
riittävän painavin perustein olettaa, ettei saatavaa myöhemminkään saada velalliselta perityksi
tai saatava on vanhentunut.

13 § Vahingon korvaamisesta päättäminen

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei
laista tai asetuksesta muuta johdu, vahingonkorvauksen myöntämisestä silloin, kun kaupunki
on korvausvelvollinen tai sitä voidaan pitää korvausvelvollisena. Vahinkorahastosta korvatta-
vien vahinkojen osalta määrätään erikseen vahinkorahaston säännössä.

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei
laista tai asetuksesta muuta johdu, osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntämisestä alai-
selleen viranhaltijalle tai työntekijälle velvollisuudesta korvata kaupungille aiheutunut vahinko,
ei kuitenkaan, jos asianosainen on korvausvelvollinen kuntalain tarkoittaman tilivelvollisuuden
nojalla tai vahinko on aiheutettu tahallaan taikka törkeästä tuottamuksesta.

Kaupunginhallitus tai lautakunta voi siirtää edellä tässä pykälässä mainitun päätösvallan alai-
selleen viranhaltijalle tai toimialan talous- ja hallintojohtajalle.

14 § Rahavarojen, arvopapereiden ja asiakirjojen säilytys ja tarkastus

Tulosalueen johtajan vastuulla on tulosalueen hallussa olevien rahavarojen, arvopapereiden ja
asiakirjojen säilytys.
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Rahoituksen tulosalueen sekä muun tulosalueen hallussa olevat rahavarat, arvopaperit, va-
kuudet sekä muut säilytettävät asiakirjat ja omaisuus on säilytettävä turvatulla tavalla.

Sisäisen tarkastuksen Tulosaluejohtajan tulee vähintään kerran vuodessa tarkastaa tarkastut-
taa alitilittäjien ja rahastajien hallussa olevat varat. Tarkastus on tehtävä aina, kun alitilittäjä-
tai rahastuskassa lopetetaan. Tarkastuksesta on tehtävä aina kirjallinen tarkastuspöytäkirja,
joka on toimitettava sisäiselle tarkastukselle.

15 § Hankinnat, varastointi ja käytöstä poistetun irtaimen omaisuuden jatkokäsittely

Kaupungin hankinnat ja varastointi on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti ot-
taen huomioon kaupungin kokonaisetu.

Tarkemmat määräykset hankintojen suorittamisesta, varastoinnista ja käytöstä poistetun ir-
taimen omaisuuden jatkokäsittelystä annetaan kaupunginhallituksen hyväksymissä erillisissä
ohjeissa.
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17 Luku - Hallinnon ja talouden tarkastus

1 § Ulkoisen tarkastuksen tehtäväalue

Ulkoinen valvonta järjestetään kaupungin johdosta riippumattomaksi.

Ulkoinen tarkastus vastaa kaupungin hallinnon ja talouden ulkoisen tarkastuksen sekä arvioin-
nin järjestämisestä. Ulkoinen tarkastus käsittää tarkastuslautakunnan, ulkoisen tarkastuksen
tulosalueen ja tilintarkastajan.

Vantaan kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämisessä ja to-
teuttamisessa noudatetaan sen lisäksi, mitä kuntalain 14 luvun 121–125 §:issä säädetään, tä-
män luvun määräyksiä.

2 § Hallinnon ja talouden tarkastuksen organisaatio

Kaupunginvaltuusto asettaa kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämistä sekä
arviointia varten kuntalain 121 §:ssä mainitun tarkastuslautakunnan.

Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta määrätään 8 luvun 3 §:ssä.

Ulkoisen tarkastuksen tulosalue toimii tarkastuslautakunnan alaisuudessa.

Kaupungin ulkoista tarkastusta johtaa kaupunginreviisori.

3 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

Läsnäolosta tarkastuslautakunnan kokouksissa päättää lautakunta.

Valtuuston valitsemalla tilintarkastajalla, kaupungin viranhaltijoilla ja luottamushenkilöillä on
tarvittaessa velvollisuus olla saapuvilla tarkastuslautakunnan kokouksissa.

Kaupunginhallitus ei voi määrätä edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa asiat esittelee kaupunginreviisori.

Kokousmenettelyssä noudatetaan muutoin 24 luvun määräyksiä.

4 § Tarkastuslautakunnan tehtävät ja päätösvalta

Sen lisäksi, mitä kuntalaissa on erikseen säädetty, lautakunnan tehtävänä on:

1. esittää kannanottonsa tilintarkastajan kertomuksessa esittämiin muistutuksiin, asian-
omaisten niistä antamiin selityksiin ja kaupunginhallituksen lausuntoon,

2. tehdä esityksiä kaupunginvaltuustolle päätöksistä, joihin lautakunnan valmistelu ja tilin-
tarkastuskertomus antavat aihetta,

3. valmistella kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkastajan valinnasta sekä valinnan
valmistelun yhteydessä määritellä tilintarkastajan toimikauden pituuden,

4. toimia kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitäjänä, valvoa si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa sidonnaisuusilmoi-
tukset valtuustolle tiedoksi vähintään kerran vuodessa,

5. päättää tehtäväalueensa virkasuhteiden muuttamisesta työsuhteisiksi,
6. päättää kaupunginreviisorin osalta sivutoimiluvan myöntämisestä sekä sivutoimen vas-

taanottamisen ja pitämisen kieltämisestä,
7. päättää kirjallisen varoituksen antamisesta kaupunginreviisorille,
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8. määrätä kaupunginreviisorille sijaisen, ja
9. päättää niistä hallinnon ja talouden tarkastuksen sisältöön, hallintoon ja talouteen kuu-

luvista asioista, jotka kuntalain tai hallintosäännön mukaan eivät kuulu muiden viran-
omaisten toimivaltaan.

5 § Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tehtävät ja päätösvalta

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tehtävänä on:

1. päättää kaupunginreviisorin osalta viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koske-
vien tietojen pyytämisestä ja määräämisestä terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin,

2. antaa matkamääräyksen kaupunginreviisorille,
3. vahvistaa lomajärjestyksen ja myöntää vuosiloman kaupunginreviisorille,
4. myöntää virkavapauden kaupunginreviisorille, ja
5. päättää kaupunginreviisorin osallistumisesta ulkomaille suuntautuville opinto-, kurssi-

ja niihin rinnastettaville matkoille.

6 § Kaupunginreviisorin tehtävät ja päätösvalta

Sen lisäksi, mitä 2 luvun 8 §:ssä on säädetty, kaupunginreviisorin tehtävänä on:

1. valmistella lautakunnan käsiteltäväksi tulevat asiat,
2. avustaa tilintarkastusyhteisöä tilintarkastuksen suorittamisessa,
3. päättää lausuntojen antamisesta ulkoisen tarkastuksen toimialaan kuuluvissa asioissa,

ja
4. suorittaa muutkin toimialaansa kuuluvat lautakunnan hänelle määräämät tehtävät.

7 § Tilintarkastusyhteisön valinta

Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksestä enintään kuuden tilikauden hallinnon ja
talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön.

Yhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisö, jollei tästä
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liittyvää syytä.

8 § Tilintarkastajan tehtävät

Tilintarkastajan valitsemisesta sekä tehtävistä on säädetty kuntalain 122–123 §:issä.

Tilintarkastajan on toimeksiantosopimuksen mukaisesti laadittava toimikaudekseen tarkastus-
suunnitelma ja työohjelma vuosittain kullekin tilikaudelle. Suunnitelmat saatetaan lautakun-
nalle tiedoksi.

Tilintarkastaja voi ottaa lautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan käsiteltävien asioiden val-
misteluun ja täytäntöönpanoon liittyvien tehtävien suorittamisesta, mikäli ne eivät ole ristirii-
dassa hyvän tilintarkastustavan kanssa.

Tilintarkastajan mahdollisesti kaupungin eri viranomaisille tai kaupungin palveluksessa olevalle
antama kirjallinen raportti tai huomautus annetaan lautakunnalle tiedoksi.

Tilintarkastajan tulee laatia tekemistään tarkastushavainnoista selonteko lautakunnalle lauta-
kunnan päättämällä tavalla.
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9 § Tilintarkastuskertomus ja lautakunnan arviointikertomus

Kaupunginhallituksen on jätettävä tilinpäätös tilintarkastajan tarkastettavaksi tilikautta seuraa-
van maaliskuun loppuun mennessä. Tilintarkastajan on annettava tilintarkastuskertomus vii-
meistään toukokuun loppuun mennessä.

Tilinpäätös, tilintarkastuskertomus sekä lautakunnan antama arviointikertomus on saatettava
valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. Tarkastus-
lautakunta voi esittää tarvittaessa arvionsa myös erilliskertomuksessa.

Lautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdyistä muistutuksista asianomais-
ten selitys sekä kaupunginhallituksen lausunto.

10 § Tarkastuslautakunnan tiedottaminen

Tarkastuslautakunta raportoi ja tiedottaa tehtäviinsä liittyvistä asioista ensisijaisesti kaupun-
ginvaltuustolle.

Tehtäväalueensa muusta tiedottamisesta päättää tarkastuslautakunta.

Tarkastuslautakunnan tiedottaminen tulee järjestää samojen periaatteiden mukaisesti kuin
kaupungin tiedottaminen.
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18 Luku - Sisäinen valvonta ja riskienhallinta

1 § Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtäväalue

Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan tavoitteena on edistää kaupunkikonsernin taloudellisuutta
ja tehokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotetta-
vuus, turvata resurssit, omaisuus ja toiminnan jatkuvuus sekä varmistaa lakien, päätösten,
sääntöjen ja johdon ohjeiden noudattaminen. Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämi-
nen sekä toiminnan kehittäminen ovat kaupunkikonsernin jokaisen organisaation vastuulla ole-
via tehtäviä.

2 § Kaupunginvaltuuston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät

Valtuusto päättää kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

3 § Kaupunginhallituksen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät

Kaupunginhallitus:
· vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä
· hyväksyy sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat kau-

punginvaltuuston hyväksymien perusteiden mukaisesti
· valvoo, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukai-

sesti ja tuloksellisesti
· antaa toimintakertomuksessa tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämi-

sestä ja keskeisistä johtopäätöksistä sekä selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittä-
vimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä.

4 § Lautakuntien, johtokuntien, viranhaltijoiden ja esimiesten sisäisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtävät

Lautakuntien, johtokuntien, viranhaltijoiden ja esimiesten tehtävät ja vastuut on määritelty val-
tuuston hyväksymissä kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa.

5 § Riskienhallinta- ja valmiuspäällikön sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtä-
vät

Riskienhallinta- ja valmiuspäällikkö suunnittelee, koordinoi ja kehittää sisäistä valvontaa ja ris-
kienhallintaa kaupunkikonsernin tasolla.

6 § Sisäisen tarkastuksen tehtävät

Sisäisen tarkastuksen tulosalue avustaa tarkastusjohtajan johdolla kaupunginhallitusta ja kau-
punginjohtajaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden arvioinnissa ja kehittämi-
sessä suorittamalla kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta sekä tar-
joamalla konsultointipalveluja.

Sisäinen tarkastus raportoi kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle.

Sisäisellä tarkastuksella on oikeus saada salassapitoa koskevien säädösten estämättä ja veloi-
tuksetta kaikki tiedot ja asiakirjat, joita se pitää tarpeellisina tarkastusten suorittamiseksi sekä
oikeus päästä kaikkiin kaupungin tiloihin.
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III OSA – VALTUUSTO

19 Luku - Valtuuston toiminta

1 § Valtuuston toiminnan järjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmäisen kokouksen kutsuu koolle kaupunginhallituksen puheen-
johtaja. Kokouksen avaa iältään vanhin läsnä oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes
valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Valtuustolla on kaksi varapuheenjohtajaa. Valtuusto valitsee kunkin vuoden ensimmäisessä ko-
kouksessa vuosittain kesäkuun ensimmäisessä kokouksessakerran vuodessa keskuudestaan
puheenjohtajan sekä ensimmäisen ja toisen varapuheenjohtajan.

Valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalin toimittamisesta säädetään kunta-
laissa.

Valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston pu-
heenjohtaja, jollei valtuusto toisin päätä.

Valtuuston sihteerinä toimii kaupunginkanslian määräämä Vantaan kaupungin viranhaltija tai
työntekijä.

KuntaL 18 §: Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän varapu-
heenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt lyhyemmästä toimikaudesta. Pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

2 § Valtuustoryhmän muodostaminen ja valtuustoryhmän nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmiä valtuustotyöskentelyä varten. Myös valtuutetun
sijasta asian käsittelyyn osallistuva varajäsen voi kuulua valtuustoryhmään.

Valtuustoryhmän muodostamisesta, nimestä, puheenjohtajasta ja muista tarvittavista toimi-
henkilöistä on annettava valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmään liit-
tyvien valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmän voi muodostaa yksikin valtuutettu, jos hän on tehnyt 2 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen.

Valtuusto hyväksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen valtuusto-
ryhmästä eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmän nimestä ei saa ai-
heutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhmän nimeen.

3 § Muutokset valtuustoryhmän kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmään liittymi-
sestä ja siitä eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryhmän kirjallinen
hyväksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmästä, valtuustoryhmän on ilmoitettava tästä kirjalli-
sesti valtuuston puheenjohtajalle.
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4 § Istumajärjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittäin puheenjohtajan hyväksymän istumajär-
jestyksen mukaisesti.

5 § Kokoustilat

Kaupunginkanslia osoittaa valtuustoryhmien kokouksia varten niiden tarvitsemat kokoustilat
korvauksetta.

6 § Valtuustoryhmän tehtävät varajäseniä kutsuttaessa

Valtuustoryhmä avustaa valtuuston puheenjohtajaa ja sihteeristöä järjestyksessä oikean vara-
jäsenen kutsumisessa valtuuston kokoukseen siitä estyneen valtuutetun sijaan.

7 § Valtuuston kansliatehtävät

Valtuuston kansliatehtävät hoitaa kaupunginkanslia.
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20 Luku - Valtuuston kokoukset

1 § Valtuuston päätöksentekotavat

Valtuusto voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokoukseen osallistujat ovat
läsnä kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä asiahallinta- tai
äänestysjärjestelmää.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistutaan
sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Valtuuston suljetun kokouksen aikana valtuu-
tetun tulee huolehtia siitä, etteivät luottamukselliset keskustelut tai salassa pidettävät tiedot
ole ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä.

Tietohallinto vastaa siitä, että valtuuston sähköisiin kokouksiin tarvittavat tekniset laitteet, jär-
jestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttämällä ta-
valla.

2 § Kokouskutsu

Kokouskutsu laaditaan suomen ja ruotsin kielellä.

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja.

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen valtuuston kokousta kullekin valtuu-
tetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus. Samassa ajassa on kokouk-
sesta tiedotettava kaupungin internetsivuilla. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika
ja paikka sekä käsiteltävät asiat, ja siinä on mainittava, jos kyseessä on sähköinen kokous.

Kokouskutsu toimitetaan julkaisemalla esityslista liitteineen luottamushenkilöiden intranetsi-
vuilla ja ilmoittamalla julkaisemisesta sähköpostilla tai tarvittaessa myös tekstiviestillä tai
muulla hyväksyttävällä tavalla.

Kutsu valtuuston selostustilaisuuteen toimitetaan valtuuston kokouskutsun yhteydessä.

Kaupunginkanslia vastaa siitä, että tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyh-
teydet ovat käytettävissä.

KuntaL 94 §: Valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin, kun valtuuston pu-
heenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.

Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäsosan valtuutetuista
sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällainen asia on valmisteltava kiireelli-
sesti.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Kokouskutsun valtuuston ensimmäiseen kokoukseen
antaa kunnanhallituksen puheenjohtaja, ja kokouksen avaa iältään vanhin läsnä oleva valtuu-
tettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.
Kutsussa on ilmoitettava käsiteltävät asiat.

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on ko-
kouksesta tiedotettava yleisessä tietoverkossa. Kokouskutsu voidaan lähettää sähköisesti, jos
kunta huolehtii, että tähän tarvittavat tekniset välineet ja yhteydet ovat käytettävissä.
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3 § Esityslista

Valtuuston käsiteltäviksi tulevista asioista laaditaan kutakin kokousta varten esityslista. Esitys-
listan tulee sisältää selostus asioista tarpeellisine liitteineen sekä kaupunginhallituksen, tarkas-
tuslautakunnan ja tilapäisen valiokunnan esitykset valtuuston päätöksiksi.

Valtuuston esityslista laaditaan sekä suomeksi että ruotsiksi. Esityslistan liitteistä toimitetaan
molemmilla kielillä taloussuunnitelma, tilinpäätös, tarkastuslautakunnan arviointikertomus, ti-
lintarkastajan lausunto sekä ohje- ja johtosäännöt, samoin kuin niitä asioita koskevat asiakir-
jat, joissa kielilain 12 §:n ja 29 §:n mukaan on käytettävä ruotsinkieltä.

Esityslista liitteineen julkaistaan kaupungin internet- ja intranetsivuilla. Ennen julkaisemista
esityslistalta poistetaan henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä sekä salassa pidettävät
tiedot.

4 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa käsiteltyä, asiat voidaan
siirtää jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lähete-
tään sähköinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

5 § Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei pääse kokoukseen tai on esteellinen käsittelemään esityslistalla olevaa
asiaa, on viipymättä ilmoitettava esteestä tai esteellisyydestä valtuuston sihteeristölle.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteestä tai esteellisyydestä sihteeristön
on kutsuttava estyneen valtuutetun sijaan kuntalain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu varaval-
tuutettu.

6 § Muiden kuin valtuutettujen läsnäolo kokouksessa

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan sekä kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien on
oltava läsnä valtuuston kokouksessa. Heidän poissaolonsa ei estä asioiden käsittelyä. Myös
kaupunginhallituksen jäsenellä tai hänen poissa ollessaan varajäsenellä on läsnäolo-oikeus ko-
kouksessa.

Edellä mainitulla henkilöllä on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksentekoon, jollei
hän ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuuston kulloiseenkin kaupunginvaltuuston kokoukseen nimeämällä edustajalla on
läsnäolo-oikeus valtuuston kokouksessa. Nuorisovaltuuston edustajalla on puheenjohtajan har-
kinnan mukaan oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksentekoon.

7 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Valtuuston kokouksen aluksi todetaan läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut sähköistä läs-
näolo- ja äänestysjärjestelmää käyttäen tai nimenhuudolla, joka toimitetaan aakkosjärjestyk-
sessä taikka muulla puheenjohtajan määräämällä tavalla.

Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa mahdolliset esteen ilmoittaneet val-
tuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous laillisesti kokoon kutsuttu ja päätös-
valtainen.

Valtuutettu, jota ei kokouksen alussa ole todettu läsnä olevaksi, merkitään pöytäkirjaan poissa
olevaksi. Läsnäolon toteamisen jälkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava välittömästi
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puheenjohtajalle, jolloin pöytäkirjaan merkitään, minkä asian käsittelyn aikana hän on kokouk-
seen saapunut. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle, jolloin pöy-
täkirjaan vastaavasti merkitään, minkä asian käsittelyn aikana hän on kokouksesta poistunut.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestäessä tai kokoustauon päätyttyä tarvittaessa todeta uudel-
leen läsnäolijat.

Läsnä oleviksi katsotaan ne valtuutetut, jotka pöytäkirjan mukaan ovat saapuneet kokoukseen
eivätkä ole ilmoittaneet siitä poistuvansa tai joita valtuusto muuten ei ole todennut poissa ole-
viksi.

Mikäli puheenjohtaja toteaa valtuuston menettäneen päätösvallan, hänen on keskeytettävä ko-
kous.

KuntaL 103 § 1 mom: Valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuute-
tuista on läsnä.

8 § Kokouksen johtaminen ja tilapäinen puheenjohtaja

Puheenjohtajan tehtävistä kokouksen johtamisessa säädetään kuntalain 102 §:ssä.

Puheenjohtajan tehtävänä on johtaa asioiden käsittelyä valtuustossa sekä pitää huolta järjes-
tyksestä valtuuston kokouksessa. Puheenjohtaja saa, varoituksen annettuaan, määrätä pois-
tettavaksi kokouksesta henkilön, joka käyttäytyy sopimattomasti. Jos syntyy epäjärjestys, jota
puheenjohtaja ei voi hillitä, hänen on keskeytettävä tai lopetettava kokous.

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouk-
sessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sinä aikana kokoukseen jäsenenä.

Jos sekä puheenjohtaja että varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisiä jossakin asiassa, va-
litaan kokoukselle tilapäinen puheenjohtaja.

9 § Esteellisyys

Ennen asian käsittelyn aloittamista esteellisen henkilön on ilmoitettava esteellisyydestään ja
esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekä vetäydyttävä asian käsittelystä.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava valtuutetun tai muun kokoukseen osallistuvan hen-
kilön esteellisyys valtuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilön tulee tarvittaessa antaa sel-
vitystä seikoista, joilla voi olla merkitystä hänen esteellisyytensä arvioinnissa.

Henkilö, jonka esteellisyydestä päätetään, voi olla läsnä esteellisyydestä päätettäessä, mutta
ei saa osallistua esteellisyysasian käsittelyyn.

Esteellisyyttä koskeva valtuuston ratkaisu on perusteltava pöytäkirjaan.

KuntaL 97 § 1 mom: Valtuutettu on valtuustossa esteellinen käsittelemään asiaa, joka koskee
henkilökohtaisesti häntä taikka hänen hallintolain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettua läheistään. Milloin valtuutettu ottaa osaa asian käsittelyyn muussa toimielimessä, hä-
neen sovelletaan, mitä kyseisen toimielimen jäsenen esteellisyydestä säädetään.
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10 § Asioiden käsittelyjärjestys

Asiat käsitellään puheenjohtajan määräämässä järjestyksessä, jollei valtuusto toisin päätä.

Käsittelyn pohjana on kaupunginhallituksen ehdotus (pohjaehdotus) tai, milloin tarkastuslauta-
kunta tai tilapäinen valiokunta on valmistellut asian, niiden ehdotus.

Jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on muuttanut esityslistalla
olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt päätöksen asiasta, muutettu ehdotus on
pohjaehdotus.

Jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on peruuttanut esityslis-
talla olevan esityksensä ennen kuin valtuusto on tehnyt päätöksen asiasta, asia on poistettava
esityslistalta. Muissa tapauksissa asian poistamisesta esityslistalta päättää valtuusto.

KuntaL 93 §: Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa käsiteltävät asiat lukuun otta-
matta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä taikka jotka 35 §:ssä
tarkoitettu tilapäinen valiokunta tai 121 §:ssä tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.
Tilapäisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen
lausunto.

11 § Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitä on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettävä sähköisesti tai selvästi havaittavalla tavalla taikka toimittamalla
puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyyntö.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssä järjestyksessä. Tästä järjestyksestä poiketen puheenjoh-
taja voi antaa:

1. asian käsittelyn alussa ryhmäpuheenvuoron kunkin valtuustoryhmän edustajalle ryh-
mien suuruuden mukaisessa järjestyksessä

2. puheenvuoron kaupunginhallituksen puheenjohtajalle tai hänen estyneenä ollessaan
kaupunginhallituksen varapuheenjohtajalle, kaupunginjohtajalle, apulaiskaupunginjoh-
tajille sekä tarkastuslautakunnan ja tilapäisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun käsi-
tellään kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa sekä

3. enintään yhden minuutin kestävän repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian käsittelyjärjestystä koskeva työjärjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittäisessä asiassa rajoittaa val-
tuutettujen puheenvuorojen pituutta. Puheenvuorojen pituutta voidaan myös valtuustovalio-
kunnan suosituksesta sopia ohjeellisesti rajattavaksi.

Jos puheenvuoroa pyydetään yhtaikaa salijärjestelmän kautta sekä muulla tavalla, on salijär-
jestelmän kautta puheenvuoroa pyytäneellä etusija. Jos useat pyytävät yhtaikaa puheenvuo-
roa, määrää puheenjohtaja missä järjestyksessä kukin heistä sen saa.

Puheenvuoro on pidettävä omalta paikalta tai valtuustosalin puhujakorokkeelta.

KuntaL 102 § 2 mom: Valtuutetulla on puheoikeus käsiteltävänä olevassa asiassa. Valtuutetun
on pysyttävä asiassa. Jos valtuutettu puheessaan poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on keho-
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tettava häntä palaamaan asiaan. Jos valtuutettu ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kiel-
tää häntä jatkamasta puhetta. Jos valtuutettu ilmeisen tarpeettomasti pitkittää puhettaan, pu-
heenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltää häntä jatkamasta puhettaan.

12 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdään kannatettu ehdotus asian pöydällepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyväksyminen keskeyttäisi asian käsittelyn, seu-
raavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan
vain tätä ehdotusta. Jos ehdotus hyväksytään, puheenjohtaja keskeyttää asian käsittelyn. Jos
ehdotus hylätään, asian käsittely jatkuu.

Jos asia pannaan pöydälle, on sitä ennen tehdyt kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan
tai tilapäisen valiokunnan pohjaehdotuksesta poikkeavat ehdotukset uudistettava, jotta poik-
keavat ehdotukset huomioidaan asiaa uudelleen käsiteltäessä.

13 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen

Keskustelun kuluessa tehty muu muutosesitys kuin pöydälle panemista, asian palauttamista tai
hylkäämistä koskeva ehdotus on annettava kirjallisena.

Kun kaikki puheenvuorot on käytetty, puheenjohtaja toteaa keskustelun päättyneeksi. Puheen-
johtaja toteaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotuksia kannatettu.

14 § Päätöksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdo-
tuksen valtuuston päätökseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyä ehdotusta,
puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston päätökseksi.

15 § Äänestykseen otettavat ehdotukset

Äänestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset.

Ehdotusta, jota ei ole kannatettu tai joka on tehty vaihtoehtoisena tai ehdollisena taikka me-
nee käsiteltävän asian ulkopuolelle, ei oteta äänestettäväksi.

16 § Äänestystapa ja äänestysjärjestys

Äänestys on toimitettava avoimesti. Äänestys toimitetaan äänestyskoneella sähköisesti tai ni-
menhuudolla.

Jos äänestykseen otettavia ehdotuksia on enemmän kuin kaksi, puheenjohtaja esittää valtuus-
ton hyväksyttäväksi äänestystavan ja äänestysjärjestyksen. Äänestysjärjestys määräytyy seu-
raavien periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan äänestykseen kaksi samaa asiaa koskevaa pohjaehdotuksesta eniten
poikkeavaa ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jäljellä olevista ehdotuksista eniten
pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Näin jatketaan, kunnes saadaan lo-
pullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos äänestykseen on otettava poh-
jaehdotuksen kokonaan hylkäämistä tarkoittava ehdotus, se on asetettava viimeisenä
äänestettäväksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan.
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2. Jos asia koskee määrärahan myöntämistä, otetaan ensin äänestykseen määrältään suu-
rimman ehdotuksen hyväksyminen tai hylkääminen ja näin jatketaan ehdotusten suu-
ruuden mukaisessa järjestyksessä, kunnes jokin ehdotus hyväksytään, minkä jälkeen
pienemmistä ehdotuksista ei enää äänestetä.

3. Jos ehdotuksen hyväksyminen tai hylkääminen on riippumaton muista ehdotuksista,
sen hyväksymisestä tai hylkäämisestä on äänestettävä erikseen.

Jos päätöksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan määräenemmistön kannatus, puheenjohta-
jan on ilmoitettava siitä ennen äänestyksen toimittamista ja otettava se huomioon äänestyk-
sen tuloksen todetessaan.

KuntaL 104 §: Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, pu-
heenjohtaja toteaa päätöksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei
kannatuksen puuttuessa oteta äänestettäviksi, ja ehdotukset, joista äänestetään. Puheenjoh-
taja saattaa toimielimen hyväksyttäväksi äänestystavan ja, jos äänestyksiä on toimitettava
useampia, äänestysjärjestyksen sekä tekee äänestysesityksen siten, että vastaus "jaa" tai "ei"
ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Äänestys toimitetaan avoimesti. Päätökseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten ääniä, tai
äänten mennessä tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on äänestänyt.

17 § Toimenpidealoite

Tehtyään käsiteltävänä olevassa asiassa päätöksen valtuusto voi hyväksyä kaupunginhallituk-
selle osoitettavan käsiteltyyn asiaan liittyvän toimenpidealoitteen (ponnen). Toimenpidealoite
ei saa olla ristiriidassa valtuuston päätöksen kanssa eikä saa muuttaa tai laajentaa päätöstä.

18 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen

Valtuuston pöytäkirja laaditaan suomen ja ruotsin kielellä.

Pöytäkirjaan sovelletaan, mitä pöytäkirjaan merkitsemisestä määrätään 24 luvun 27 §:ssä.

Valtuuston ja sen valiokunnan kokouksissa pitää pöytäkirjaa ja toimii sihteerinä kaupungin-
kanslian osoittama sihteeri.

Valtuuston pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla sitä varten valittua valtuutettua, jollei
valtuusto jonkin asian kohdalla ole päättänyt, että pöytäkirja tarkastetaan muulla tavalla.

Pöytäkirja voidaan tarkastaa myös sähköisesti.

19 § Pöytäkirjan otteen oikeaksi todentaminen

Valtuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa puheenjohtaja, pöytäkirjanpitäjä, hallintojoh-
taja, kaupunginlakimies, hallintoasiantuntija, kaupunginkanslian hallintosihteeri tai kirjaaja.

20 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenille

Valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pide-
tään nähtävänä kaupungin internet- ja intranetsivuilla ja luottamushenkilöiden intranetsivuilla
pöytäkirjan tarkastusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä.

KuntaL 140 § 1 mom: Valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai vali-
tusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa, jollei sa-
lassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettävä, pöy-
täkirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettävän asian käsittelystä. Pöytäkirjassa

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 19 §



20 Luku - Valtuuston kokoukset

76

julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta välttämättömät henkilötiedot. Pöytäkirjan sisäl-
tämät henkilötiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan päättyessä.
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21 Luku - Enemmistövaali ja suhteellinen vaali

1 § Vaaleja koskevat yleiset määräykset

Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos varajäsenet ovat henkilö-
kohtaisia, varsinaisen ja henkilökohtaisen varajäsenen muodostamat ehdokasparit on hyväk-
syttävä ennen vaalia.

Enemmistövaalissa äänen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai ehdokas-
parille. Jos valittavia on enemmän kuin yksi, toimielimen jäsenellä on käytettävissään yhtä
monta ääntä kuin on valittavia henkilöitä tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokas-
parille voi antaa vain yhden äänen ja kaikkia ääniä ei ole pakko käyttää.

Suhteellisessa vaalissa ääni annetaan ehdokaslistalle.

2 § Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee keskuudestaan toimikaudekseen suhteellisten vaalien ja suljetuin lipuin toi-
mitettavien enemmistövaalien toimittamista varten vaalilautakunnan, johon kuuluu neljä varsi-
naista ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.

Valtuusto valitsee vaalilautakuntaan valituista yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheen-
johtajaksi noudattaen samaa menettelyä kuin valtuuston puheenjohtajaa ja varapuheenjohta-
jaa valittaessa.

Vaalilautakunta valitsee keskuudestaan sihteerin. Lautakunta voi kutsua avukseen asiantunti-
joita.

3 § Ehdokaslistojen jättäminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Suhteellisella vaalitavalla suoritettava vaali toimitetaan ehdokaslistoittain. Valtuusto määrää
ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistään annettava valtuuston puheenjohtajalle sekä
milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan. Vaalin nimenhuutoa ei saa pitää ennen kuin
vähintään kymmenen minuuttia on kulunut ehdokaslistan nähtäville panemisesta.

4 § Ehdokaslistojen laatiminen ja asiamies

Ehdokaslistassa saa olla enintään niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaalissa
on valittavia jäseniä ja varajäseniä.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missä vaalissa sitä käytetään. Ehdokaslista on vähin-
tään kahden valtuutetun allekirjoitettava. Ensimmäinen allekirjoittaja toimii listan asiamiehenä,
antaa listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemään siihen 5 §:ssä tarkoitetut
oikaisut.

KuntaL 105 § 3 mom: Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos va-
rajäsenet ovat henkilökohtaisia, ehdokkaat on hyväksyttävä ennen vaalia ja ehdokkaana tulee
olla sekä varsinainen jäsen että tämän varajäsen. Jos varajäsenet eivät ole henkilökohtaisia,
valituiksi tulevat varsinaisiksi jäseniksi valittujen jälkeen seuraavaksi eniten ääniä tai korkeim-
mat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 19 §



21 Luku - Enemmistövaali ja suhteellinen vaali

78

5 § Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen määräaika on päättynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa ehdo-
kaslistat vaalilautakunnalle, joka tutkii ehdokkaiden vaalikelpoisuuden ja tarkastaa, ovatko eh-
dokaslistat asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan virheitä, annetaan asiamiehelle tilai-
suus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa määräajassa.

Jos sama henkilö on ehdokaslistan korjaamisen jälkeenkin ehdokkaana useammalla listalla,
vaalilautakunnan on, mikäli mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hänen ni-
mensä jätetään.

6 § Ehdokaslistojen yhdistelmä

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun määräajan päätyttyä vaalilautakunta laatii hyväksy-
tyistä ehdokaslistoista yhdistelmän, jossa jokainen ehdokaslista merkitään järjestysnumerolla.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelmä annetaan valtuute-
tuille tiedoksi lukemalla se ääneen tai muulla tavalla.

7 § Suhteellisen vaalin toimittaminen

Luottamushenkilöiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitä vaatii läsnä olevista toimielimen
jäsenistä vähintään määrä, joka saadaan jakamalla läsnä olevien lukumäärä valittavien luku-
määrällä lisättynä yhdellä. Jos osamääräksi tulee murtoluku, se korotetaan lähinnä ylempään
kokonaislukuun.

Suhteellinen vaali toimitetaan suljetuin lipuin. Äänestyslippuun merkitään sen ehdokaslistan
numero, jolle ääni annetaan. Valtuutetut antavat nimenhuudon määräämässä järjestyksessä
vaalilautakunnan puheenjohtajalle äänestyslippunsa.

8 § Vaalin tuloksen toteaminen

Nimenhuudon päätyttyä vaalilautakunta tutkii äänestyslippujen pätevyyden sekä laskee ja il-
moittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mitä kuntavaaleista säädetään.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle,
joka toteaa vaalin tuloksen valtuustolle pöytäkirjaan merkittäväksi.

KuntaL 105 § 4 mom: Suhteellista vaalia toimitettaessa on noudatettava soveltuvin osin, mitä
kunnallisvaaleista säädetään. Lisäksi valtuusto voi antaa määräyksiä vaalin toimittamisesta.
Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myös enemmistövaali on toimitettava suljetuin lipuin. Äänten
mennessä tasan ratkaisee arpa.

9 § Suljettu lippuäänestys ja äänestyslippujen säilyttäminen

Enemmistövaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sitä vaatii. Suhteellinen vaali toimite-
taan aina suljetuin lipuin.

Suljetussa lippuäänestyksessä äänestäjän on taitettava äänestyslippu siten, ettei sen sisältö
ole näkyvissä. Äänestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintöjä ja sen tulee sisällykseltään
olla riidaton.

Milloin enemmistövaali toimitetaan suljetuin lipuin, on valtuuston puheenjohtajan kutsuttava 2
§:ssä mainittu vaalilautakunta avustamaan vaalitoimituksessa. Valtuutetut antavat nimenhuu-
don määräämässä järjestyksessä vaalilautakunnan puheenjohtajalle suljetuin lipuin toimitetta-
van enemmistövaalin äänestyslippunsa.
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Äänestysliput sekä arvonnassa käytetyt liput on säilytettävä vaalipäätöksen lainvoimaisuuteen
saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on säilytettävä suljetussa kuoressa.
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22 Luku - Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

1 § Valtuutettujen aloitteet

Valtuutetuilla ja valtuustoryhmällä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa kos-
kevista asioista. Aloite annetaan puheenjohtajalle kirjallisena valtuuston kokouksen aikana.
Aloite on allekirjoitettava. Valtuuston kokoukseen etänä osallistuva voi ilmoittaa osallistumi-
sensa aloitteeseen muulla todennetulla tavalla, jolloin hänen nimensä lisätään valtuuston ko-
kouksessa aloitteen allekirjoittaneisiin. Aloitteen jättäminen merkitään saman kokouksen pöy-
täkirjaan. Puheenjohtaja toteaa lyhyesti, mitä aloitteissa ehdotetaan. Aloite on, sitä enempää
tässä kokouksessa käsittelemättä, lähetettävä kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallituksen on valmisteltava vastaus aloitteeseen, jossa on vähintään 15 valtuutetun
allekirjoitus, viimeistään puolen vuoden kuluessa sen jättämisestä ja se on annettava valtuus-
tolle tiedoksi.

Aloitteet, jotka merkitsevät uuden määrärahan ottamista talousarvioon tai määrärahan korot-
tamista, on käsiteltävä seuraavan vuoden talousarvion yhteydessä.

Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä tuotava valtuustolle tiedoksi
luettelo valtuutettujen edellisen vuoden aikana tekemistä aloitteista. Luettelosta tulee käydä
ilmi, milloin aloitteeseen on vastattu tai mikä aloitteen käsittelyvaihe on. Samassa yhteydessä
voidaan tuoda luettelo muista aikaisemmin valtuustokauden aikana tehdyistä, edelleen vastaa-
matta olevista aloitteista.

2 § Kaupunginhallitukselle osoitettava kysymys

Vähintään neljäsosa valtuutetuista voi tehdä kaupunginhallitukselle osoitetun kirjallisen kysy-
myksen kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevasta asiasta. Kysymys on annettava kaupungin
kirjaamoon.

Kaupunginhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistään siinä valtuuston kokouksessa,
joka ensiksi pidetään kolmen viikon kuluttua kysymyksen tekemisestä, tai ilmoitettava silloin
syy, minkä vuoksi vastausta ei ole voitu antaa.

3 § Selonteko

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja voi pyytää kaupunginvaltuustolle selonteon kaupungin toi-
mintaa ja hallintoa koskevassa asiassa. Lisäksi valtuustoryhmät, jotka edustavat vähintään
puolta valtuutetuista, voivat esittää puheenjohtajalle selonteon pyytämistä. Puheenjohtajan
tulee ilmoittaa pyytämästään selonteosta kaupunginvaltuustolle.

Selonteon antaa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä apulaiskaupunginjohtaja. Selon-
teko tulee antaa seuraavassa aikaisintaan viikon kuluttua sen pyytämisestä pidettävässä kau-
punginvaltuuston kokouksessa tai kaupunginvaltuuston iltakoulussa.

Valtuusto merkitsee asiasta käydyn keskustelun jälkeen selonteon tiedoksi eikä asiassa tässä
yhteydessä tehdä päätöstä. Kaupunginvaltuusto voi kuitenkin selonteon pohjalta lähettää asian
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

4 § Selostustilaisuus ja kyselytunti

Valtuuston kokousta voi edeltää selostustilaisuus, jossa selostetaan ajankohtaisia aiheita ja
jota voi seurata kyselytunti.
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Valtuutetulla on oikeus esittää kaupunginhallituksen puheenjohtajalle, kaupunginjohtajalle ja
apulaiskaupunginjohtajille selostustilaisuuden yhteydessä pidettävällä kyselytunnilla vastatta-
vaksi lyhyt, kulloinkin yhteen asiaan kohdistuva kysymys kaupungin hallintoa ja taloutta kos-
kevista asioista.

Kysymys on toimitettava kirjallisena tai sähköpostitse viimeistään selostustilaisuutta edeltävä-
nä maanantaina klo 12.00 valtuuston sihteeristölle. Kysymyksen voi tehdä myös kyselytunnin
aikana suullisesti. Kukin valtuutettu voi esittää yhden suullisen tai kirjallisen kysymyksen kyse-
lytuntia kohden.

Kysymyksiin vastataan suullisesti. Kirjallisiin ja sähköpostitse toimitettuihin kysymyksiin, joita
ei ehditä käsitellä kyselyille varatussa määräajassa, annetaan kysymyksen esittäjälle ja muille
valtuutetuille vastaus kirjallisena tai sähköisesti, luottamushenkilöiden intranetissä viimeistään
seuraavan valtuuston kokouksen aikana ilman muuta käsittelyä. Varavaltuutetun tekemään
kysymykseen vastataan ainoastaan siinä tapauksessa, mikäli varavaltuutettu on tässä selos-
tustilaisuudessa läsnä.

Kyselytunti järjestetään valtuuston kokousta edeltävänä torstaina, jollei valtuusto toisin päätä.
Puheenjohtajana kyselytunnilla toimii valtuuston puheenjohtaja. Kyselytunti on julkinen.

Puheenjohtaja ratkaisee, huomioon ottaen kysymyksen ajankohtaisuuden ja merkityksen,
missä järjestyksessä kirjallisiin kysymyksiin vastataan lähtökohtana se, että kysymyksille va-
rattu aika selostustilaisuudessa ei ylitä 45 minuuttia. Ensimmäinen vastauksen jälkeisen pu-
heenvuo-ron käyttöoikeus on kysymyksen esittäneellä valtuutetulla. Tämän jälkeen myös
muilla valtuutetuilla on oikeus käyttää puheenvuoroja. Puheenjohtajalla on oikeus harkintansa
mukaan rajoittaa keskustelua.

5 § Kaupunginvaltuuston iltakoulu

Kaupunginvaltuuston iltakoulussa käsitellään kaupungin strategiavalmisteluun liittyviä asioita
sekä muita ajankohtaisia aiheita. Iltakoulussa voidaan myös selostaa kaupungin yhtiöiden ja
yhteistyökumppaneiden toimintaan liittyviä asioita.

Iltakoulussa läsnäolo- ja puheoikeus on valtuutetuilla ja kaupunginhallituksen jäsenillä. Lisäksi
läsnäolo- ja puheoikeus on puheenjohtajan kutsusta kunkin käsiteltävän asian osalta asian-
omaisen lautakunnan puheenjohtajalla, asianomaisen yhteisön hallituksen jäsenellä ja valtuus-
toryhmien ensimmäisillä varavaltuutetuilla.

Iltakoulut eivät ole yleisölle avoimia.
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23 Luku – Valiokunnat

1 § Valtuustovaliokunnan asettaminen

Valtuusto asettaa vuosittain pysyvän valtuustovaliokunnan käsittelemään valmistelevasti val-
tuustossa vireillä olevia asioita sekä muita valtuuston työskentelyyn liittyviä kysymyksiä.

Valtuustovaliokunnan jäseninä ovat valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sekä val-
tuuston kulloinkin päättämä määrä valtuuston valitsemia jäseniä ja heidän henkilökohtaisia va-
rajäseniään.

Valtuustovaliokunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hänen estyneenä ol-
lessaan valtuuston I varapuheenjohtaja tai valtuuston II varapuheenjohtaja.

Valtuustovaliokunnan kokouksiin osallistuvat asiantuntijoina kaupunginhallituksen puheenjoh-
taja ja varapuheenjohtajat sekä kulloinkin asian käsittelyn kannalta tarvittavat henkilöt.

Valtuustovaliokunnan kokoukset eivät ole yleisölle avoimia.

Tässä määräyksessä mainitulla valtuustovaliokunnalla ei tarkoiteta kuntalain 35 §:ssä säädet-
tyä valiokuntaa.

2 § Tilapäisen valiokunnan asettaminen

Valtuusto voi kuntalain 35 §:n mukaisesti asettaa keskuudestaan valiokunnan valmistelemaan
kuntalain 34 §:ssä tarkoitettua luottamushenkilön erottamista koskevaa tai 43 §:ssä tarkoitet-
tua kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtäviin siirtämistä koskevaa asiaa taikka lausun-
non antamista tai hallinnon tarkastamista varten. Samalla valtuusto määrää valiokunnan pu-
heenjohtajan.

Tilapäisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kaupunginhallituk-
sen lausunto. Valtuustossa asian käsittely tapahtuu valiokunnan valmistelun pohjalta.

KuntaL 34 § 1 ja 4 mom: Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymän tai kuntien yhteiseen
toimielimet valitsemansa luottamushenkilöt kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistä eivät
nauti valtuuston luottamusta. Erottamispäätös koskee kaikkia toimielimeen valittuja luotta-
mushenkilöitä.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestä tai jos vähintään neljäsosa valtuutetuista on
tehnyt sitä koskevan aloitteen.

KuntaL 35 § 1 ja 2 mom: Kun 34 §:ssä tarkoitettu luottamushenkilön erottamista koskeva asia
tai 43 §:ssä tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtäviin siirtämistä koskeva
asia on tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapäisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia.
Valiokunnan jäsenten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.
Tilapäinen valiokunta voidaan asettaa myös lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista
varten.

KuntaL (25) 43 §: Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtää hänet muihin tehtäviin, jos
hän on menettänyt valtuuston luottamuksen.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestä tai jos vähintään neljäsosa valtuutetuista on
tehnyt sitä koskevan aloitteen. Asiaa valmisteltaessa kunnanjohtajalle on ilmoitettava, mihin
luottamuksen menetys perustuu ja varattava hänelle tilaisuus tulla kuulluksi.
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Edellä 1 momentissa tarkoitetun päätöksen tekemiseen vaaditaan, että sitä kannattaa kaksi
kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Päätös voidaan panna heti täytäntöön. Samalla kunnanjoh-
taja voidaan vapauttaa tehtäviensä hoidosta.
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24 Luku – Kokousmenettely

1 § Määräysten soveltaminen

Tämän luvun määräyksiä noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielimissä sekä
soveltuvin osin toimituksissa ja katselmuksissa. Valtuuston pöytäkirjaan kuitenkin sovelletaan,
mitä pöytäkirjaan merkitsemisestä määrätään tämän luvun 27 §:ssä. Muilta osin kaupungin-
valtuuston kokousmenettelystä on määrätty 20 luvussa.

Tarkastuslautakunnan kokouksista määrätään lisäksi 17 luvun 3 §:ssä.

2 § Toimielimen päätöksentekotavat

Toimielin voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokoukseen osallistujat ovat
läsnä kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä asianhallinta- tai
äänestysjärjestelmää.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistutaan
sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Kokouksen aikana toimielimen jäsenen tulee
huolehtia siitä, etteivät luottamukselliset keskustelut tai salassa pidettävät tiedot ole ulkopuoli-
sen kuultavissa tai nähtävissä.

Toimielin voi myös tehdä päätöksiä suljetussa sähköisessä päätöksentekomenettelyssä ennen
kokousta (sähköinen päätöksentekomenettely). Päätöksentekomenettelyä voidaan käyttää
kaikkiin toimielimen päätösvaltaan kuuluviin asioihin.

Tietohallinto vastaa siitä, että sähköisiin kokouksiin ja sähköiseen päätöksentekomenettelyyn
tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietotur-
vallisia lakien edellyttämällä tavalla.

3 § Kokousaika- ja paikka

Toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetään myös, kun puheenjohtaja tai
tämän estyneenä ollessa varapuheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö
toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa
asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen.

4 § Kokouskutsu ja esityslista

Toimielinten kokouskutsujen kielenä on suomen kieli erikseen nimettyjä ruotsinkielisiä toimieli-
miä lukuun ottamatta.

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja.

Kokouskutsu toimitetaan, mikäli mahdollista, kolme päivää ennen  kokousta toimielimen jäse-
nille sekä niille, joilla on läsnäolo-oikeus tai –velvollisuus toimielimen kokouksessa.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. Kokouskut-
sussa on mainittava, mitä toimielimen päätöksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla.
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Jos asia käsitellään sähköisessä päätöksentekomenettelyssä, tulee kutsussa ilmaista, mihin
mennessä asia on käsiteltävä sähköisesti.

Kokouskutsu toimitetaan julkaisemalla esityslista liitteineen luottamushenkilöiden intranetsi-
vuilla ja ilmoittamalla julkaisemisesta sähköpostilla tai tarvittaessa myös tekstiviestillä tai
muulla hyväksyttävällä tavalla.

Esityslista liitteineen julkaistaan myös kaupungin internet- ja intranetsivuilla. Ennen julkaise-
mista esityslistalta poistetaan henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä sekä salassa pi-
dettävät tiedot.

Esityslistan tulee sisältää selostukset käsiteltävistä asioista ja esitykset toimielimen päätök-
siksi.

Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Tietohallinto vastaa siitä, että tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet
ovat käytettävissä.

5 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa käsiteltyä, asiat voidaan
siirtää jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lähete-
tään sähköinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta sekä jatkokokouksen päätöksenteko-
tavasta.

6 § Varajäsenen kutsuminen

Toimielimen jäsenen on kutsuttava varajäsen sijaansa, mikäli hän ei pääse kokoukseen. Vara-
jäsenen voi kutsua myös yksittäisen asian käsittelyyn.

Myös puheenjohtaja, esittelijä tai toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun varajäsenelle.

7 § Läsnäolo- ja puheoikeus kokouksessa

Toimielimen jäsenten ja esittelijän lisäksi toimielimen kokouksessa on läsnäolo- ja puheoikeus:

· valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kaupunginhallituksen ko-
kouksessa

· valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kaupunginhallituksen jaos-
ton kokouksessa

· kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginhallituksen toimielimeen valit-
semalla edustajalla ja kaupunginjohtajalla lautakunnan kokouksessa, ei kuiten-
kaan tarkastuslautakunnan, keskusvaalilautakunnan ja valtuuston tilapäisen va-
liokunnan kokouksessa

· lautakunnan puheenjohtajalla, kaupunginhallituksen jaostoon valitsemalla edus-
tajalla ja toimialan apulaiskaupunginjohtajalla lautakunnan jaoston kokouksessa

· kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginjohtajalla ja sosiaali- ja ter-
veystoimen apulaiskaupunginjohtajalla Vantaan suun terveydenhuollon liikelai-
toksen johtokunnan kokouksessa

· kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginjohtajalla ja konsernipalvelui-
den apulaiskaupunginjohtajalla muun liikelaitoksen johtokunnan kokouksessa

Muiden henkilöiden läsnäolo- ja puheoikeudesta päättää asianomainen toimielin.
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Esittelijänä toimiva viranhaltija on velvollinen olemaan läsnä toimielimen kokouksessa.

Kaupungin muu työntekijä on velvollinen toimielimen kutsusta tai esimiehensä määräyksestä
olemaan läsnä kaupungin toimielimen kokouksessa.

Toimielin voi päättää asiantuntijan kuulemisesta yksittäisessä asiassa. Asiantuntijan on pois-
tuttava kokouksesta ennen päätöksentekoa.

8 § Kaupunginhallituksen edustajan tehtävät muissa toimielimissä

Kaupunginhallituksen edustajien tehtävistä muissa toimielimissä päätetään edustajien ni-
meämispäätöksen yhteydessä.

9 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat luottamushenkilöt sekä kokouksen
laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

10 § Tilapäinen puheenjohtaja

Jos sekä puheenjohtaja että varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisiä jossakin asiassa, va-
litaan kokousta tai asian käsittelyä varten tilapäinen puheenjohtaja.

11 § Kokouksen johtaminen

Puheenjohtaja johtaa asioiden käsittelyä ja pitää huolta järjestyksestä toimielimen kokouk-
sessa.

Puheenjohtaja voi määrätä henkilön poistumaan kokouksesta, mikäli tämä käytöksellään häi-
ritsee kokouksen kulkua, eikä noudata puheenjohtajan antamaa kehotusta käyttäytyä asian-
mukaisesti.

Jos syntyy epäjärjestys, puheenjohtajan on keskeytettävä tai lopetettava kokous.

12 § Asioiden käsittelyjärjestys

Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.

Esittelijän ehdotus on käsittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelijä on keskustelun aikana
muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelijä ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan. Toimielin voi kuitenkin
enemmistöpäätöksellä päättää käsitellä esittelijän poistaman asian. Tuolloin asia käsitellään
toimielimen puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

13 § Asioiden valmistelu ja esittely

Toimielinten esityslistoissa tulee käyttää asiallista, selkeää ja ymmärrettävää kieltä. Asioiden
valmistelussa tulee noudattaa hallintojohtajan antamia ohjeita.

Asiat päätetään toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelystä. Esittelijä vastaa toimielimen
käsiteltäväksi tuotavien asioiden valmistelusta.

Esittelijän ollessa poissa tai esteellinen hänen sijaisekseen määrätty toimii esittelijänä.

Toimielin voi erityisestä syystä päättää, että asia käsitellään puheenjohtajan selostuksen poh-
jalta ilman viranhaltijan esittelyä.
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14 § Kaupunginhallituksen ja sen yleisjaoston esittelijät

Kaupunginjohtaja esittelee kaupunginhallituksen käsiteltäväksi tulevat toimialaansa koskevat
asiat, koko kaupunkia koskevat asiat, useampaa kuin yhtä toimialaa koskevat asiat sekä otto-
menettelyyn tulevat viranhaltijapäätökset. Kaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen
myös apulaiskaupunginjohtajan esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia.

Apulaiskaupunginjohtajat esittelevät kaupunginhallituksen ja sen yleisjaoston käsiteltäväksi tu-
levat toimialaansa koskevat asiat.

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtaja esittelee kaupunginhallituksen yleisjaoston käsi-
teltäväksi tulevat koko kaupunkia ja konsernia koskevat asiat.

Kaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös apulaiskaupunginjohtajan esittely-
velvollisuuteen kuuluva asia.

15 § Kaupunkisuunnittelulautakunnan, teknisen lautakunnan sekä ympäristölauta-
kunnan ja niiden jaostojen esittelijät

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristötoimen apulaiskaupunginjohtaja esittelee kaupunki-
suunnittelulautakunnan, teknisen lautakunnan ja ympäristölautakunnan käsiteltäviksi tulevat
maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaa kokonaisuutena tai useampaa kuin yhtä
tulosaluetta koskevat asiat.

Tulosaluejohtaja esittelee lautakunnan käsittelyyn tulevat tulosalueensa asiat.
Rakennusvalvontajohtaja esittelee rakennuslupajaoston käsiteltäväksi tulevat asiat.

Apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös tulosaluejohtajan esittelyvel-
vollisuuteen kuuluva asia.

16 § Opetuslautakunnan ja sen jaostojen sekä vapaa-ajanlautakunnan esittelijät

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja esittelee opetuslautakunnan ja vapaa-ajanlautakunnan
käsiteltäväksi tulevat toimialaa kokonaisuutena tai useampaa kuin yhtä tulosaluetta koskevat
asiat.

Tulosaluejohtaja esittelee lautakunnan käsittelyyn tulevat tulosalueensa asiat.

Talous- ja hallintojohtaja esittelee opetuslautakunnan ja vapaa-ajan lautakunnan käsittelyyn
tulevat tulosalueensa asiat.

Ruotsinkielisen tulosalueen johtaja esittelee opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston käsitel-
täväksi tulevat asiat ja opetuslautakunnan yksilöasioiden jaoston käsiteltäväksi tulevat ruotsin-
kielisen peruskoulun ja lukion oppilasta koskevat asiat.

Perusopetuksen johtaja esittelee opetuslautakunnan yksilöasioiden jaoston käsiteltäväksi tule-
vat peruskoulun oppilasta koskevat asiat.

Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja esittelee muut opetuslautakunnan yksilöasioiden jaoston
käsiteltäväksi tulevat asiat.

Apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös tulosaluejohtajan esittelyvel-
vollisuuteen kuuluva asia.
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17 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan ja sen jaoston esittelijät

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja esittelee sosiaali- ja terveyslautakunnan
käsiteltäväksi tulevat toimialaa kokonaisuutena tai useampaa kuin yhtä tulosaluetta koskevat
asiat.

Tulosalueen johtaja esittelee lautakunnan ja jaoston käsiteltäväksi tulevat tulosalueensa asiat.

Apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös tulosaluejohtajan esittelyvel-
vollisuuteen kuuluva asia.

18 § Keskusvaalilautakunnan esittelijät

Keskusvaalilautakunnan sihteeri esittelee keskusvaalilautakunnan käsiteltäväksi tulevat asiat.

19 § Liikelaitoksen johtokunnan esittelijät

Työterveys liikelaitoksen johtokunnalle asiat esittelee työterveysjohtaja.

Suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunnalle asiat esittelee suun terveydenhuollon joh-
taja.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnalle asiat esittelee pelastusjohtaja.

20 § Kokouksen julkisuus

Toimielimen kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin päättää. Salassa pidettävää asiaa
tai asiakirjaa ei voi käsitellä julkisesti.

Toimielimen julkisissa kokouksissa yleisöllä on mahdollisuus seurata kokousta myös siltä osin
kuin kokoukseen osallistutaan sähköisesti.

21 § Esteellisyys

Esteellisen läsnäolijan on ilmoitettava esteellisyydestään ja sen hallintolain 28 §:n mukaisesta
perusteesta ennen asian käsittelyn aloittamista ja vetäydyttävä asian käsittelystä.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen
ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilön tulee tarvittaessa antaa selvitystä seikoista, joilla voi
olla merkitystä hänen esteellisyytensä arvioinnissa, mutta hän ei saa osallistua asian ratkai-
suun. Esteellisyyttä koskeva ratkaisu on perusteltava pöytäkirjaan.

22 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdään kannatettu ehdotus asian pöydällepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyväksyminen keskeyttäisi asian käsittelyn, seu-
raavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta kohdistettava puheenvuoronsa vain tähän
ehdotukseen. Jos ehdotus hyväksytään, puheenjohtaja keskeyttää asian käsittelyn. Jos ehdo-
tus hylätään, asian käsittely jatkuu.

Pöydällepanon sijaan asia voidaan palauttaa valmisteluun esimerkiksi lisäselvitysten hankki-
miseksi tai eri päätösvaihtoehtojen selvittämiseksi.

23 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen

Keskustelun kuluessa tehty ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.
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Kun kaikki puheenvuorot on käytetty, puheenjohtaja toteaa keskustelun päättyneeksi. Puheen-
johtaja toteaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

24 § Päätöksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdo-
tuksen toimielimen päätökseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyä ehdo-
tusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen päätökseksi.

25 § Äänestykseen otettavat ehdotukset

Äänestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty vaih-
toehtoisena tai ehdollisena tai menee käsiteltävän asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta ää-
nestykseen. Ehdotuksen tulee siten olla sellainen, että toimielin voi sen perusteella tehdä pää-
töksen: ”hyväksyttiin tai hylättiin esitys”.

26 § Äänestys ja vaali

Äänestykseen ja vaalin toimittamiseen sovelletaan, mitä 20 ja 21 luvuissa määrätään äänes-
tyksen ja vaalin toimittamisesta valtuustossa.

27 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen

Toimielinten pöytäkirjojen kielenä on suomen kieli erikseen nimettyjä ruotsinkielisiä toimielimiä
lukuun ottamatta.

Pöytäkirjan pitämisestä ja sisällöstä vastaa toimielimen puheenjohtaja. Pöytäkirjaa pitää toi-
mielimen puheenjohtajan johdolla toimielimen sihteeri tai muu pöytäkirjanpitäjä. Jos puheen-
johtaja ja pöytäkirjanpitäjä ovat eri mieltä kokouksen kulusta, pöytäkirja laaditaan puheenjoh-
tajan näkemyksen mukaan.

Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pöytäkirjanpitäjä.

Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla.

Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti. Sähköisessä päätöksentekomenette-
lyssä tehtyjä päätöksiä koskeva pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen ko-
kousta.

Toimielimen pöytäkirjaan merkitään:

1) järjestäytymistietoina:
· toimielimen nimi
· merkintä käytetyistä päätöksentekotavoista (varsinainen kokous, sähköinen kokous,

yksilöidään päätökset, jotka on tehty sähköisessä päätöksentekomenettelyssä)
· kokouksen alkamis- ja päättymisaika sekä kokouksen keskeytykset
· kokouspaikka
· läsnä olevat ja missä ominaisuudessa kukin on ollut läsnä
· kesken kokouksen saapuneet; minkä asian käsittelyn ja mihin kellon aikaan he ovat

saapuneet
· poissa olleet
· kokouksesta poistuneet; minkä asian käsittelyn aikana ja mihin kellon aikaan he ovat

poistuneet
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· kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

2) asian käsittelytietoina:
· otsikko
· selostus asiasta ja mahdollisesta aikaisemmasta käsittelystä tai viittaus pöytäkirjaan

liitettyihin asiakirjoihin
· esittelijän päätösesitys
· esteellisyys ja sen peruste
· tehdyt ehdotukset ja onko niitä kannatettu tai niiden raukeaminen
· äänestykset: äänestystapa, äänestysjärjestys, äänestysesitys sekä äänestyksen tulos

siten, että kunkin jäsenen kannanotto ilmenee pöytäkirjasta tai siihen liitettävästä ää-
nestysluettelosta

· vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos
· asiassa tehty päätös
· eriävät mielipiteet ja pöytäkirjalausumat
· valtuuston hyväksymät toimenpidealoitteet (ponnet)

3) muina tietoina:
· salassapitomerkinnät
· puheenjohtajan allekirjoitus
· pöytäkirjanpitäjän varmennus
· merkintä pöytäkirjan tarkastuksesta ja jos pöytäkirjan tarkastajat on valittu, heidän ni-

mensä
· merkintä nähtävänä pitämisestä yleisessä tietoverkossa
· muutoksenhakuohjeet

Jos asia on poistettu esityslistalta, pöytäkirjaan merkitään asiaotsikko ja merkintä asian pois-
tamisesta esityslistalta.

Kun asian käsittely on keskeytetty pöydällepanon tai palauttamisen vuoksi, pöytäkirjaan mer-
kitään vain kannatettu ehdotus pöydällepanosta tai palauttamisesta, ei mahdollisia muita kes-
kustelun aikana tehtyjä ehdotuksia.

Pöytäkirjaan liitettävissä oikaisuvaatimusohjeissa annetaan tarpeelliset ohjeet oikaisuvaati-
muksen tekemiseksi. Pöytäkirjaan liitettävässä valitusosoituksessa on mainittava valitusviran-
omainen, valitusaika ja mitä valitukseen on liitettävä. Päätökseen, johon ei saa tehdä oikai-
suvaatimusta eikä valitusta, on liitettävä tästä ilmoitus ja samalla mainittava, mihin lain tai
asetuksen kohtaan kielto perustuu.

28 § Pöytäkirjan otteen oikeaksi todentaminen

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta määrätään 20 luvun 20
§:ssä.

Kaupunginhallituksen pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa hallintojohtaja, kaupunginlakimies,
kaupunginkanslian hallintoasiantuntija, kaupunginkanslian hallintosihteeri, kirjaaja, tai kaupun-
ginhallituksen määräämät.

Kaupunginhallituksen yleisjaoston pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä, kon-
sernilakimies tai controller.

Tarkastuslautakunnan pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä tai kaupunginre-
viisori.
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Muiden lautakuntien ja niiden jaostojen pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä,
toimialan lakimies tai kirjaaja.

Liikelaitosten johtokuntien pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa puheenjohtaja tai pöytäkirjan-
pitäjä.

29 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenille

Toimielimen pöytäkirja ja siihen liitetyt oikaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitukset pidetään
nähtävänä kaupungin internet- ja intranetsivuilla ja luottamushenkilöiden intranetsivuilla vii-
meistään pöytäkirjan tarkastusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan kokousten esityslistat ja pöytäkir-
jat lähetetään sopijakuntien kunnan- ja kaupunginhallituksille.

Viranhaltijan päätöspöytäkirja ja siihen liitetyt oikaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitukset pide-
tään nähtävänä kaupungin kirjaamossa ja luottamushenkilöiden intranetsivuilla viimeistään
pöytäkirjan tarkastusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä.

Ne viranhaltijapäätökset, joihin kuntalaisilla on yleinen muutoksenhakuoikeus, pidetään lisäksi
nähtävänä kaupungin internetsivuilla viimeistään päätöspöytäkirjan tarkastusta seuraavana
keskiviikkona, ellei toisin päätetä.
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25 Luku – Kuntalaisaloitteet

1 § Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä aloitteita
kaupungin toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita palve-
luaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehdä kirjallisesti tai sähköisellä asiakirjalla. Aloitteesta tulee käydä ilmi, mitä asia
koskee sekä aloitteen tekijän nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

2 § Aloitteen käsittely

Aloitteen käsittelee se kaupungin viranomainen, jolla on toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen
tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja niiden joh-
dosta suoritetuista toimenpiteistä on annettava toimielimelle tieto jäljempänä määrätyllä ta-
valla.

Kaupunginhallituksen on vuosittain esitettävä valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista
aloitteista. Valtuusto voi samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun käsitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto toimie-
limelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun
käsitelty.

Jos aloitteen tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on kuuden kuu-
kauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen käsiteltäväksi.

Vastaus aloitteeseen, jossa tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista, anne-
taan tiedoksi valtuustolle. Talousarviovaikutteiset aloitteet annetaan tiedoksi valtuustolle myös
talousarviokäsittelyn yhteydessä.

3 § Aloitteen tekijälle annettavat tiedot

Aloitteen tekijälle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta missä viran-
omaisessa aloite käsitellään, arvioitu käsittelyaika sekä keneltä saa lisätietoja aloitteen käsitte-
lystä.

Sen jälkeen kun aloite on käsitelty, aloitteen tekijälle on ilmoitettava, onko aloite johtanut toi-
menpiteisiin.
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V OSA - LUOTTAMUSHENKILÖIDEN TALOUDELLISTEN ETUUKSIEN PERUSTEET

26 Luku – Maksettavat palkkiot ja korvaukset

1 § Luottamushenkilöille maksettavat korvaukset

Luottamushenkilöille maksetaan kaupungin luottamustehtävien hoitamisesta palkkiota sekä
korvausta ansionmenetyksestä, matkakustannuksista, sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon
järjestämisestä tai muusta vastaavasta syystä aiheutuneista kustannuksista, päivärahaa sekä
ateria- ja majoituskorvausta tämän palkkiosäännön mukaisesti.

2 § Toimielinten jäsenille maksettavat kokouspalkkiot

Kaupungin toimielimet

Alla mainittujen toimielinten jäsenille maksetaan enintään kolme (3) tuntia kestäneestä ko-
kouksesta seuraava peruspalkkio:

· Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja 290 euroa
· Kaupunginvaltuuston jäsen 240 euroa
· Kaupunginhallituksen puheenjohtaja 290 euroa
· Kaupunginhallituksen jäsen 240 euroa

· Kaupunginhallituksen jaoston puheenjohtaja 290 euroa
· Kaupunginhallituksen jaoston jäsen 240 euroa

· Lautakunnan puheenjohtaja 200 euroa
· Lautakunnan jäsen 150 euroa

· Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja (vaalivuosi) 290 euroa
· Keskusvaalilautakunnan jäsen (vaalivuosi) 190 euroa
· Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja 200 euroa
· Keskusvaalilautakunnan jäsen 150 euroa

· Nuorisovaltuuston puheenjohtaja 30 euroa
· Nuorisovaltuuston jäsen 20 euroa

Kokouksiksi katsotaan myös toimielimen iltakoulut ja selostustilaisuudet.

Valiokuntien, toimikuntien, neuvostojen ja neuvottelukuntien sekä muiden toimielinten ko-
kouksesta maksetaan toimielimen puheenjohtajalle ja jäsenelle vastaava palkkio kuin lauta-
kunnan puheenjohtajalle ja jäsenelle.

Osallistuessaan kaupunginhallituksen kokouksiin kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtajat saavat kokoukselta saman palkkion kuin kaupunginhallituksen jäsenet.

Osallistuessaan kaupunginvaltuuston kokouksiin kaupunginhallituksen puheenjohtaja, varapu-
heenjohtajat ja jäsenet saavat samansuuruisen kokouspalkkion kuin kaupunginvaltuutettu.

Osallistuessaan kaupunginhallituksen edustajana muun toimielimen kokoukseen kaupunginhal-
lituksen puheenjohtaja ja jäsen saa saman kokouspalkkion kuin asianomaisen toimielimen jä-
sen.
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Edustaessaan nuorisovaltuustoa kaupungin muun toimielimen kokouksessa nuorisovaltuuston
jäsenelle maksetaan tämän säännön mukainen nuorisovaltuuston jäsenen kokouspalkkio. Poik-
keuksena edellä mainitusta nuorisovaltuuston jäsenelle maksetaan 40 euron kokouspalkkio hä-
nen osallistuessaan kaupunginvaltuuston kokoukseen.

Ollessaan kutsuttuna tai määrättynä läsnä kaupungin toimielimen kokouksessa, muutoin kuin
jäsenenä tai vakinaiseksi määrättynä edustajana, luottamushenkilö saa saman palkkion kuin
asianomaisen toimielimen jäsen.

Kokouspalkkion saamisen edellytyksenä on, että luottamushenkilö on ollut läsnä kokouksessa
vähintään puolen tunnin ajan, lukuun ottamatta peruuntunutta kokousta tai milloin kokouksen
kesto on alle puoli tuntia.

Toimielimen varapuheenjohtajalle suoritetaan puheenjohtajan kokouspalkkio edellyttäen, että
hän toimii puheenjohtajana koko kokouksen ajan, jos kokouksen kesto on alle puoli tuntia ja
muissa tapauksissa edellyttäen, että hän toimii kokouksen puheenjohtajana vähintään puoli
tuntia.

Palkkion maksamisen perusteena olevaan pöytäkirjaan tulee merkitä kokousajat kokouksen
kulun mukaisesti. Taukoja, joissa toimielimen jäsenellä on velvollisuus olla varalla (esim. neu-
vottelutauot), ei merkitä pöytäkirjaan. Yli kahdeksan (8) tunnin kokoukseen tulee sisällyttää
vähintään yhden (1) tunnin tauko, jota ei lasketa kokousaikaan. Matka-aikaa kokouspaikalle ja
takaisin ei lasketa kokouspalkkioon oikeuttavaksi ajaksi.

Toimielimen seminaariin tai koulutukseen kutsuttuna osallistuvalle luottamushenkilölle makse-
taan kultakin seminaaripäivältä kyseisen toimielimen peruspalkkion (alle kolme (3) tuntia kes-
täneen kokouksen kokouspalkkion) suuruinen palkkio edellyttäen, että seminaarista laaditaan
muistio ja että luottamushenkilö on ollut tilaisuudessa läsnä vähintään yhden (1) tunnin.

Kaupungin ulkopuoliset toimielimet

Pääkaupunkiseudun neuvottelukunnan ja koordinaatiotyöryhmän kokouksiin osallistuvalle luot-
tamushenkilölle maksetaan palkkio kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkion mukaisesti.

Kaupungin edustajaksi kuntayhtymiin tai muihin kuntien yhteistoimintaelimiin valituille luotta-
mushenkilöille maksetaan kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkiota vastaava palkkio, mi-
käli kaupungin edustaja ei saa palkkiota kyseiseltä organisaatiolta. Luottamushenkilölle korva-
taan osallistumisesta edellä mainittuihin kokouksiin ansionmenetys ja muut kustannukset, mi-
käli edellä mainittu organisaatio ei korvaa kuluja.

3 § Palkkio lisätunneilta

Kokouksesta, jossa 2 §:ssä mainittu toimielimen jäsen tai varajäsen on ollut saapuvilla yli
kolme (3) tuntia, suoritetaan lisäpalkkiona 40 % peruspalkkiosta jokaiselta kolmen (3) tunnin
jälkeen alkavalta tunnilta.

4 § Palkkio toimituksista sekä valmistelu- tai täytäntöönpanotehtävistä

Toimielimen jäsenille maksetaan palkkio toimielimen tai sen jäsenten suorittamasta tarkastuk-
sesta, katselmuksesta tai muusta vastaavasta toimituksesta sekä toimielimen alaan kuuluvasta
valmistelu- tai täytäntöönpanotehtävästä. Edellä mainittuja toimituksia ovat esimerkiksi omai-
suuden tarkastukset, rakennus- ja katukatselmukset sekä tarkastuslautakunnan suorittamat
tarkastukset.
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Palkkion suuruus määräytyy 2 §:ssä määritellyn kyseisen toimielimen jäsenen kokouspalkkion
mukaan. Jäsenelle maksettavan palkkion edellytyksenä on, että hänen suorittamansa tehtävä
perustuu toimielimen pöytäkirjaan merkittyyn päätökseen.

5 § Pöytäkirjan tarkastuspalkkio

Pöytäkirjan tarkastuksesta suoritettava palkkio edellyttää, että luottamushenkilö on nimetty
toimielimen kokouksesta laaditun pöytäkirjan tarkastajaksi. Palkkio maksetaan myös pöytäkir-
jan sähköisestä tarkastuksesta. Palkkion suuruus on toimielimen jäsenelle maksettava perus-
palkkio.

6 § Kokouspalkkio kahdesta tai useammasta toimielimen kokouksesta

Jos saman vuorokauden aikana pidetään useampi kuin yksi saman toimielimen kokous ja/tai 4
§:ssä mainittu toimitus, katsotaan ne kokouspalkkioita laskettaessa samaksi kokoukseksi.

7 § Palkkionmaksu kokouksen peruuntuessa

Jos toimielimen kokous ei laillisesta kutsusta huolimatta saavuta paikalle tulleiden jäsenten vä-
hälukuisuuden vuoksi päätösvaltaisuutta eikä kokousta tästä syystä pidetä, maksetaan paikalle
tulleille luottamushenkilöille peruspalkkio.

8 § Luottamushenkilöille maksettavat vuosi- ja kuukausipalkkiot

Alla mainituille luottamushenkilöille maksetaan kokouspalkkioiden lisäksi heidän kokousten ul-
kopuolella suorittamistaan, toimielimen toimintaan liittyvistä tehtävistä seuraavan suuruiset
vuosi- tai kuukausipalkkiot:

I
Kaupunginvaltuusto

· Puheenjohtaja 7 000 euroa/v
· Varapuheenjohtaja 5 000 euroa/v
· Osa-aikainen puheenjohtaja 2 500 euroa/kk

Kaupunginhallitus

· Puheenjohtaja 7 000 euroa/v
· Varapuheenjohtaja 5 000 euroa/v
· Jäsen 4 000 euroa/v
· Osa-aikainen puheenjohtaja 2 750 euroa/kk
· Osa-aikainen varapuheenjohtaja 2 250 euroa/kk

Osa-aikaisella luottamushenkilöllä on oikeus kokouspalkkioihin sekä matkakulujen korvauk-
seen. Matkakuluja ei korvata osa-aikaiselle luottamushenkilölle asunnon ja pääasiallisen luotta-
mustehtävän hoitamispaikan välisistä matkoista. Pääasiallinen luottamustehtävän hoitamis-
paikka on Tikkurila. Osa-aikaisella luottamushenkilöllä ei ole oikeutta samasta tehtävästä mak-
settaviin vuosipalkkioihin eikä muihin kulukorvauksiin.

II
Lautakunnat ja liikelaitokset

Kaupunkisuunnittelulautakunta
· puheenjohtaja 5 000 euroa/v
· varapuheenjohtaja 2 800 euroa/v
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Opetuslautakunta
· puheenjohtaja 5 000 euroa/v
· varapuheenjohtaja 2 800 euroa/v

Sosiaali- ja terveyslautakunta
· puheenjohtaja 5 000 euroa/v
· varapuheenjohtaja 2 800 euroa/v

Tekninen lautakunta
· puheenjohtaja 3 600 euroa/v
· varapuheenjohtaja 2 400 euroa/v

Vapaa-ajan lautakunta
· puheenjohtaja 3 600 euroa/v
· varapuheenjohtaja 2 400 euroa/v

Ympäristölautakunta
· puheenjohtaja 3 600 euroa/v
· varapuheenjohtaja 2 400 euroa/v

Tarkastuslautakunta
· puheenjohtaja 5 000 euroa/v
· varapuheenjohtaja 2 800 euroa/v
· jäsen 1 500 euroa/v

Keskusvaalilautakunta (vuosipalkkio maksetaan vaalivuosilta)
· puheenjohtaja 3 600 euroa/v
· varapuheenjohtaja 2 400 euroa/v

Liikelaitoksen johtokunta
· puheenjohtaja 3 600 euroa/v
· varapuheenjohtaja                   2 400 euroa/v

III
Muut toimielimet

Alla mainittujen toimielinten puheenjohtajille maksetaan 2 400 euron vuosipalkkio:

· Kaupunginhallituksen jaosto
· Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto
· Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
· Ympäristölautakunnan rakennuslupajaosto
· Vantaan ammattiopisto Varian ammattiosaamisen näyttöjen
· suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaava toimielin

IV
Valtuustoryhmän puheenjohtaja

1 000 euroa + 200 euroa / valtuustoryhmään kuuluva valtuutettu

V
Pääkaupunkiseudun koordinaatioryhmä

· varapuheenjohtaja 2 500 euroa/v
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· jäsen                   2 000 euroa/v

Milloin tässä pykälässä mainittu luottamushenkilö on estynyt hoitamasta tehtäväänsä, hänen
oikeutensa vuosipalkkioon lakkaa, kun este on yhtäjaksoisesti jatkunut kuukauden. Sen jälkei-
seltä ajalta on hänen tilalleen tulleella varapuheenjohtajalla tai varajäsenellä oikeus saada suh-
teellinen osuus estyneen luottamushenkilön vuosipalkkiosta.

Silloin kun tarkastuslautakunnan jäsenten toimikausi on osittain rinnakkainen tilintarkastusker-
tomuksen valtuustokäsittelyyn saakka vuosipalkkioiden osalta, menetellään siten, että vuosi-
palkkiot maksetaan sekä vanhan että uuden tarkastuslautakunnan puheenjohtajalle ja jäse-
nille, ei kuitenkaan samanaikaisesti samalle henkilölle kahta vuosipalkkiota.

9 § Vaalitoimitsijoiden palkkiot

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan puheenjohtajan palkkio 2 §:n määräysten estämättä on
290 euroa toimituspäivältä. Toimituspäivään kuuluu varsinaisen vaalitoimituksen lisäksi myös
sen jälkeinen äänten laskenta. Jos luottamustehtävän hoito on kestänyt alle kolme tuntia,
palkkio on 85 euroa.

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsenen palkkio 2 §:n määräysten estämättä on 240 eu-
roa toimituspäivältä. Toimituspäivään kuuluu varsinaisen vaalitoimituksen lisäksi myös sen jäl-
keinen äänten laskenta. Jos luottamustehtävän hoito on kestänyt alle kolme tuntia, palkkio on
70 euroa.
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27 Luku – Ansiomenetyksen ja muiden kustannusten korvaaminen

1 § Korvaus ansionmenetyksestä ja kustannuksista

Luottamushenkilöille suoritetaan korvausta ansionmenetyksestä samoin kuin kustannuksista,
joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta tai muusta vastaavasta syystä.
Korvauksena suoritetaan ansionmenetyksen tai suoritettujen kustannusten todellinen määrä,
kuitenkin tuntia kohden enintään 40 euroa.

Ansionmenetys ja kustannusten määrä tulee osoittaa työnantajan antamalla palkanpidätyslas-
kelmalla tai vastaavalla todistuksella.

Mikäli edellä tarkoitettua laskelmaa tai todistusta ei ole saatavissa (esim. yrittäjät), luottamus-
henkilölle korvattava määrä on tuntia kohden enintään 20 euroa. Luottamushenkilön tulee täl-
löin kuitenkin antaa kirjallinen vakuutus ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheu-
tuneiden kustannusten määrästä.

Lastenhoidon järjestämisestä korvataan hoitajalle maksettu palkkio alle 10-vuotiaan tai vam-
maisen lapsen hoidosta, kuitenkin enintään 20 euroa tunnilta.

Luottamustehtävien hoitamiseen katsotaan ansionmenetyksen korvauksia laskettaessa kuulu-
van kokousaika mahdollisine kokoustaukoineen, kohtuullinen matka-aika kokoukseen ja takai-
sin kotoa tai työpaikalta sekä kokousmenettelyyn liittyvät tarpeelliset ryhmien väliset neuvot-
telut.

Luottamushenkilön, joka on palvelussuhteessa kaupunkiin, tulee hyvissä ajoin ennen luotta-
mustehtävän alkamista ilmoittaa asiasta esimiehelleen, jolloin esimiehen tehtävänä on kunkin
työyksikön työtilanne huomioon ottaen antaa henkilölle lupa poistua hoitamaan luottamusteh-
tävää. Luottamustehtävän hoitoon käytetyltä ajalta ei suoriteta palkanpidätystä.

Kokouksiin, kursseille, neuvottelupäiville tai muihin tehtäviin osallistumisesta suoritetaan luot-
tamushenkilölle päivärahaa, ateriakorvausta, majoittumiskorvausta, yömatkarahaa ja kurssi-
päivärahaa kulloinkin voimassa olevan kunnallisen yleisen virka- ja työehtoehtosopimuksen
määräysten mukaan.

Matkakulut kokouksiin tai muihin edellisessä kappaleessa mainittuihin tehtäviin osallistumi-
sesta korvataan luottamushenkilöille julkisen liikenteen maksujen tai oman auton käytön mu-
kaan, kuitenkin enintään kunnallisen yleisen virka- ja työehtoehtosopimuksen matkakustan-
nusten korvauksia koskevien määräysten mukaan. Matka korvataan luottamushenkilön vakitui-
sesta asunnosta tai työpaikasta luottamustehtävän hoitamispaikkaan ja takaisin. Matkakuluja
koskevat tiedot kysytään luottamushenkilöltä vaalikauden alussa. Tiedot päivitetään luotta-
mushenkilön muuton tai työpaikan vaihdoksen yhteydessä.

Luottamushenkilölle, joka vammansa vuoksi ei kykene käyttämään julkisia kulkuvälineitä tai
omaa autoa, korvataan toimielimen kokouksiin tai muihin edellä mainittuihin tehtäviin osallis-
tumisesta aiheutuneet todelliset taksi- tai invataksikulut.

Matkakustannukset maksetaan vain yhteen kertaan, mikäli luottamushenkilö osallistuu samana
päivänä useampaan kokoukseen siten, että seuraava kokous alkaa kolmen (3) tunnin kuluessa
edellisen kokouksen päättymisestä.
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28 Luku – Erityisiä määräyksiä

1 § Toimikunnan tai neuvottelukunnan kokoukset

Luottamushenkilön ominaisuudessa toimikuntaan tai neuvottelukuntaan nimetty tai valittu
Vantaan kaupungin palveluksessa oleva henkilö ei ole oikeutettu saamaan palkkiota kokouk-
sesta, jos toimikunnan tai neuvottelukunnan tehtävämäärittely sisältyy hänen toimialaansa ja
kokous on pidetty hänen varsinaisena työaikanaan.

2 § Palkkioiden ja korvausten maksaminen

Tässä palkkiosäännössä tarkoitetut palkkiot maksetaan kuukausittain. Kunkin toimielimen sih-
teerinä toimivan tulee toimittaa palkkioiden maksatustiedot palkanlaskennan käytettäväksi
maksuajanjaksoa seuraavan kuukauden alussa palkanlaskennan erikseen ilmoittamaa aikatau-
lua noudattaen.

Ansionmenetyksen ja kustannusten korvaus suoritetaan vaatimuksen esittämistä seuraavan
kalenterikuukauden aikana. Vaatimus tulee tehdä laskun hyväksyjälle.

Luottamushenkilön tulee vaatia saatavaansa yhden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden päät-
tymisestä, jona asianomainen etu olisi ollut maksettava. Muussa tapauksessa on saamisoikeus
menetetty.

3 § Erimielisyyksien ratkaiseminen

Tästä palkkiosäännöstä syntyvät erimielisyydet ratkaisee kaupunginhallitus, jolla on myös oi-
keus antaa säännön soveltamisohjeita.

Voimaantulo

Hallintosääntö tulee voimaan 1.6.2017 1.1.2019. Hallintosäännön osa V Luottamushenkilöiden
taloudellisten etuuksien perusteet on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 12.12.2016 § 20.

Tällä hallintosäännöllä kumotaan kaikki 31.5.2017 31.12.2018 voimassa olevat Vantaan kau-
pungin hallintosääntö toimialojen, toimielinten, liikelaitosten ja oppilaitosten johtosäännöt, hal-
lintosääntö, kaupunginvaltuuston työjärjestys, taloussääntö sekä tarkastussääntö.
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Sopimus Kaupunkiakatemia-yhteistyöstä vuosina 2019–2023

VD/9393/02.08.00.00/2018

RV/HL/HY-L

Kaupunkiakatemia-yhteistyöllä vahvistetaan Vantaan kaupungin johtamisen ja kehittämisen 
tietoperustaa. 

Kaupunkiakatemia on kaupunkien ja yliopistojen välinen strateginen kumppanuus ja yhteistyömuoto, 
jossa edistetään kaupunkikehittämisen, kaupunkitutkimuksen ja opetuksen vuorovaikutusta ja tuetaan 
poikkitieteellisten tutkimus- ja kehittämishankkeiden käynnistymistä. 

Kaupunkiakatemia-yhteistyö yhdessä Helsingin yliopiston Kaupunkitutkimusinstituutin kanssa tehtävän 
postdoc-tutkijayhteistyön kanssa (sopimus Kaupunkitutkimusinstituutin kanssa tehtävästä yhteistyöstä 
solmittu kattamana vuodet 2018–2023) sekä Aalto-yliopistoon rahoitetun kaupunkitaloustieteen 
professorin kanssa muodostavat pohjan monitieteiselle ja monimuotoiselle yhteistyölle. 

Kaupunkiakatemia tukee huippuluokan monitieteistä ja ajankohtaista kaupunkitutkimusta ja siihen 
liittyvää opetusta. Kaupunkiakatemia osallistaa ja innostaa yliopistojen tutkijoita ja opiskelijoita 
tutkimuksen ja käytännön yhdistämiseen mm. käyttämällä opetuksessa Vantaan kaupungin 
asiantuntijoita ja tarjoamalla opiskelijoille mahdollisuuksia projekteihin kaupungin toimijoiden kanssa. 
Kaupunkiakatemia pyrkii etsimään innovatiivisia näkökulmia ja ratkaisumalleja yhteiskunnallisiin 
haasteisiin ja siten kasvattamaan akateemisen toiminnan vaikuttavuutta yhteiskunnassa ja 
elinkeinoelämässä. 

Kaupunkiakatemian roolina on toimia pääkaupunkiseudun kaupunkien, Helsingin yliopiston ja Aalto-
yliopiston yhteistyöalustana ja tutkimuspohjaisen kaupunkikehittämisen areenana. Kaupunkiakatemian 
toiminta koostuu: 

 koulutusohjelmayhteistyöstä (Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston yhteinen Master’s 
Programme in Urban Studies & Planning)

 tutkimus- ja kehittämishankkeista
 tapahtumista ja tilaisuuksista, jotka tukevat meneillään olevaa ja käynnistettävää 

tutkimushanketoimintaa
 eri organisaatioissa työskentelevien ihmisten yhteen tuomisesta 

Kaupunkiakatemialla on jatkossa vähintään kerran vuodessa kokoontuva johtoryhmä, johon kuuluvat 
kaupunkien johtajat ja yliopistojen rehtorit. Johtoryhmä vastaa Kaupunkiakatemia-yhteistyön 
strategisten painopisteiden ja tavoitteiden määrittelystä, hyväksyy vuosittain Kaupunkiakatemian 
toimintasuunnitelman ja budjetin sekä mahdollisten uusien kumppanien liittymisen yhteistyöhön. 

Johtoryhmän kokouksia valmistelee ja Kaupunkiakatemian operatiivista toimintaa ohjaa 
kumppaniorganisaatioiden edustajista koostuva ohjausryhmä, joka kokoontuu noin neljä kertaa 
vuodessa. Ohjausryhmä vastaa toimintasuunnitelman toteuttamisen ohjaamisesta ja yhteisen budjetin 
käytöstä sekä toimii tutkijatohtorinpaikkojen rahoitusta ja vuorovaikutusta koskevan yhteistyön, josta on 
vuosille 2018–2023 solmittuna erillinen sopimus, koordinoivana tahona. 

20 §
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Kaupunkiakatemia-yhteistyölle palkataan kaksi yhteistyön henkilöresurssia, joista toisen työsopimus on 
Helsingin kaupungin ja toisen joko Espoon tai Vantaan kaupungin kanssa. Kaupunkiakatemian yhteiset 
henkilöresurssit toimivat tiiviinä työparina ja vastaavat yhdessä toiminnan kokonaissuunnittelusta ja 
koordinoinnista, toimintasuunnitelman toteuttamisesta sekä viestinnästä ja raportoinnista yhdessä 
kumppaniorganisaatioiden toimijoiden kanssa. Lisäksi he tukevat kaupunkien ja yliopistojen yhteistä 
hankevalmistelua. Kaupunkiakatemian koordinaattorit työskentelevät Helsingin, Espoon, Vantaan, 
Helsingin yliopiston Kaupunkitutkimusinstituutin sekä Aalto-yliopiston Living+ Hubin tiloissa. 

Kaupunkiakatemian rahoitus vuosina 2019–2023 on yhteensä 150 000 euroa vuodessa, josta kaikki 
sopijapuolet vastaavat 30 000 eurolla/organisaatio.

Kaupunkiakatemia-kumppanuus keskittyy Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston kanssa tehtävään 
kaupunkitutkimusyhteistyöhön, mutta myös muiden yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa 
jatketaan korkeatasoista ja vaikuttavaa yhteistyötä toteuttamalla yhteisiä tutkimus- ja kehityshankkeita 
sekä tunnistamalla koulutusyhteistyömahdollisuuksia.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 20

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) oikeuttaa kaupunginjohtaja allekirjoittamaan yllä mainittu sopimus ja tekemään 

sopimukseen teknisiä tarkennuksia, ja
b) että kustannukset 30 000 euroa vuodessa (2019–2023) maksetaan yleishallinnon 

kustannuspaikalta 10 50 10370 Kaupunkiakatemia.
Käsittely:
Merkittiin, että tutkimuspäällikkö Henrik Lönnqvist vastasi kokouksen alussa asiakohtaa koskeviin 
kysymyksiin.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Sopimus Kaupunkiakatemia-yhteistyöstä

Täytäntöönpano: taloussuunnittelu

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
tutkimuspäällikkö Henrik Lönnqvist, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

26.11.2018
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 20 Sivu 271
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YHTEISTYÖSOPIMUS KAUPUNKIAKATEMIAN TOTEUTTAMISESTA 

 

 

1. SOPIJAPUOLET  

1. Helsingin kaupunki (jäljempänä myös ”Helsinki”) 

Osoite:  

PL 1 

00099 Helsingin kaupunki 

2. Espoon kaupunki (jäljempänä myös ”Espoo”) 

Osoite: 

PL 12 

02070 Espoon kaupunki 

3. Vantaan kaupunki (jäljempänä myös ”Vantaa”) 

Osoite: 

PL 1100 
01300 Vantaan kaupunki 

4. Helsingin yliopisto  

Osoite:  

PL 3 

00014 Helsingin yliopisto 

5. Aalto-yliopistona tunnettu Aalto-korkeakoulusäätiö sr. (jäljempänä 

myös ”Aalto”) 

Osoite: 

PL 11000 

00076 AALTO 

 

Sopijapuolista 1.-3. käytetään jäljempänä myös nimitystä ”kaupungit” ja 

sopijapuolista 4.-5. ”yliopistot”. Sopijapuolista (1.-5.) käytetään jäljempänä 

myös erikseen nimitystä ”sopijapuoli” ja yhdessä ”sopijapuolet”. 

 

Sopimusta koskevat tiedustelut ja ilmoitukset osoitetaan sopijapuolten 
nimeämille yhteyshenkilöille, jotka on listattu tämän sopimuksen liitteessä 1. 
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2. SOPIMUKSEN TARKOITUS 

 

Tällä sopimuksella Helsingin kaupunki, Espoon kaupunki, Vantaan kaupunki,  
Helsingin yliopisto ja Aalto-yliopisto sopivat Kaupunkiakatemia-yhteistyön  
toteuttamisesta. Kyseessä on sopijapuolten väliseen kumppanuuteen  
perustuva yhteistyösopimus.  

 
Tämä sopimus korvaa kokonaisuudessaan vuonna 2015 Helsingin 
kaupungin, Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston välillä tehdyn 
Kaupunkiakatemia-sopimuksen, jonka sopimuskauden kyseiset sopijapuolet 
toteavat päättyvän 31.12.2018. 

 
Kaupunkiakatemia vahvistaa yliopistojen ja kaupunkien välistä 
vuorovaikutusta kestävän kaupunkikehityksen turvaamiseksi. 
Kaupunkiakatemian tarkoituksena on rakentaa metropolialueen näkyvyyttä ja 
mainetta kansainvälisesti, tukea alueen kehityksen kestävyyttä, hyvinvointia, 
elinvoimaisuutta ja kilpailukykyä sekä parantaa toiminnallaan 
pääkaupunkiseudun ja yliopistojen yhteistyön kansainvälistä näkyvyyttä. 
Lisäksi tavoitteena on tukea monitieteisen kaupunkitutkimusyhteisön 
rakentumista, johon kuuluu yliopistojen opetus- ja tutkimushenkilöstöä sekä 
kaupunkien työntekijöitä.   
 
Kaupunkiakatemia pyrkii etsimään innovatiivisia näkökulmia ja ratkaisumalleja 
yhteiskunnallisiin haasteisiin ja siten kasvattamaan akateemisen toiminnan 
vaikuttavuutta yhteiskunnassa ja elinkeinoelämässä. Kaupunkiakatemia 
kehittää ja tukee kaupunkitutkimuksen ja kaupunkikehittämisen 
vuorovaikutusta, tiedon yhteistuotantoa ja yhteistyöhankkeiden valmistelua ja 
toteuttamista. Toiminta tähtää yhteiseen oppimiseen, jonka avulla yliopistojen 
professorit ja muu henkilöstö ja opiskelijat ymmärtävät kaupunkien toimintaa 
paremmin ja kaupungin työntekijät oppivat hyödyntämään yliopistojen 
tutkimusosaamista paremmin.  

 

 

3. SOPIMUKSEN KOHDE 

 

Tällä sopimuksella sovitaan Helsingin, Espoon, Vantaan, Helsingin yliopiston  
ja Aalto-yliopiston Kaupunkiakatemia-yhteistyön tavoitteista ja muodoista,  
sopijapuolten rooleista, resursoinnista sekä yhteistyöhön liittyvistä oikeuksista  
ja velvollisuuksista. Tämä sopimus ei rajoita sopijapuolten oikeutta tehdä 
yhteistyötä toistensa tai muiden tahojen kanssa. 

 
Kaupunkiakatemia on sopijapuolten välinen yhteistyöalusta ja 
tutkimuspohjaisen kaupunkikehittämisen areena. Kaupunkiakatemia tukee 
monitieteisyyttä, tiedonvaihtoa, hanketoimintaa ja jatkuvaa vuorovaikutusta 
toimijoiden välillä. Toiminnan keskiössä on korkeatasoinen kaupunkitutkimus, 
johon perustuvalla yhteistyöllä pyritään tukemaan myös ratkaisukeskeistä 
ajattelua ja innovaatioiden syntyä.  
 
Kaupunkiakatemia-sopimukseen on mahdollista liittää uusia osapuolia tässä 
sopimuksessa kuvatulla tavalla. Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston 
yhteistyöstä ja yhteisistä opintokokonaisuuksista sovitaan erillisillä 
sopimuksilla. Lisäksi kaupungit ja yliopistot ovat erillisellä sopimuksella 
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sopineet kaupunkien rahoituksesta kaupunkitutkimuksen tutkijatohtorin 
tehtäville yliopistoissa vuosina 2018–2023.   
 

 

4. YHTEISTYÖN ORGANISOINTI  

 

Strateginen johtoryhmä  
 
Kaupunkiakatemian strategisen tason johtoryhmään kuuluvat kaupunkien 
johtajat sekä yliopistojen rehtorit. Kukin sopijapuoli nimeää johtoryhmään 
yhden varajäsenen. Johtoryhmä vastaa Kaupunkiakatemia-yhteistyön 
strategisten painopisteiden ja tavoitteiden määrittelystä sekä hyväksyy 
mahdollisten uusien kumppanien liittymisen yhteistyöhön. Johtoryhmä 
hyväksyy vuosittain Kaupunkiakatemian toimintasuunnitelman ja budjetin. 
Johtoryhmä kokoontuu vähintään kerran vuodessa. Johtoryhmän 
puheenjohtajuus vaihtuu siten, että kunkin sopijapuolen edustaja toimii 
puheenjohtajana yhden vuoden kerrallaan. Johtoryhmä voi kuulla 
asiantuntijoita.  

 
  Ohjausryhmä 
 

Strategisen johtoryhmän kokouksia valmistelee ja Kaupunkiakatemian 
operatiivista toimintaa ohjaa noin 4 kertaa vuodessa kokoontuva 
ohjausryhmä. Kukin sopijapuoli nimeää ohjausryhmään yhden jäsenen ja 
yhden varajäsenen. Ohjausryhmä vastaa yhteistyön toteutuksen 
kokonaiskoordinaatiosta, ohjauksesta, seurannasta, arvioinnista ja yhteistyön 
kehittämisestä. Ohjausryhmän puheenjohtajuus vaihtuu siten, että kunkin 
sopijapuolen edustaja toimii puheenjohtajana yhden vuoden kerrallaan.  
 
Koordinaatioresurssit (yhteiset työntekijät) 
 
Kaupunkiakatemia-yhteistyötä koordinoi kaksi sopijapuolten yhteistä 
työntekijää, joiden työsopimukset tehdään kaupunkien kanssa. Työnantajana 
toimiva kaupunki (tai kaupungit) vastaa kaikista työnantajavelvoitteista 
palkkaamansa henkilön osalta. Ohjausryhmä toimeenpanee rekrytoinnit ja 
sopii palkattavien työntekijöiden nimikkeistä. 

 
Kaupunkiakatemian yhteiset henkilöresurssit toimivat tiiviinä työparina ja 
vastaavat yhdessä toiminnan kokonaissuunnittelusta ja koordinoinnista sekä 
viestinnästä ja raportoinnista. Lisäksi tehtävänä on tukea kaupunkien ja 
yliopistojen yhteistä hankevalmistelua. Työnjaosta sovitaan rekrytoinnin 
yhteydessä.   

 
Edellä mainituilla yhteisillä henkilöresursseilla tulee olla mahdollisuus 
työskennellä jokaisen sopijapuolen tiloissa. Lisäksi jokaisen sopijapuolen 
tulee nimetä omasta organisaatiostaan yhteisille henkilöresursseille 
kontaktihenkilö/kontaktihenkilöitä Kaupunkiakatemia-yhteistyön edellyttämiin 
yhteistyö- ja viestintätehtäviin.  

 
 

International Advisory Board 
 
Kaupunkiakatemialla on kansainvälinen neuvottelukunta, joka tukee 
Kaupunkiakatemian kehittymistä ja kansainvälistymistä. Neuvottelukunta 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 20 §



4(9) 
 

kokoontuu Kaupunkiakatemian ohjausryhmän kutsusta. Ohjausryhmä päättää 
neuvottelukunnassa toimimisesta mahdollisesti maksettavista 
kulukorvauksista ja palkkioista yhteisen budjetin puitteissa. 
 

 

5. YHTEISTYÖN TOTEUTTAMINEN JA VELVOLLISUUDET 

 

Kaikki sopijapuolet 

 ylläpitävät ja edistävät sopijapuolten keskinäistä hyvää yhteistyötä 

 nimeävät johtoryhmän jäsenelle (kaupunginjohtaja/pormestari tai rehtori) 
yhden varajäsenen (apulaiskaupunginjohtaja/-pormestari tai vararehtori) 
sekä edustajansa ohjausryhmään 

 nimeävät muut tämän sopimuksen mukaisen toiminnan toteutuksessa 
tarvittavat henkilöt  

 tarjoavat Kaupunkiakatemian yhteisille työntekijöille tarvittavat resurssit 
oman organisaationsa tiloissa työskentelemiseen kuten työpisteen ja 
tarvittavat kulkuluvat ja käyttäjätunnukset 

 toimivat yhteistyössä tämän sopimuksen tavoitteiden mukaisten 
hankkeiden synnyttämiseksi ja toteuttamiseksi 

 tiedottavat toisilleen viipymättä kaikista tavoitteiden mukaisen yhteistyön 
toteuttamisen kannalta merkittävistä asioista 

 
Strateginen johtoryhmä 

 määrittelee toiminnan strategiset painopisteet ja tavoitteet 

 hyväksyy vuosittain toimintasuunnitelman ja budjetin 

 seuraa Kaupunkiakatemian toimintaa 

 hyväksyy uudet sopijapuolet ja päättää liittymisen ehdoista 
 

Ohjausryhmä 

 valmistelee strategisen johtoryhmän kokoukset 

 vastaa yhteistyön toteutuksen kokonaiskoordinaatiosta, ohjauksesta, 
seurannasta, arvioinnista ja yhteistyön kehittämisestä 

 vastaa yhteisen budjetin käytöstä 

 päättää tarvittaessa vuosittain hyväksytyn budjetin puitteissa 
kustannuserien uudelleenallokoinneista 

 käynnistää ja toimeenpanee tässä sopimuksessa mainitut 
henkilörekrytoinnit 

 toimii postdoc-paikkojen rahoitusta koskevan sopimuksen koordinaatio- ja 
ohjausryhmänä  

 

Koordinaatioresurssit (yhteiset työntekijät) 

 edistävät toimijoiden välistä yhteistyötä 

 toimivat ohjausryhmän kokousten valmistelijoina, esittelijöinä ja sihteereinä 
sekä johtoryhmän ja ohjausryhmän päätösten toimeenpanijoina   

 laativat Kaupunkiakatemian toimintasuunnitelman ja budjetin ja kehittävät 
toimintaa yhdessä ohjausryhmän ja muiden yhteyshenkilöiden kanssa 

 tukevat kaupunkien ja yliopistojen välistä hankevalmistelua ja siihen 
liittyvää varainhankintaa  

 vahvistavat Kaupunkiakatemian toiminnan näkyvyyttä viestinnän ja 
markkinoinnin keinoin 

 hoitavat toimintaan liittyviä raportointitehtäviä yhdessä sopijapuolten 
henkilöstön kanssa  
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6. KUSTANNUKSET 

 

Kaupunkiakatemian rahoitus vuosina 2019–2023 on 150 000 euroa 
vuodessa, josta kaikki sopijapuolet vastaavat 30 000 eurolla/organisaatio. 
Summat sisältävät mahdolliset arvonlisäverot.  
 
Helsingin kaupunki laskuttaa muilta sopijapuolilta maksuosuuden kerran 
vuodessa kesäkuun loppuun mennessä, ja yhteistyön yhteinen budjetti on 
hallinnollisesti Helsingin kaupungilla. Poikkeuksen tähän tekee 
Kaupunkiakatemian yhteinen henkilöresurssi, jonka työsopimus on tehty 
toisen kumppanikaupungin (muun kuin Helsingin) kanssa. Tällöin Helsingin 
kaupunki ja toinen kumppanikaupunki sopivat erikseen henkilöstökulujen 
laskutuksesta.  

 
Sopijapuolet sitoutuvat allokoimaan tarvittavan rahoituksen vuosille 2019–
2023. Ohjausryhmä voi päättää vuosittain hyväksytyn budjetin puitteissa 
kustannuserien uudelleenallokoinneista. Sopijapuolen vastuita, velvollisuuksia 
tai oikeuksia muuttaviin päätöksiin on saatava tämän sopijapuolen 
suostumus. 
  
Sopijapuolet päättävät vuoden 2023 jälkeisestä Kaupunkiakatemian 
rahoituksesta erikseen kirjallisesti, mikäli sopimuskausi jatkuu myös vuoden 
2023 päättymisen jälkeen.  

 
Rahoituksen lisäksi, kukin sopijapuoli vastaa erillisen riittävän suuruisen 
työpanoksen osoittamisesta Kaupunkiakatemian toimintaan. 

 
Jokainen sopijapuoli vastaa itse kustannuksista, jotka syntyvät yhteistyön 
henkilöresursseille järjestettävästä työpisteestä sekä mahdollisista 
kulkuluvista ja käyttäjätunnuksista sopijapuolen omassa organisaatiossa. 

 
 

7. IMMATERIAALIOIKEUDET 

 

Tällä sopimuksella ei sovita mistään immateriaalioikeuksien siirroista. 

 

8. SALASSAPITO 
Mikäli sopijapuolet luovuttavat toisilleen salassa pidettävää tietoa, siitä 
sovitaan kirjallisesti erikseen. Yhteistyössä syntyvien ja käsiteltävien tietojen 
käsittelyyn sovelletaan julkisuuslakia sekä henkilötietojen suojaa ja 
salassapitoa koskevia pakottavia säädöksiä. 
 
 

9. VAHINGONKORVAUSVELVOLLISUUS 

 

Sopijapuolilla on oikeus saada toisen tai toisten sopijapuolten 
sopimusrikkomuksesta aiheutuneista välittömistä kuluista ja vahingoista 
korvausta sopimusrikkomuksen aiheuttaneelta sopijapuolelta. Sopijapuolet 
eivät vastaa tämän sopimuksen perusteella välillisistä ja/tai epäsuorista 
vahingoista. Kunkin sopijapuolen kumulatiivisen vahingonkorvausvastuun 
enimmäismäärä on 50 000 euroa, vaikka vahingonkorvaukseen oikeutettuja 
olisi useampia kuin yksi.  
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Vahingonkorvausvelvollisuuden rajoitukset eivät koske tapauksia, joissa on 
kyseessä tahallisesti tai törkeällä huolimattomuudella aiheutettu 
sopimusrikkomus ja siitä seuraava vahinko. 

 

10. VIIVÄSTYS 

Sopijapuolen on viipymättä ilmoitettava toisille sopijapuolille kirjallisesti, jos se 
ei voi täyttää velvoitteitaan tämän sopimuksen edellyttämällä tavalla. Tällöin 
sopijapuolen tulee myös ilmoittaa viivästyksen syy sekä missä aikataulussa 
se kykenee täyttämään velvoitteensa. Sopijapuolen tulee ilmoittaa toiselle 
sopijapuolelle myös viivästyksen syyn lakkaamisesta.  Sopijapuolet 
neuvottelevat tarvittaessa muutoksia toteutukseen ja sen aikatauluun 
viivästyksestä aiheutuvien seuraamuksien ehkäisemiseksi.  
 
Viivästyksen kesto voi olla enintään kolme (3) kuukautta, jonka jälkeen 
viivästys oikeuttaa sopimuksen purkamiseen. 
 

 

11. SOPIMUKSEN PURKAMINEN 

 

Kullakin sopijapuolella on oikeus purkaa sopimus, mikäli jokin sopijapuoli on 
rikkonut tai laiminlyönyt jonkin sopimukseen perustuvan velvollisuutensa eikä 
ole korjannut rikkomustaan kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa toisen 
sopijapuolen kirjallisesta ilmoituksesta ja mikäli rikkomuksella tai 
laiminlyönnillä on sopimuksen purkaneelle osapuolelle olennainen merkitys. 

 
Sopijapuolilla on myös oikeus purkaa sopimus, jos jokin sopijapuolista on 
ilmeisesti maksukyvytön tai on jätetty jotain sopijapuolta koskeva konkurssi-, 
yrityssaneeraus- tai velkajärjestelyhakemus. 

 
Jos joku sopijapuoli purkaa sopimuksen, sopimus purkautuu 
kokonaisuudessaan myös kaikkien muiden sopijapuolten osalta.  

 
Sopimuksen purkautuessa kukin sopijapuoli vastaa sopimuksen 
purkautumishetkeen saakka syntyneistä sopijapuolen vastuulla olevista, 
sopimuskohdassa ”Kustannukset” mainituista kustannuksista.   

 

 

12. YLIVOIMAINEN ESTE 

 

Ylivoimaisena esteenä pidetään tapahtumaa, joka estää tai tekee 
kohtuuttoman vaikeaksi yhteistyöhön liittyvien tehtävien suorittamisen 
määräajassa. Tällaisia ovat sota, kapina, luonnonmullistus, yleinen 
energianjakelun keskeytyminen, tulipalo, lakko, saarto tai muu yhtä merkittävä 
ja epätavallinen Sopijapuolista riippumaton syy. 
 
Sopijapuoli voi lykätä sopimusten mukaisten velvoitteiden täyttämistä, kunnes 
ylivoimainen este lakkaa. Mikäli vain osa sopimuksen mukaisista velvoitteista 
ei ole täytettävissä tai niiden täyttäminen viivästyy, Sopijapuoli on kuitenkin 
velvollinen täyttämään ne velvoitteet, jota este tai viivästys ei koske. 
Sopijapuoli on velvollinen ryhtymään kaikkiin kohtuudella vaadittaviin 
toimenpiteisiin esteen tai viivästyksen poistamiseksi. 
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Sopijapuoli voi purkaa sopimuksen kokonaan tai osittain, jos sopimuksen 
täyttäminen viivästyy ylivoimaisen esteen vuoksi yli kolme (3) kuukautta. 

 

 

13. SOPIMUKSEN MUUTTAMINEN TAI SIIRTÄMINEN 

 

Tätä sopimusta voidaan muuttaa ainoastaan kirjallisesti kaikkien 
sopijapuolten allekirjoituksin.  

 
Sopijapuolella on oikeus siirtää sopimus kolmannelle vain muiden 
sopijapuolien kirjalliset suostumukset saatuaan.  

 
Jos tämän sopimuksen ehto todetaan mitättömäksi, mitättömyydellä ei ole 
vaikutusta muiden sopimusehtojen voimassaoloon. Sopijapuolten on 
korvattava mitätön ehto sellaisella pätevällä ehdolla, joka parhaiten kuvaa 
sopijapuolten tahtoa tämän sopimuksen allekirjoittamishetkellä. 
 

 

14. SOVELLETTAVA LAKI JA ERIMIELISYYKSIEN RATKAISU 

 

Tähän sopimukseen sovelletaan Suomen lakia. Sopimuksesta johtuvat 
erimielisyydet ratkaistaan ensisijaisesti neuvottelemalla. Ellei ratkaisuun 
päästä, erimielisyydet ratkaistaan Helsingin käräjäoikeudessa. 

 

 

15. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO 

 

Sopimuskausi alkaa 1.1.2019. Sopimus on voimassa viisi (5) vuotta. Tämän 
jälkeen sopimus jatkuu vuoden kerrallaan, jos kukaan sopijapuolista ei 
viimeistään kolme (3) kuukautta ennen sopimuskauden päättymistä ilmoita 
muille, että ei enää halua jatkaa sopimusta määräajan päättymisen jälkeen. 
Kyseistä kolmen (3) kuukauden määräaikaa sovelletaan myös ensimmäistä 
sopimuskautta mahdollisesti seuraaviin yhden vuoden pituisiin 
sopimuskausiin.  

 
Jos joku sopijapuoli päättää sopimuksen voimassaolon edellä kerrotulla 
tavalla, sopimus lakkaa olemasta voimassa kokonaisuudessaan myös 
kaikkien muiden sopijapuolten osalta. 

 
Tätä sopimusta on tehty viisi (5) samasanaista kappaletta, yksi kullekin 
sopijapuolelle. 
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Helsingin kaupunki _________________        __.__._____   

 

 

 

Jan Vapaavuori, pormestari, Helsingin kaupunki 

 

 

 

Espoon kaupunki _________________        __.__._____  

 

 

 

Jukka Mäkelä, kaupunginjohtaja, Espoon kaupunki 

 

 

 

Vantaan kaupunki _________________        __.__._____  

 

 

 

Ritva Viljanen, kaupunginjohtaja, Vantaan kaupunki 

 

 

 

Helsingin yliopisto  _________________        __.__._____  

 

 

 

Jari Niemelä, rehtori, Helsingin yliopisto 

 

 

 

Helsingin yliopisto  _________________        __.__._____  

 

 

 

Esa Hämäläinen, hallintojohtaja, Helsingin yliopisto 

 

 

 

 

Aalto-yliopisto  _________________        __.__._____   

 

 

 

Ilkka Niemelä, rehtori, Aalto-yliopisto 
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LIITE 1  
 

 

YHTEYSHENKILÖT Helsingin kaupunki 

Erityissuunnittelija Ida Björkbacka  

puh. 040-3361659 

ida.bjorkbacka@hel.fi 

 

Espoon kaupunki 

Tutkimusjohtaja Teuvo Savikko 

Puh. 050 380 7608 

teuvo.savikko@espoo.fi 

 

Vantaan kaupunki 

Tutkimuspäällikkö Henrik Lönnqvist 

Puh. 050 318 1582 

henrik.lonnqvist@vantaa.fi 

 

Helsingin yliopisto 

Suunnittelupäällikkö Jussi Karvinen 
Puh. 050 5262396 
jussi.karvinen@helsinki.fi 
 
Aalto-yliopisto 

Erityisasiantuntija Sanna-Katri Rautava 
Puh. 050 560 9135 
sanna-katri.rautava@aalto.fi 

 

 

Yhteyshenkilöiden tehtävänä on ottaa vastaan sopimusta koskevia 

tiedusteluja ja ilmoituksia.  
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Kaunialaa koskevan perussopimuksen muuttaminen

VD/9230/00.01.00.01/2018

RV/NL/HY-L

Sotainvalidien Veljesliitto ry:n (SIV) ja Vantaan kaupungin välillä on 15.12.2006 solmittu perussopimus 
Kaunialaa koskevasta yhteistyöstä. Perussopimuksessa on muun ohella sovittu SIV:in perustaman 
Kaunialan Sairaala Oy:n osakkeiden myynnistä SIV:ltä Vantaan kaupungille. 

Kaupunki on perussopimuksen ehtojen mukaisesti ostanut yhtiön osakkeita vuosien 2006–2014 aikana 
siten, että kaupungin nykyinen omistusosuus on 45 %. Perussopimuksen ehtojen mukaisesti SIV myy 
seuraavat 40 % osakkeista viimeistään 31.12.2018. Loput 15 % myydään viimeistään 31.12.2022. 
Kauppahinnaksi on sovittu osake-erän mukainen osakekohtainen osuus yhtiön viimeksi päättyneeltä 
tilikaudelta laaditun tilintarkastetun tilinpäätöksen osoittamasta omasta pääomasta. Mikäli osake-erän 
kaupantekohetkellä on edellisen tilikauden päättymisestä kulunut enemmän kuin neljä kuukautta, 
laaditaan osake-erän kauppahinnan määräämistä varten kaupantekohetkeä edeltävän kuukauden 
päättymishetken tilanteen mukainen tilintarkastettu tilinpäätös. 

Vantaan kaupunki ja SIV ovat neuvotelleet perussopimuksen ehtojen muuttamisesta siten, että SIV myy 
seuraavan 40 % osake-erän kaupungille viimeistään 30.4.2019. Muutos on tarpeellinen yhtiön omaan 
pääomaan ja siten kauppahinnan määräytymiseen vaikuttavien erien epävarmuuksista johtuen. 
Kaupantekohetken ajankohtaa siirtämällä vältytään kauppahinnan mahdollisilta myöhemmiltä 
korjauksilta. Muilta osin sopimuksen ehdot säilyvät muuttumattomina. 

Hallintosäännön 9 luvun 1 §:n 9. kohdan mukaan kaupunginhallitus päättää koko kaupunkia sekä koko 
kaupunginjohtajan toimialaa koskevista sopimuksista. 

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 21

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) allekirjoittaa liitteenä oleva Kaunialaa koskevan perussopimuksen muutossopimus,
b) oikeuttaa konsernipalveluiden toimiala tekemään sopimukseen mahdollisesti tarvittavat 

tekniset korjaukset, ja 
c) todeta täytäntöönpanon edellytykseksi, että Sotainvalidien Veljesliitto ry. päättää omalta 

osaltaan hyväksyä sopimuksen muuttamisen esitetyllä tavalla.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Merkittiin, että apulaiskaupunginjohtaja Jukka T. Salminen ja talousjohtaja vs. Matti Ruusula poistuivat 
yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.

Merkittiin, että kaupunginjohtaja muutti esitystään siten, että asia palautetaan valmisteluun.
Päätös:
Hyväksyttiin muutettu esitys.

Liite:
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- Sopimusluonnos Kaunialaa koskevan perussopimuksen muuttamiseksi

Täytäntöönpano: konsernipalveluiden toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
konsernilakimies Noora Luoto, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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PVM
LUONNOS

MUUTOSSOPIMUS

SOPIMUS PERUSSOPIMUKSEN  MUUTTAMISESTA

1. OSAPUOLET

1.1. Sotainvalidien Veljesliitto – Krigsinvalidernas Brödraförbund ry (”SIV”)
Ratamestarinkatu 9 C
00520 Helsinki

1.2. Vantaan kaupunki (”Kaupunki”)
Asematie 7
01300 Vantaa

2. TAUSTA JA TARKOITUS

Osapuolet  ovat  15.12.2006  tehneet  perussopimuksen  Kaunialaa  koskevasta  yhteistoiminnasta
(”Perussopimus”). Perussopimuksessa on muun ohella sovittu SIV:in perustaman Kaunialan Sairaala
Oy:n osakkeiden myynnistä SIV:ltä Vantaan kaupungille. 

Kaupunki  on  perussopimuksen  ehtojen  mukaisesti  ostanut  yhtiön  osakkeita  vuosien  2006-2014
aikana siten, että kaupungin nykyinen omistusosuus on 45 %. Perussopimuksen ehtojen mukaisesti
SIV  myy  seuraavat  40  %  osakkeista  viimeistään  31.12.2018.  Loput  15  %  myydään  viimeistään
31.12.2022. 

Kaupunki  ja  SIV  ovat  neuvotelleet  perussopimuksen  ehtojen  muuttamisesta  siten,  että  SIV  myy
seuraavan 40 % osake-erän kaupungille viimeistään 30.4.2019. 

3. MUUTETTAVAT SOPIMUSEHDOT

Perussopimuksen 5.1 kohdan sopimusmääräys “Erä IX eli seuraavat 40 prosenttia myydään yhdessä 
tai useammassa erässä, kun SIV katsoo sen ajankohtaiseksi, kuitenkin viimeistään 31.12.2018. Tämän
jälkeen kaupunki omistaa 85 prosenttia Yhtiön osakkeista” muutetaan kuuluman muotoon:

”Erä IX eli seuraavat 40 prosenttia myydään yhdessä erässä viimeistään 30.4.2019. Tämän jälkeen 
kaupunki omistaa 85 prosenttia Yhtiön osakkeista”.

4. MUUT SOPIMUSEHDOT

1
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PVM
LUONNOS

MUUTOSSOPIMUS
Alkuperäinen Perussopimus jää voimaan kaikilta niiltä osiltaan, joita ei ole tällä sopimuksella 
nimenomaisesti muutettu. 

5. VOIMAANTULO 

Tämä sopimus tulee voimaan kun kumpikin Osapuoli on sen allekirjoittanut. Mikäli sopimus 
allekirjoitetaan eriaikaisesti, on sopimuksen voimaantulohetki jälkimmäisen allekirjoituksen 
tekohetki

6. PÄIVÄYS JA ALLEKIRJOITUKSET

[Paikka ja aika]

SOTAINVALIEDIEN VELJESLIITTO – KRIGSINVALIDERNAS BRÖDRAFÖRBUND RY

VANTAAN KAUPUNKI

2
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Kaupunginhallituksen opintomatka 13.-15.1.2019

VD/8759/00.02.01.01/2018

RV/JM/LP/HY-L

Kaupunginhallitukselle on suunniteltu opintomatkaa 13.-15.1.2019 väliselle ajalle. Opintomatkan sisältö 
muodostuu tutustumisesta Gentin kaupungin kaupunkikehittämisen käytänteisiin sekä Brysselissä 
Euroopan Unionin kaupunkikehittämisen teemoihin. 

Vantaa on Suomen neljänneksi suurin sekä kansainvälisin kaupunki. Sen luontaiset verrokkikaupungit 
ovat muut eurooppalaiset, saman kokoluokan kaupungit. Gent on Belgian kolmanneksi suurin kaupunki 
noin 248 000 asukkaallaan. Se on tunnettu aktiivisena kaupunkikehittämisen edelläkävijänä niin 
osallisuuden kuin esimerkiksi kaupunkiliikkumisen teemoissa. Lisäksi Gent on hyödyntänyt myös 
kansainvälistä toimintaansa kehittämistyössään tehokkaasti.

Euroopan unionissa valmistellaan parhaillaan seuraavaa rahoituskautta 2021–2027. Vantaan kaupunki on
vahvistanut edunvalvontaansa Brysselissä liittymällä Helsinki EU Officen ylläpitäjätahoksi 
kaupunginhallituksen päätöksellä 6.2.2017 § 10. Helsinki EU Office tukee yhteistyökumppaniensa EU-
edunvalvontaa ja edistää niiden näkyvyyttä EU-foorumeilla. Toimiston tehtävänä on tämän lisäksi tiedon 
välittäminen EU-lainsäädännön valmistelutyöstä, EU-rahoitusohjelmien rakenteesta ja avautuvista 
rahoitushauista, tapahtumista ja yhteistyö- ja verkostoitumismahdollisuuksista. Helsinki EU Office seuraa 
eurooppalaista kaupunkipolitiikkaa, koheesiopolitiikkaa, tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa, 
liikennepolitiikkaa, terveyspolitiikkaa sekä ympäristö- ja energiapolitiikkaa, sekä osallistuu 
yhteistyökumppaniensa kanssa verkostojen toimintaan. Opintomatkan Brysselin osuudessa toimisto 
antaa ajankohtaiskatsauksen tulevaan rahoituskauteen kaupunkipolitiikan näkökulmasta. Lisäksi 
kaupunginhallitus tutustuu suurten eurooppalaisten kaupunkien EUROCITIES-verkoston toimintaan ja 
komissaari Jyrki Kataisen kabinettiin. 

Matkan kustannusarvio on 35 000 euroa ja se sisältää matkat, majoituksen ja ruokailut.

Matkan tarkempi ohjelma tarkentuu myöhemmin.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 22

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että

a) kaupunginhallitus tekee opintomatkan Gentiin Belgiaan,
b) nimetään matkalle lähtijöiksi kaupunginhallituksen varsinaiset jäsenet ja 

kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto,
c) kaupunginjohtaja päättää opintomatkalle osallistuvista virkamiehistä, ja
d) maksetaan kaikki osallistumisesta aiheutuvat kustannukset kaupunginhallituksen 

käyttövaroista menokohdalta 10 40 50 000. 

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallitus päätti yksimielisesti lisätä kohtaan d) sanat ”mukaan lukien 
ansionmenetyskorvaukset”.
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Päätös:
Päätettiin, että
a) kaupunginhallitus tekee opintomatkan Gentiin Belgiaan,
b) nimetään matkalle lähtijöiksi kaupunginhallituksen varsinaiset jäsenet ja 

kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto,
c) kaupunginjohtaja päättää opintomatkalle osallistuvista virkamiehistä, ja
d) maksetaan kaikki osallistumisesta aiheutuvat kustannukset mukaan lukien 

ansionmenetyskorvaukset kaupunginhallituksen käyttövaroista menokohdalta 10 40 
50 000.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
yhteyspäällikkö Laura Parsama, puh. 0503181626, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Oikaisuvaatimuksen vastine vahingonkorvausta koskevaan asiamiehen päätökseen § 
102 / 2018

VD/6063/03.01.02.01/2018

ML/HN/HY-L

Hakija on 10.8.2018 toimittanut Vantaan kaupungille vaatimuksen, jolla hän vaatii vahinkorahaston 
asiamiehen päätöksen 102 § 2018 oikaisemista.

Alun perin hakija on 29.6.2018 esittänyt Vantaan kaupungille vahingonkorvausvaatimuksen, koska 
hakijan pihavarasto vaurioitui korjauskelvottomaksi, kun sen päälle kaatui puu kovan tuulen 
seurauksena. Hakija vaati pihavarastolle aiheutuneiden vaurioiden korvaamista, yhteensä 1585,58 euroa.

Vahinkorahaston asiamies on 26.7.2018 hylännyt hakijan esittämän korvausvaatimuksen sillä perusteella,
että asiassa on jäänyt epäselväksi Vantaan kaupungin mahdollinen tuottamus ja sen yhteys 
aiheutuneeseen vahinkoon. Vantaan kaupungin mukaan vahinko ei ole johtunut puun kaatamisen 
laiminlyömisestä, sillä puu on todettu terveeksi eikä kaupunki voinut ennalta varautua sen aiheuttamaan 
vahinkoon puun kaatuessa kovan tuulen seurauksena.

Nyt käsiteltävässä oikaisuvaatimuksessa hakija edelleen vaatii, että Vantaan kaupungin on suoritettava 
vahingonkorvauksena uuden vastaavan pihavaraston rakennuskustannukset alkuperäisen vaatimuksen 
mukaisesti.

Vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n mukaan korvausvelvollisuus syntyy sille, joka tahallaan tai 
huolimattomuudellaan aiheuttaa toiselle vahinkoa. Korvauksen hakijan tulee osoittaa aiheutunut 
vahinko, vahingonaiheuttajan tuottamus sekä näiden välinen syy-yhteys. 

Vantaan kaupungin metsänhoitajan ja hakijan kertomuksen perusteella on riidatonta, että Vantaan 
kaupungin alueelta on kaatunut puu hakijan kiinteistölle seurauksella, että pihavarasto on 
vahingoittunut. Lausunnon mukaan puu on kaatunut myrskyssä kovan tuulen seurauksena, kun sen 
juuret ovat irronneet maasta.

Hakija on oikaisuvaatimuksessaan vedonnut siihen, että Vantaan kaupunki on laiminlyönyt puun 
kaatamisen sen koon perusteella ja täten velvollinen korvaamaan kyseisen puun myrskyssä kaatuessa 
aiheuttaman vahingon.

Vantaan kaupungin kaupunginmetsänhoitaja on antamassaan lausunnossa todennut, että puiden 
kaataminen perustuu puun huonokuntoisuuteen tai metsänhoidolliseen tarpeeseen kuten tiheän 
metsän harvennukseen eikä puiden kokoon. Asiassa on riidatonta, että kaatunut koivu on ollut terveen 
näköinen eikä lahovaurioita tai muuta vastaavaa ole ollut nähtävissä.

Se seikka, että vastaavanlainen puu on aiemmin kaatunut myrskyssä, ei muodosta Vantaan kaupungille 
velvollisuutta kaataa yksittäistä puuta. Kaupungin ei voida katsoa olevan velvollinen kaatamaan terveitä 
puita sillä perusteella, että siten voitaisiin estää mahdollisesti tulevaisuudessa myrskyjen aiheuttamat 
vahingot. Kyseisen puun myrskyssä kaatumisen seurauksena aiheutunut vahinko on ollut ennalta 
arvaamaton eikä kaupunki ole voinut varautua siihen ennalta.
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Vantaan kaupunki on toimittamassaan metsänhoidossa noudattanut puun huonokuntoisuuteen ja 
metsänhoidolliseen tarpeeseen perustuvaa käytäntöään ja näin ollen toiminut huolellisuusvelvoitteen 
mukaisesti. Puu on kaatunut yksinomaan ulkoisen tekijän eli kovan tuulen seurauksena eikä kaupunki ole
toiminnallaan edistänyt vahingon syntymistä. Laiminlyöntiin tai huolimattomuuteen perustuva 
tuottamusvastuu ei täten ole täyttynyt.

Edellä lausutun sekä aiemmin esitetyn perusteella Vantaan kaupunki ei ole tuottamusvastuun 
perusteella vahingosta korvausvelvollinen. Koska hakija ei oikaisuvaatimuksessaan ole esittänyt sellaisia 
perusteita, joiden johdosta aiempaa päätöstä olisi syytä muuttaa, esitän, että korvausvaatimus tulee 
hylätä.

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan lakimies esittää, että hakijan oikaisuvaatimus tulisi 
hylätä.

Oikaisuvaatimus, vahinkorahaston asiamiehen päätös sekä vahinkorahaston päätöksen 
valmisteluvaiheessa käytössä ollut lausunto ja muu asiaan vaikuttanut materiaali ovat nähtävänä 
kokouksessa.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 23

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä esitetyin perustein hylätä hakijan oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen 
päätöksestä 102 § 2018.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Lisätiedot:
vahinkorahaston asiamies Hannele Nordman, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Vantaan Moottorirata Oy:n purkaminen ja ylimääräinen yhtiökokous 7.12.2018

VD/10658/00.01.05.03/2017

ML/NL/HY-L

Vantaan Moottorirata Oy:n ylimääräisessä yhtiökokouksessa 7.12.2018 käsitellään yhtiön asettaminen 
selvitystilaan 1.1.2019 alkaen ja selvitysmiehen / selvitysmiesten valitseminen.

Kaupungin omistus 95,39 %, VTK Kiinteistöt Oy 4,61 %;
Yhtiön toimiala Moottoriurheilun edistäminen, maa-alueiden omistus tai hallinta 

moottoriurheiluun liittyvää toimintaa varten sekä rakennusten ja 
rakennelmien rakentaminen, rakennuttaminen, omistus ja vuokraus 
moottoriurheilun harrastus- ja kilpailutoimintaa tai näihin läheisesti liittyvää
muuta toimintaa varten sekä lisäksi alan kilpailujen, kurssien, virkistys- ja 
harrastustapahtumien järjestäminen ja muu siihen liittyvä toiminta;

Hallitus 3‒7 jäsentä, toimikausi 2 vuotta;
Hallitus 2018 Susanna Taipale-Vuorinen (pj), Jonna Hohti ja Jukka Antila; asiantuntijajäsen

konsernilakimies Noora Luoto
Tilintarkastus 1 tilintarkastaja ja 1 varatilintarkastaja, toimikausi toistaiseksi. Mikäli 

tilintarkastajaksi valitaan Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin 
hyväksymä tilintarkastusyhteisö, ei varatilintarkastajaa tarvitse valita;

Tilintarkastaja 2018 BDO Audiator Oy;
Toimitusjohtaja -
Henkilöstömäärä -

Yleisjaosto on 22.10.2018 § 14 päättänyt antaa yhtiön hallitukselle toimintaohjeena, että yhtiön hallitus 
kutsuu koolle ylimääräisen yhtiökokouksen päättämään yhtiön asettamisesta selvitystilaan tarkoituksena 
purkaa yhtiö. Samassa yhteydessä yleisjaosto päätti esittää edelleen kaupunginhallitukselle, että Vantaan
Moottorirata Oy asetetaan selvitystilaan erikseen koolle kutsuttavassa ylimääräisessä yhtiökokouksessa 
tarkoituksena purkaa yhtiö.

Yhtiön käyttöomaisuus on myyty ja yhtiön sopimukset on päätetty. Yhtiöllä ei ole enää 
yhtiöjärjestyksessä määriteltyä toimintaa eikä edellytyksiä jatkaa sitä tulevaisuudessakaan. Näin ollen 
yhtiö on tarkoituksenmukaisinta lakkauttaa.

Osakeyhtiö voidaan lakkauttaa purkamalla se osakeyhtiölain mukaisella selvitysmenettelyllä. 
Selvitysmenettelyn tarkoituksena on yhtiön varallisuusaseman selvittäminen, tarpeellisen 
omaisuusmäärän muuttaminen rahaksi, velkojen maksaminen sekä ylijäämän suorittaminen 
osakkeenomistajille tai muille sen mukaan kuin yhtiöjärjestyksessä määrätään. Selvitysmenettelyn 
yhteydessä haettavan julkisen haasteen tarkoituksena on saada selville tuntemattomat velat sekä 
sellaiset tunnettuihin velkasuhteisiin liittyvät seikat, jotka eivät ole yhtiön tiedossa. Tuntemattomaksi 
jäänyt velka lakkaa julkisessa haasteessa mainitun määräpäivän jälkeen. 

Vantaan kaupungin voimassa olevan hallintosäännön 9 luvun 1 §:n 19. kohdan mukaan kaupunginhallitus
päättää mm. yksityisoikeudellisen yhteisön purkamisesta. 

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 24
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Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) että Vantaan Moottorirata Oy asetetaan selvitystilaan yhtiön purkamiseksi 1.1.2019 lukien,
b) valtuuttaa kaupunginhallituksen yleisjaosto antamaan menettelyohjeet lopputilityksen 

vahvistamisesta päättävään yhtiökokoukseen,
c) valtuuttaa controller Teija Kauhanen edustamaan kaupunkia Vantaan Moottorirata Oy:n 

ylimääräisessä yhtiökokouksessa 7.12.2018 ja
d) antaa menettelyohjeeksi yhtiökokousta varten, että selvitysmiehiksi yhtiön hallituksen ja 

toimitusjohtajan sijaan valitaan konsernilakimiehet Susanne Boström ja Noora Luoto, 
joiden toimikausi alkaa 1.1.2019 lukien.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 

Täytäntöönpano: Konsernipalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
konsernilakimies Noora Luoto (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Suun terveydenhuollon instrumenttien ja pienlaitteiden hankinnan valtuuttaminen 
Helsingin kaupungille

VD/9148/02.08.00.00/2018

ML/TE/IL/HY-L

Suun terveydenhuollon liikelaitoksen instrumenttien, pienlaitteiden ja aputuolien hankinta on 
kilpailutettu Kauniaisten, Espoon ja Vantaan kaupunkien yhteishankintana vuonna 2015. Hankinta 
kilpailutettiin Espoon kaupungin toimesta perustuen Espoon, Kauniaisten ja Vantaan solmimaan 
sopimukseen yhteishankinnasta.

Suun terveydenhuollon liikelaitoksen instrumenttien, pienlaitteiden ja aputuolien hankintasopimukset 
päättyvät 30.6.2019 ja tämän vuoksi hankinta tulee kilpailuttaa uudelleen. Hankinnan arvo on noin 110 
000 € vuodessa ja koko hankintakaudelle 440 000 €. 

Kilpailutuksen perusteella tehtävän sopimuksen keston on suunniteltu olevan kolme (3) vuotta 1.7.2019 
alkaen. Sopimuksen on suunniteltu sisältävän yhden (1) vuoden option. Hankinta on EU kynnysarvon 
ylittävä hankinta. 

Helsingin kaupunki on tiedustellut Vantaan kaupungin hankintakeskukselta, haluaisiko Vantaan kaupunki 
osallistua yhteishankintaan. Helsingin kaupunki vastaisi tarjouspyynnön valmistelusta ja kilpailutuksen 
hoitamisesta. Hankintapäätöksen ja hankintasopimuksen tekisi Vantaan kaupungin hankintakeskus 
saman sisältöisesti Helsingin kaupungin kanssa. 

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen tulee valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosäännössä toisin määrätä,
edustaa kuntaa ja käyttää sen puhevaltaa.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 25

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 

a) valtuuttaa Helsingin kaupunki kilpailuttamaan Vantaan kaupungin puolesta suun 
terveydenhuollon instrumenttien ja pienlaitteiden hankinta, ja 

b) valtuuttaa Vantaan kaupungin hankintajohtaja allekirjoittamaan kyseinen valtakirja.   
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: konsernipalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
hankintajohtaja Tiina Ekholm, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

25 §

26.11.2018
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 25 Sivu 291



Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelma

VD/168/09.05.00.00/2018

JS/AT/NJ

Valmiuslain mukaan kuntien tulee varmistaa tehtäviensä mahdollisimman häiriötön hoito myös 
poikkeusoloissa laatimalla valmiussuunnitelma ja tekemällä poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan 
etukäteisvalmisteluja. Vantaalla jokainen toimiala laatii oman valmiussuunnitelmansa. Kaupunginjohtaja 
on 22.10.2013 vahvistanut kaupunkikonsernin valmiusohjeen, jossa kuvataan valmiussuunnittelun 
lähtökohdat ja merkittävimmät kaupunkitason riskit.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelma tarkistetaan kolmen vuoden välein ja sen hyväksyy 
hallintosäännön (9 luku § 1) mukaisesti kaupunginhallitus. Voimassa oleva valmiussuunnitelma on 
hyväksytty sosiaali- ja terveyslautakunnassa 17.8.2015 ja kaupunginhallituksessa 7.9.2015.

Valmiussuunnitelman on valmistellut työryhmä, johon ovat kuuluneet sosiaali- ja terveystoimen 
tulosaluejohtajat, asiantuntijapalvelujen päällikkö, kaupungin riskienhallinta- ja valmiuspäällikkö sekä 
pelastuslaitoksen edustajat. Työryhmän puheenjohtajana on toiminut talous- ja hallintojohtaja. 
Työryhmän jäsenet ovat kuulleet eri alojen asiantuntijoita.

Työryhmän tehtävänä on ollut uudistaa sosiaali- ja terveystoimen valmiussuunnitelma Vantaan 
valmiussuunnittelutyöryhmän ohjeiden mukaisesti. Vantaan valmiussuunnittelutyöryhmä on käsitellyt 
suunnitelman 11.10.2018.

Valmiussuunnittelua ohjaa lainsäädäntö ja valtakunnallinen ohjeistus, joista tärkeimmät ovat:
 Valtioneuvoston 2.11.2017 hyväksymä periaatepäätös yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta (YTS)
 Valmiuslaki
 Puolustustilalaki
 Pelastuslaki
 Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädäntö
 Valtion viranomaisohjeet

Uusi valmiussuunnitelma noudattaa rakenteeltaan voimassa olevaa suunnitelmaa, mutta on kauttaaltaan
päivitetty.

Valmiussuunnitelma on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 7 ja
8 kohtien nojalla salassa pidettävä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 5.11.2018 § 6 käsitellyt asiaa ja päättänyt esittää kaupunginhallitukselle 
hyväksyttäväksi sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelman 2018.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 26

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään hyväksyä sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelma 2018.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

26 §

26.11.2018
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 26 Sivu 292



Liite:
- Valmiussuunnitelma (salassa pidettävä)

Täytäntöönpano: sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
talous- ja hallintojohtaja Ari Toiva, puh. 09 8392 4290, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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HP/MSI/MHO/JST/SJÄ/LMU/SRA/PKA/AV

Uudenmaan liitto on pyytänyt lausuntoa Uusimaa 2050 kokonaismaakuntakaavan luonnoksesta. 
Määräaika lausunnolle on 30.11.2018. Lisäaikaa on saatu siten, että kaupunginhallituksen lausunto 
toimitetaan ennakkotietona Uudenmaan liittoon. Sekä kaupunkisuunnittelulautakunta 5.11.2018 § 8 että
tekninen lautakunta 6.11.2018 § 19 kävivät lausuntoaineistosta lähetekeskustelut, joista on nostettu 
aiheita kaupungin lausuntoon. Kaupunginhallitus on antanut Uusimaa-kaavan valmisteluaineistosta 
lausunnon 26.3.2018 § 28. Kaavaluonnos löytyy Uudenmaanliiton sivuilta:
https://www.uudenmaanliitto.fi/aluesuunnittelu/valmistelussa_uusimaa-kaava_2050/kaavaluonnos.

Uusimaa-kaavaa laaditaan koko Uudenmaan alueelle. Kaava muodostuu kolmesta maakuntakaavasta, 
joista keskimmäinen Helsingin seudun vaihemaakuntakaava koskee Vantaata. Aluerajaus on sama 14 
kuntaa kuin parhaillaan valmistelussa olevassa MAL2019-suunnitelmassa, jonka luonnos on lausunnoilla 
loppusyksystä 2018. Uusimaa-kaavan aikatähtäin on vuodessa 2050, kuten Vantaan uudessa 
yleiskaavassa, josta parhaillaan laaditaan luonnosta. Uutta maakuntakaavaluonnosta on tässä 
lausunnossa arvioitu suhteessa voimassa olevaan maakuntakaavaan sekä näihin kahteen käynnissä 
olevaan suunnitteluprosessiin. Maakuntakaava ohjaa uuden yleiskaavan laadintaa.
Uudenmaanliiton mukaan kokonaismaakuntakaavasta laaditaan ehdotus jo alkuvuodesta 2019. Kaava on
tarkoitus hyväksyä maakuntavaltuustossa viimeistään joulukuussa 2019.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 27

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle annettavaksi Uudenmaan liitolle liitteen mukainen lausunto 
Uusimaa 2050-kaavan luonnoksesta.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Liitteet:
- Vantaan lausunto Uusimaa-kaava 2050 luonnoksesta
- Lausuntopyyntö Uusimaa-kaava 2050 luonnoksesta / Uusimaa-kaava 2050

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
yleiskaavapäällikkö Mari Siivola, puh. 040 336 0159, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

27 §
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Vantaan lausunto Uusimaa-kaava 2050 luonnoksesta

Uuden kokonaismaakuntakaavan laadinnalle on selkeä tarve. Voimassa olevat maakuntakaavat 
hyvin laajoine määräyksineen muodostavat varsin vaikeasti tulkittavan ja monimutkaisen 
yhdistelmän. Maakuntakaavaluonnoksen tarkkuustaso näyttää pääosin tavoitteiden mukaiselta 
keskittyen strategisen tason ja maakunnallisen mittakaavan asioihin. Rakennekaavan muuttaminen 
rakennesuunnitelmaksi on toimiva ratkaisu, mikä keskittää maakuntakaavan tärkeimmät linjaukset 
vaihekaavoihin. Lausunnonantajan näkökulmasta on hyvä, että Uudenmaanliitto päätyi laatimaan 
kevään suunnitelmista poiketen luonnoksen vaihemaakuntakaavasta eikä suoraan ehdotusta.

SEUDUN RAKENNE
Kaavaluonnoksessa Helsingin seudun rakenne 2050 on määritelty keskuksien, pääkaupunkiseudun 
ydinvyöhykkeen ja taajamatoimintojen kehittämisvyöhykkeiden kautta. Suunnitelmassa on haettu 
tapaa kuvata täydentyvän ydinalueen ja uusien kasvusuuntien yhtälöä, mutta ainakin 
ydinvyöhykkeen rajauksissa on tarkistamisen tarvetta. Pääkaupunkiseudun ydinvyöhyke on ns. 
kehittämisperiaatemerkintä, joka osoittaa alueen, jota tulee kehittää ympäröivää 
taajamatoimintojen kehittämisvyöhykettä tehokkaampana. Kaavaratkaisulla on hyvä tarkoitus 
tukea pääkaupunkiseudun verkostomaisen kaupunkirakenteen ja joukkoliikenteen kehittymistä 
ohjaamalla kasvua mm. uusien poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien varrelle. Ohjausperiaate on 
sama kuin MAL2019-suunnitelmasta: kestävän kasvun ohjaaminen nykyiseen rakenteeseen. 
Vyöhykkeeseen tulisi täydentää mukaan kaikki MAL2019 suunnitelman uudetkin yhteydet, vaikka 
ratikoita ei maakuntakaavassa mittakaavasyistä esitetäkään. Uusi Vantaan ratikka muodostaa 
tulevaisuudessa yhden tärkeimmistä kasvuvyöhykkeistä seudulla, joten se tulee nostaa 
kokonaisuudessaan mukaan ydinvyöhykkeeseen. 

Keskuksina on osoitettu nykyiset ja tulevaisuuden suurimmat ja toiminnoiltaan monipuolisimmat 
keskukset, joiden väestöpohja ja sijainti mahdollistavat riittävät palvelut sekä 
joukkoliikennesaavutettavuuden. Vantaan osalta keskuksien määrittely on linjassa yleiskaavan 
kanssa muuten, mutta ei Aviapoliksessa. Maakuntakaavaluonnoksessa on keskus sijoitettu Kehä III 
pohjoispuolelle ja eteläpuolinen alue on määritelty vain kaupan alueeksi, vaikka siellä on erittäin 
monipuolisesti paikallisia palveluita ja asumistakin. Vaikka Jumbon seutu ei ehkä näytä tyypilliseltä 
seudun keskukselta, on se toimintojensa puolesta jo nyt sellainen ja vuoteen 2050 mennessä se 
edelleen keskuksena vahvistuu. Vantaan kaupunki esittää, että maakuntakaavassa huomioidaan 
tämä seudun keskeisimmän keskuksen todellinen laajuus. Tulevaisuudessa Aviapoliksen 
rakentuessa kasvavat keskusta-alueet Kehä III molemmilta puolilta yhteen muodostaen siten 
seudun keskeisimmän keskuksen. Myyrmäen keskus on kaavakartassa merkitty hieman liian 
pohjoiseen Louhelan kohdalle.

Strategiseen maakuntakaavaluonnokseen on määritelty erittäin tarkka kaupan ratkaisu, jonka 
linjaukset kaavan tavoitteiden vastaisesti heikentävät läheisten keskuksien elinvoimaa. 
Luonnoksessa on päädytty muuttamaan kaupan alueista Tammisto ja Porttipuisto ns. 
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laaturajoittamattomiksi alueiksi. Vantaan kaupunki esittää näiden kahden alueen muuttamista 
takaisin laaturajoitetuiksi alueiksi, koska kaupungin tavoitteena on ensisijaisesti kehittää kaupan 
palveluita Hakunilan ja Aviapoliksen. Maakuntakaavan ratkaisu läheisten kaupan alueiden osalta 
haittaisi merkittävästi kehittämismahdollisuuksia.

Perusteluna maakuntakaavan kaupan ratkaisulle käytetään Helsingin seudun tasoisesti määriteltyä 
saavutettavuusaineistoa, mikä antaa liian yleistetyn kuvan asiasta eikä korosta joukkoliikennettä. 
Seudulla keskeisesti sijaitsevien Tammiston ja Porttipuiston saavutettavuus kestävillä 
kulkumuodoilla ei ole hyvä. Tilanne paranee esimerkiksi Porttipuistossa tulevaisuudessa raitiotien 
rakentamisen myötä. Valmisteluvaiheessa olevassa uudessa Vantaan yleiskaavaluonnoksessa 
esitetään Porttipuiston pohjoisosan muuttumista joukkoliikenneyhteyksien parantuessa 
asumiseen.  Mahdollinen kaupan ratkaisu tulee linjata vasta siinä yhteydessä eikä ennakkoon 
maakuntakaavassa.

Tammistoon ei tule lisätä päivittäistavarakauppaa, vaan uudet hankkeet tulee ohjata Veromiehen 
puolelle Aviapoliksen keskustan pohjoisosaan, minne on toteutumassa uusi noin 20 000 asukkaan 
alue lähipalveluineen. Asukasmäärä ja merkittävä työpaikkamäärä edellyttävät uusia 
päivittäistavarakaupan suuryksiköitä. Tammistossa uudet hankkeet vain pahentaisivat alueen 
liikenneongelmia. Yleiskaavaluonnoksessa on tarkoitus esittää Tammiston läpi seudullista 
raitiotieyhteyttä, jonka varassa alue voisi tiivistyä ja muuttua jopa osittain asumisen alueeksi. Tämä 
edellyttää kokonaisuuden tarkempaa suunnittelua ja näiden isojen linjausten ratkaisemista ja 
ajoittamista siinä yhteydessä. Ratkaisuista ei tule tehdä vaikeampia maakuntakaavan kaupan 
ohjausta muuttamalla.

Tuusulan ja Vantaan rajalla Vierumäessä oleva kaupan alue on tarpeettomasti ulotettu Vantaan 
puolelle asti. Tätä vaikeasti saavutettavaa aluetta ei ole tarkoituksenmukaista kehittää kaupan 
alueena. Kaupan määräyksissä olevasta luettelosta puuttuu Vantaan Koivuhaka. Lisäksi kaupan 
määräyksissä on määritelty kaupan alueiden rakennuksien maksimikooksi 30 000 k-m2. 
Strategisessa maakuntakaavassa ei ole tarpeen määritellä rakennustasoisia linjauksia. 

Muutoksena voimassa olevaan maakuntakaavan on Luoteis-Vantaan rakentamisalueet määritelty 
uudelleen. Seutulan suunnan ja maantie 152 jatkeen varteen ei ole enää esitetty 
rakentamisalueita, vaan alue jää pääosin kulttuurimaisemarajauksen sisään. Klaukkalan radan 
varteen sen sijaan on esitetty ”uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen 
kehittämisvyöhyke”. Kyse on Vantaan Kivistön ja Klaukkalan välisestä seudullisesta kasvusuunnasta, 
jota ei ole tarkoitus vielä lähivuosikymmeninä avata. Maakuntakaavan ratkaisu Klaukkalan 
kasvusuunnasta on linjassa Vantaan kaupungin tavoitteiden kanssa. Kivistön pohjoispuoliset 
voimassa olevan maakuntakaavan taajamatoimintojen alueet on rajattu 
maakuntakaavaluonnoksessa merkittävästi pienemmäksi. Ne tulisi vähintään Seutulaan asti 
palauttaa maakuntakaavaan, koska kyse on Kivistön keskustaan tukeutuvasta kasvusuunnasta. 
Lisäksi taajamatoimintojen alueeseen tulisi ottaa mukaan olemassa olevista alueista Askisto ja 
Keimolanmäki.
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Myös Östersundomin yhteisen yleiskaavan mahdollistama itäisen uusi kasvusuunta on määritelty 
maakuntakaavassa samalla merkinnällä kuin Klaukkalan suunta. Periaatteessa ratkaisu on oikea, 
mutta Länsisalmen metrokeskuksen maankäytön osalta ristiriita yhteiseen yleiskaavaan on 
merkittävä. Östersundomin alueelle valmistui 2018 täydennys 2. vaihemaakuntakaavaan, missä oli 
sama maankäyttöratkaisu kuin uudessa luonnoksessa. Silloin sitä selitettiin yhteisen yleiskaavan ja 
2. vaihemaakuntakaavan erilaisilla aikajänteillä. Jälkimmäisessä tavoitevuosi oli 2040, mutta nyt 
uudessa vaihemaakuntakaavassa se on 2050. Näin ollen maankäyttöratkaisun tulisi vastata 
yhteisen yleiskaavan ratkaisua: 2050 toiminnassa olevaksi suunniteltu ekologinen käytävä tulisi 
linjata Mustavuoresta kohti Sipoonkorpea ja Länsisalmen rakentamisalueet siirtää sen ja Kehä III 
itäpuolelle. Vantaan kaupunki vaatii muutoksen tämän muutoksen tekemistä, koska luonnoksessa 
esitetty ratkaisu uuden Länsisalmen kaupunkikeskuksen rakentamisesta Kehä III, satamaradan ja 
Uuden Porvoontien risteysalueelle sähkölinjan katveeseen on mahdoton toteuttaa. 
Itä-Vantaalta on lisäksi rajattu tähän uuteen raideliikenteeseen tukeutuvaan 
kehittämisvyöhykkeeseen mukaan Länsimäen pohjoisosa sekä Vaaralan ja Långmossebergetin 
olemassa olevat työpaikka-alueet. Nämä alueet tulee muuttaa taajamatoimintojen alueeksi.

YMPÄRISTÖN VOIMAVARAT JA VETOVOIMA
Seudullisesti tärkeät viheralueet ja viheryhteystarpeet sekä valtakunnallisesti ja maakunnallisesti 
merkittävät laajat kulttuuriympäristökokonaisuudet on esitetty kaavakartalla, kuten Vantaan 
kaupunki toivoi Uusimaa-kaavan 2050 valmisteluaineiston lausunnossa. Viheryhteystarpeiden 
määrää on vähennetty ja linjauksia yleispiirteistetty vastaamaan Uusimaa-kaavan yleispiirteistä 
tarkastelutasoa. Maakuntakaavalla ei oteta kantaa paikallisten virkistysalueiden kehittämiseen 
muutoin kuin mitä merkintöjen suunnittelumääräyksessä edellytetään. Taajamatoimintojen 
kehittämisvyöhykkeellä määrätään, että yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee turvata 
riittävät virkistysmahdollisuudet sekä paikallisen viherverkoston liittyminen maakuntakaavan 
virkistysalueverkostoon. Pääkaupunkiseudun ydinvyöhykkeellä määrätään, että vyöhykkeen 
tiivistämisen vaikutukset kulttuuriympäristön arvojen säilymiseen, ekologisen verkoston 
toimivuuteen sekä virkistysmahdollisuuksiin tulee selvittää ja arvioida tapauskohtaisesti. 
Määräyksistä saa riittävästi tukea viheralueverkoston suunnitteluun yleis- ja asemakaavoissa. 
Vantaan kaupungille maakuntakaavan esittämä virkistysalueiden ja -yhteyksien tarkkuustaso on 
riittävä. Pieni täsmennys tulisi tehdä alueiden rajauksiin Kuusijärven pohjoispuolella, missä 
Byändan asuntoalueelle laaditaan parhaillaan asemakaavaa, missä se laajenee merkittävästi. 
Muutos tuodaan myös Vantaan uuteen yleiskaavaan. 

Vantaan kaupunki lausui Uusimaa-kaavan 2050 valmisteluaineistosta, että kulttuuriympäristön 
suojelun kannalta on olennaista, että suojeltavien alueiden rajaukset vastaavat todellista tilannetta.
4. vaihemaakuntakaavassa on esitetty valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen rajaus vuoden 
1995 tilanteen mukaisesti. Voimassa olevan valtioneuvoston päätöksen 1995 mukainen rajaus on 
Vantaalla niin vanhentunut, että se ei enää voi uskottavasti toimia suojeluperusteena. Uuden 
inventoinnin (kuulemisaineisto 2015) mukainen rajaus perustuu maiseman arvoihin 
nykytilanteessa ja pitäisi siksi esittää tulevassa Uusimaakaavassa. Uusimaa-kaava 2050 luonnoksen 
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selostuksessa todetaan, että valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet perustuvat edelleen 
valtioneuvoston vuoden 1995 periaatepäätökseen. Päätöksen päivitysinventoinnin perusteella 
ehdotetuista maisema-alueista tekee valtioneuvosto. Valtioneuvoston uutta päätöstä ei tulla 
saamaan ennen Uusimaa-kaavan ehdotuksen asettamista nähtäville. Olisi kuitenkin mielekästä 
esittää maiseman arvoihin nykytilassa perustuva rajaus maakunnallisen suunnittelun näkökulmana.

LUONNONSUOJELU
On hyvä, että maakuntakaavassa on tarkasteltu uusia SL-alueita ja nostettu näitä 
maakuntakaavaan. Maakuntakaavan mittakaavassa on perusteltua esittää kaavassa vain yli 5 
hehtaarin kokoiset SL-alueet. Vantaan osalta maakuntakaavaan esitetty suojelualueverkosto tukee 
hyvin parhaillaan valmisteilla olevan yleiskaavan suojelualueverkostoa.
Luoteis-Vantaalle Vantaanjoelta kohti Ruotsinkylää on esitetty uusi viheryhteys. Yhteyden sijainti 
tulisi tutkia ja perustella paremmin.  Jos yhteyden halutaan tukeutuvan Vantaanjokeen, sen voisi 
siirtää joen kohdalle, jos taas metsään, sitä voisi siirtää jonkin verran kohti länttä. 

KIERTOTALOUS 
Maakuntakaavaluonnos nostaa hyvin näkyviin tärkeän seudullisen teeman: kiertotalouden 
edistämisen, mikä on keskeinen ratkaistavaa kysymys, kun halutaan kasvaa kestävästi ja tukea 
kiertotalouden toimintaedellytyksiä. Maakuntakaavaluonnoksessa on määritelty näitä alueita 
kaksi: Ämmässuon ja Seutulan kiertotalouskeskukset.  Jälkimmäinen on rajattu Vantaan ja Tuusulan
rajaseudulle siten, että merkittävä osa alueesta sijoittuu Tuusulan puolelle. Vantaalla kyse on ns. 
Kiilan alueesta, mutta valtaosa uudesta keskittymästä sijoittuu Tuusulan puolelle Ruotsinkylän 
osayleiskaavan alueelle. Seutulan kiertotalouskeskittymäksi aluetta ei voi kutsua, koska se antaa 
virheellisen käsityksen alueen sijainnista. Seutula on laajempi alue laajempi alue Luoteis-Vantaalla. 
Kiertotalouskeskittymän alueelle sijoittuu Vantaan puolella suljettu kaatopaikka, mitä ei myöskään 
pidä kutsua Seutulan kaatopaikaksi.

Kyseisen keskittymän kehittämisen perusedellytys on toimivat liikenneyhteydet. Nykyiset toiminnot
käyttävät Katriinantietä, mikä on kestämätön ratkaisu mm. alueen asukkaiden näkökulmasta.  
Tuusulan puolelta liikenneyhteyksiä alueille ei vielä ole. Kokonaisuuden kehittämisen tulisikin 
kytkeytyä uusiin raskaalle liikenteelle soveltuviin liikenneyhteyksiin, eikä sitä saa rakentaa nykyisiin 
teihin tukeutuen. Vantaan kaupunki vaatii, että Vantaan ja Tuusulan yhteisen kiertotalousalueen 
nimi korjataan ja maakuntakaavan määräyksiin kirjataan, että aluetta ei saa toteuttaa ennen 
maantie 152 jatkeen rakentamista.  

LIIKENNE JA LOGISTIIKKA 
Lahdentie on asemakaavassa muutettu kaduksi Koivukylänväylältä etelään, joten kyseiseltä väliltä 
tulee Lahdentieltä poistaa Maakunnallisesti merkittävä tie -merkintä. Samoin Vanha 
Hämeenlinnantie on Kivistön keskustan kohdalla muuttumassa kaduksi ja tästä johtuen 
Maakunnallisesti merkittävä tie -merkintä tulee poistaa Vanhalta Hämeenlinnantieltä 
Keimolanportin ja Kehä III:n väliseltä osuudelta.
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Vantaa näkee hyvänä, että Kehä II:n varaukset poistetaan ja että ne vapautetaan muuhun 
maankäyttöön. Vantaan tekeillä olevassa yleiskaavassa varaudutaan katuyhteyteen 
Kuninkaantammen liittymästä Vanhalle Kaarelantielle. 

Maantien 152 merkinnälle ei ole selitettä määräyksissä (katkoviiva ilman nuolen päitä). Tie on 
merkittävä maakunnallisesti merkittäväksi tieksi Tuusulanväylän ja Hämeenlinnanväylän väliseltä 
osuudelta. Vantaan kaupunki esittää, että mt152 osuutta kt45 ja vt4 välillä ei tule merkitä 
seudullisesti merkittäväksi tieksi. Vantaan näkemyksen mukaan kyseinen osuus on jo 
kaupunkimaista ympäristöä eikä sinne voida lisätä raskasta liikennettä. Itä- länsisuuntainen 
kehämäinen tavaraliikenteen yhteys tulisi toteuttaa mt148 kautta 

Vantaalla seudullista liityntäpysäköintiä palvelevat pääsääntöisesti pääväyliltä helposti 
saavutettavat ja paikkamäärältään suuret liityntäpysäköintialueet: Kivistö, Vehkala, Vantaankoski ja 
Tikkurila sekä Ruskeasanta aseman toteuduttua. Näin ollen keskusta-alueilla sijaitsevilta ja lähinnä 
lähialueita palvelevilta Martinlaakson ja Korson liityntäpysäköintialueilta tulee 
maakuntakaavaluonnoksesta poistaa liityntäpysäköintimerkintä.

Vantaan kaupunki esittää liitekartalle lisättäviksi joukkoliikenteen vaihtopaikoiksi Mellunmäkeä, 
Myyrmäkeä, Martinlaaksoa, Korsoa, Tammiston eteläkärkeä sekä Lentoasemantien ja Tasetien 
liittymää. Näillä paikoilla on vahva joukkoliikennetarjonta, jolloin ne ovat houkuttelevia 
vaihtopaikkoja myös pääkaupunkiseudun ulkopuoliselle joukkoliikenteelle. Lisäksi Myyrmäessä, 
Martinlaaksossa ja Korsossa tulee olemaan laadukkaat bussiterminaalit, joista on sujuva 
vaihtoyhteys junaan sekä muuhun bussiliikenteeseen.

Vantaa näkee hyvänä, että Hakunilan metron jatke on poistettu maakuntakaavasta. Vantaan omissa
maankäytön suunnitelmissa sekä tekeillä olevassa Yleiskaava 2020:ssa Hakunila kytkeytyy 
Tikkurilan ja Aviapoliksen keskuksiin sekä Mellunmäen metroasemaan raitiotiellä.

Tallinna-tunnelin Helsinkiin suuntautuva linjaus sekä Lentoradan linjaus on huomioitu Vantaan 
tekeillä olevassa Yleiskaava 2020:ssa. Vantaan näkemyksen mukaan Espooseen suuntautuva 
Tallinna-tunnelin linjaus tulee poistaa maakuntakaavasta, koska nähdään että kahta tunnelia ei 
tulla toteuttamaan ja Espooseen suuntautuva linjaus on epärealistisempi.

Lentoaseman alueella oleva nuoliviivamerkintä ”Liikenteen yhteystarve” tulee siirtää keskemmälle 
lentoasemaa ja osoittamaan suoraan pohjoiseen. Vantaan kaupunki näkee, että tämä kuvaa 
paremmin merkinnällä tarkoitettua yhteystarvetta maantien 152 suunnasta lentokentälle.

ENERGIA JA TEKNINEN HUOLTO
Maakuntakaavassa on huomioitu energiajärjestelmän muutoksen tarve ja uusiutuvien 
energiamuotojen osuuden kasvu. Uusien energiaratkaisujen oletetaan olevan hajautettuja ja siten 
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ei maakuntakaavatasolla ratkaistavia asioita. Uusiutuvista energiamuodoista aurinkoenergia, 
tuulivoima ja metsäbioenergia on nostettu esiin maakuntakaavatason suunnittelukysymyksinä.
Ilmaston kannalta kestävään energiajärjestelmään siirtymisen edistämiseksi on annettu 
yleismääräys. Vähäpäästöisten ja uusiutuvien energiamuotojen tuotantoa sekä bio- ja 
kiertotaloutta on edistettävä. Lisäksi aurinkoenergian edistämiseksi on annettu erillinen 
yleismääräys. Laajojen aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelua ohjataan olemassa olevaan 
rakenteeseen ja sähkönjakeluinfraan tukeutuvaksi. Uusiutuvien energiamuotojen tuotannon 
lisääminen on välttämätöntä hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi, ja tämä on myös Vantaan
tavoite. Tuulivoimaloiden sekä biopolttoaineita käyttävien voimalaitosten ja niiden vaatimien 
polttoaineen käsittely- ja terminaalialueiden lisäksi uusiutuvan energian tuotantoratkaisut ovat 
tyypillisesti pienikokoisia ja hajautettuja, eikä niiden ohjaaminen maakuntakaavatasolla olisi 
järkevää. 

Energiansiirtoverkosta Vantaan kaupungin alueella on maakuntakaavaan merkitty maakaasun 
runkojohto, nykyiset ja suunnitellut maanpäälliset voimajohdot sekä Länsisalmi– Viikinmäki-
maakaapelilinjaus. Kaavakartalla on virheellisesti osoitettu nykyisinä voimajohtoina Keimolan 
sähköasemalta Ruotsinkylään sekä Jokivarressa Lahdenväylän suuntaisesti kulkevat suunnitellut 
voimajohdot. Liitekartassa E1 kaksi sähkölinjayhteyttä on osoitettu yhteystarpeena. Näiden 
yhteyksien tarkempi sijainti osoitetaan Vantaan tekeillä olevassa yleiskaavassa. 
Raakavesitunnelin määräyksessä edellytetään tunnelin suojavyöhykkeen esittämistä tarkemmassa 
suunnittelussa. Vantaan tekeillä olevassa Päijänne-tunneli esitetään kaavakartalla ilman 
suojavyöhykettä. Suojavyöhykkeelle asetettavat rajoitukset huomioidaan kaavamääräyksessä ja 
lisäksi käytössä on erillinen ohje, jossa esitetään tarkemmin rajoitukset eri suoja-alueille. 

LENTOMELU 
Maakuntakaavassa on osoitettu uudet Lden55 dB ja 60 dB lentomeluvyöhykkeet, jotka Finavia on 
laatinut vuonna 2008. Meluvyöhykkeet kuvaavat tilannetta, jossa operaatiomäärä on noin 
kaksinkertainen nykyiseen verrattuna. Finavia on esittänyt lentomeluvyöhykkeet 
ympäristölupahakemuksensa liitteenä, mutta niihin ei oteta kantaa ympäristöluvassa eikä niitä voi 
kutsua ympäristöluvan mukaisiksi. Nämä lentomeluvyöhykkeet on todettu parhaaksi käytettävissä 
olevaksi tiedoksi lentomelun kehittymisestä ja siksi ne ovat hyvä lähtökohta lentomelun 
huomioimiseksi pitkän aikavälin maankäytön suunnittelussa. Lentomelualueiden lisäksi on 
osoitettu lentoliikenteen laskeutumisvyöhykkeet, joiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 
tulee ottaa lentomelu huomioon. Vantaalla huomioidaan lentomelu myös uudella Lden 50 dB 
vyöhykkeellä.

Maakuntakaavassa lentomeluvyöhykkeet on merkitty aaltoviivan rajaamina alueina. Tarkemmalla 
suunnittelutasolla aaltoviiva voi aiheuttaa tulkintaongelmia. Vaikka lentomelu ei pääty melualueen 
rajaukseen, tulee maankäytön suunnittelussa olla selkeästi noudatettava, suoraviivainen rajaus.
Maakuntakaavaluonnoksen pohjalta laaditaan kaavan vaikutusten arvioinnit. Vantaan kaupunki 
toistaa valmisteluaineistosta antamassaan lausunnossa (Kaupunginhallitus 26.3.2018 § 28) 
esittämänsä vaatimuksen. Erityisesti kaavan vaikutukset keskeisenä haasteena olevaan 
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hiilineutraalin Uudenmaan tavoitteeseen on syytä selvittää, jottei kaavan toteuttamisella pikemmin
loitota tästä tavoitteesta.  Lentomelualueiden muutoksien ympäristövaikutuksista tulee laatia 
riittävät selvitykset siten, että selvitykset täyttävät maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:ssä asetetut 
vaatimukset. Selvityksissä tulee arvioida lentomelun sosiaaliset ja yhdyskuntataloudelliset 
vaikutukset, kuten vaikutukset kuntatalouteen sekä yksityiselle maanomistukselle. Melualueiden 
laajennuksista aiheutuvilla rakentamisrajoituksilla tulee olemaan merkittäviä vaikutuksia 
kuntataloudelle, mutta taloudellisia vaikutuksia ja sitä kautta sosiaalisia vaikutuksia kohdistuu myös
yksityisille maanomistajille.
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Uudenmaan liitto on maakunnallinen aluekehitys- ja kaavoitusviranomainen.  

Liitto vastaa maankäyttö- ja rakennuslain mukaisesta maakuntakaavoituksesta 

Uudellamaalla.Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maankäytöstä ja 

ohjeena kuntien kaavoitukselle. 

 

 

 

UUSIMAA-KAAVA 2050 - LUONNOS NÄHTÄVILLÄ VERKOSSA 

 

Uusimaa-kaava 2050 kattaa koko Uudenmaan maakunnan alueen ja sen aikatähtäin on vuodessa 2050. 

Kaava kokoaa yhteen kaikki maankäytön keskeiset teemat, jotka tulee ratkaista maakuntakaavalla. 

Tullessaan voimaan kaava korvaa nyt Uudellamaalla voimassa olevat maakuntakaavat. 

 

Kaava koostuu kolmen seudun vaihekaavoista, jotka laaditaan Helsingin seudulle, Itä-Uudellemaalle ja 

Länsi-Uudellemaalle. Seutujen vaihekaavoja ohjaavana taustavisiona toimii Uudenmaan 

rakennesuunnitelma. Oikeusvaikutukseton suunnitelma kattaa koko Uudenmaan ja siinä esitetään 

kokonaiskuva maakunnan aluerakenteesta vuonna 2050. 

 

 

Uudenmaan liitto pyytää lausuntoanne Uusimaa-kaavan 2050 luonnoksesta. 

Luonnoksen kaava-aineistoon kuuluvat: 

 

• Seutujen kaavojen luonnokset esitettynä yhdellä kaavakartalla  

• Merkinnät ja määräykset sekä oikeusvaikutteinen liitekartta 

• Kaavaselostus ja sen liitekartat 

• Uudenmaan rakennesuunnitelma 

• Uusimaa-kaavan taustaselvitykset 

 

Lausuntoaineistot ovat saatavissa sähköisesti useasta lähteestä: 

 

• Luonnokseen voi tutustua Uudenmaan liiton verkkosivuilla 

http://www.uudenmaanliitto.fi/kaavaluonnos 

• Kaavakarttoja voi myös tarkastella karttapalvelun kautta osoitteessa 

http://kartta.uudenmaanliitto.fi/maakuntakaavat kohdasta valmistelussa olevat maakuntakaavat 

• Kaavaehdotuskartta on käytettävissä rasterimuotoisena paikkatietoaineistona WMS-

rajapintapalvelun kautta. Palvelu on tarkoitettu WMS-standardia tukevien paikkatietosovellusten 

käyttöön. Linkki löytyy osoitteesta: 

www.uudenmaanliitto.fi/tietopalvelut/kaavakartat_ja_paikkatieto/lataamo_ja_rajapintapalvelut 

• Tarvittaessa lausunnonantajat voivat pyytää Uudenmaan liitosta paperisia kaavakarttoja. Mukana 

toimitetaan merkinnät ja määräykset -asiakirja, jonka saa pyydettäessä myös ruotsiksi. 

Yhteydenotot sähköpostiosoitteeseen toimisto@uudenmaanliitto.fi 
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Lausunnot pyydetään toimittamaan Uudenmaan liittoon viimeistään 30.11.2018. 

• ensisijaisesti sähköpostin liitetiedostona osoitteeseen toimisto@uudenmaanliitto.fi 

• tai postitse osoitteeseen Uudenmaan liitto, Esterinportti 2 B, 00240 Helsinki. 

 

 

Luonnoksen esittelytilaisuudet järjestetään seuduittain: 

• Helsingin seutu ti 23.10. klo 14 Laituri (Narinkka 2, Helsinki) 

• Länsi-Uusimaa ke 24.10. klo 14 Lohjan kaupungintalo, valtuustosali (Karstuntie 4, Lohja) 

• Itä-Uusimaa to 25.10. klo 14 Kulttuurikeskus Grand (Piispankatu 28, Porvoo) 

Ilmoittauduthan haluamaasi tilaisuuteen 10.10.2018 mennessä Webropol-linkin kautta. 
 
Avoin yleistötilaisuus järjestetään samassa tilassa klo 17.30 alkaen (ei ilmoittautumista). 
 
 
Lisätietoja 

• Aluesuunnittelujohtaja Merja Vikman-Kanerva (p. 040 638 6669,  

merja.vikman-kanerva@uudenmaanliitto.fi)  

 

 
 
 
 
Yhteistyöterveisin, 
 

Merja Vikman-Kanerva    

johtaja, Aluesuunnittelu    

Uudenmaan liitto 

  

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 27 §

mailto:toimisto@uudenmaanliitto.fi
https://link.webropolsurveys.com/S/840E35FEEE8C4D6C
mailto:merja.vikman-kanerva@uudenmaanliitto.fi


                 8.10.2018                                                                          2 (5) 
 
  

 

 

Uusimaa-kaava 2050 luonnos 

Lausunnonantajat 

 

Uudenmaan jäsenkunnat 

 

Maakuntien liitot 

 

Kuntatoimijat 

HSL (Helsingin seudun liikenne) 

HSY (Helsingin seudun ympäristö) 

Kuuma-seutu 

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtymä 

Tuusulan seudun vesilaitos 

Rosk'n Roll Oy Ab 

Kiertokapula 

Itä-Uudenmaan jätehuolto Oy 

Östersundom toimikunta 

Valtion keskushallinto, ministeriöt 

Liikenne- ja viestintäministeriö 

Maa- ja metsätalousministeriö 

Puolustusministeriö 

Sosiaali- ja terveysministeriö 

Työ- ja elinkeinoministeriö 

Ympäristöministeriö 

Opetus- ja kulttuuriministeriö  

Sisäministeriö 

Yhteistyöviranomaiset (valtionhallinto) 

Museot 

Museovirasto 

Maakuntamuseo, Porvoon museo/Itä-Uudenmaan maakuntamuseo 

Maakuntamuseo, Helsingin kaupunginmuseo/Keski-Uudenmaan maakuntamuseo 

Maakuntamuseo, Lahden museo/Päijät-Hämeen maakuntamuseo 

Maakuntamuseo, Tammisaaren museo/Länsi-Uudenmaan maakuntamuseo 

Espoon museo 

Puolustusvoimat 

1. Logistiikkarykmentti 

ELY-keskukset 

Uudenmaan ELY-keskus 

Hämeen ELY-keskus (Lahti)  

Kaakkois-Suomen ELY-keskus 

Varsinais-Suomen ELY-keskus 
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Liikenne 

Liikennevirasto 

Finavia 

Liikenteen turvallisuus 

TraFi -liikenteen turvallisuusvirasto 

Yleinen turvallisuus 

Rajavartiolaitos 

Metsät ja luonnonvarat 

Metsähallitus 

Suomen metsäkeskus, eteläinen palvelualue 

Suomen riistakeskus, Uusimaa 

Luonnonvarakeskus 

Muita valtion viranomaisia 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto 

Tutkimuslaitokset, edunvalvontajärjestöt ja elinkeinotoimijat 

Geologian tutkimuskeskus 

Maatalous 

MTK-Uusimaa 

Nylands Svenska producentförbund 

Viherrakenne / Luonnonsuojelu / ympäristö 

Suomen luonnonsuojeluliitto, Uudenmaan piiri ry 

Birdlife Suomi ry 

Helsingin seudun lintutieteellinen yhdistys Tringa ry 

Porvoon seudun lintutieteellinen yhdistys 

Uudenmaan virkistysalueyhdistys 

Suomen Latu 

Ympäristöhäiriöt 

Ampumaharrastusfoorumi 

Maa-ainekset 

Infra ry 

Kauppa, elinkeinot ja yrittäminen 

Kauppakamari, Helsingin seudun  

Kauppakamari, Länsi-Uudenmaan 

Kauppakamari, Riihimäen – Hyvinkään 

Pääkaupunkiseudun yrittäjät 

Uudenmaan Yrittäjät ry 

Liikenne ja logistiikka 

Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry 

Logistiikkayritysten liitto 

Satamat 

Helsingin satama 

Hangon satama 

Neste Oil Oy 
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Energia 

Fingrid Oyj 

Gasum Oy 

Alueelliset energiayhtiöt (ja/tai sähköverkkoyhtiöt) 

Nivos Energia Oy 

Helen sähköverkko Oy 

Vantaan Energia Sähköverkot Oy 

Tammisaaren Energia  

Keravan Energia/Etelä-Suomen Energia 

Porvoon Energia /Porvoon sähköverkko Oy 

Nurmijärven sähköverkko Oy 

Fortum Oy 

Caruna Oy 

Helen Oy 

Tuulivoima 

Suomen Merituuli oy 

Energiateollisuus ry 

Suomen tuulivoimayhdistys 
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sen vaikutusten arviointiselostuksesta
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HP/MS/MH/AK/AV

Helsingin seudun liikenne (HSL) on pyytänyt lausuntoa MAL2019-suunnitelmaluonnoksesta 18.1.2019 
mennessä. Sekä kaupunkisuunnittelulautakunta 5.11.2018 § 8 että tekninen lautakunta 6.11.2018 § 19 
kävivät lausuntoaineistosta ennakkoon lähetekeskustelut, joista on nostettu aiheita kaupungin 
lausuntoon. 
MAL 2019 on Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnitelma, jossa kuvataan, miten 
seutua pitäisi kehittää vuosina 2019–2050. Suunnitelmassa on erityisesti kiinnitetty huomiota 
maankäytön, asumisen ja liikenteen entistä tiiviimpään yhtäaikaiseen tarkasteluun, vaikutusten 
arviointiin ja laajaan sidosryhmien vuoropuheluun. Suunnitelman tavoitteena on osoittaa, millä keinoilla 
asetetut tavoitteet maankäytön, asumisen, liikenteen ja päästövähennysten suhteen voidaan saavuttaa. 

MAL 2019 -suunnitelman lähtökohdat ja tavoitteet sekä tavoitetasot hyväksyttiin HSL:n hallituksessa 
13.2.2018, KUUMA-johtokunnassa 14.3.2018 sekä Helsingin seudun yhteistyökokouksessa HSYK:issä 
24.4.2018. Suunnitelmassa tavoitellaan vähäpäästöistä, houkuttelevaa, elinvoimaista ja hyvinvoivaa 
seutua. Velvoittavaksi tavoitetasoksi hyväksyttiin, että liikenteen kasvihuonekaasujen päästövähennys on 
vähintään 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä. Tavoitetasojen avulla on seurattu 
suunnitelmaratkaisujen ja toimenpiteiden riittävyyttä. Asetetut tavoitteet saavutetaan monipuolisella, 
tehokkaalla ja konkreettisella kokonaisuudella. Suunnitelman pääsisältö on: 

 Seudun kasvu ohjataan nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta 
kilpailukykyisille alueille

 Seudulle rakennetaan vuosittain n. 16500 uutta asuntoa ja asuntokannan sekä elinympäristön 
laadusta huolehditaan

 Raideliikenteeseen ja pyöräliikenteeseen osoitetaan vahvat panostukset, tieliikennettä kehitetään
tavara- ja joukkoliikennelähtöisesti

 Päästöjä vähennetään useilla liikennesuoritetta pienentävillä keinoilla, mm. tiemaksuilla sekä 
ajoneuvokantaa energiatehokkaammaksi ja hiilineutraalimmaksi uudistaen.

Suunnitelmassa on osoitettu konkreettiset toimet, joilla tavoitteisiin päästään 2030 mennessä. Näitä ovat
muun muassa seudullisesti määritellyt maankäytön ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet, kuntakohtaiset 
asuntorakentamisennusteet ja asemakaavatavoitteet sekä ennen vuotta 2030 aloitettavat 
liikennehankkeet ja -toimenpiteet. 

Pidemmällä aikavälillä vuodesta 2030 eteenpäin leikataan edelleen kasvihuonekaasupäästöjä, sijoitetaan
uusi maankäyttö tiivistävästi ja kestävästi, pidetään asuntotuotanto riittävänä ja laadukkaana sekä 
kehitetään ja integroidaan joukkoliikennekokonaisuutta.  

Luonnoksen toimenpiteillä Helsingin seutu kasvaa kestävästi ja vähentää päästöjä tehokkaasti. Lähes 
kaikki suunnitelmalle vuodelle 2030 asetetut tavoitetasot saavutetaan. Liikenteen CO2- 
päästövähennystavoite (50%) saavutetaan, kun kaikki suunnitellut toimet toteutuvat riittävällä 
voimakkuudella.
Työvoiman saavutettavuus paranee, mikä houkuttelee yrityksiä ja asukkaita. Luonnoksen 
toimenpidekokonaisuus on yhteiskuntataloudelliselta tehokkuudeltaan hyvä, mikä takaa taloudelliset 

28 §
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edellytykset seudun kehittämiseen. Asuntotuotanto sijoittuu tavoitteen mukaisesti ensisijaisesti 
kehitettäville vyöhykkeille. Terveellinen ja turvallinen elinympäristö mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen. 
Sosiaalista eriytymistä pyritään jatkossa torjumaan yhteisen ohjelman avulla sekä seuraamaan kehitystä 
aktiivisemmin. Kestävien kulkutapojen (kävely, pyöräily, joukkoliikenne) osuus kasvaa jo päätettyihin 
toimenpiteisiin nähden, mutta tavoitetasoa ei tältä osin kokonaan saavuteta.  Suunnitelman vaikutuksia 
on arvioitu SOVA- lain mukaisesti ja arviointi on ohjannut suunnitelmaratkaisujen valintaa. 

Keväällä 2019 valmistuvan MAL 2019 -suunnitelman pohjalta valmistellaan ja neuvotellaan MAL-sopimus
2020-2023 valtion, seudun kuntien ja HSL:n kesken. MAL -suunnitelman ja sopimuksen toteutusta ja 
vaikutuksia tullaan seuraamaan vuosittain. 

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 28

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle annettavaksi Helsingin seudun liikenteelle (HSL) liitteen 
mukainen lausunto MAL2019-suunnitelman luonnoksesta.
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Liitteet:
- Lausunto MAL2019-suunnitelmaluonnoksesta sekä sen vaikutusten arviointiselostuksesta
- Lausuntopyyntö Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnitelman MAL 2019 – 
luonnoksesta sekä sen vaikutusten arviointiselostuksesta
- MAL2019 suunnitelmaluonnos 30.10.2018
- MAL2019 vaikutustenarviointiselostusluonnos 30.10.2018

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
yleiskaavapäällikkö Mari Siivola, puh. 040 336 0159, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
asumisasioiden päällikkö Tomi Henriksson, puh. 050 318 0992, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
liikennesuunnittelupäällikkö Markus Holm, puh. 043 827 0942, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Lausunto MAL2019 suunnitelmaluonnoksesta ja sen vaikutusten arviointiselostuksesta

MAL 2019 suunnitelma on ensimmäinen Helsingin seudun kuntien yhteinen maankäytön, 
asumisen ja liikenteen suunnitelma, joka onnistuneesti sovittaa yhteen näitä kolmea voimakkaasti 
kasvavan seudun keskeistä teemaa. Suunnitelman visio ja tavoitteet määriteltiin jo edellisten 
erillisten maankäytön (MASU 2050), asumisen (Astra 2025) ja liikenteen (HLJ2015) suunnitelmien 
yhteydessä. 

Suunnitelman ajankohtaisena teemana on nostaa kasvihuonekaasujen päästövähennyksen 
seudullinen tavoite kansainvälisten sitoumusten ja kansallisten tavoitteiden tasolle. 
Valtakunnallisen tavoitteen mukaisesti liikenteen kasvihuonekaasujen päästövähennys on 
vähintään 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä. Tämä tavoite on samansuuntainen 
Vantaan kaupungin tavoitteiden kanssa. Kaupunki haluaa olla hiilineutraali 2030, jolloin liikenteen 
osalta tarvitaan vähintään nyt esitetty päästövähenemä.

Yhteisen MAL 2019 suunnitelman laatiminen on mahdollistanut aiempaa paremmin vaikutusten 
arvioinnin. Suunnitelmaluonnos laadittiin kolmivaiheisesti niin, että jokaisesta luonnosversiosta 
laadittiin myös vaikutusten arvioinnit, joiden pohjalta korjattiin suunnittelulinjauksia. Tämä uusi 
toimintatapa on tuottanut hyvin taustoitetun ja perustellun suunnitelma-aineiston.

Vantaa on valmis sitoutumaan tämän MAL-suunnitelman pohjalta laadittavaan MAL-sopimukseen 
2020-luvun keskeisten toimenpiteiden osalta. Nykyinen neljän vuoden sopimusaika on liian lyhyt. 
Vantaa voi vastata sitoumuksistaan yli valtuustokausien. MAL 2019 suunnitelman useimmat 
hankkeet vaativat osapuolilta vuosien valmistelun maankäytön ja infrastruktuurin suunnittelussa. 
Maankäytön ratkaisut edellyttävät luotettavan sopimuksen niitä tukevista valtion infra-
investoinneista. Siksi laadittavan MAL-sopimuksen sitovuus tulee pidentää kattamaan koko 2020-
luku. 

Tuleva valtion ja seudun kuntien MAL-sopimus on syytä laatia kattamaan 
kymmenen seuraavaa vuotta.

MAANKÄYTTÖ

Seudun maankäytön linjaukset on laadittu yhteistyössä kuntien aineistojen pohjalta. Ensisijaisten 
maankäytön kehittämisvyöhykkeiden kokonaisuus määrittyy kaksitasoisesti siten, että tavoitteena 
on ensisijaisesti täydentää olemassa olevaa kaupunkirakennetta ja harkiten avata uusia.  

MAL-suunnitelman maankäytön linjaus on yhteneväinen Vantaan kaupungin 
tavoitteiden kanssa.

Vantaalla maankäytön isot linjaukset määritellään koko kaupungin kattavalla yleiskaavalla, sitä 
täsmentävillä kaavarungoilla ja lopulta hankkeita ohjaavalla asemakaavoituksella. Parhaillaan on 
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käynnissä uuden yleiskaavan laadinta, missä kasvu keskittyy MAL 2019 suunnitelman mukaisesti 
kestävästi nykyiseen kaupunkirakenteeseen. Tärkein uusi kasvuvyöhyke on Vantaan ratikan 
vyöhyke, missä maankäytön muutokset ja nykyisten alueiden uudistaminen luovat merkittäviä 
rakentamismahdollisuuksia. Itä-Vantaan ja myös Helsingin puolen saavutettavuutta parantava 
hanke tukee MAL 2019 suunnitelman tavoitetta alueiden käytön eriytymisen hidastamisesta. 
Ratikan vyöhyke on mukana MAL 2019 luonnoksen seudullisen maankäytön ensisijaisissa 
vyöhykkeissä ja ennen vuotta 2030 käynnistyvissä liikennehankkeissa. Molempien pitää toteutua, 
että yhtälö toimii – ei kasvua ilman kestävää liikkumista. Raitiotiehankkeen toteuttaminen 
edellyttää Tikkurilassa myös käyttämättömän teollisuusraiteen ns. Santaradan purkamista. 

Vantaan kaupunki esittää, että Vantaan ratikka Mellunmäestä Tikkurilan kautta 
lentokentälle toteutetaan 2020-luvulla siten, että valtio sitoutuu omalta osaltaan 
hankkeen suunnittelu- ja toteutuskustannuksiin. Vantaan ratikan toteuttaminen 
edellyttää myös sitä, että valtio luopuu Tikkurilan Santaradasta. 

Kaavarunkoja Vantaalla on laadittu viime vuosina useita. Kivistön kaavarunko on parhaillaan työn 
alla. Siinä on määritelty uudelleen Kivistön keskustan, kaikkein tiiveimmin rakennettavan alueen 
kokonaisuus. Alueen keskusta rakentuisi kahden aseman Kivistön ja Lapinkylän varaan nykyisiä 
suunnitelmia laajempana. Vantaan kaupungin kehittämisen ja erityisesti asuntorakentamisen 
näkökulmasta Lapinkylän asemasta tulisi saada varmuus, jotta siihen tukeutuva maankäytön 
suunnittelu voi edetä. 

Vantaan kaupunki voi kustannuksellaan rakentaa Lapinkylän aseman, joten hanke 
tulee lukea nykyistä järjestelmää tehostavaksi hankkeeksi 2020-luvulla. Tulevassa 
MAL-sopimuksessa tulee osapuolten sitoutua siihen, että asema voidaan ottaa 
käyttöön alueen maankäytön tehostuessa.

ASUMINEN

MAL2019-suunnitelmassa Helsingin seudun asuntotuotannon tavoitteeksi on asetettu riittävyys 
(16 500 uutta asuntoa vuosittain), kohtuuhintaisuus ja monipuolisuus. Lisäksi tavoitteena on 
vahvistaa elinympäristöjen laatua, huolehtia asuntokannan laadusta ja edistää rakennuskannan 
energiatehokkuutta. Tavoitteiden toteutumisen edellytyksinä on, että kunnat huolehtivat 
maapolitiikan, kaavoituksen, infrarakentamisen ja tontinluovutuksen keinoin määrätietoisesti 
toteutusedellytyksistä. MAL-suunnittelussa keskeisen valtio-kuntasuhteen lisäksi keskeistä on 
kuntien yhteisvastuu. MAL-suunnittelun perinteinen kuntien yhteisvastuu on ollut huolehtia 
tasapainoisesta asuntojakaumasta koko MAL-alueelle. Tästä tulee pitää kiinni ja pikemminkin 
tiukentaa yhteisvastuuta kuin höllentää sen pelisääntöjä.
Myös valtion tulee tukea toteutusedellytyksiä omilla toimenpiteillään, ennen muuta toiminnan 
pitkäjänteisyydellä, mutta myös avustuksin. 

Asumisen ja maankäytön osalta on nostettu erityisesti tavoitteeksi asuinalueiden rakentuminen 
sosiaalisesti tasapainoisiksi varmistamalla asuntokannan rahoitus- ja hallintamuotojakauma sekä 
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huoneistotyyppijakauma kaavoituksen, tontinluovutuksen ja maankäyttösopimusten keinoin. 
Asuntojen uudistuotannon osalta keskeinen päämäärä on se, että pääkaupunkiseudulla vähintään 
30% ja KUUMA-kunnissa vähintään 20% vuosittaisesta asuntotuotannosta toteutetaan 
kohtuuhintaisena tuotantona (valtion tukemana pitkän korkotuen tai asumisoikeustuotantona tai 
muilla rahoitusmalleilla toteutettavana tuotantona esim. asunto-osuuskunnat ja muut 
omakustanteiset mallit).

Vantaan kaupunki pitää MAL-suunnitelmassa asetettuja asumiseen liittyviä 
tavoitteita seudun tasapainoisen kehityksen kannalta keskeisinä ja hyväksyttävinä. 

Vantaa pitää tärkeänä, että MAL-suunnitelman jatkovalmistelussa ja sitä seuraavissa MAL-
sopimusneuvotteluissa tarkennetaan niitä toimenpiteitä, joita asetettuihin asumisen tavoitteisiin 
pääseminen edellyttää. Toimenpiteet tulee jakaa selkeästi toteuttajatahoittain, jotta suunnitelman 
toteutumisen seuranta on mahdollisimman selkeää. Lisäksi suunnitelman tavoitteita tulee 
täydentää tarvittavan rahoituksen osalta erityisesti uuden kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja 
energiatehokkaan korjausrakentamisen mahdollistamiseksi. Valtion tukemaa asuntotuotantoa 
säätelevien lakien ja asetusten tarkistaminen uudistuotantoa kannustavaksi on ensiarvoisen 
tärkeää, jotta riittävä kohtuuhintaisen asuntotuotannon määrä voidaan turvata tulevina vuosina.  

MAL2019 suunnitelman asuntopoliittiset toimet ovat linjassa Vantaan kaupungin omissa 
ohjelmissa (maa- ja asuntopoliittiset linjaukset, resurssiviisauden tiekartta ja myönteisen 
erityiskohtelun ohjelma) asetettujen tavoitteiden kanssa. Seudun asuntotuotannon vuositavoite, 
16 500 asuntoa, on kunnianhimoinen. Vantaan osuus tavoitteesta olisi keskimäärin 2 640 asuntoa 
vuosittain, josta 792 asuntoa (30%) olisi kohtuuhintaisia valtion tukemia vuokra- ja 
asumisoikeusasuntoja tai muilla omakustanteisilla malleilla rahoitettuja vuokra- tai osuuskunta-
asuntoja.  Nämä tuotantotavoitteet edellyttävät valtion tuotantotukien jatkumista.

Vantaa pitää esitettyjä asumisen tavoitetasoja onnistuneina sekä seudullisesti että 
Vantaan osalta. Niiden toteutumisen edellytyksenä on se, että erityisesti ARA:n 
pitkän korkotuen vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen käynnistysavustus 
pidetään nykytasolla 10 000 euron suuruisena ja omavastuukorkoa alennetaan 
nykyisestä 1,7 prosentista.

Asuntotuotantotavoitteista johdetut kuntien asumisen asemakaavavarannon kaavoitustavoitteet 
ovat kuitenkin pääosin ylimitoitettuja, koska niissä ei ole riittävästi huomioitu asuntotuotannon 
kerrostalopainotteisuutta. Jakajaksi on laskelmissa määritelty 90 k-m2 keskikoko asunnoille, vaikka 
lähempänä todellisuutta oleva jakaja olisi 75 k-m2. 

MAL 2019 suunnitelmaa pitäisi tarkistaa kaavoitustavoitteiden osalta paremmin 
vastaamaan toteutuvan tuotannon kokoa ja tarvittaessa jakaa kaavoitustavoite 
kerros- ja pientalovarantoon.

Elinympäristöjen laadun vahvistamiseksi ja asuinalueiden eriytymiskehityksen (segregaatio) 
hillitsemiseksi MAL 2019 suunnitelmakauden alussa laaditaan seudulle konkreettinen myönteisen 
erityiskohtelun ohjelma, joka kohdistetaan kuntien erikseen määrittelemille alueille. Olemassa 
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olevan asuntokannan houkuttelevuuden säilyttämisestä huolehditaan pitkäjänteisellä 
kiinteistönpidolla ja korjausrakentamisen neuvonnalla ja avustuksilla. Tavoitteena on lisäksi 
parantaa sekä nykyisen että tulevan asuntokannan energiatehokkuutta.

Myönteisen erityiskohtelun ohjelman toteuttaminen edellyttää valtion 
kehittämisavustusta. Tämän lisäksi tulee valtion jatkaa kuntien kunnallisteknisten 
kustannusten korvaamista infra-avustuksilla.

Valtion  tukeman  erityisryhmien  asuntotuotannon  tulevaisuus  pitää  turvata  Sote-  ja
maakuntauudistuksessa.  Tulevalla  Sote-ratkaisuilla  on  merkittävä  rooli  erityisryhmien  asumisen
tulevaisuuden kannalta. Valtion tuella rahoitetut erityisryhmien asunnot ovat pitkien rajoitusten
alaisia  ja  sidottu tietylle  kohderyhmälle.  Asumispalveluiden valinnan mahdollisuus  ei  saa uhata
näiden  asuntojen  tarkoituksenmukaista  ja  pitkäaikaista  käyttöä,  johon  lainansaajat  ovat
sitoutuneet  ja  johon  myös  valtion  on  kuviteltu  sitoutuvan.  ARA-tuetun  erityisryhmien
asuntokannan osalta tarvitaan vielä lisäselvityksiä ja oleellista on muodostaa kokonaiskuva siitä,
miten varmistetaan nykyisen asuntokannan tarkoituksenmukainen käyttö ja riittävä erityisryhmien
asuntotuotanto myös tulevaisuudessa. 

Vantaan  kaupunki  edellyttää,  että  valtio  sitoutuu  omilla  toimenpiteillään
varmistamaan  tarpeita  vastaavien  erityisryhmien  asuntojen  rakentamisen
seudullisten  tavoitteiden  mukaisesti  ja  turvaa  niiden  toteuttajille  asuntojen
pitkäaikaisen käytön.

LIIKENNE

MAL 2019 suunnitelma tukee liikenteen osalta erittäin hyvin Vantaan kaupungin tavoitteita ja sen 
valmistelussa on kuultu kaupunkeja esimerkillisesti. Vaikutusten arvioinnin perusteella näyttää 
siltä, että liikenteen kasvua saadaan hallittua ja siirrettyä kestävämpiin kulkumuotoihin.  
Maankäytön kasvun ohjaaminen joukkoliikennekaupunkiin tukee kehitystä ja mahdollistaa jatkossa 
entistäkin paremman palvelun asukkaille. 

MAL-suunnittelua seuraavan valtion kanssa tehtävän sopimuksen keskeinen kannuste koostuu 
valtion osallistumisesta seudun tarpeellisten liikenneinvestointien toteuttamiseen. Nämä valtion 
investoinnit ovat siksikin perusteltuja, koska seudun kunnat huolehtivat käytännössä yksin 
joukkoliikenteen rahoituksesta. Yli kolmensadan miljoonan euron vuotuiset joukkoliikenteen 
kuntaosuudet vähentävät omalta osaltaan uusinvestointien tarvetta, mutta takaavat ennen kaikkia 
sujuvan liikenteen ja askeleet kohti vähäpäästöistä liikennettä. 

Valtion vähenevä investointitaso maamme ainoa metropolialueen liikenneverkoston 
välttämättömiin investointeihin ei ole hyväksyttävää. Liikenneinvestointien uudet rahoituskeinot 
eivät anna oikeutta valtion vastuun vähenemiseen, ei etenkään kuntien rahoituksen 
kustannuksella. Valtion tulee yhä kantaa vastuunsa raideliikenneverkoston ja pääväylien 
investoinneista. Pääkaupunkiseudun ratikkahankkeet ovat myös valtion kannalta seudun 
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parhaimpia avustuskohteita. Tulevalla sopimuskaudella tulee myös hyödyntää yhteisesti EU:n Ten-T
rahoituslähteet.

Vantaa mahdollistaa omilla toimenpiteillään valtion valtakunnallisten hankkeiden 
toteuttamisedellytyksiä. Näistä keskeisin on varautuminen Lentoradan 
toteuttamiseen. 

Monet nyt suunnitelmassa mainituista liikenteen toimenpiteistä ovat yhdenmukaisia Vantaan 
kaupungin näkemysten kanssa. Tieliikenteen osalta ovat valtion hankkeet Kehä III:n toimivuuden 
parantamiseksi välillä Askisto-Pakkala ja VT4:n parantaminen välillä Kehä III-Kulomäentie 
kannatettavia. Jälkimmäiseen tulee kuitenkin lukea jo nykyisessä MAL sopimuksessa oleva
Lahdenväylän vaihtopysäkit ja melusuojaus Kyytitien kohdalla. Melusuojauksen toteuttaminen on 
edellytyksenä asemakaavoituksen mukaiselle asuntorakentamiselle sekä Lahdenväylän suunnan 
joukkoliikenteen sujuvammalle kytkemiselle pääkaupunkiseudun joukkoliikenteeseen. Samoin 
Vantaa muistuttaa siitä, että osana Kehäradan asemien rakentamista on jo sovittu valtion vastuulla 
oleva Ruskeasannan aseman toteuttaminen.

Vantaan kaupunki edistää omin toimin Itäisen Valkoisenlähteentien jatkon rakentamista 
Tikkurilasta Lahdentielle. Vuonna 2019 aloitetaan uuden katuosuuden yleissuunnittelu ja 
rakentaminen vuosina 2022-2026. Liikenneverkollinen kokonaisuus toteutuu parhaiten siten, että 
katu liitetään yleiskaavan mukaisesti VT4:lle eritasoliittymällä. Tämä tuo uusia mahdollisuuksia 
myös joukkoliikenteen linjastojen kehittämiseen. 

Vantaa esittää, että tieverkon kehittämisen hankkeena olevaan Lahdenväylän 
parantamiseen luetaan Lahdenväylän vaihtopysäkit ja Kyytitien melunsuojaus jo 
voimassa olevan sopimuksen ehdoilla ja hyväksytyn tiesuunnitelman mukaisena.  
Vantaan kaupunki esittää myös, että Itäisen Valkoisenlähteentien liittymä VT4:lle 
luetaan tähän hankekokonaisuuteen. Samoin Kehäradan Ruskeasannan aseman 
toteutusvastuu on tehtyjen sopimusten mukaan valtion vastuulla. 

Liikenneväylien läheisen elinympäristön ja maankäytön tiivistämisen mahdollistamiseksi tulee 
huolehtia nykyisten ja tulevien asukkaiden suojaamisesta liikenteen melulta suunnitelmassa 
mainitun meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2018-2023 mukaisesti.

Vantaa näkee erittäin hyvänä, että MAL suunnitelma toteuttaa Liikenneviraston 
laatimaa meluntorjuntasuunnitelmaa. 

MAL2019 suunnitelma tavoittelee Suomen ilmastolain mukaista kehityskulkua. Helsingin, Espoon ja
Vantaan hiilidioksidipäästöjen vähennystavoite on ilmastolakiakin kunnianhimoisempi aikataulun 
osalta. Tämän tavoitteen toteuttamiseksi valtion joukkoliikennetuki suurille kaupungeille tulisi 
moninkertaistaa, jolloin sen avulla pääkaupunkiseudulla voitaisiin laskea lippujen hintoja, lisätä 
joukkoliikenteen tarjontaa, kehittää joukkoliikennettä ja luopua kuntaosuuksien määrittelyssä 
kuntalaisuustiedoista. Kuntalaisuustiedosta luopuminen mahdollistaisi nykyistä paremmin 
yliseudullisten palveluiden ja matkaketjujen kehittämisen. Tällä on koko Suomen 
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ilmastotavoitteiden kannalta merkitystä. Nykyisin valtion joukkoliikennetuki HSL-alueelle on noin 
viisi miljoonaa euroa, kun vastaavasti vuosittaiset kuntaosuudet ovat yli 300 miljoonaa euroa.

Vantaan kaupunki katsoo, että valtion tulee lisätä rahoitusosuuttaan MAL 2019 
suunnitelman mukaisiin kestävien liikkumismuotojen investointeihin, mutta myös 
käyttökuluihin. MAL 2019 suunnittelualueella on liikenteen päästövähennyksille 
maamme parhaat edellytykset.

Vantaa kannustaa suunnittelemaan liikenteen hinnoittelua valtion kanssa pidemmälle ja etsimään 
sellaisen toteutusmallin, joka on nykyaikainen, tukee parhaiten tavoitteita eikä aiheuta haitallisia 
sivuvaikutuksia kuten autojen siirtymistä katuverkolle tai alueiden välistä segregaatiota. Liikenteen 
hinnoittelun tuotot on voitava kohdistaa sille alueelle, jolta maksut kerätään. Hinnoittelulla 
kerättävien varoja on ensisijaisesti käytettävä kestävien liikkumisvaihtoehtojen tuottamiseen MAL-
suunnitelman mukaisesti. Valtion tulee sitoutua tätä koskevan lainsäädännön laatimiseen, jonka 
jälkeen voidaan arvioida laaditun toimintamallin tehokkuus MAL 2019 suunnitelman toteuttajana. 

Liikenteen hinnoittelulle valtion tulee laatia selkeä lainsäädännöllinen pohja, jotta 
esitysten vaikutukset voidaan kunnissa arvioida ja varmistaa kerättävien maksujen 
kohdistaminen MAL 2019 suunnitelman liikennejärjestelmän rahoitukseen.   
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LAUSUNTOPYYNTÖ HELSINGIN SEUDUN MAANKÄYTÖN, ASUMISEN JA LIIKENTEEN 
SUUNNITELMAN MAL 2019 – LUONNOKSESTA SEKÄ SEN VAIKUTUSTEN 
ARVIOINTISELOSTUKSESTA  
 

Luonnos Helsingin seudun 14 kunnan maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnitelmasta MAL 
2019 on valmistunut lausuntoja ja kannanottoja varten. Suunnitelmaluonnos muodostaa 
kokonaisuutena yleispiirteisen näkemyksen Helsingin metropolialueen tulevasta 
yhdyskuntarakenteesta, asumisesta ja liikennejärjestelmästä. Samalla suunnitelma on seudun 
lakisääteinen liikennejärjestelmäsuunnitelma ja sitä koskee viranomaisten suunnitelmien ja 
ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005) ja asetuksessa 
(347/2005) tarkoitettu velvoite laatia suunnitelmasta ympäristöarviointi. 

Pyydämme teiltä lausuntoa suunnitelmaluonnoksesta sekä sen vaikutusten 
arviointiselostuksesta, joka on samalla SOVA-lain 8§:n mukainen ympäristöselostus. Lausunnot 
tulee toimittaa 18.1.2019 mennessä. Myös asukkailla ja muilla toimijoilla on mahdollisuus antaa 
kannanotto suunnitelmaluonnoksista.  

Suunnitelman valmistelu ja päätöksenteko  

Suunnitelmaluonnos on valmisteltu tiiviissä yhteistyössä ja siitä ovat vastanneet alueen kunnat 
Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen, Järvenpää, Nurmijärvi, Tuusula, Kerava, Mäntsälä, 
Pornainen, Hyvinkää, Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo sekä HSL, HSY, Uudenmaan liitto sekä valtion 
liikenne- ja ympäristöviranomaiset.  

HSL:n hallitus päätti kokouksessaan 30.10.2018 lähettää Helsingin seudun maankäyttö, asuminen ja 
liikenne MAL 2019 -suunnitelman luonnoksen liikenteen osalta lähetettäväksi lausunnoille.  
Lausuntojen ja kannanottojen jälkeen MAL 2019 -suunnitelma viimeistellään alkuvuodesta 2019, 
jonka jälkeen HSL:n hallitus tekee liikennejärjestelmäpäätöksen HSL:n jäsenkuntien osalta ja 
lähettää suunnitelman KUUMA-seutu liikelaitoksen johtokunnan kautta HSL- kuntayhtymään 
kuulumattomiin KUUMA-kuntiin liikennejärjestelmäpäätöksen tekemistä varten.  

Helsingin seudun yhteistyökokous HSYK päätti kokouksessaan 13.11.2018 Helsingin seudun 
maankäyttö, asuminen ja liikenne MAL 2019 -suunnitelman luonnoksen maankäytön ja asumisen 
osalta lähetettäväksi lausunnoille. Lausuntojen ja kannanottojen jälkeen suunnitelma viimeistellään 
alkuvuodesta 2019 ja HSYK käsittelee ja hyväksyy omalta osaltaan sen maankäyttöä ja asumista 
koskevat osat ja lähettää ne edelleen hyväksyttäväksi pääkaupunkiseudun kuntiin. KUUMA-kunnat 
saavat suunnitelman maankäytön ja asumisen osalta hyväksyttäväkseen kuntien yhteisen KUUMA- 
seutu liikelaitoksen johtokunnan kautta.  

Tavoitteena on, että suunnitelmista on päätökset maaliskuun 2019 loppuun mennessä, jonka 
jälkeen niiden pohjalta voidaan neuvotella seuraava MAL-sopimus vuosille 2020-2023.  
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Pyydämme lausunnon antajia ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin kysymyksiin:  

1.1. Muodostaako suunnitelma seudullisesti toimivan ja yhteen sovitetun maankäytön, 
asumisen ja liikenteen kehittämisen kokonaisuuden?  

1.2. Tukeeko suunnitelma vähäpäästöisen, houkuttelevan, elinovimaisen ja hyvinvoivan seudun 
aikaansaamista ja mitkä ovat suurimmat haasteet tavoitteiden toteuttamiseksi? 

1.3. Sisältääkö suunnitelma strategisesti tärkeimmät seudun maankäytön, asumisen ja 
liikennejärjestelmän kehittämisen toimenpiteet? 
 

2.1. Onko suunnitelmassa esitetty seudun yhdyskuntarakenteen tiivistämiseen tarpeeksi 
tehokkaita keinoja ja sijoittuuko ensisijaisille kehittämisvyöhykkeille riittävästi asuntoja? 

2.2. Onko suunnitelmassa esitetty oikeat keinot turvaamaan seudun asukkaiden 
elämäntilanteita ja maksukykyä vastaavien asuntojen tarjontaa ja asuntokannan 
monipuolisuutta? 

2.3. Onko asuntoalueiden eriytymiskehitykseen ehkäisemiseen ja olemassa olevien 
asuntoalueiden kehittämiseen esitetty riittävät toimenpiteet?  

2.4. Onko kaikki liikennemuodot otettu suunnitelmassa merkitystään vastaavalla tavalla 
huomioon? 

 
3.1. Suunnitelmassa on esitetty keinot liikenteen C02 päästöjen vähentämiseksi 50 % vuoden 

2005 tasosta. Ovatko keinot oikein valittuja ja riittävän tehokkaita?  Jos esitätte 
vähennettäväksi tai poistettavaksi jotain osaa keinovalikoimasta, tulee samalla esittää 
vaikutuksiltaan vähintään vastaava korvaava toimenpide, jotta päästövähennystavoite 
kokonaisuutena kyetään saavuttamaan. 

3.2. Miten suunnitelman toteutus ja rahoittaminen tulisi varmistaa? 
3.3. Onko suunnitelman vaikutuksia arvioitu tarpeeksi kattavasti? 

 
Esittelytilaisuus lausunnonantajille ja kannanottojen esittäjille 20.11.2018  

Suunnitelmaluonnoksesta järjestetään lausunnonantajille esittelytilaisuus 20.11.2018 klo 14 – 16   
Messukeskuksessa Pasilassa, osoitteessa Messuaukio 1 (tila 204-205).  Tilaisuudessa esitellään 
suunnitelman ja sen vaikutusten arvioinnin keskeinen sisältö. Ilmoittautumislinkki tilaisuuteen on 
toimitettu etukäteen ja sinne voi  vielä ilmoittautua oheisesta linkistä  Ilmoittaudu 
tilaisuuteen 2018 täällä 

 
Lausuntoaineistot  

MAL 2019 suunnitelman luonnos ja sen vaikutusten arviointiselostus, joka on SOVA-laissa 
(200/2005) tarkoitettu ympäristöselostus  ovat saatavilla verkko-osoitteessa www.hsl.fi/mal/  
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Lausunnot toimitetaan HSL:ään 

MAL 2019 – suunnitelmaa koskevat lausunnot tulee toimittaa HSL:n kirjaamoon viimeistään 
18.1.2019 mieluiten sähköpostitse osoitteeseen  hsl@hsl.fi  Seudun asukkaat voivat kertoa 
kannanottonsa lausuntoaikana mieluiten samaan sähköpostiosoitteeseen tai osoitteella Helsingin 
seudun liikenne HSL, Kirjaamo, PL 100, 00077 HSL, käyntiosoite Opastinsilta 6 A, 00520 Helsinki.  

Lisätietoa suunnitelmista:  

· Maankäyttöosa: Mari Siivola (mari.siivola@vantaa.fi, p. 040 336 0159)  
· Asumisosa: Mari Randell (mari.randell@hel.fi, p. 040 336 0437)  
· Liikenneosa: Sini Puntanen (sini.puntanen@hsl.fi, p. 0405013362) 

 

Yhteisvalmisteluprosessin puolesta  

 
Mikko Aho   Suvi Rihtniemi  
MAL-neuvottelukunnan   HLJ-toimikunnan  
puheenjohtaja   puheenjohtaja  
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Tiivistelmäsivu  

Julkaisija: HSL Helsingin seudun liikenne 

Tekijät:  Päivämäärä 30.10.2018 

Julkaisun nimi: Helsingin seudun maankäyttö, asuminen ja liikenne MAL 2019 -suunnitelmaluonnos 

Rahoittaja / Toimeksiantaja:  

Tiivistelmä:  

 

MAL 2019 on Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen strateginen suunnitelma, jossa kuvataan, miten seutua 

kokonaisuutena pitäisi kehittää vuosina 2019–2050. Suunnitelmassa on erityisesti kiinnitetty huomiota maankäytön, asumisen 

ja liikenteen entistä tiiviimpään yhtäaikaiseen tarkasteluun, vaikutusten arviointiin ja laajaan sidosryhmien vuoropuheluun. 

Suunnitelmakokonaisuus kattaa myös lakisääteisen liikennejärjestelmäsuunnitelman. Vaikutusten arviointi puolestaan täyttää  

SOVA-lain (laki viranomaisten  ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista 200/2005) vaatimukset ja arviointia on tehty 

liikenteen lisäksi maankäytön ja asumisen keskeisistä teemoista. 

MAL 2019 -suunnitelman lähtökohdat ja tavoitteet sekä tavoitetasot hyväksyttiin HSL:n hallituksessa 13.2.2018, KUUMA-

johtokunnassa 14.3.2018 sekä Helsingin seudun yhteistyökokouksessa HSYK:issä 24.4.2018. Suunnitelmassa tavoitellaan 

vähäpäästöistä, houkuttelevaa, elinvoimaista ja hyvinvoivaa seutua. Velvoittavaksi tavoitetasoksi hyväksyttiin, että liikenteen 

kasvihuonekaasujen päästövähennys on vähintään 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä. Tavoitetasojen 

avulla on seurattu suunnitelmaratkaisujen ja toimenpiteiden riittävyyttä. 

Asetetut tavoitteet saavutetaan monipuolisella, tehokkaalla ja konkreettisella kokonaisuudella. Suunnitelman pääsisältö on: 

− Seudun kasvu ohjataan nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta kilpailukykyisille alueille 

− Seudulle rakennetaan vuosittain n. 16500 uutta asuntoa ja asuntokannan sekä elinympäristön laadusta huolehditaan 

− Raideliikenteeseen ja pyöräliikenteeseen osoitetaan vahvat panostukset, tieliikennettä kehitetään tavara- ja 

joukkoliikennelähtöisesti 

− Päästöjä vähennetään useilla liikennesuoritetta pienentävillä keinoilla, mm. tiemaksuilla sekä ajoneuvokantaa 

energiatehokkaammaksi ja hiilineutraalimmaksi uudistaen. 

Suunnitelmassa on osoitettu konkreettiset toimet, joilla tavoitteisiin päästään 2030 mennessä. Näitä ovat muun muassa 

seudullisesti määritellyt maankäytön ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet, kuntakohtaiset asuntorakentamisennusteet ja 

asemakaavatavoitteet sekä ennen vuotta 2030 aloitettavat liikennehankkeet ja -toimenpiteet.  

Pidemmällä aikavälillä vuodesta 2030 eteenpäin leikataan edelleen kasvihuonekaasupäästöjä, sijoitetaan uusi maankäyttö 

tiivistävästi ja kestävästi, pidetään asuntotuotanto riittävänä ja laadukkaana sekä kehitetään ja integroidaan 

joukkoliikennekokonaisuutta. Tie- ja katuverkolla painopiste säilyy joukko- ja tavaraliikenteen toimivuudessa.  

Luonnoksen toimenpiteillä Helsingin seutu kasvaa kestävästi ja vähentää päästöjä tehokkaasti. Lähes kaikki suunnitelmalle 

vuodelle 2030 asetetut tavoitetasot saavutetaan. Liikenteen CO2-päästövähennystavoite (50%) saavutetaan, kun kaikki 

suunnitellut toimet toteutuvat riittävällä voimakkuudella. Työvoiman saavutettavuus paranee, mikä houkuttelee yrityksiä ja 

asukkaita. Luonnoksen toimenpidekokonaisuus on yhteiskuntataloudelliselta tehokkuudeltaan hyvä, mikä takaa taloudelliset 

edellytykset seudun kehittämiseen. Asuntotuotanto sijoittuu tavoitteen mukaisesti ensisijaisesti kehitettäville vyöhykkeille. 

Terveellinen ja turvallinen elinympäristö mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen. Sosiaalista eriytymistä pyritään jatkossa 

torjumaan yhteisen ohjelman avulla sekä seuraamaan kehitystä aktiivisemmin. Kestävien kulkutapojen (kävely, pyöräily, 

joukkoliikenne) osuus kasvaa jo päätettyihin toimenpiteisiin nähden, mutta tavoitetasoa ei tältä osin kokonaan saavuteta.  

Suunnitelman vaikutuksia on arvioitu SOVA- lain mukaisesti ja arviointi on ohjannut suunnitelmaratkaisujen valintaa. 

 

Keväällä 2019 valmistuvan MAL 2019 -suunnitelman pohjalta valmistellaan ja neuvotellaan MAL-sopimus 2020-2023 

valtion, seudun kuntien ja HSL:n kesken. MAL-suunnitelman ja sopimuksen toteutusta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan 

vuosittain. 
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Författare:  Datum 30.10.2018 

Publikationens titel: Helsingforsregionens markanvändning, boende och trafik MAL 2019 -planutkast 

Finansiär / Uppdragsgivare:  

Sammandrag: 

MAL 2019 är en strategisk plan för markanvändningen, boendet och trafiken i Helsingforsregionen. Planen beskriver 

regionens tänkta utveckling 2019-2050. Planen fäster vikt vid en ännu tätare samplanering av markanvändning, boende och 

trafik, samt vid konsekvensbedömning och omfattande dialog mellan intressegrupperna. I planhelheten ingår också den 

lagstadgade trafiksystemplanen. Konsekvensbedömningen för sin del uppfyller de krav som SMB-lagen (lagen om 

bedömning av miljökonsekvenserna av myndigheters planer och program 200/2005) ställer, och förutom trafikåtgärderna, 

har också de centrala markanvändnings- och boendetemana bedömts. 

 

Utgångspunkten och målen samt målnivåerna för MAL 2019-planen godkändes i HRT:s styrelse 13.2.2018, i KUUMA-

direktionen 14.3.2018 samt i Helsingforsregionens samarbetsmöte HSYK 24.4.2018. Målet i planen är att skapa en region 

med låga utsläpp, attraktivitet, livskraft och välmående. Som förpliktande målnivå godkändes att minskningen av trafikens 

utsläpp av växthusgaser är minst 50 % från nivån år 2005 fram till 2030. Målnivåerna har använts till att följa upp att 

planlösningarna och åtgärderna är tillräckliga. 

 

De ställda målen uppnås med en mångsidig, effektiv och konkret helhet. Planens huvudinnehåll är:  

− Tillväxten i regionen koncentreras till den nuvarande samhällsstrukturen och till de områden där kollektivtrafiken 

är konkurrenskraftig. 

− I regionen byggs årligen ca 16 500 nya bostäder och kvaliteten säkerställs både i bostadsbeståndet och i 

livsmiljön. 

− Till spårtrafiken och cykeltrafiken riktas stora satsningar, vägtrafiken utvecklas med gods- och kollektivtrafikens 

behov som utgångspunkt. 

− Utsläppen minskas med ett flertal åtgärder som minskar trafikarbetet (bl.a. vägavgifter) samt genom att förnya 

fordonbeståndet mot mer energieffektivt och koldioxidneutralt. 

 

Planen påvisar de konkreta åtgärder med vilka målen kan uppnås senast 2030. Sådana åtgärder är bland annat de primära 

utvecklingszonerna för markanvändningen som definierats regionalt, kommunvisa prognoser för bostadsbyggande och 

målsättningar för detaljplaneringen samt de trafikprojekt och -åtgärder som ska påbörjas före 2030.  

 

På lång sikt (från 2030 och framåt) planeras för en ytterligare minskning av utsläppen av växthusgaser, tät och hållbar 

markanvändning, tillräcklig och högklassig bostadsproduktion samt en utvecklad och integrerad kollektivtrafikhelhet. 

Fungerande kollektiv- och godstrafik förblir tyngdpunkten för väg- och gatunätets utveckling.   

Med åtgärderna i utkastet växer Helsingforsregionen hållbart och utsläppen minskar effektivt. Nästan alla målnivåer som 

satts upp för planen år 2030 uppnås. Minskningsmålet för CO2-utsläpp i trafiken (50 %) uppnås när alla planerade 

åtgärderna genomförs med tillräckligt kraft. Arbetskraftstillgängligheten ökar, vilket lockar fler företag och invånare till 

regionen. Åtgärdshelheten i utkastet har en god samhällsekonomisk effektivitet, vilket garanterar de ekonomiska 

förutsättningarna för utveckling av regionen. Bostadsproduktionen koncentreras i enlighet med målet till de prioriterade 

zonerna. En hälsosam och trygg livsmiljö möjliggör en aktiv vardag för alla. Segregationen motverkas i fortsättningen med 

hjälp av ett gemensamt program och utvecklingen uppföljs mer aktivt. Andelen hållbart resande (gång, cykel, kollektivtrafik) 

ökar i förhållande till redan beslutade åtgärder, men målnivån för färdmedelsandelarna nås inte helt.  Planens konsekvenser 

har bedömts i enlighet med SBT-lagen och bedömningen har styrt val av planlösningar. 

 

Utifrån MAL 2019-planen som blir klar våren 2019 bereds och förhandlas MBT-avtalet 2020-2023 fram mellan staten, 

regionens kommuner och HRT. MBT-planens och MBT-avtalets genomförande och konsekvenser kommer att följas upp 

årligen.   
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Abstract: 

MAL 2019 is a strategic land use, housing and transport plan for the Helsinki region that describes how the region should be 

developed in 2019-2050. The plan pays special attention to examining land use, housing and transport increasingly side by 

side as well as to impact assessment and an extensive dialogue with stakeholders. The plan also covers statutory transport 

system planning. The impact assessment complies with the Act on the Assessment of the Impacts of the Authorities’ Plans 

and Programmes on the Environment (SEA Act 200/2005). The assessment covers transport as well as key themes of land 

use and housing. 

 

The starting points, goals and target levels for the MAL 2019 plan were approved by the HSL Executive Board on 13 

February, by the KUUMA Board on 14 March 2018 and by The Helsinki Region Cooperation Assembly (HSYK) on 24 April 

2018. The plan aims for a low-emission, attractive, vibrant and healthy region. A reduction in greenhouse gas emissions of 

at least 50% by 2030 from the 2005 level was agreed as a binding target. The adequacy of planned solutions and measures 

have been measured against the target levels. 

 

The goals are achieved by a diverse, effective and concrete set of measures. The main contents of the plan are:  

 

− Growth is directed to the existing urban structure and to areas that are competitive in terms of public transport. 

− About 16,500 new apartments are constructed in the region every year, and the quality of the housing stock and 

living environment is ensured. 

− Major investments are made in rail transport and cycling, road transport is developed with a focus on freight 

transport and public transport. 

− Emissions are reduced by a number of measures that reduce vehicle mileage, e.g. by road charges, as well as by 

upgrading the vehicle fleet to more energy efficient and carbon neutral vehicles. 

 

The plan sets out concrete measures to achieve the goals by 2030. The measures include regionally defined primary land 

use development zones, municipal-specific housing construction forecasts and town plan goals as well as transport projects 

and measures to be launched before 2030.  

 

In a longer term, from 2030 onwards, emissions are further reduced, new land use is located sustainably and compactly, 

sufficient, high-quality housing production is ensured and public transport is developed as a whole. In terms of the street and 

road network, focus will remain on the functioning of public transport and freight transport.   

 

The measures set out in the draft will enable sustainable growth and reduced emissions in the Helsinki region. Almost all 

target levels set for 2030 will be achieved. The CO2 emission reduction target (50%) for transport is achieved when all 

measures are implemented on a sufficiently large scale. Labor force accessibility improves, which attracts new businesses 

and residents. The set of measures outlined in the draft is socio-economically effective, ensuring economic resources for the 

region’s development. Housing developments are located in the primary development zones, in line with the goal. A safe 

and healthy living environment enables everyone to lead an active everyday life. In the future, social segregation is tackled 

through a joint program and more actively monitored. The share of sustainable modes of transport (walking, cycling, public 

transport) will increase, but the target level will not be fully achieved. The impacts of the plan have been assessed in 

accordance with the SEA Act and the assessment has guided the planning. 

 

The MAL 2019 plan due to be completed in spring 2019 will serve as a basis for the MAL 2020-2023 agreement between 

the State, municipalities in the region and HSL. The implementation and impacts of the MAL plan and agreement will be 

monitored on an annual basis.  

Keywords:  

Publication series title and number:  

ISSN 1798-6176 (Print) ISBN (Print) 
Language: Finnish Pages: 71 

ISSN 1798-6184 (PDF) ISBN (PDF) 

HSL Helsinki Region Transport, PO Box 100, 00077 HSL, Tel.+358  9 4766 4444  

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



 

  

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



 

 
 
 

Sisällysluettelo 

1 MAL 2019: Mikä, miksi ja miten? ................................................................................................7 

2 Miten seudulla asutaan ja liikutaan? ...........................................................................................9 

3 Mitä suunnitelmalla tavoitellaan? ..............................................................................................17 

3.1 Visio ja lähtökohdat ...........................................................................................................17 

3.2 Tavoitteet: Vähäpäästöinen, houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva seutu ................17 

4 Helsingin seutu 2030 – Tavoitteet saavutetaan tehokkaalla ja konkreettisella 
kokonaisuudella .................................................................................................................................20 

4.1 Seudun kasvu ohjataan nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta 
kilpailukykyisille alueille .............................................................................................................22 

4.2 Uusia asuntoja rakennetaan riittävästi ja elinympäristön laadusta huolehditaan ..............27 

4.3 Raideliikenteeseen ja pyöräliikenteeseen vahvat panostukset, tieliikenne tavara- ja 
joukkoliikennelähtöisesti ............................................................................................................30 

4.4 Päästöjä vähennetään liikennesuoritetta pienentävin tiemaksuin sekä ajoneuvokantaa 
uudistaen ...................................................................................................................................47 

4.5 Miten suunnitelma rahoitetaan? ........................................................................................54 

5 Seudun suuntia vuoden 2030 jälkeen .......................................................................................60 

5.1 Kasvihuonekaasupäästöjä leikataan vuoden 2030 tasosta ..............................................61 

5.2 Uusi maankäyttö sijoitetaan tiivistävästi ja kestävästi .......................................................61 

5.3 Seudun asuntotuotanto on riittävää ja laadukasta ............................................................61 

5.4 Joukkoliikenne integroidaan kokonaisuutena ....................................................................62 

5.5 Liikennehankkeita vuoden 2030 jälkeen ...........................................................................62 

6 Miten suunnitelma vaikuttaa? ....................................................................................................65 

6.1 Tavoitetasojen saavuttaminen ...........................................................................................65 

6.2 Vähäpäästöinen – Seutu kasvaa kestävästä ja vähentää päästöjä tehokkaasti ..............66 

6.3 Houkutteleva – Kansainvälinen seutu houkuttelee yrityksiä ja asukkaita .........................67 

6.4 Elinvoimainen – Taloudellinen tehokkuus takaa seudun kehittämisen ja toimivuuden .....68 

6.5 Hyvinvoiva –Terveellinen ja turvallinen ympäristö mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen ..68 

6.6 Miten vuoteen 2050 ulottuva suunnitelma vaikuttaa? .......................................................69 

7 Miten tästä eteenpäin? ..............................................................................................................70 

 
 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



7 

 

1 MAL 2019: Mikä, miksi ja miten? 

MAL 2019 on maankäytön, asumisen ja liikenteen seudullinen suunnitelma, jossa kuvataan, miten Helsingin 
seutua pitäisi kehittää vuosina 2019–2050. Maankäytön ja asumisen seudullinen suunnittelu perustuu 
yhteistyöhön ja sen jatkamisesta on sovittu valtion ja kuntien yhteisessä MAL-sopimuksessa. Seudullista 
liikennejärjestelmäsuunnittelua edellyttävät myös lait:  

 laki pääkaupunkiseudun kuntien jätehuoltoa ja joukkoliikennettä koskevasta yhteistoiminnasta 
829/2009, jonka mukaan pääkaupunkiseudun kuntien on hoidettava yhteistoiminnassa kuntien aluetta 
koskeva liikennejärjestelmä ja joukkoliikenteen suunnittelu  

 laki alueiden kehittämisestä 1651/2009, jonka mukaan liikennejärjestelmäsuunnittelu on maakuntien 
liittojen tehtävä Helsingin seutua lukuun ottamatta 

 laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista (SOVA-laki, 
200/2005), jonka mukaan liikennejärjestelmäsuunnitelmasta on tehtävä ympäristövaikutusten 
arviointi. 

Helsingin seudun 14 kunnan alueelle on laadittu yhteisiä liikennejärjestelmäsuunnitelmia sekä asumisen ja 
maankäytön strategioita vuodesta 2011 alkaen.  Suunnitelmat ovat olleet pohjana kuntien ja valtion väliselle 
maankäyttöä, asumista ja liikennettä koskevalle sopimusmenettelylle. MAL 2019 -suunnitelma on jo toinen 
MAL-suunnittelukierros ja siinä on aikaisempaa enemmän kiinnitetty huomiota maankäytön, asumisen ja 
liikenteen entistä tiiviimpään yhtäaikaiseen tarkasteluun, suunnitelman luonnosvaiheiden vaikutusten 
arviointiin, laajaan vuoropuheluun viranomaisten ja kuntien luottamushenkilöiden kanssa sekä 
yhteensovittamiseen samaan aikaan laadittavan Uudenmaan maakuntakaavan kanssa.  

MAL-suunnittelun tavoitteena on seudun suunniteltuun kasvuun varautumisen ohella edistää seudun 
kehittämistä sekä vahvistaa sen vetovoimaa luomalla asumiselle ja yritystoiminnalle viihtyisää, turvallista ja 
sujuvaa toimintaympäristöä pitkälle tulevaisuuteen. Kasvavan seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen 
suunnittelu pitkäjänteisesti kuntien ja valtion yhteisyönä sekä suunnitelmien toteuttaminen yhdessä sovitulla 
tavalla on välttämätöntä, jotta seutu on myös tulevaisuudessa toimiva ja kykenee vastaamaan sekä 
asukkaiden että elinkeinoelämän tarpeisiin. MAL-suunnittelulla on myös vahvistuva kytkentä muuhun kuntien 
ja valtion väliseen kaupunkiseudun kehittämisen ohjelmatyöhön Valtakunnallinen 
liikennejärjestelmäsuunnitelma valmistellaan ensimmäistä kertaa seuraavalla hallituskaudella (2019-). 
Helsingin seudun MAL 2019 –suunnitelman ja MAL-sopimuksen tulisi olla keskeisiä lähtökohtia sen 
valmistelulle. 

MAL-suunnittelu on sitä koskevan säännöllisen seurannankin perusteella koettu kaikkien osapuolien taholta 
tarpeelliseksi ja hyödylliseksi. Seudun asuntotuotanto sekä kaavoitus on saatu sopimusmenettelyllä hyvälle 
tasolle ja seudulle tärkeitä liikennehankkeita on saatu yhteisesti eteenpäin.  

Edelliseen suunnittelukierrokseen verrattuna ilmastonmuutoksen ehkäiseminen ja sen keskeisenä keinona 
liikenteen päästöjen vähentäminen on nyt nostettu suunnitelmaa ohjaavaksi määrääväksi tavoitteeksi. Tämä 
tavoite on hyvin yhdistettävissä jo aikaisemmin tavoitteena oleviin yhdyskuntarakenteen eheyttämiseen ja 
joukkoliikenteen sekä kävelyn ja pyöräilyn edistämiseen. Tällä suunnittelukierroksella onkin edetty 
aikaisempaa määrätietoisemman tavoitteiden ja niiden toteutumista kuvaavien mittareiden kehittämisen ja 
määrittelemisen kautta. Muista jo aikaisemmin esillä olleista teemoista on tunnistettu tarve ehkäistä 
vahvemmin segregaatiota eli alueiden ei-toivottavaa eriytymiskehitystä. Tavoitteita ja mittareita koskeva 
raamipäätös hyväksyttiin seudun ao. toimielimissä keväällä 2018 ja sen jälkeen on laadittu kaksi alustavaa 
suunnitelmaversioita, joiden arviointi on ohjannut nyt valmistuneen MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen 
laadintaa. 

MAL 2019 -suunnitelma osoittaa, millä keinoilla asetetut tavoitteet maankäytön, asumisen, liikenteen ja 
päästövähennysten suhteen voidaan saavuttaa. Samalla se luo seudun kunnille ja valtiolle puitteet sitoutua 
yhdessä seudun pitkäjänteiseen maankäytön, asumisen ja liikenteen kehittämiseen. Suunnitelmasta on 
nostettu esille tavoitteita toteuttavat neljä kärkiteemaa.  Eri toimenpiteet muodostavat kiinteän kokonaisuuden, 
jonka osat vaikuttavat toinen toisiinsa. Siten esimerkiksi jonkin päästötavoitteiden kannalta keskeisen 
toimenpiteen muuttaminen edellyttää muutoksia muihin toimenpiteisiin ja voi myös vaarantaa suunnitelmalle 
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.   
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MAL 2019 -suunnitelma on sisällöltään onnistunut, kun sen valmistelu perustuu monipuoliseen vuoropuheluun 
eri sidosryhmien kanssa. Suunnitelma on vaikuttava, kun seudun asiantuntijat ja luottamushenkilöt kokevat 
suunnitelman omakseen ja sitoutuvat sen toteuttamiseen. Tämä näkökulma huomioiden MAL 2019 on laadittu 
laajassa vuorovaikutuksessa seudun eri osapuolten kesken. Työtä ovat ohjanneet HLJ-toimikunta sekä MAL-
neuvottelukunta. HLJ-toimikunta koostuu seudun kuntien sekä valtion liikenne- ja ympäristöviranomaistahojen 
ja HSL:n johtavista asiantuntijoista. MAL-neuvottelukunnassa on seudun kuntien johtavia maankäytön ja 
asumisen asiantuntijoita. HLJ-toimikunnan ja MAL-neuvottelukunnan yhteiskokousten lisäksi maankäytön ja 
asumisen asioita on käsitelty MAL-neuvottelukunnan ja liikenteen asioita HLJ-toimikunnan omissa 
kokouksissa. Valmistelua on tehty maankäytön, asumisen ja liikenteen asiantuntijaryhmissä, joiden työtä on 
koordinoitu ja yhteensovitettu MAL-projektiryhmässä. Työn aikana on järjestetty useita valmistelijoiden 
työpajoja, valmistelijoiden, sidosryhmien ja luottamushenkilöiden yhteisseminaarit syksyllä 2017 ja syksyllä 
2018 sekä kevään 2018 aikana kolme suunnitteluun liittynyttä alueellista keskustelutilaisuutta seudun 
luottamushenkilöille. Asukkaiden tarpeita ja toiveita on kartoitettu kyselytutkimuksin (MAL-barometri 2017 ja 
2018). Maankäyttö, asukkaiden sijoittuminen ja liikkuminen ovat lähtökohtia, joille suunnittelu perustuu. Seutua 
suunnitellaan nykyisten ja tulevien asukkaiden parhaaksi. 
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2 Miten seudulla asutaan ja liikutaan? 

 
 
Helsingin seutu koostuu 14 hyvin erilaisesta kunnasta1. Kuntien asukasmäärät ja -tiheydet vaihtelevat 
merkittävästi. Seudun eri osissa liikutaan hyvin eri tavoin. Seudun asuminen vaihtelee urbaanin sykkeestä 
maaseudun pientalovetoiseen idylliin.  
 
Helsingin seudun asukkaat arvostavat asuinpaikan valinnassa eniten kävelyetäisyydellä olevia palveluita, 
luonnon läheisyyttä, kohtuullista asumisen hintatasoa ja sujuvia yhteyksiä työ- tai opiskelupaikalle. (MAL-
barometri 2018).  
 
Helsingin seutu kasvaa. Seudulla asui vuoden 2018 ennakkotietojen mukaan noin 1 478 000 asukasta ja 
seudulla oli noin 709 000 työpaikkaa (kuva 1). Väestö jatkaa kasvuaan noin 1,4 % vuosivauhdilla, joten vuonna 
2030 seudulla odotetaan olevan noin 1,6 – 1,7 miljoonaa asukasta. Seudulla on noin 2 miljoonaa asukasta 
vuonna 2050. Seudun nopea väestönkasvu takaa seudun elinvoiman, mutta aiheuttaa samalla haasteita 
kestävälle maankäytölle, asumiselle ja liikennejärjestelmälle.  
 

 
Kuva 1. MAL 2019 -suunnittelualueena on Helsingin seudun 14 kuntaa. 

 
Helsingin seutu on yhtenäinen työssäkäyntialue, joka kasvaa koko ajan. Asukkaiden työmatkat ylittävät usein 
yhden tai useamman kuntarajan päivittäin (kuva 2). Seudun yritystyöpaikat painottuvat yhä enemmän 
palveluihin ja kasautuvat pääasiassa pääkaupunkiseudulle, erityisesti Helsingin kantakaupunkiin, jonne 
sukkuloidaan päivittäin sekä muualta Suomesta että seudun eri osista. Tulevaisuudessa Etelä-Suomi kuroutuu 
yhä vahvemmin toiminnalliseksi kokonaisuudeksi. 
 
 

                                                      
1 Siuntio on mukana MAL 2019 -suunnittelussa vain liikennejärjestelmäsuunnitelman osalta, sillä Siuntio on 
Helsingin seudun liikenteen HSL jäsenkunta. Siuntio ei ole mukana maankäytön ja asumisen 
seutuyhteistyössä. 
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Kuva 2. Prosenttiosuus Helsingin seudun muussa kuin kotikunnassaan työssä käyvistä (tiedot: HSY 2014). 

 
Miten Helsingin seudulla asutaan? 

 
Helsingin seutua kehitetään ja tiivistetään jo olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Erityisesti 
Helsingin kantakaupunki, seudun raideliikenteen varren keskukset, asemanseudut ja kehysalueen 
keskukset ovat tiivistyneet ja tehostuneet. Asuminen urbanisoituu ja seudun muuttovirrat ovat 
kääntyneet pääkaupunkiseudulle. Seudun asuntojen kysyntä on korkealla tasolla ja asuntotuotanto 
keskittyy pieniin kerrostaloasuntoihin. Kun vertaillaan eri alueiden tulotasoa ja työllisyyttä, alueellinen 
eriytyminen on seudulla melko maltillista, myös kansainvälisessä vertailussa. 
 
Helsingin seutu on monikeskuksinen. Suomen suurimman keskuksen, Helsingin kantakaupungin, lisäksi 
seudulla on lukuisia pienempiä merkittäviä aluekeskuksia, kuntakeskuksia, kaupunkeja, kyliä ja kuntataajamia. 
Seudun väestönkasvua on keskitetty jo olemassa oleviin keskuksiin, erityisesti raideliikenteen varren 
keskuksiin ja muille joukkoliikenteellä hyvin saavutettaville alueille.  
 
Helsingin seudun väestönkasvu painottuu erityisesti pääkaupunkiseudulle. Pääkaupunkiseudun muuttovoitot 
Suomen sisäisessä muuttoliikkeessä ovat kasvaneet yhtäjaksoisesti kansainvälisen finanssikriisin jälkeen. 
Käänne muuttovirroissa tapahtui vuonna 2009, jonka jälkeen pääkaupunkiseudun muuttovoitto on ylittänyt joka 
vuosi KUUMA-kuntien muuttovoiton. Lisäksi maahanmuuton tuoma väestönlisäys keskittyy seudulla selvästi 
pääkaupunkiseudulle.  
 
Asunnoille on merkittävästi kysyntää seudulla, mikä johtuu mm. hyvästä työmarkkinatilanteesta, 
väestönkasvusta, asuntokuntien pienenemisestä ja asuntosijoittamiseen erikoistuneiden rahastojen pienten 
asuntojen tarjonnasta. Asuntotuotanto näyttää painottuvan nyt pieniin kerrostaloasuntoihin. 79 % 
pääkaupunkiseudun asuntotuotannosta vuosina 2010-2016 oli kerrostaloasuntoja, ja yli puolet asunnoista oli 
yksiöitä ja kaksioita. Pääkaupunkiseudun ympärille sijoittuvan 10 kehyskunnan muodostaman ns. KUUMA-
seudun yhteinen piirre on edelleen pientalovaltaisuus. Kerrostaloasuntojen osuus on kuitenkin kasvanut 
etenkin kaupunkirakennettaan tiivistäneissä kunnissa. Vuosina 2010-2016. KUUMA-kuntien 
asuntotuotannosta oli puolet kerrostaloasuntoja (Kuva 3), kun vastaavasti kerrostaloasuntojen osuus koko 
kannasta on reilu kolmannes. Uusien kerrostaloasuntojen keskimääräinen huoneistokoko vuosina 2010-2017 
on pienentynyt koko seudulla aiempiin vuosiin verrattuna.  
 
 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



11 

 

 
Kuva 3. Helsingin seudun asuntokannan osuudet asuntotyypin ja -koon mukaan. 

 
 
Omistusasuntojen osuus asuntokannasta on kääntynyt hienoiseen laskuun koko seudulla ja samalla vuokra-
asumisen osuus on lievässä nousussa. Tästä huolimatta omistusasuminen on KUUMA-seudulla vallitseva 
asumismuoto ja pääkaupunkiseudulla puolet asunnoista on omistusasuntoja. Helsingin seudun 
asuntokannasta peruskorjausikäisiä 1960-1980-luvuilla rakennettuja asuntoja on yhteensä noin 45 % 
asunnoista. Vaikka korjausrakentaminen seudulla on vilkastunut, korjattavaa on runsaasti ja korjausvelka 
kasvaa.  
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Seudun asuntojen hintakehitys on eriytynyt selvästi finanssikriisin jälkeen. Pääkaupunkiseudun hintataso on 
nyt keskimäärin 1,5-kertainen vuoteen 2000 verrattuna. Sen sijaan KUUMA-kuntien hintataso on noussut 
keskimäärin 20 % vuodesta 2000. Vuokramarkkinat ovat seudulla hieman moniulotteisemmat. 
Vapaarahoitteisten asuntojen uusien vuokrasuhteiden vuokrat nousivat koko seudulla vuodesta 2016 vuoteen 
2017. Prosentuaalisesti suurinta nousu oli Helsingin kalleimmalla alueella ja Vantaalla. 
 
Samalla kun seudun asumisen hinta on noussut, on myös asumistuen saajien määrä kasvanut. Yleistä 
asumistukea saaneiden asuntokuntien osuus on kasvanut lähes koko 2010-luvun. Osaltaan kehitys selittyy 
asumistukijärjestelmän muutoksella vuosina 2015-2016, jonka jälkeen suuremmalla osalla väestöstä oli 
mahdollisuus saada asumistukea.  
 
Asumistuen määrien kasvusta huolimatta Helsingin seudulla alueiden eriytymiskehitys on kansainvälisesti 
vertailtuna maltillista, kun vertaillaan tuloja ja työllisyyttä. Suhteellisesti heikommin pärjääviä alueita on eri 
puolilla seutua, etenkin urbaaneilla alueilla ja keskuksissa.  
 

Miten Helsingin seudulla liikutaan? 

 
Seudulla tehdään noin 4 miljoonaa seudun sisäistä matkaa päivässä. Seudun eri osissa liikutaan hyvin 
eri tavoin. Yksityisautoilu on edelleen yleistä erityisesti vähäisen joukkoliikenteen alueilla. Seudun 
joukkoliikenne on verkostomaistunut ja kestävien kulkutapojen saavutettavuus on parantunut 
erityisesti raideliikenteen infrahankkeiden, kuten kehäradan valmistumisen myötä.  
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Kuva 4. Seudun liikennejärjestelmän nykytila 2018 

 
Helsingin seudulla liikutaan eri tavoin eri alueilla. Seutu jakautuu jalankulkukaupunkiin, 
joukkoliikennekaupunkiin ja autokaupunkiin väestö- ja työpaikkatiheyden, palveluiden ja eri kulkumuotojen 
saavutettavuuden mukaan2. Väestöstä ja työpaikoista yli 60 % sijoittuu alueille, joilla kestävä liikkuminen 
joukkoliikenteellä, kävellen tai pyörällä on mahdollista arjessa (ydinalueella yli 70 %, ydinalueen ulkopuolella 
hieman alle 40 %). Seudun saavutettavuus kestävillä kulkutavoilla on parantunut laajentuneen 
joukkoliikenteen runkoverkon, erityisesti raideliikenteen infrahankkeiden, kuten kehäradan ansiosta. Yhä 
useampi seudun asukas pystyy valitsemaan kestävän kulkutavan arjessaan. Valtakunnallisen 
henkilöliikennetutkimuksen mukaan joukkoliikenteen käyttö onkin lisääntynyt pääkaupunkiseudulla. Helsingin 
seudun kulkumuotojakauma on esitetty kuvassa 5. 
 

                                                      
2 Kts. Helsingin seudun kaupunkikudokset 2016, 2030 ja 2050  
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Kuva 5. Helsingin seudun kulkumuoto-osuus, suluissa kuntakohtainen vaihteluväli (Laaja liikkumistutkimus 2012). 

 
Helsingin seudun joukkoliikenteen perustana toimii laajeneva verkostomainen runkolinjasto, johon kuuluvat 
lähijuna- ja metroliikenne sekä bussien tiheät runkoyhteydet (kuva 4). Runkoverkko painottuu seudun 
asukasmääriltään tiheimmille alueille. Kehysalue jää suurimmaksi osaksi tämän ulkopuolelle. Seudullinen 
liityntäpysäköinti parantaa mahdollisuuksia kestäviin matkaketjuihin seudun reuna-alueilta. Liityntäpysäköinti 
liittää kehysalueen osaksi joukkoliikenteen runkoverkkoa. Liityntäpysäköinti onkin keskeinen osa sekä 
joukkoliikennettä että koko liikennejärjestelmää, ja sen käyttäjämäärät ovat kasvussa koko seudulla.  
 
Seudulla panostetaan myös aktiivisiin kulkumuotoihin eli kävelyyn ja pyöräilyyn. Seudulla kävellään noin 
neljännes kaikista tehdyistä matkoista, joista suurin osa on alle kilometrin pituisia. 71 % asukkaista on valmis 
kävelemään enemmän, mikäli ympäristö on viihtyisä (lähde: MAL-barometri 2018). Pyörällä liikutaan 
vähemmän, mutta pyöräily on kasvussa seudun ydinalueilla. Kaupunkipyörät ovat menestyksekkäästi 
vakiinnuttaneet asemansa Helsingin ja Espoon liikennejärjestelmässä. Kaupunkipyöräkokeiluja on lisäksi 
käynnissä tai tulossa ainakin Vantaalla ja Järvenpäässä. 
 
Vuonna 2018 voimaan tullut liikennepalvelulain ensimmäinen vaihe on luonut digitaalisen perustan uusien 
liikenteen teknologioiden ja palveluiden edistymiseksi. Uusia palvelutuottajia on ilmestynyt seudun 
liikennemarkkinoille. Useat palveluista ovat vahvasti kytköksissä ”perinteiseen” joukkoliikenteeseen. Lain 
myötä myös taksiala on vapautunut, mutta sen potentiaalisesti merkittävät vaikutukset seudun liikkumiseen 
näkyvät vasta viiveellä.  
 
Koska väestö kasvaa, Helsingin seudun liikennemäärät ovat myös kasvussa, mikä lisää tie- ja katuverkon 
kuormitusta. Nykyisiä tieliikenteen pullonkauloja on erityisesti Helsingin säteittäisillä sisääntuloväylillä, Kehä 
I:llä, Kehä III:lla ja Helsingin kantakaupungissa. Liikenneturvallisuus on parantunut ja 
liikenneonnettomuuksissa loukkaantuneiden määrä on laskenut noin kolmanneksen vuosikymmenen alusta.  
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Kuva 6. Henkilöautoliikenteen sujuvuus TomTom-aineiston mukaan syksyn arkipäivänä 2017. 

 
 
Näkyvän osan seudun tieliikenteestä muodostavat tavaraliikenteen kuljetukset, joita seudulla liikkuu yhteensä 
noin 62,5 miljoonaa tonnia. Suurimmat tavaramäärät kuljetetaan seudun säteittäisillä valtateillä 3,4 ja 7 sekä 
Kehä III:lla. Suurista tavaraliikennemääristä johtuen raskaan liikenteen taukopaikat seudulla ovat 
ylikuormittuneita. Tavaraliikenteen määrät ovat kasvussa mm. kasvavan verkkokaupan johdosta.  
 
 
 

Helsingin seudun suuntia 
 
Helsingin seudun tulevaisuuskuva eli käsitys todennäköisistä tulevaisuuden kehityssuuntien toteutumisesta 
vuoteen 2030 mennessä voidaan tiivistää neljään näkökulmaan: 
1. Kaupunki tiivistyy ja siirtyy raiteille 
2. Uusia rahoitustapoja ja liikennemuotoja kehitetään 
3. Ilmastonmuutoksen vaikutukset realisoituvat 
4. Digitaalisuus on arkipäivää 
 
Helsingin seudun kaupungistuminen etenee myös tulevaisuudessa. Väkiluku kasvaa sekä luonnollisen 
väestönkasvun että kotimaisen ja erityisesti ulkomaisen muuttovoiton vaikutuksesta. Maahanmuuton osuus 
kasvusta jatkaa tasaisesti suurenemistaan. Väestö on myös nykyistä iäkkäämpää maahanmuutosta 
huolimatta. 
 
Todennäköisesti julkisen rahoituksen osuus liikenneverkkojen ylläpidosta, joukkoliikenteen palveluista sekä 
uusista investoinneista pienenee. Uusia rahoitustapoja voivat olla esimerkiksi erilaiset käyttömaksut ja 
yksityiset sijoitukset. Uudenlaisia liikkumis- ja kuljetuspalveluja syntyy, eikä henkilöliikennemuotojen jaottelu 
yksityisautoiluun, taksi- ja joukkoliikenteeseen riitä kuvaamaan liikennejärjestelmän monimuotoisuutta. Myös 
logistiikan ja henkilöliikenteen väliset raja-aidat siirtyvät. 
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Ilmastonmuutoksen vaikutuksesta sään ääri-ilmiöt (esim. tulvat ja rankkasateet) yleistyvät hillintätoimista 
huolimatta. Alueelliseen kiertotalouteen sekä energian ja ruoan tuotantoon kehitetään uusia ratkaisuja. 
Fossiilisten polttoaineiden hinnat nousevat ympäristöverotuksen myötä rajusti. Sähkön ja uusiutuvien 
energioiden käyttöä puolestaan tuetaan.  
 
Digitalisaatio mahdollistaa laajasti ajantasaiseen tietoon perustuvat julkiset ja yksityiset palvelut. Robotit 
korvaavat osan nykyisistä töistä ja ammateista. Liikenteen automatisaatio etenee suljetuista järjestelmistä 
avoimeen verkkoon. Tie- ja katuverkolla kulkee vuonna 2030 jonkin verran täysin autonomisia ajoneuvoja.  
 
Aiemmin päätetyt ja tässä suunnitelmassa esitetyt panostukset joukkoliikenneinfrastruktuurin kehittämiseen 
varmistavat, että Helsingin seudun kasvu jatkuu nopeana myös seuraavalla vuosikymmenellä. Seudun 
maankäyttö tiivistyy erityisesti raideliikenteen varteen. Länsimetro, Kehärata, Raide-Jokeri ja Kruunusillat 
tuovat satoja tuhansia uusia ihmisiä raideliikenteen palvelualueelle ja generoivat merkittävästi uutta 
maankäyttöä. 
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3 Mitä suunnitelmalla tavoitellaan? 

3.1 Visio ja lähtökohdat 

 

MAL 2019 perustuu edellisellä MAL-suunnittelukierroksella määritettyyn visioon (kuva 7). Suunnitelman 
lähtökohtana on, että vuonna 2050 Helsingin seudulla on 2,0 miljoonaa asukasta ja 1,05 miljoonaa työpaikkaa. 
Vuoteen 2018 verrattuna tämä tarkoittaa noin 500 000 asukkaan sekä 300 000 työpaikan kasvua. 

 

Kuva 7. MAL 2019 –visio vuodelle 2050. 

 

 

 

Kuva 8. Keskeisiä lähtökohtia MAL 2019 –suunnittelulle.  

 

3.2 Tavoitteet: Vähäpäästöinen, houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva seutu 

Suunnitelman strategiset tavoitteet kertovat, minkälaisen seudun haluamme yhdessä rakentaa. MAL 2019 -
tavoitteet (kuva 9) on muodostettu laajassa vuorovaikutuksessa. Niiden pohjalta on arvioitu 
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suunnitelmaluonnoksen eri vaiheita ja siten kyetty jatkuvasti parantamaan suunnitelmaa. Ne kuvaavat 
selkeästi MAL 2019 -suunnitelmalla tavoiteltavan tahtotilan ja määrittävät suunnitteluratkaisujen priorisoinnin. 

MAL 2019 -suunnitelman lähtökohdat ja tavoitteet sekä tavoitetasot hyväksyttiin HSL:n hallituksessa 
13.2.2018, KUUMA-johtokunnassa 14.3.2018 sekä Helsingin seudun yhteistyökokouksessa HSYK:issä 
24.4.2018. 

Kuva 9. MAL 2019 -suunnitelman tavoitteet.  

 

MAL 2019 -tavoitteille on tunnistettu niitä indikoivat tärkeimmät mittarit tavoitetasoineen (kuva 10). Tavoitetasot 
tuovat suunnitelmaan systematiikkaa, konkretiaa ja seurattavuutta.  Tavoitetasojen avulla voidaan seurata 
järjestelmätasolla suunnitelmaratkaisujen ja toimenpiteiden riittävyyttä. Niillä parannetaan myös suunnittelun 
ja päätöksenteon läpinäkyvyyttä. Tavoitetasot on asetettu koskemaan vuotta 2030. Tavoitetasoista ja 
vaikutusten arvioinnista kerrotaan tarkemmin kappaleessa 6 sekä erillisessä vaikutusten 
arviointiselostuksessa.  

Suunnitelmaa velvoittavaksi tavoitetasoksi hyväksyttiin edellä mainituissa päätöksentekoelimissä, että 
liikenteen kasvihuonekaasujen päästövähennys on vähintään 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 
mennessä. Tavoitetaso on sama kuin valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategiassa asettama kansallinen 
tavoite. Päämittarit ja niiden tavoitetasot on esitetty alla. 
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Kuva 10. MAL 2019 -suunnitelman mittarit ja tavoitetasot.  
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4 Helsingin seutu 2030 – Tavoitteet saavutetaan tehokkaalla ja konkreettisella 
kokonaisuudella 

Suunnitelma on laadittu tiiviissä yhteistyössä vaiheittain ja kattavaa vaikutusten arviointimateriaalia 
hyödyntäen. Valmistelun etenemisen aikana on tullut selväksi, että asetettujen tavoitetasojen saavuttaminen 
ei ole helppoa. Monipuolisista, tehokkaista ja konkreettisista toimenpiteistä muodostuva kokonaisuus on 
tavoitteiden saavuttamisen edellytys. Kuvassa 11 on esitetty suunnitelman kärkikeinot ja niiden keskeiset 
tunnusluvut. 

Toimenpiteitä on kuvattu tarkemmin kappaleissa 4.1–4.4 sekä liitteenä olevissa toimenpidekorteissa. 

 
 

 
Kuva 11. MAL 2019 –suunnitelman kärkikeinot.  
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Kärkikeinoja tarkentavat toimenpiteet 
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4.1 Seudun kasvu ohjataan nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta 
kilpailukykyisille alueille 

 

 

 

Helsingin seutu kasvaa voimakkaasti, joten kasvun hallinta kestävästi on yksi MAL 2019 -suunnitelman 
tärkeimmistä ratkaisuista. Yhteiseksi linjaukseksi on valittu kasvun ohjaaminen nykyiseen 
kaupunkirakenteeseen ja erityisesti alueille, joilla joukkoliikenne on kilpailukykyinen vaihtoehto henkilöautolle. 
Seudun ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet, erityisesti asemanseudut ja keskukset ovat asumisen, työpaikkojen 
ja palvelujen sijoittumisen lähtökohtana. 

MAL 2019 -suunnitelmassa on määritelty seudullisesti ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet (kuva 12) 
päivittämällä vuonna 2015 valmistuneen Helsingin seudun maankäyttösuunnitelman (MASU 2050) 
vyöhykkeitä. Päivitys on tehty kuntien suunnitelma-aineistojen ja niiden pohjalta määritellyn 
maankäyttöpotentiaalin avulla. Vyöhykkeet on tarkennettu vastaamaan erityisesti kestävässä 
saavutettavuudessa tapahtuneita muutoksia. MASU 2050:n keskeiset ensisijaisten maankäyttövyöhykkeiden 
määräytymisen kriteerit ovat toimineet lähtökohtana myös MAL 2019 -suunnitelman vyöhykkeille. Nämä 
kaksi kriteeriä olivat:  

- Maankäyttö täydentää ensisijaisesti olemassa olevaa kaupunkirakennetta 

- Asuminen sijoitetaan seudulla siten, että se tukee palveluiden ja työpaikkojen saavutettavuuden 
parantamista erityisesti kestävillä kulkumuodoilla. 

MAL 2019 -suunnitelman ensisijaiset vyöhykkeet koostuvat hyvän kestävän saavutettavuuden alueista ja 
kuntien keskustoista. Vyöhykkeet on määritelty siten, että nykyiseen infraan ja jo päätettyihin hankkeisiin 
tukeutuvat alueet muodostavat maankäytön ydinalueen, minkä lisäksi joukkoliikenneinvestointeja ja -ratkaisuja 
edellyttävät alueet on osoitettu rasteroituina kasvusuuntina. Näiden kasvusuuntien maankäytön seudullisesti 
merkittävä kehittäminen on perusteltua sitoa uusiin kestävää saavutettavuutta parantaviin 
liikenneinvestointeihin. Tällaisia alueita ovat esimerkiksi metron itäiseen jatkeeseen tukeutuva Östersundom 
ja Länsirataan liittyvä Histan alue. 

MAL 2019 -suunnitelman yhtenä tavoitetasona on, että seudun asuntotuotannosta vähintään 90 % sijoittuu 
ensisijaisesti kehitettäville vyöhykkeille. Vastuu tavoitteen toteutumisessa on kunnilla, mutta on erittäin 
tärkeää, että seudullisen liikennejärjestelmän kehitys tukee tiivistyvää kehitystä. Myös valtion tulee 
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mahdollistaa kestävä seudullinen kehittäminen: mm. valtion ARA-infrainvestoinnit on tarpeen kohdistaa 
vyöhykkeille.  

 
Kuva12. MAL 2019 ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet ja uusiin liikenneinvestointeihin kytkeytyvät vyöhykkeet. 
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Kuva 13. Maankäytön ensisijaiset vyöhykkeet, asuntotuotantoennuste sekä vuoteen 2030 mennessä aloitettavat liikenneinvestoinnit. 
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Sijoitetaan uusi maankäyttö kestävästi hyvin saavutettaville alueille ja mahdollistetaan 
täydennysrakentaminen nykyisessä kaupunkirakenteessa 

Kaupunkiseutujen menestys pohjautuu siihen, että ihmiset, työpaikat, korkeakoulut ja palvelut ovat lähellä 
toisiaan ja jatkuvassa vuorovaikutuksessa keskenään. Näiden kasautumisetujen hyödyntäminen on helpointa 
siellä, missä suurin osa väestöstä jo sijaitsee. Tämän kehityksen tukemiseksi seudun kunnat mahdollistavat 
maankäytön suunnittelulla ja toteutuksen ohjauksella uuden asuntotuotannon, toimistorakentamisen ja 
palvelujen sijoittumisen keskuksiin ja muille hyvän joukkoliikenteen palvelutason alueille. Näiden keskeisesti 
sijoittuvien alueiden hyödyntämistä edistetään eri toimijoiden aktiivisella yhteistyöllä. 

Toinen keskeinen syy nykyisen kaupunkirakenteen täydentämiselle on se, että uuden maankäytön 
sijoittuminen vaikuttaa merkittävästi sen synnyttämän liikenteen kasvihuonekaasupäästöihin. Joukkoliikenteen 
näkökulmasta parhaiten ja heikoiten saavutettavien alueiden välillä keskimääräisen matkan synnyttämien 
hiilidioksidipäästöjen ero on moninkertainen.  

Rakennetusta ympäristöstä tehdään laadukasta, toiminnoiltaan sekoittunutta ja käveltävää. Viihtyisä, 
monipuolinen ja korkeatasoinen kaupunkitila houkuttelee viettämään aikaa. Tehokkaasti toteutetuilla ja 
sekoittuneilla alueilla palvelut ovat haettavissa läheltä. Kuntien merkittävimpien keskustojen täydentäminen 
lisää palvelutarjontaa ja parantaa alueiden houkuttelevuutta. 
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Tiivistyvässä kaupunkirakenteessa huolehditaan rakentamisen ja elinympäristön laadusta 

Kaupunkirakenteen tiivistyessä on tärkeää huolehtia täydennysrakentamisen korkeasta laadusta. Sekä 
arkkitehtuurin että rakentamisen laadun tulee olla korkeatasoista, minkä lisäksi kasvavat käyttäjämäärät 
edellyttävät panostuksia viherympäristön laatuun. Keskeisissä sijainneissa voidaan hyödyntää uudistavaa 
lisärakentamista, millä voidaan vaikuttaa merkittävästi nykyisten alueiden tilanteeseen – jopa 
segregaatiokehitykseen 

Oikea-aikaisilla liikenneinvestoinneilla generoidaan uutta maankäyttöä, ohjataan täydennysrakentamista ja 
varmistetaan kasautumisetujen saavuttaminen. Seudulla varmistetaan joukkoliikenteen keskeisen 
palveluinfrastruktuurin yhtenäinen ja korkea laatu.  

Terveellisemmän elinympäristön ja maankäytön tiivistämisen mahdollistamiseksi tulee huolehtia nykyisten ja 
tulevien asukkaiden suojaamisesta liikenteen melulta meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2018-2023 
mukaisesti. 

 

Otetaan asemanseutujen potentiaali käyttöön 

Asemanseutujen kehittämistä on tehty aiemminkin, mutta edelleen niissä on paljon mahdollisuuksia. Siksi 
asemanseudut on nostettu tärkeäksi strategiseksi toimenpiteeksi. Kestävän saavutettavuuden huippusijaintien 
hyödyntämisellä nykyistä paremmin on positiivisia vaikutuksia niin talouden kuin ympäristönkin näkökulmasta. 
Kuntien tulee tiivistää asemanseutujen maankäyttöä merkittävästi ja mahdollistaa tätä kautta lisääntyvä 
asunto- ja työpaikkatuotannon rakentaminen. Myös asemien ympäristön kaupunkitilan laadussa on usein 
paljon parantamisen varaa. Tiiviiden asemanseutujen välitön ympäristö tulisi rauhoittaa autoliikenteeltä ja 
parantaa kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä. Asemanseuduista on eri toimijoiden yhteistyöllä mahdollista 
rakentaa kestävän liikkumisen tukipisteitä, joissa nopeaan raideyhteyteen yhdistyvät niin kaupunkipyörät, 
yhteiskäyttöautot kuin liikkumisen uudet palvelutkin.  

Asemanseutujen kiinteistöomistus on usein hajautunut. Valtion olisi perusteltua luopua tarpeettomista 
liikennealuevarauksista asemanseuduilla ja muilla keskeisillä sijainneilla ja edistää aktiivisesti näiden 
maankäytön kehittymistä sekä omistamiensa että muiden kiinteistöjen alueella. Samalla kun asemanseutujen 
maankäyttöä tiivistetään, on tärkeä parantaa myös asemien laatua ja vaihtojen toimivuutta. Alueilla tulisi 
sitoutua yhteiseen toimintamalliin, jolla parannetaan monitoimijaisessa ympäristössä asemanseutujen 
täysimääräistä hyödyntämistä.  
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4.2 Uusia asuntoja rakennetaan riittävästi ja elinympäristön laadusta huolehditaan 

 

 

Varmistetaan asuntotuotannon riittävyys ja kohtuuhintaisuus 

Kuntien ja valtion välisessä MAL-sopimuksessa vuosille 2016-2019 asetettiin tavoitteeksi rakentaa 
sopimuskauden aikana seudulle yhteensä 60 000 uutta asuntoa. Vuonna 2016 tavoite oli 13 500 asuntoa 
vuodessa. Tavoite nousee vuosittain 1 000 asunnolla ja on kauden lopussa vuonna 2019 16 500 asuntoa. 
Kunnittain tavoitteet jakautuvat siten, että pääkaupunkiseudun kunnat vastaavat lähes 46 000 ja KUUMA-
kunnat runsaan 14 000 asunnon rakentamisesta sopimuskaudella. Tavoitteet perustuvat mm. Helsingin 
seudun asuntostrategiassa 2025 tehtyihin laskelmiin seudun asuntorakentamisennusteesta vuosille 2016-
2025. 

MAL-sopimuksen seuranta (HSY 28.5.2018) osoittaa, että vuosittaisiin kokonaistuotantotavoitteisiin on 
keskimäärin päästy vuosina 2016-2017 koko seudun tasolla. Kunnittain tarkasteltuna osa kunnista on 
lähempänä koko kauden tavoitettaan kuin toiset. MAL 2019 -suunnitelman asuntotuotantotavoitteet on 
muodostettu mm. uuden, vuosien 2018-2029 asuntorakentamisennusteen pohjalta (taulukko 1). Ennustetta 
laadittaessa on huomioitu asuntomarkkinatilanteessa tapahtuneet ja ennakoidut muutokset sekä erot seudun 
kuntien toteutuneessa tuotannossa.  

Taulukko 1. Asuntorakentamisen mahdollistava ennuste 2018-2029. 

 

 

Tavoite

2016 2017 2018 2019 KA(2020-2024) KA(2025-2029) Yht. 2018-2029 2019

Espoo 2 474 3 269 3 688 4 079 3 303 3 160 40 080 3 300 Espoo

Helsinki 4 395 4 890 4 274 6 020 6 989 6 979 80 137 6 600 Helsinki

Kauniainen 27 187 15 102 154 107 1 424 80 Kauniainen

Vantaa 2 943 3 289 4 530 4 043 3 042 2 100 34 281 2 640 Vantaa

Pk-seutu 9 839 11 635 12 507 14 244 13 489 12 346 155 922 12 620 Pk-seutu

Hyvinkää 288 365 204 283 328 493 4 591 396 Hyvinkää

Järvenpää 721 1 023 575 760 735 610 8 058 566 Järvenpää

Kerava 354 314 703 753 501 278 5 351 514 Kerava

Kirkkonummi 345 298 400 435 426 453 5 230 434 Kirkkonummi

Mäntsälä 165 134 50 150 133 177 1 749 212 Mäntsälä

Nurmijärvi 355 356 464 376 313 300 3 901 434 Nurmijärvi

Pornainen 18 14 35 35 35 35 420 80 Pornainen

Sipoo 344 170 368 637 559 554 6 569 434 Sipoo

Tuusula 357 282 62 373 476 429 4 960 462 Tuusula

Vihti 140 184 193 299 164 209 2 359 344 Vihti

Kuuma-kunnat 3 087 3 140 3 054 4 101 3 670 3 537 43 188 3 876 Kuuma-kunnat

Helsingin seutu 12 926 14 775 15 561 18 345 17 158 15 882 199 110 16 496 Helsingin seutu

Valmistunut Ennuste
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Seudun väestönkasvuun ja muuttuviin asumisen tarpeisiin vastaamiseksi tavoitteena on, että MAL-
sopimuksen vuoden 2019 tavoitetaso 16 500 uutta asuntoa vuodessa pystytään ylläpitämään. Kuntien osalta 
tekniset edellytykset tavoitteen toteutumiselle ovat olemassa. Kuntakohtaiset asuntotuotantotavoitteet 
(mukaan lukien asemakaavatarve) on esitetty taulukossa 2. Tavoitteiden toteutumisen edellytyksenä on, että 
kunnat huolehtivat maapolitiikan, kaavoituksen, infrarakentamisen ja tontinluovutuksen keinoin 
määrätietoisesti toteutusedellytyksistä, valtio tukee toteutusedellytyksiä ja asuntomarkkinatilanne pysyy 
suotuisana. Olemassa olevien alueiden täydennysrakentamisen turvaamiseksi ja uusien alueiden avaamiseksi 
edellytetään valtion sitoutumista infra-avustuksiin. 

Tavoitteena on, että seudun väestörakenne on monipuolinen, ja elinkeinoelämän tarpeista kuten työvoiman 
saatavuudesta huolehditaan. Seudun asuntojen vuokra- ja hintatason pitää vastata asukkaiden 
elämäntilanteita ja maksukykyä. Asuntotuotannon riittävä taso ja maantieteellisesti oikein kohdennettu 
tuotanto edistävät tätä tavoitetta. Lisäksi kuntien ja valtion tulee yhdessä mahdollistaa, että 
pääkaupunkiseudulla vähintään 30 % ja KUUMA-kunnissa vähintään 20 % vuosittaisesta asuntotuotannosta 
toteutetaan joustavasti kunnan määrittämällä tavalla omakustanteisena tuotantona (esim. valtion tukemana 
pitkän korkotuen tai asumisoikeustuotantona tai muilla rahoitusmalleilla toteutettavana tuotantona esim. 
asunto-osuuskunnat ja muut omakustanteiset mallit (taulukko 2)). 
 
 
Taulukko 2. Asuntotuotantotavoite ja asemakaavatarve. 

 
 
 
Valtion tukeman asuntotuotannon osalta tulee varmistaa tavoitteisiin nähden oikeantasoinen valtion 
käynnistysavustuksen määrä. Valtion tukemissa omakustanteisissa kohteissa tulee myös ottaa enemmän 
huomioon kohteen sijainti ja erityispiirteet, jotta tuotantoa saadaan myös alueille, joille sitä on vaikea muutoin 
saada rakentumaan (esim. segregaatiota eli eriytymiskehitystä hillittäessä).   
 
Erityisryhmille kohdennettujen asuntojen tuotannosta huolehtiminen edellyttää vähintään nykyistä 
investointiavustusten tasoa. Olemassa olevien sekä uusien kohteiden osalta tulee turvata niiden käyttö 
mahdollisen maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydessä. Asunnottomuudesta huolehditaan ensisijaisesti 
turvaamalla riittävä asuntotuotannon taso ja huolehtimalla omakustanteisen tuotannon riittävyydestä sekä 
asumisneuvonnasta (taulukko 2). Esteettömyys toteutuu uudistuotannossa ja olemassa olevassa kannassa 
esteettömyyttä edistetään mm. jälkiasennushissejä rakentamalla. 

 

 

 

Asuntotuotantotavoite 

Asuntoa/vuosi

Asuntotuotantotavoite 

Kohtuuhintainen 

asuminen                 

Asuntoa / vuosi           

(PKS 30 % ja         

KUUMA 20 %)

Asuntotuotantotavoite 

Yhteensä vuosina            

2020-2023

Asuntotuotantotavoite 

Kohtuuhintainen 

asuminen                     

Yhteensä vuosina           

2020-2023                    

(PKS 30 % ja         

KUUMA 20 %)

Asemakaavatarve         

/ vuosi                                    

(90 kem²/asunto)

Asemakaavatarve 

/ 5 vuotta                             

(90 kem²/asunto)

Espoo 3 300 990 13 200 3 960 297 000 1 485 000

Helsinki 6 600 1 980 26 400 7 920 594 000 2 970 000

Kauniainen 80 24 320 96 7 200 36 000

Vantaa 2 640 792 10 560 3 168 237 600 1 188 000

Pääkaupunkiseutu 12 620 3 786 50 480 15 144 1 135 800 5 679 000

Hyvinkää 396 79 1 584 317 35 640 178 200

Järvenpää 566 113 2 264 453 50 940 254 700

Kerava 514 103 2 056 411 46 260 231 300

Kirkkonummi 434 87 1 736 347 39 060 195 300

Mäntsälä 212 42 848 170 19 080 95 400

Nurmijärvi 434 87 1 736 347 39 060 195 300

Pornainen 80 16 320 64 7 200 36 000

Sipoo 434 87 1 736 347 39 060 195 300

Tuusula 462 92 1 848 370 41 580 207 900

Vihti 344 69 1 376 275 30 960 154 800

KUUMA-kunnat 3 876 775 15 504 3 101 348 840 1 744 200

Seutu yhteensä 16 496 4 561 65 984 18 245 1 484 640 7 423 200
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Edistetään asuntotuotannon monipuolisuutta 

Uusien kaupunginosien ja asuinalueiden rakentuminen sosiaalisesti tasapainoisiksi edellyttää monipuolista 
asuntojen hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa sekä huoneisto- ja talotyyppien monipuolisuutta. Tavoitteena 
on, että kunnat ohjaavat kaavoituksen ja tontinluovutuksen sekä maankäyttösopimusten keinoin uusien 
asuntojen rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa monipuolisen asunto- ja väestörakenteen varmistamiseksi. 
Monipuoliset paikalliset asumisen vaihtoehdot mahdollistavat liikkumisen myös asumisen polulla eteenpäin 
elämäntilanteen muuttuessa. Huoneistotyyppijakaumaa tulee ohjata asuntokannan monipuolisuuden, 
muuntojoustavuuden ja asumisen laadun varmistamiseksi. Asuntokannan muuntojoustavuutta tulee edistää 
sekä rakennus- että asuntotasolla. 

Jotta seutu säilyisi houkuttelevana asuinympäristönä myös tulevaisuudessa, kuntien tulee mahdollistaa ja 
yhdessä valtion ja muiden toimijoiden kanssa kehittää erilaisia talotyyppejä ja asumisen konsepteja 
paikallisista erityispiirteistä ja tarpeista käsin. Kaikilla edellä mainituilla asuntotuotannon monipuolistamisen 
keinoilla hillitään myös segregaatiota. 

Vahvistetaan elinympäristöjen laatua 

Segregaatiota eli alueiden eriytymiskehitystä hillitään vahvistamalla olemassa olevia alueita ja niiden 
elinympäristön laatua. Keskeisin MAL-keino myönteisen kehityksen aikaansaamiseksi on asumisen hallinta- 
ja rahoitusmuotojen (mutta myös huoneistotyyppien) alueellinen sekoittaminen ja tasapainottaminen mm. 
tontinluovutuksen ja maankäyttösopimusten avulla. Vuokra-asuntokannan asukasvalintoihin tulee myös 
kiinnittää huomiota. Asuntotuotanto kohdistetaan suunnitelmakaudella seudun ensisijaisille 
kehittämisvyöhykkeille, mikä mahdollistaa myös alueiden myönteisen erityiskohtelun asuntotuotannon 
ohjaamisessa (asuntotuotannon laatu, hallintamuodot jne.).  Kunnat edistävät toimillaan 
täydennysrakentamista ja valtion tulee poistaa sen esteitä mm. avustusten ja lainsäädännön keinoin. Purkava 
lisärakentaminen tulee mahdollistaa alueiden kohentamiseksi ja asuntokannan monipuolistamiseksi. 
Täydennys- ja lisärakentamalla kunnat tasapainottavat alueiden olemassa olevaa asuntokantaa erityisesti 
hallinta- ja rahoitusmuotojen mutta myös huoneisto- sekä talotyypin osalta. 

Asuntotuotannon lisäksi asuinalueiden elinvoimasta ja elinympäristön laadusta huolehditaan varmistamalla 
sujuva arki luomalla edellytyksiä ylläpitää ja kehittää alueiden palveluja ja saavutettavuutta. Muita keinoja 
olevien alueiden vetovoimaisuuden lisäämiseksi on huolehtia asuinympäristön laadusta ja viheralueiden 
riittävyydestä mm. täydennysrakentamisen yhteydessä. Myös asukkaiden osallisuutta ja yhteisöllisyyttä tulee 
vahvistaa kuntien käytettävissä olevin keinoin. 

Suunnitelmakauden alussa seudulle laaditaan konkreettinen myönteisen erityiskohtelun ohjelma, joka 
kohdistetaan kuntien itsensä määrittelemille alueille. Ohjelman toteuttaminen edellyttää valtion 
kehittämisavustusta.  

Huolehditaan asuntokannan laadusta 

Olemassa olevan asuntokannan houkuttelevuuden säilyminen on koko seudun yhteinen tavoite. 45 % seudun 
asuntokannasta on rakennettu 1960-1980-luvuilla, ja osa on siten vielä peruskorjausiässä. Asuntokannan 
houkuttelevuudesta huolehditaan pitkäjänteisellä kiinteistönpidolla. Kunnat huolehtivat oman asuntokantansa 
vetovoimaisuudesta kiinteistönpidon keinoin ja mm. asunto-osakeyhtiöiden korjausrakentamista tuetaan 
neuvonnalla ja avustuksilla. Peruskorjauksiin kannustavat korjaus- ja energia-avustukset ovat keskeisessä 
asemassa ja niihin tulee valtion jälleen panostaa. Energiatehokkuuden parantaminen vanhassa 
asuntokannassa on tulevien vuosien keskeinen haaste.  

Edistetään rakennuskannan energiatehokkuutta  

Tavoitteena on parantaa sekä olemassa olevan asunto- ja muun rakennuskannan että uudistuotannon 
energiatehokkuutta seudulla. Olemassa olevan asunto- ja rakennuskannan energiatehokuutta parannetaan 
mm. peruskorjausten yhteydessä tehtävillä energian säästötoimenpiteillä, joihin tarvitaan valtion tukikeinoja. 
Uudistuotannon energiatehokkuus varmistetaan lainsäädännöllä ja sillä, että kunnat yhdessä valtion kanssa 
tukevat lakia kunnianhimoisempia innovatiivisia kokeiluja (mm. puun käyttöä rakentamisessa). Tavoitteena on 
myös määrätietoisesti kehittää ja hyödyntää kestäviä energiatuotannon ratkaisuja seudulla (mm. paikalliset ja 
uudistuvan energiantuotannon ratkaisut), älykkäiden energiaratkaisujen käyttöä sekä edistää 
kiertotalousratkaisuja kuten rakennus- ja purkujätteen uusiokäyttöä ja rakennusten käyttötarkoitusten 
muutoksia. 
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4.3 Raideliikenteeseen ja pyöräliikenteeseen vahvat panostukset, tieliikenne tavara- ja 
joukkoliikennelähtöisesti 

 

Tehot irti nykysysteemistä 

Kestävällä kaupunkiseudulla liikkumisen perustana on toimiva joukkoliikenne. Lähiliikkumisessa suositaan 
kävelyä ja pyöräilyä. Nykyisessä liikennejärjestelmässä on paljon hyödyntämätöntä potentiaalia, kunhan 
verkkoa ja palveluita kehitetään järkevästi. Nykyisen järjestelmän käyttöä tehostavia hankkeita ja toimenpiteitä 
ovat: 

• Liikenneinfran pienet parantamishankkeet (KUHA) 

• Joukkoliikenteen lipun hintojen alentaminen (rahoitus tiemaksujen tuotoilla) 

• Liikennöinnin kehittäminen nykyisillä radoilla (Z-junan ruuhkavuorojen ja R-junatarjonnan lisääminen 
ja kaluston kehittäminen) 

• Pasila–Riihimäki, 2. vaihe 

• Espoon kaupunkirata Leppävaara–Espoo 

• Helsinki–Pasila ja rautatiejärjestelmän kehittäminen 

• Toimintamallien uudistaminen, pienet infratoimet, Pisararadan liikennöintisuunnitelman ja 
ratasuunnitelman tarkistus 

• Lähijunaliikenteen seisontavarikot (päärata ja rantarata) 

• Junaliikenteen ERTMS-kulunvalvontajärjestelmä, taso 2 

• Valmius aloittaa Pisararadan rakentaminen 

• Metron kapasiteetin varmistaminen 

• Metron kääntöraide Matinkylässä 

• Metron automatisointi 
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• Helsingin raitioliikenteen kehittämisohjelma 

• Bussiliikenteen kehittämisohjelma 

 

Liikenneinfran pienet parantamishankkeet (KUHA) 

Liikenneinfran pienillä parantamishankkeilla (KUHA) tehostetaan nykyisen infran käyttöä, parannetaan 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen edellytyksiä, vähennetään altistumista liikenteen melulle, parannetaan raskaan 
liikenteen toimivuutta sekä lisätään liikenneturvallisuutta. Hankkeiden rahoitus on jaettu kuntien ja valtion 
kesken 50%/50% periaatteella ja se tulee varmistaa pitkäjänteisesti valtion ja kuntien budjetteihin.  Myös 
rahoituksen tasoa pitää nostaa merkittävästi. KUHA-rahoituksella toteutetaan kuntien ja valtion 
yhteishankkeita, mm. pyöräliikenteen pääverkkoa (tarve noin 200 M€), liityntäpysäköinnin toimenpideohjelman 
kohteita (tarve noin 80 M€), meluntorjuntaa (tarve noin 67 M€), maankäytön tarvitsemia liittymiä ja raskaan 
liikenteen edellyttämiä infrakohteita. Myös rataverkolla on tarpeen toteuttaa kustannuksiltaan pieniä, 
junaliikenteen toimivuutta ja luotettavuutta parantavia hankkeita. [KUHA-ohjelma täsmennetään MAL-
suunnitelman lausuntovaiheen aikana.]                       

Pienet parantamiskohteet (KUHA-hankkeet) ovat olleet liikenneinfran kehittämisen kärkihankkeena Helsingin 
seudun kahdessa edellisessä liikennejärjestelmäsuunnitelmassa (HLJ 2011 ja HLJ 2015). KUHA-hankkeiden 
ohjelmointiin kuuluvan jatkuvan yhteistyöprosessin avulla on toteutettu vuodesta 2012 alkaen esimerkiksi 
kevyen liikenteen väyliä, liityntäpysäköintialueita, pysäkkejä, liittymiä sekä meluntorjuntakohteita. 

KUHA-hankkeita on ohjelmoitu ja toteutettu kuntien sekä valtion liikenneviranomaisten yhteistyöllä ja niiden 
rahoituksesta on sovittu MAL-sopimuksessa. Tällä tavoin on saatu toteutetuksi pieniä ja keskisuuria hankkeita, 
jotka muuten olisivat voineet jäädä ilman rahoitusta. Rahoituksen määrä on kuitenkin ollut tarpeeseen nähden 
riittämätöntä, ja sitä onkin tarpeen nostaa seuraavalle sopimuskaudelle 30 miljoonaan euroon vuodessa. 
Tämän lisäksi osa tiemaksujen tuotosta esitetään ohjattavaksi KUHA-hankkeisiin. Lisäksi hankkeiden 
toteuttamisen haasteena ovat olleet puutteet suunnitteluvalmiudessa ja se, että sopimuskauden loppuessa 
hankkeet ovat jääneet kokonaan ilman rahoitusta, kunnes seuraava sopimus on saatu solmittua. Jatkossa 
suunnitteluvalmiutta tulee parantaa ja varmistaa toteutuksen ohjelmoinnissa sopimuskauden ylimenokohdat 

Joukkoliikenteen lipun hintojen alentaminen 

Joukkoliikenteen lipunhintoja koko Helsingin seudulla alennetaan keskimäärin 15-30 % alueen mukaan. 
Kuntien subventio joukkoliikenteeseen pysyy edelleen korkeintaan 50 %:ssa. Toimenpide rahoitetaan 
tiemaksujen tuotoilla siten, että 30 % tiemaksutuotoista kohdistetaan lipun hintojen alentamiseen huomioiden 
erityisesti ne alueet, joiden asukkaisiin tiemaksut vaikuttavat eniten.  Hintojen alentaminen voi koskea julkisesti 
hankittua tai tuettua liikennettä, mutta ei markkinaehtoista liikennettä. 

Junaliikenteen ja rataverkon kehittäminen 

Liikennöinnin kehittäminen nykyisillä radoilla ei aina edellytä mittavia investointeja. Esimerkiksi Oikoradalla ei 
ole kapasiteettiongelmia. Helsingin ja Lahden välillä liikennöivien Z-junien vuorovälin tihentäminen ruuhka-
aikoina puoleen tuntiin mahdollistaa paremmat pendelöintiyhteydet koko yhteysvälille vaikutusalueineen ja 
lisää joukkoliikenteen houkuttelevuutta henkilöautoon verrattuna. 

Päärata on merkittävä joukkoliikennekäytävä koko Helsingin seudulle. Pääradan kehittäminen on keskeistä 
myös valtakunnallisen junaliikenteen toimivuuden näkökulmasta. Pääradan lisäraideosuudet Keravan ja 
Jokelan välillä (Pasila – Riihimäki, 2. vaihe) mahdollistavat R-junien liikennöinnin huipputunteina 15 minuutin 
välein ja muina aikoina 20 minuutin välein. 

Espoon kaupunkiradan jatkaminen Leppävaarasta Espoon keskukseen mahdollistaa tiheän, säännöllisen ja 
kaukoliikenteen häiriöistä riippumattoman liikennöinnin. Säännöllinen lähijunaliikenne parantaa myös 
liityntäyhteyksiä laajalla alueella. Kirkkonummen suuntaan liikennöiviä taajamajunia voidaan nopeuttaa, kun 
osa välipysähdyksistä jää pois. Ratasuunnitelma on laadittu vuonna 2014 Kauklahteen asti, mutta 
liikenteelliset hyödyt saavutetaan paremmin Espoon keskukseen ulottuvassa vaihtoehdossa. 

Helsingin ja Pasilan rautatiejärjestelmän toimivuus tulee varmistaa niin lyhyellä kuin pitkälläkin aikavälillä. 
Ensimmäisen lääkkeen kapasiteetin varmistamiseen antaa parhaillaan käynnissä oleva Helsingin ratapihan 
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kehittämishanke (HELRA), joka vähentää ratapihan häiriöherkkyyttä ja lisää ratapihan kapasiteettia. 
Junamäärien kasvu vaatii monia erilaisia toimenpiteitä, jotta sujuva liikenne saadaan turvattua.  

Nykyisiä toimintamalleja ja ohjeistusta liikenteen ohjauksessa ja operoinnissa tulee kehittää välittömästi. 
Junamäärän kasvaessa kapasiteetin pullonkaula tulee olemaan linjaraiteilla Oikoradan ja Pääradan 
yhtymiskohdassa, ei niinkään Helsinki–Pasila-välillä. Vuodesta 2020 eteenpäin toteutetaan pieniä 
infratoimenpiteitä Helsingin ratapihalla sekä ratkaistaan junakaluston kapasiteettikysymykset (uusien junien 
hankinta, esimerkiksi kaksikerroskalustolla) LVM:n järjestämässä Riihimäen ja Lahden suunnan 
lähijunaliikenteessä (jatkossa kilpailutettu Etelä-Suomen taajamajunaliikenne). Kaupunkirataliikenteen 
vuorotiheyttä tihennetään tarvittaessa (edellyttää kalustohankintaa ja varikkokapasiteettia). 

Uudet pääradan ja rantaradan seisontavarikot tulee toteuttaa vuoden 2025 jälkeen. Lähijunaliikenteen 
lisääntyessä nykyinen Ilmalan varikko käy riittämättömäksi. Uudet varikot lisäävät varikkokapasiteettia sekä 
mahdollistavat liikennöinnin aloittamisen ja päättämisen matkustustarpeen kannalta optimaalisista paikoista, 
mikä vapauttaa kapasiteettia Helsingin ratapihalta. Uusista seisontavarikoista olisi hyötyä jo nykytilanteessa, 
ja ne mahdollistavat kaupunkirataliikenteen kokoonpanomuutokset myös tulevaisuudessa.  

Uusi junaliikenteen kulunvalvontajärjestelmä laituriopastimineen (ERTMS) tulee toteuttaa viimeistään 2030-
luvulla nykyisen junien kulunvalvontatekniikan tullessa elinkaarensa loppuvaiheeseen. Helsingin seudun 
kannalta aiheeseen liittyy lisäselvitystarpeita mm. ERTMS/ETCS tasosta 2, jotta saavutetaan toimiva, 
lähiliikenteelle soveltuva ratkaisu, joka mahdollistaisi tiheämmän liikenteen. 

Uuden kulunvalvonnan ja seisontavarikoiden suunnittelu ja niiden tuomat muutokset liikennöintisuunnitelmiin 
tulee käynnistää välittömästi. Samalla Pisararadan liikennöintisuunnitelma ja ratasuunnitelma tulee tarkistaa 
niiden mukaiseksi. Ratapihan kapasiteettia lisäävä ja juna- ja metrojärjestelmien integrointia parantava 
Pisararadan investointi toteutetaan ennen kuin linjaraiteiden kapasiteettia ja junatarjontaa Pasilasta 
pohjoiseen lisätään merkittävästi toteuttamalla Lentorata tai pääradan huomattava kapasiteetin lisäys. 

Metron kapasiteetin varmistaminen 

Metron matkustajamääräennusteiden johdosta metroliikenteen kapasiteettia on tarpeen lisätä toteuttamalla 
Matinkylän kääntöraiteet Länsimetron jatkeen rakentamisen yhteydessä. Myös metrokalustoa tulee hankkia 
lisää. 2020-luvun aikana metro pitää automatisoida, ja sen ansiosta vuoroväliä voidaan tihentää. Jos 
kehittämistoimia ei tehdä, metro ruuhkautuu, koska matkustajamäärät lisääntyvät ja metrolinjat pidentyvät. 
Lisäksi liikenne hidastuu, matka-aikojen hajonta kasvaa, liikennöinnin luotettavuus heikkenee ja palvelutaso 
laskee merkittävästi. Kääntöraiteiden ja automatisoinnin avulla pystytään tarjoamaan riittävä kapasiteetti ja 
palvelutaso kasvavalle matkustajamäärälle pitkälle tulevaisuuteen. 

Raitioliikenteen kehittämisohjelma 

Helsingin raitioliikenteen kehittämisohjelman tavoitteena on nostaa kantakaupungin raitioliikenteen 
keskinopeutta 17 kilometriin tunnissa sekä mahdollistaa raitiovaunujen sujuva kulku, aikataulussa pysyminen 
ja häiriöttömyys. Kehittämisohjelman toimenpiteiden toteuttaminen mahdollistaa myös keskustaan ulottuvan 
pikaraitiotieliikenteen. Kehittämisohjelman toteuttamisella on kustannuksiinsa nähden erittäin suuret 
positiiviset vaikutukset. Se esimerkiksi säästää raitioliikenteen operoinnissa useita miljoonia euroa vuodessa. 

Bussiliikenteen kehittämisohjelma 

Helsingin seudun bussiliikenteessä tehtiin vuonna 2017 yli 180 miljoonaa matkaa. Bussiliikenteen 
nopeuttamisella on siksi merkittäviä vaikutuksia monelle. Helsingin seudulle laaditaan koko seudun kattava 
bussiliikenteen kehittämisohjelma ja toteutetaan monipuolisesti toimenpiteitä bussiliikenteen nopeuttamiseksi 
ja luotettavuuden kehittämiseksi esimerkiksi liikennevaloetuuksilla, bussikaistoilla, pysäkkijärjestelyillä tai 
muuta liikennettä rajoittamalla. Toimenpiteitä kohdistetaan sinne, missä niillä saadaan aikaan merkittävimpiä 
vaikutuksia, esimerkiksi strategisen merkityksen tai suurten matkustajavolyymien takia. Bussiliikenteen 
luotettavuutta voidaan kehittää myös mm. lisäämällä liityntämahdollisuuksia raideliikenteeseen, tehostamalla 
yhteistyötä ja tiedonkulkua katu- ja tietöistä, hyödyntämällä ajantasauspysäkkejä ja lisäämällä reaaliaikaista 
matkustajainformaatiota. 
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Kuva 15. Seudun joukkoliikenteen runkoverkko 2030.  
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Uudet verkostomaiset yhteydet kestävän kasvun mahdollistajina  

Seudullisen pikaraitiotieverkoston ensimmäiset askeleet toteutuvat 2020-luvulla, kun jo päätetyt Raide-Jokeri 
ja Kruunusillat aloittavat liikennöinnin. Verkostoa edelleen laajentamalla (kuva 15) luodaan mahdollisuuksia 
kestävälle maankäytölle, mutta sillä vahvistetaan myös olemassa olevia alueita nostamalla niitä raideliikenteen 
piiriin.  

Pikaraitiotieverkkoa kehitetään siten, että vuoteen 2030 mennessä aloitetaan seuraavien yhteyksien 
rakentaminen: 

• Mellunmäki–Tikkurila–Aviapolis–Lentoasema  

• Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan 

• Viikin–Malmin pikaraitiotie 

• Tuusulanväylän pikaraitiotie Käskynhaltijantielle 

• Matinkylä–Suurpelto–Kera–Leppävaara 

Pääkaupunkiseudulle suunnitelluilla viidellä pikaraitiotiehankkeella on monipuolisia positiivisia vaikutuksia 
liikennejärjestelmään ja maankäyttöön. Kaikki hankkeet lisäävät merkittävästi kestävien kulkutapojen 
matkamääriä ja vähentävät hiilidioksidipäästöjä. Vihdintien ja Tuusulanväylän bulevardiraitiotiet lisäävät 
kestävien kulkumuotojen käyttöä ja vähentävät tehokkaasti päästöjä huomattavasti suhteessa tarvittaviin 
investointeihin. Vantaan ratikka, Matinkylä–Leppävaara -raitiotie ja Viikin–Malmin raitiotie lisäävät 
merkittävästi raideliikenteen läheisyydessä asuvien määrää ja vähentävät tehokkaasti päästöjä. Hankkeilla 
mahdollistetaan uusien asuinalueiden rakentuminen ja parannetaan saavutettavuutta usealla 
sosioekonomisesti heikommalla alueella. Hankkeilla myös parannetaan asumisen monipuolisuutta seudulla. 
Hankkeiden jatkosuunnittelussa on erityisen tärkeää huolehtia pikaraitioteiden kilpailukykyisestä nopeudesta 
(yli 25 km/h), jotta yhteydet ovat houkuttelevia ja parantavat aidosti joukkoliikennejärjestelmää. 
Jatkosuunnittelussa huomio kiinnitetään lisäksi raideverkoston rakentumiseen, varikko- ja kalustokysymyksiin 
sekä siihen, kuinka hankkeet vaikuttavat muuhun liikennejärjestelmään ja sen kuormittumiseen. 

Pikaraitioteiden yhteydessä tulee huolehtia tarvittavien vaihtopysäkkien suunnittelusta ja toteutuksesta. 
Tunnistettuja tarpeita ovat ainakin Vantaan ratikan Hakunilan vaihtopysäkit vt 4:llä ja Länsimäen vaihtopysäkit 
vt 7:llä. 

Lapinkylän ja Ruskeasannan asemien toteuttamista ja Kerava–Nikkilä -radan henkilöliikenteelle avaamista 
selvitettiin erillisissä selvityksissä. Kaikkien osalta maankäyttöä voidaan kehittää vaiheittain 
raideliikenneratkaisu mahdollistaen, mutta riittävä väestöpohja junaliikenteelle näyttäisi olevan vasta vuoden 
2030 jälkeen. [Kerava–Nikkilän osalta maankäyttö- ja liikennetarkastelu valmistuu loppuvuoden 2018 aikana. 
Tämän jälkeen arvioidaan hankkeen toteuttamisaikataulu uudelleen.] 

Myös tieverkon liikenneyhteyksistä uusille merkittäville maankäyttökohteille, kuten Malmin lentokenttäalueelle 
ja Kuninkaantammeen huolehditaan. Samoin nykyisten alueiden maankäytön mittava kehittäminen edellyttää 
usein toimia päätieverkolla. Maankäytön edellyttämiä liittymä- ja tiejärjestelyjä ovat: 

• Malmin uuden maankäytön yhteydet (Tattarisillan liittymä, Kehä I:n ja Lahdenväylän liittymäalue) 

• Kuninkaantammen eritasoliittymä ja Hämeenlinnanväylän lisäkaistat  

• Kehä I Maarinsolmu ja Hagalundin tunneli 

• Lisäksi pienempiä maankäytön kehittymistä edistäviä liittymiä KUHA-hankkeina 

Joukkoliikenteen yhteyksiä, vaihtopaikkoja sekä autojen ja pyörien liityntäpysäköintiä parantamalla voidaan 
nostaa merkittävästi koko joukkoliikennejärjestelmän palvelutasoa. Joukkoliikenteen palvelutasoa parantavia 
toimenpiteitä ovat: 

• Bussien runkoyhteydet koko seudulle 
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• Joukkoliikenteen vaihtojen ja solmupaikkojen parantaminen 

• Autojen ja pyörien liityntäpysäköinti sekä informaatio 

Bussiliikenne on käytetyin ja monissa seudun osissa myös ainoa joukkoliikennemuoto. Bussien runkoyhteydet 
muodostavat yhdessä raideliikenteen kanssa liikennejärjestelmän perustan. Helsingin seudun keskeisille 
yhteysväleille toteutetaan kattavat, henkilöautoliikenteen kanssa kilpailukykyiset bussien runkoyhteydet 
vuoteen 2030 mennessä ja taataan niiden palvelutaso pitkäjänteisesti.  Bussiliikenteen runkolinjat ja muut 
tärkeät seudulliset yhteydet ovat osa joukkoliikenteen runkoverkkoa. Ne toteutetaan seudun ydinalueella 
korkean palvelutason runkolinjoina ja kehysalueella nopeina ja luotettavina yhteyksinä runkoverkon solmuihin 
ja tarvittaessa pääkeskukseen asti. Koko seudun joukkoliikenteen runkoverkko on esitetty kuvassa 15 ja 
kehysalueen keskeiset seudulliset yhteydet kuvassa 16. 

Kuva 16. Pääkaupunkiseudun kehysalueen keskeiset joukkoliikenneyhteydet 2030 (Kehysalueen joukkoliikenne ja jaetut 
kyydit –selvitys). 

Matkaketjut perustuvat yhä enemmän joukkoliikenteen runkoverkkoon ja liityntäyhteyksiin.  Matkoja 
keskitetään runkoverkolle, erityisesti raideverkolle. Vaihtojen määrä ja vaihdollisten matkojen osuus kasvavat. 
Vaihdon aiheuttamaa koettua haittaa pitää siis lieventää. Joukkoliikenteen vaihtoja ja solmupaikkoja 
parannetaan erityisesti valtakunnallisesti ja seudullisesti keskeisissä kohteissa.  Valtakunnallisesti merkittäviä 
kohteita ovat Helsingin keskusta, Lentoasema, Leppävaara, Pasila ja Tikkurila. Seudullisen 
liikennejärjestelmän kannalta keskeisiä solmuja ovat erityisesti Hakaniemi, Espoo, Espoonlahti, Herttoniemi, 
Huopalahti, Itäkeskus, Kerava, Malmi, Matinkylä, Mellunmäki, Myyrmäki ja Tapiola. Kehysalueiden 
liityntäyhteyksien kannalta tärkeitä ovat myös Kehäradan asemat Kivistössä ja Leinelässä.  

Autojen ja pyörien liityntäpysäköinnin edistäminen on tärkeä osa liikennejärjestelmän kehittämistä. 
Liityntäpysäköinnillä, erityisesti pyöräpysäköinnillä, vähennetään liikennesuoritetta ja siten myös liikenteen 
päästöjä. Helsingin seudun liityntäpysäköinnin toimenpideohjelman mukaisesti lisätään seudullisesti 
merkittäville alueille 6700 uutta pyöräpaikkaa ja 3800 autopaikkaa vuoteen 2025 mennessä. Karkea 
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kustannusarvio paikoille on 80 miljoonaa euroa. MAL-sopimuksessa 2016-2019 sovittiin liityntäpysäköinnin 
kustannusjaon periaatteista valtion ja kuntien kesken (kuva 18). Yhtään kohdetta ei kuitenkaan vielä ole 
toteutettu, jossa sovittuja periaatteita olisi noudatettu. Sovitusta kustannus- ja vastuujaosta tulee jatkossa pitää 
kiinni. Tämä tarkoittaa myös kohteiden rahoitusmahdollisuuksien aikaista varmistamista sekä kuntien että 
valtion budjettisuunnittelussa. Pysäköintialueiden laatuun tulee myös kiinnittää huomiota toteutuksessa. 
Turvalliseen ja laadukkaaseen pyöräpysäköintiin tulee panostaa. Myös ajantasainformaatiota vapaina olevista 
liityntäpaikoista tulee kehittää, mikä vaatii panoksia tekniikkaan erityisesti kunnilta.  

Kuva 17. Seudullisesti merkittävien liityntäpysäköintialueiden autopaikkalisäykset vuoteen 2025 mennessä (1. vaiheen 
tiedossa olevien suunnitelmien lisäksi) (Helsingin seudun liityntäpysäköinnin toimenpideohjelma 2017). 

Kuva 18. Liityntäpysäköinnin kustannusjaon periaatteet. 

 

Pyöräliikenteen osuus kasvuun vahvoilla yhteisillä panostuksilla 

Toimiva pyöräliikenne vähentää yksityisautoilun negatiivisia vaikutuksia, kuten ruuhkaisuutta, melua sekä 
vapauttaa pysäköinnin viemää kaupunkitilaa, auttaa ilmansaasteiden vähentämisessä ja ilmastonmuutoksen 
torjunnassa. Pyöräliikenne onkin yksi nopeimmin kasvavista kulkumuodoista useissa kaupungeissa, kuten 
Barcelonassa, Lontoossa ja New Yorkissa. Pyöräliikenteen suosion kasvu edistää kansanterveyttä ja on yksi 
edellytys myös Helsingin seudun kasvihuonekaasujen päästövähennystavoitteen saavuttamisessa.  
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Useissa Helsingin seudun kunnissa on kunnianhimoisia kasvutavoitteita pyöräliikenteelle: esimerkiksi Helsinki 
pyrkii nostamaan pyörämatkojen osuuden nykyisestä noin 10 prosentista 15 prosenttiin vuoteen 2020 
mennessä, ja Espoo tavoittelee pyöräliikenteen osuuden kaksinkertaistamista 15 prosenttiin vuoteen 2024 
mennessä. Tavoitteet pyöräliikenteen kasvulle edellyttävät vahvaa panostusta pyöräliikenteen olosuhteisiin.  

MAL 2019:n valmistelun yhteydessä laadittiin diplomityö aiheesta Pyöräliikenteen edistäminen Helsingin 
seudulla – paikkatietotarkastelu pyöräliikenteen potentiaalin tunnistamiseksi (Aalto-Setälä 2018). Työssä 
tarkasteltiin väestön sijoittumisen suhdetta arkipäiväisiin liikkumisen kohteisiin ja tunnistettiin ne alueet, joilla 
ihmisillä on parhaimmat mahdollisuudet tyydyttää liikkumistarpeensa pyörällä. Tulokset osoittava, että 
potentiaalisimmat alueet pyöräliikenteen kannalta löytyvät lähes poikkeuksetta tarkastelualueen kuntien 
keskuksista ja alakeskuksista (kuva 19). Kaikilla tarkastelualueen kunnilla on paljon parantamista vaativaa 
pyöräliikenteen infrastruktuuria ja useita kohteita, joista se puutuu kokonaan. 

 

Kuva 19. Pyöräliikenteen potentiaali Helsingin seudulla (Aalto-Setälä 2018). 

MAL 2019:ssä esitetyt pyöräliikenteen edistämistoimenpiteet ovat 

 toteutetaan autoliikenteelle kilpailukykyinen seudullinen pyöräliikenteen pääverkko  

o yhteensä n. 900 km  

o ensisijaisia toteutettavia yhteyksiä 82 km pääkaupunkiseudulla (PYSYKE-työ)  

o KUUMA-kunnissa n. 100 km [täsmennetään lausuntovaiheessa KUHA-kokonaisuuden 
tarkastelun yhteydessä] 

 pilotoidaan pyöräilyn ketterien kokeilujen nelivuotinen ohjelma 

 edistetään sähköpyörien yleistymistä 

o sähköpyöriä voidaan sisällyttää kaupunkipyöräjärjestelmiin 
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o mahdollistamalla asunto-osakeyhtiölaissa taloyhtiöiden omistamat yhteiskäyttöiset 
sähköpyörät (ja sähköautot). 

o laadukas ja turvallinen pyörien liityntäpysäköinti edistää käyttöä osana matkaketjua 

 kaupunkipyöräjärjestelmien laajentaminen seudulla 

o laajennetaan nykyisen järjestelmän kattavuutta lisäämällä asemia ja pyöriä uusille 
asuinalueille. 

o yhteentoimivuus nykyisen Helsingissä ja Espoossa toimivan järjestelmän kanssa. 

 toimenpiteiden toteutumisen varmistamiseksi tarvitaan seudullista koordinointiresurssia 

o koordinointityön päätarkoitus on edistää pääverkon toteutusta yhteistyössä seudun kuntien ja 
valtion kanssa sekä vetää nopeiden kokeilujen pilottia. 

 

Seudullinen pyöräliikenteen pääverkko 

Laadukas pyöräliikenteen infrastruktuuri (pyörätiet, -väylät ja -kaistat) on useiden tutkimusten mukaan 
keskeisin tapa vaikuttaa kulkumuodon valintaan ja kasvattaa pyöräliikennemääriä. Laadukas, eheä ja kattava 
pyöräliikenteen verkko on myös enemmän kuin osiensa summa.  

Helsingin seudulla on noin 5800 km pyöräteitä, joten pääverkko edustaa siitä vajaata 16 prosenttia. Vuonna 
2012 määritellystä verkosta 714 km on varsinaista pääverkkoa ja 186 km baanoja (ent. laatukäytäviä). 
Pääverkon priorisointia ja tarkistusta tehtiin vuonna 2014 (kuva 20) ja edelleen vuonna 2016-2017. Vuonna 
2017 valmistuneessa selvityksessä osoitettiin 82 kilometriä keskeisintä pääkaupunkiseudulle sijoittuvaa 
pyöräväylästöä, jonka toteuttaminen parantaisi pyöräilyn kilpailukykyä eniten. Priorisointi perustui 
kartoitettuihin laatupuutteisiin, käyttäjämääriin, matkojen pituuksiin sekä kuntarajoja ylittävien pyöräilijöiden 
osuuteen. Näistä 82 kilometristä keskeisimmiksi nousivat tarkastelussa seuraavat yhteydet: 

o Itäbaana – Länsibaana (välillä Kalasatama – Matinkylä) 

o Pohjoisbaana (Rautatieasema – Tikkurila) 

o Kuusisaarenbaana – Pasilanbaana (Keilaniemi – Arabianranta) 

o Rantaradanbaana/Pitäjänmäenbaana (Leppävaara – Huopalahti – Pasila) 

o Tarvonbaana/Munkkiniemenbaana (Leppävaara – Munkkiniemi – Ruoholahti). 

Baanaverkkoa toteutettaessa noudatetaan yhtenäistä, syksyllä 2018 valmistuneen Baanakonseptioppaan 
mukaista  ilmettä ja elementtejä.  

KUUMA-kuntien yhteystarpeista suurin osa sijoittuu erityisesti Uudenmaan ELYn verkolle, jonka 
toteutusmäärärahat ovat olleet riittämättömät jo pitkään. Niin pääkaupunkiseudulla kuin erityisesti KUUMA-
kunnissa pyöräliikenteeseen kohdistettavia investointeja on välttämätöntä nostaa nykyisestä, mikäli 
pyöräliikenteen kulkutapaosuutta todella halutaan kasvattaa. 

Pyöräilyn ketterät kokeilut 

Uudet ratkaisut edellyttävät usein vanhojen tapojen muuttamista tai ainakin uusien tuomista vanhojen rinnalle. 
Nelivuotisen kokeiluohjelmapilotin tarkoituksena on löytää parhaita ratkaisuja pyöräliikenteen edistämiseksi 
mitä monipuolisimmilla tavoilla ja tarjota ympäristö kokeiluille, joita seudun yritykset, kunnat ja muut 
sidosryhmät voivat toteuttaa yhdessä käyttäjien kanssa.  

Kokeilussa palveluita tai ideoita toteutetaan aikaisessa vaiheessa sen sijaan, että testikäytössä olisi lähes 
valmis tuote tai palvelu. Nopeiden kokeilujen avulla voidaan luoda uudenlaisia pyöräliikenteen palveluita ja 
päästä nopeasti eteenpäin niiden tarjoamisessa. Yrityksiä nopeat kokeilut voivat palvella erityisesti silloin, kun 
varhaista prototyyppiä halutaan kokeilla oikeassa ympäristössä ja saada siihen palautetta käyttäjiltä. Pilotti voi 
koostua esimerkiksi vuosittaisesta hausta, johon mikä tahansa toimija voi osallistua, mikäli on valmis 
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panostamaan kokeiluun myös omia resurssejaan. Pilottiohjelma tarjoaa kokeiluille rungon ja resursseja sekä 
auttaa kokeilijoita eteenpäin. Kokeilut tarjoavat pilotille dokumentoitua tietoa eri palveluiden ja ratkaisujen 
toimivuudesta ja vaikutuksista. (mukaillen Fiksu Kalasatama 2018). Toimenpide edellyttää pilotin ohjelmointia 
ja resursointia.  

Sähköpyörät 

Sähköpyörän sähkömoottori toimii poljettaessa ja kytkeytyy pois viimeistään nopeudessa 25 km/h. 
Sähköavustus tekee pyöräilystä kevyempää ja vähentää esimerkiksi ylämäkien rasittavuutta. Tutkimusten 
mukaan sähköpyörä lisää poljettavia matkanpituuksia jopa 40-50 prosenttia tehden pyöräilystä 
varteenotettavan vaihtoehdon myös seudullisilla matkoilla. Sähköavusteisten pyörien toimintasäde vaihtelee 
noin välillä 30-70 km (yhdellä latauksella). Kansainvälisten tutkimusten mukaan 25-46 % sähköpyörien 
käyttäjistä on entisiä autoilijoita. (Liikennevirasto 2015).  

Kiinnostus sähköpyöriä kohtaan ja niiden käyttö on kasvussa kansainvälisesti ja myös Helsingin seudulla. 
Vuonna 2017 tehdyn MAL-barometrin mukaan yli 15-vuotiaista Helsingin seudun asukkaista yhdellä prosentilla 
oli käytössään sähköpyörä. Runsasta vuotta myöhemmin tehdyn MAL-barometrin 2018 mukaan osuus oli 
kasvanut jo kahteen prosenttiin. Kiinnostus hankkia sähköpyörä oli myös kasvanut reilussa vuodessa kuudesta 
prosentista kymmeneen prosenttiin.  

Kaupunkipyörät 

Kaupunkipyöräjärjestelmä on todettu toimivaksi ja arvostetuksi tavaksi edistää pyöräliikennettä. 
Kaupunkipyörä on kaikkien käytettävissä oleva polkupyörä, jonka käyttäminen edellyttää rekisteröitymistä 
palveluun ja käyttöoikeuden ostamista joko päiväksi, viikoksi tai kaudeksi (1.4.-31.10.2018). Kaupunkipyörät 
näkyvät hyvin kaupunkikuvassa ja voivat osaltaan madaltaa kynnystä pyöräillä. Ne myös helpottavat liityntää 
joukkoliikennejärjestelmään ja sujuvoittavat siten liikkumista. 

Helsingin seudulla on kaupunkipyöriä Helsingin kantakaupungissa, Lauttasaaressa, Munkkiniemessä sekä 
Espoon Matinkylässä, Olarissa, Niittykummussa, Tapiolassa ja Leppävaarassa yhteensä 2550 pyörää 255 
asemalla.  

Vuonna 2017 kaupunkipyörillä tehtiin yhteensä 1,5 miljoonaa matkaa. Yli puolet matkoista (60 %) teki noin 
viidennes käyttäjistä. 80 % matkoista tekivät ne, jotka asuvat kaupunkipyöräaseman alueella. Kaupunkipyörien 
käyttäjille suunnatussa kyselyssä vuonna 2017 (N=7940) palveluun oltiin tyytyväisiä. Vastanneista käyttäjistä 
31 % kertoi saaneensa kaupunkipyöristä myös rahallisia hyötyjä ja 69 % ajallisia säästöjä. Lisäksi 14 % 
vastaajista kertoi kaupunkipyörän korvanneen automatkoja. Kyselyyn vastanneista 73 % oli helsinkiläisiä ja 
8,5 % espoolaisia, mutta käyttäjiä oli kaikista Helsingin seudun kunnista ja seudun ulkopuoleltakin. 
Kaupunkipyöräjärjestelmän käytettävyyden näkökulmasta onkin keskeistä, että järjestelmiä laajennettaessa 
yhdellä rekisteröitymisellä voi käyttää kaupunkipyöriä kaikissa seudun kunnissa.  

Seudullinen koordinointiresurssi 

Pyöräliikenteen pääverkon toteuttaminen on ollut yhtenä pyöräliikenteen edistämisen kärkihankkeista 
seudullisissa liikennejärjestelmäsuunnitelmissa jo pitkään ilman merkittäviä edistysaskeleita. Yhtenäisen, 
toimivan pääverkon toteuttaminen ja ylläpito edellyttävätkin uusia tapoja varmistaa verkon toteutus.  
Koordinointityön päätarkoitus on etsiä ja ottaa käyttöön näitä uusia tapoja laadukkaan, kuntarajat ylittävän, 
yhtenäisen pääverkon toteuttamisen varmistamiseksi. 
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Kuva 20. Helsingin seudun keskeiset pyöräliikenteen yhteydet (2014). 

 

Liikenteen uudet palvelut ja teknologiat tukemaan kestävää liikkumista 

 

Tehtyjen analyysien perusteella yhteiskäyttöisillä liikennepalveluilla on markkinapotentiaalia Helsingin 
seudulla. Kyytien jakaminen on merkittävä keino vähentää liikennesuoritetta, kun taas yhteiskäyttöautot 
tukevat autotonta elämäntapaa. Jaettujen kyytien suurin potentiaali on säännöllisessä työmatkaliikenteessä, 
varsinkin pidemmillä seudun alakeskuksista lähtevillä matkoilla. Yhteiskäyttöautojen kysyntä jakaantuu 
tasaisemmin koko seudulle. Markkina on suuri, ja julkisen toimijan ohjauksella on oltava merkittävä rooli. On 
tärkeää, että kulkumuotojakauman muutokset tapahtuvat pääosin henkilöautoliikenteestä, eivätkä 
joukkoliikenteestä, kävelystä tai pyöräilystä. Tässä olennaista on erityisesti liikennepoliittinen ohjaus, kuten 
henkilöautoliikenteen hinnoittelu ja pysäköintipolitiikka. 

Vuokrattavien henkilöautojen lisääntyminen nopeuttaa tehokkaasti autokannan uusiutumista ja alentaa 
henkilöliikenteen aiheuttamaa päästökuormitusta.  
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Toimenpiteet: 

 Lippujärjestelmien yhteentoimivuutta parannetaan 

 Kyydinjakopalveluja suunnataan ja tuetaan erityisesti alueilla, jossa ne kilpailevat henkilöauton kanssa 
ja jossa palvelut eivät edisty markkinaehtoisesti 

o Kutsuohjatun järjestelmän pilotti 

o Kyydinjakoalustojen tukeminen 

 Kunnat ja muut vastuutahot suunnittelevat ja toteuttavat tarkoituksenmukaisella tasolla infratoimet, 
jotka ovat edellytyksenä kyydinjako ja first/last mile –palveluille keskeisissä solmupisteissä 

 Laaditaan seudullisena yhteistyönä yhteiskäyttöautojen edistämissuunnitelma  

 Tieliikenteen automatisaatioon varaudutaan 

 
Lippujärjestelmien yhteen toimivuuden parantamisella tavoitellaan käyttäjille helposti ostettavia matkoja, 
joihin riittää yksi lippu. Maksamiseen ja tilaamiseen sovitetaan myös muuta liikennepalveluiden tarjontaa, 
esimerkiksi liityntäpysäköintiä. Yhtenä keinona on markkinaehtoisen liikenteen kanssa tehtävät sopimukset 
lippujen yhteiskäyttöisyyttä koskien (esim. HSL-alueen U-liikenne). Hyödynnetään liikennepalvelulain 
mukaisia mahdollisuuksia muun muassa lipunmyyntirajapintoja avaamalla. Lippujen ristiin käyttöä voidaan 
myös edellyttää esimerkiksi ELY-alueen kilpailutuksissa. 
 
Julkiset toimijat (kunnat/HSL) laativat yhteisen määrätietoiseen toteutukseen tähtäävän suunnitelman, jossa 
määritellään yhteiskäyttöautoille tarjottavien pysäköintipaikkojen edistämistoimet sekä toteutuspolku. 
Yhteiskäyttöautojen edistämistoimet tulee painottaa vähäpäästöisiin ajoneuvoihin. Suunnitelmassa tulee 
tarkastella myös latausmahdollisuuksia. 

Kunnat ja muut vastuutahot suunnittelevat ja toteuttavat tarkoituksenmukaisella tasolla infratoimet, jotka ovat 
edellytyksenä kyydinjako ja first/last mile –palveluille keskeisissä solmupisteissä.  Uudenlaiset liityntäkokeilut 
ovat yksi tapa tuoda liikenteen uusia palveluja testattavaksi seudun eri osiin. Kokeilukohteina esimerkiksi 
yhteiskäyttöautopalvelut sekä markkinaehtoiset OnDemand-liikennepalvelut (digitaaliset tilaukset). 
Palveluiden yhdistäminen julkisen sektorin joukkoliikenneinformaatioon on keino tuoda uusille palveluille 
näkyvyyttä. Pilottikohteina voivat toimia esimerkiksi sellaiset asemanseudut ja solmupisteet, joilla ei ole 
perinteistä bussiliityntää.  

Kansalaisten itse tuottamien ja jakamien kuljetusten (C2C) tukeminen mahdollistaa vähäisen kysynnän 
ajankohtien ja poikkeuksellisten asiointisuuntien palvelemisen. Tämä voi olla ratkaisu esimerkiksi ilta-, 
viikonloppu- ja harrastuskyytien tarjontaan alueilla, joilla perinteinen joukkoliikenne ei palvele riittävän 
monipuolisesti. Julkinen sektori voi helpottaa uusien yhteisöllisten palveluiden käyttöä ja kestävän liikkumisen 
palveluiden yleistymistä yhdistämällä palveluiden informaation muuhun joukkoliikenneinformaatioon tai 
luomalla avoimiin rajapintoihin perustuvan teknisen palvelualustan. Jaettujen kuljetusten tunnettavuutta 
voidaan lisätä lisäksi pilottihankkeella, jossa selvitetään soveltuvien kyydinjakopalveluiden käyttöä ja valitaan 
esimerkiksi erilaisia harrastusryhmiä mukaan pilottiin. Julkisen sektorin toimenpiteenä on kyytien jakamiseen 
liittyen etenkin lisätä tietoisuutta ja hyväksyttävyyttä erilaisille palveluille. 

Liikenteen automatisaatioon varautumista jatketaan automaattibussien piloteilla sekä osallistumalla 
valtakunnallisten toimenpidesuunnitelmien edistämiseen. Datan keräämisen ja hyödyntämisen keinot ovat 
tässä keskeisessä roolissa. Myös rekkojen letka-ajokokeilua käynnistetään seudulla tai osallistutaan 
valtakunnallisiin kokeiluihin. 
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Tieliikenneverkkoa kehitetään tavara- ja joukkoliikenne edellä 

Helsingin seudun liikennejärjestelmä pohjautuu tulevaisuudessa yhä vahvemmin raideliikenteeseen. 
Tieliikenteellä on kuitenkin oma vahva roolinsa erityisesti logistiikassa ja pitkämatkaisessa liikenteessä. 
Tieinvestoinnit kohdistetaan valtakunnallisesti merkittäviin ja tavaraliikenteen toimivuutta parantaviin 
kohteisiin. Yleistä liikenteen toimivuutta parannetaan liikenteen hallinnan keinoin. Merkittävin toimenpide 
tieliikenteen ruuhkautumisen rajoittamiseksi ja toimivuuden varmistamiseksi on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu. 

Päätieverkon ja logistiikan toimintavarmuutta vahvistetaan vuoteen 2030 mennessä ajoneuvoliikenteen 
hinnoittelun lisäksi seuraavilla toimenpiteillä: 

• Helsingin seudun pääväylien liikenteenhallinta 

• Raskaan liikenteen palvelualueet  

• Kehä III kehittäminen välillä Askisto-Pakkala 

• Lahdenväylän (Vt 4) lisäkaistat Kehä III-Koivukylänväylä sekä Koivukylänväylä-Kulomäentie 

• Logistiikan poikittaisyhteyksien kehittäminen valtateiden 3 ja 4 välillä (ensimmäisessä vaiheessa 
Järvenpää – kt 45) 

• Pidetään pääkaupunkiseudun tie- ja katuverkon jäsentelytyön mukainen palvelutaso lähtökohtana 
verkon muutoksille  

Helsingin seudun pääväylät ovat Suomen vilkkaimmin liikennöityjä maanteitä. Pääväylien toimintavarmuus on 
keskeistä niin seudun sisäisen kuin valtakunnallisen henkilö- ja tavaraliikenteen kannalta. Seudun sisäisessä 
liikenteessä suurimmat liikennemäärät ovat Kehä I:llä, jolla on eniten liikennettä koko Suomessa. 
Suunnitelmassa erityinen painopiste pääväylien kehittämisessä on logistiikan keskeisissä yhteyksissä sekä 
valtakunnan tason yhteyksissä.   

Syksyllä 2018 valmistellaan asetusta maanteiden ja rautateiden runkoverkosta.  Liikenne- ja 
viestintäministeriön asetuksella määriteltäisiin valtakunnallinen runkoverkko ja sen palvelutaso. Maanteiden 
runkoverkko palvelee ennen muuta pitkämatkaista liikennettä. Elokuun alussa 2018 voimaan tulleen 
liikennejärjestelmää ja maanteitä koskevan lain perusteluissa on kerrottu runkoverkon palvelutasosta, joka on 
muuta tieverkkoa korkeampi. Palvelutasolla tarkoitetaan muun muassa turvallisuutta, kustannustehokkuutta 
sekä matka-aikaa ja sen ennustettavuutta. Lausunnoilla olleeseen runkoverkkoehdotukseen kuuluvat 
Helsingin seudulla valtatiet 1, 2, 3, 4, 7 ja 25 sekä Kehä III Turunväylän ja Porvoonväylän välisellä osuudella. 

Pääväylillä on paljon raskasta liikennettä. Liikennemäärät ovat kasvaneet yli 20 % kymmenessä vuodessa. 
Ruuhkat ovat levinneet yhä laajemmalle ja kestävät ajallisesti pidempään. Päivittäin on yllättäviä 
häiriötilanteita, joista suurin osa on liikenneonnettomuuksia. Koko maan suurimmat henkilövahinko-
onnettomuustiheydet löytyvät pääkaupunkiseudun kehäteiltä ja säteittäisiltä pääväyliltä.  

Helsingin seudun pääväylien liikenteen hallinnan toimenpiteiden avulla parannetaan liikenteen sujuvuutta ja 
välityskykyä, vähennetään häiriötilanteita ja tehostetaan niiden hoitamista, jolloin matka-aikojen ennakoitavuus 
paranee. Myös liikenneonnettomuuksien määrä ja vakavuus vähenevät. Hankekokonaisuuden 
kustannusennuste on 20 miljoonaa euroa arvioidun toteutusajankohdan hintatasossa. Hankkeen 
hyötykustannussuhteeksi on arvioitu 3,4. 

Liikenneturvallisuutta taataan raskaan liikenteen kuljetusten ajo- ja lepoaika-asetuksella. Helsingin seudulla ei 
kuitenkaan ole riittävästi taukopaikkoja tarjolla lakisääteisten taukojen pitämistä varten. Akuutti tarve on noin 
400 raskaan liikenteen autopaikkaa. Erityisesti ympärivuorokautisia palveluita tarjoavat paikat ovat 
ylikuormitettuja. Raskaan liikenteen palvelualueet digitaalisine järjestelmineen vastaavat tähän puutteeseen. 
Vuoteen 2030 mennessä toteutetaan puuttuvat palvelualueet ensin Hämeenlinnanväylälle (Vt 3) ja Helsinki-
Vantaan lentoaseman ympäristöön (Kehä III) sekä myöhemmin Vt 1:lle. Lahdenväylälle (Vt 4) etsitään 
toteuttamiskelpoinen paikka. ELY-keskus on koordinointivastuussa raskaan liikenteen palvelualueiden osalta. 
Kohteet rahoitetaan ja toteutetaan valtion, kohdekunnan, sijaintikunnan ja yksityisen toimijan kesken 
valmisteltavan vastuunjako- ja toteuttamismallin mukaisesti [vastuunjako- ja toteuttamismalli valmistuu 
lausuntovaiheessa]. Hyvin alustava kustannusennuste on pelkän pysäköintikentän osalta noin 20 miljoonaa 
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euroa [kustannusennuste tarkentuu loppuvuoden 2018 kuluessa]. Lisäksi tarvitaan katu- ja liittymäjärjestelyjä 
sekä palvelurakenteen edellyttämä infrastruktuuri. Lisäksi toteutetaan palvelualueisiin liittyvä tietojärjestelmä, 
jolla varaaminen, maksaminen, mahdollinen clearing rahoittajien suuntaan sekä datan saanti alueiden 
käytöstä mahdollistetaan. 

Liikenteen hallinnan toimenpiteiden lisäksi päätieverkon toimintavarmuutta vahvistetaan palvelutasolähtöisesti 
myös infraa kehittämällä. Toimenpiteet kohdistetaan valtakunnallisesti merkittäville verkon osille Kehä III:lla ja 
Lahdenväylällä sekä täydennetään puuttuvia logistiikan poikittaisyhteyksiä valtateiden 3 ja 4 välillä. 
Infrahankkeiden suunnittelu- ja toteutusvastuu on Liikennevirastolla ja ELY-keskuksella.   

Logistiikan toimintaedellytykset Helsingin seudulla varmistetaan kehittämällä nykyistä verkkoa ja 
täydentämällä logistiikan yhteyspuutteita Keski-Uudellamaalla. Logistiikan kannalta keskeisiä ovat 
valtakunnallisesti merkittävät yhteydet (E18, vt 3 ja vt 4 sekä Vuosaaren sataman ja Helsinki- Vantaan 
yhteydet), logistiikan laatureitit (vt 25, mt 148 ja Sköldvikin satamayhteydet) sekä muut tärkeät logistiikan ja 
jakelun yhteydet (kt 55, Kehä I, päätieyhteydet Kehä I ja Kehä III välillä sekä yhteydet Länsisatamaan). Valtatie 
25 (Hanko–Hyvinkää–Mäntsälä) ja kantatie 55 (Mäntsälä–Porvoo) muodostavat yhdessä Uudenmaan 
pohjoisen kehätien, ns. Kehä V -yhteyden, joka on logistiikan kannalta merkittävä.  

Logistiikan painopiste on siirtymässä Kehä III:n tasolta pohjoisemmaksi. Keski-Uudeltamaalta puuttuvat 
kuitenkin selkeät ja laadukkaat logistiikan poikittaisyhteydet valtateiden 3 ja 4 väliltä valtatien 25 ja Kehä III:n 
välisellä alueella. Raskaan liikenteen kannalta poikittaisyhteyksien puutteet johtavat joko lisäkustannuksia 
aiheuttaviin pidempiin reitteihin tai liikenteen hakeutumiseen alemmalle tie- ja katuverkolle. Vuoteen 2030 
mennessä toteutetaan Järvenpää–kantatie 45 yhteys. Yhteys palvelee ennen muuta pitkämatkaista 
tavaraliikennettä. Lentoaseman pohjoispuolinen ns. Kehä IV -tason yhteys (maantie 152) on tärkeä 
maankäytön (mm. Tuusulan Focus-alueen) kehittämisen kannalta ja palvelee eri tarpeita kuin pohjoisempi 
yhteys. Myös sen suunnitteluvalmiutta edistetään ja se voidaan toteuttaa vaiheittain maankäytön niin 
edellyttäessä. Pitkällä tähtäimellä logistiikan kehittämispolkuun kuuluu myös varautuminen Itäisen 
radanvarsitien ja Hyvinkään itäisen ohikulkutien toteuttamiseen.                   

Suunnitelma sisältää tiemaksut, joita selvitetään tarkemmin kappaleessa 4.4. Tiemaksut vähentävät 
henkilöautoliikenteen määriä ja lisäävät joukkoliikenteen matkustajamääriä. Suhteellisen pienet 
liikennemäärämuutokset voivat vaikuttaa erittäin suuresti ruuhkautuvuuteen ja sen tuomiin matka-
aikavaihteluihin. Ilman tiemaksuja tieverkon kehittämistarpeet ovat monin kerroin suuremmat kuin tiemaksuilla. 
Valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman laatimisesta määrätään laissa liikennejärjestelmästä ja 
maanteistä. Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma on 12-vuotinen ja se laaditaan eri 
hallinnonalojen, alueellisten toimijoiden ja elinkeinoelämän edustajien välisessä laajassa yhteistyössä liikenne- 
ja viestintäministeriön johdolla. Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma valmistellaan seuraavalla 
hallituskaudella (2019-). Helsingin seutu on aktiivisesti mukana tässä ja tuo kaupunkiseutunäkökulmaa työhön. 

Valtakunnallisen liikennejärjestelmän kannalta keskeisiä matkustaja- ja tavaraliikenteen solmukohtia Helsingin 
seudulla ovat: 

• Helsinki-Vantaan lentoasema  

• Satamat 

• Valtakunnalliset matkustajaterminaalit: Helsingin keskusta, Pasila, Tikkurila, Leppävaara 

Valtakunnallisten liikenteen solmukohtien parantaminen ja niiden saavutettavuuden varmistaminen 
edellyttävät laajaa ja jatkuvaa yhteistyötä toimijoiden, erityisesti kunta- ja valtio-osapuolen välillä.  

Valtio toimii yhtä kaupunkia tai kaupunkiseutua laajemman alueen liikenteen edunvalvojana. Valtion intressi 
Helsingin seudun tieverkolla liittyy valtakunnallisten ja kansainvälisten liikenneyhteyksien toimivuuteen sekä 
teihin, joilla on erityistä merkitystä seudulliselle tai seutujen väliselle liikenteelle. Myös liikenneyhteydet, jotka 
johtavat valtion intressissä oleviin liikennekohteisiin ovat valtion kiinnostuksen kohteita. Helsingin seudulla 
tällaisia ovat tieliikenteen kannalta Helsinki-Vantaan lentoasema, Kampin linja-autoliikenteen 
kaukoliikenneterminaali sekä Vuosaaren satama ja Länsisatama.  

Jos nykyisin valtion hallinnoimia teitä muutetaan kaduiksi esimerkiksi bulevardisoinnin yhteydessä, tarvitaan 
seudullinen toimintamalli huolehtimaan seudullisesti ja valtakunnallisesti merkittävän liikenneverkon 
toimivuudesta. Se tarkoittaa muun muassa yhteisiä liikenteenhallinnan linjauksia, liikennejärjestelyjen 
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yhteissuunnittelua ja rakennustöiden ajoituksen synkronointia niin, että liikenneverkon toimintavarmuus ja 
matka-aikojen ennakoitavuus säilyvät hyväksyttävällä tasolla myös pitkäkestoisten rakennustöiden aikana. 

 

Datan avulla optimoidaan liikennejärjestelmää 

Liikennealalla on tapahtumassa lähivuosikymmeninä suuria muutoksia, jotka edellyttävät datan entistä 
parempaa hyödyntämistä: automaattisten ajoneuvojen ennakoidaan tulevan yleiseen käyttöön, 
liikkumispalvelu- ja liikennöintimarkkinat avautuvat kilpailulle. Digitaalisen teknologian kehitys muuttaa 
kuluttajien odotuksia esimerkiksi reaaliaikaista informaatiota kohtaan ja samalla reaaliaikaisen datan 
kerääminen halpenee ja helpottuu.   

Keskeisiä toimenpiteitä datan hyödyntämiseksi ja tiedonkeruun mahdollistamiseksi ovat:  

• Nykyisten datavarantojen inventaari sekä mahdollisuuksien tunnistaminen (mm. parkkihallit, 
nopeusvalvontakamerat, julkisen liikenteen ajoneuvojen paikannus) 

• Aktiivinen rooli verkottuneiden ajoneuvojen datanvaihdon standardien kehityksessä 

• Avoimuuden ja datan käyttöoikeuksien määrittely hankinnoissa sekä datan jakamisen mallien 
kokeileminen (sopimuksin ja toimintatavoin) yritysten kanssa 

• Liikkumisdatan avaaminen loppukäyttäjien ja palvelutuottajien käyttöön (esim. nousijamäärät 
tunneittain ja parkkipaikkojen saatavuus) 

• Verkkotason liikennevalo-ohjausmenetelmä 

• Muuttuvien nopeusrajoitusten aktiivinen käyttö 

• Liikenteen ruuhkatietopalvelu 

 

 

Varaudutaan valtakunnallisesti tärkeisiin ratayhteyksiin 

 
Helsingin seudun kytkeminen nopeilla raideyhteyksillä muihin Suomen kaupunkiseutuihin sekä Pietarin ja 
Tallinnan suuntiin on pitkällä tähtäimellä erittäin tärkeää. Kaavoituksessa ja suunnittelussa tulee varautua 
siihen, että Uusimaa-kaavassa esitettyjä pitkän aikavälin varauksia voidaan toteuttaa. Tunnistettuja 
yhteystarpeita ovat esimerkiksi Lentorata, Helsinki-Turku nopea ratayhteys (ja Länsirata), Helsinki-Tallinna 
tunneli sekä Itärata.     
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MAL 2019 –suunnitelman liikenneinvestoinnit 

 
Päätetyt/rakenteilla olevat hankkeet (Ve0) 

Klaukkalan ohikulkutie 
Pasila-Riihimäki 1. vaihe, Pasilan läntinen lisäraide ja Helsingin ratapihan toimivuuden parantaminen 
Länsimetro Matinkylä-Kivenlahti 
Raide-Jokeri 
Kruunusillat 
 
Liikenneinvestoinnit vuoteen 2030 mennessä 

 

Jatkuvat kehittämisohjelmat 
Liikenneinfran pienet parantamishankkeet (KUHA)                             300 M€ (30 M€/vuosi) 
Pyöräliikenteen pääverkko         200 M€ * 
Helsingin raitioliikenteen kehittämisohjelma       60 M€ 
Helsingin seudun pääväylien liikenteenhallinta       20 M€ 
Liityntäpysäköinnin toimenpideohjelma       80 M€ * 
Meluntorjunnan toimenpidepaketti       67 M€ * 
Raskaan liikenteen palvelualueet       20 M€ 
 
* Voivat toteutua osittain tai kokonaan KUHA-kokonaisuudessa 
 

Pikaraitiotieverkon kehittäminen 
Mellunmäki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema       260 M€ 
Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan       48 M€ 
Viikin-Malmin pikaraitiotie        200 M€ 
Tuusulanväylän pikaraitiotie Käskynhaltijantielle      25 M€ 
Matinkylä-Suurpelto-Kera-Leppävaara       182 M€ 
 

Raskas raideliikenne 
Rautatieliikenteen toimintamallit ja pienet infratoimet 
Pisararadan liikennöintisuunnitelman ja ratasuunnitelman tarkistus 
Metron kapasiteetin varmistaminen 

− Metron kääntöraide Matinkylässä        100 M€ 
− Metron automatisointi        226-277 M€ 

Espoon kaupunkirata Leppävaara-Espoo      230 M€ 
Pasila - Riihimäki kapasiteetin parantaminen 2. vaihe     273 M€ 
Lähijunaliikenteen seisontavarikot (Päärata ja Rantarata)     50 M€ 
Vyöhykeliikenteen kalustoratkaisut (LVM) 
Rautatieliikenteen kulunvalvontajärjestelmä ERTMS taso 2 
Valmius aloittaa Pisararadan rakentaminen 
 

Liittymät, jotka edellytyksenä maankäytön kehittymiselle 
Malmin lentokenttäalueen yhteydet (Tattarisillan liittymä, Kehä I ja Lahdenväylä)  93 M€ 
Kuninkaantammen eritasoliittymä ja Hämeenlinnanväylän lisäkaistat    45 M€ 
Kehä I Maarinsolmu ja Hagalundin tunneli      46 M€ + tunneli 
Lisäksi pienempiä maankäytön kehittymistä edistäviä liittymiä KUHA-hankkeina 
 

Tieverkon kehittäminen 
Kehä III toimivuus (välillä Askisto - Pakkala)      40 M€ 
Lahdenväylän (Vt 4) lisäkaistat Kehä III-Koivukylänväylä      15 M€ 
Lahdenväylän (Vt 4) lisäkaistat Koivukylänväylä-Kulomäentie    18 M€ 
Keski-Uudenmaan logistiikan poikittaisyhteydet  

− 1. vaihe Järvenpää – kt 45        40 M€ 
− Kehä IV –tason yhteyden (mt 152) suunnitteluvalmiutta edistetään 
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4.4 Päästöjä vähennetään liikennesuoritetta pienentävin tiemaksuin sekä ajoneuvokantaa 
uudistaen 

 

Liikenteen päästövähennystavoite saavutetaan vähentämällä tieliikenteen liikennesuoritetta mm. tiemaksuilla 
sekä ohjaamalla liikenteen energiankäyttöä tehokkaammaksi ja vähähiilisemmäksi. Tiemaksujen tuotot 
ohjataan seudun liikenteen palvelutason parantamiseen. 

 

 

 

Liikenteen päästövähennystavoite perustuu Suomen sitoutumiseen Pariisin ilmastosopimukseen ja sen 
perusteella eri taakanjakosektoreille jaettuun päästövähennystavoitteeseen, joka liikenteen osalta on -50 % 
vuoteen 2030 vuoden 2005 tasosta. Tämä hyväksyttiin raamipäätöksessä MAL 2019 -suunnitelman 
velvoittavaksi tavoitetasoksi. Kunnilla on myös omia hiilineutraalisuutta koskevia kokonaistavoitteita, jotka 
voivat olla vielä kunnianhimoisempia, mutta toimenpiteet muilla sektoreilla eivät vähennä liikenteen päästöjä.  
MAL-suunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon myös kuntien hiilineutraalisuusohjelmissa olevia 
liikennettä koskevia toimenpiteitä. Asumisen osalta MAL-suunnitelmassa on lisäksi mukana toimenpiteitä, 
jotka koskevat asumisen ja rakentamisen päästöjen vähentämistä ja edistävät siten osaltaan 
hiilineutraalisuustavoitteen toteutumista 

Suunnittelun yhteydessä on tarkasteltu joukkoa liikennejärjestelmän toimenpiteitä, joilla liikenteen 
aiheuttamien kasvihuonekaasupäästöjen määrää voidaan vähentää. Päästövähennystavoitteen 
saavuttaminen Helsingin seudulla on laskelmien mukaan mahdollista, mutta se edellyttää hyvin laajan 
toimenpideyhdistelmän toteuttamista. Tarkastelun mukaan tehokkain yksittäinen keino vähentää 
liikennesuoritetta ja sen aiheuttamia päästöjä on tiemaksu, eli ajoneuvoliikenteen hinnoittelu. 

MAL-suunnitelman VE 0:ssa saavutetaan jo päätetyillä toimenpiteillä -33% päästövähennys. Suunnitelmaan 
on vaikutusten arviointia hyväksi käyttäen valittu riittävä määrä eri toimenpiteitä, joilla -50 % päästövähennys 
saavutetaan.  Suunnitelma on kokonaisuudessaan rakennettu painottaen eri toimenpiteiden valinnassa niiden 
vaikutusta liikenteen päästöihin. 
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Kuva 21. MAL 2019 –suunnitelman keinot liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseen. 

 

Kuvan 21 vasen pylväs osoittaa v. 2005 jälkeen tapahtuneen kehityksen sekä jo päätettyjen 
liikennehankkeiden ja toimenpiteiden vaikutuksen liikenteen päästöihin.  Näillä saavutetaan 33 % 
päästövähennys. Oikea pylväs osoittaa MAL 2019 suunnitelmassa esitettävät toimenpiteet ja niiden 
vaikutuksen liikenteen päästöihin.  Päästövähennystavoite  - 50 %  saavutetaan esitettyjen toimenpiteiden 
kokonaisuudella, jossa eri toimenpiteet ja niiden vaikutukset kytkeytyvät  myös toisiinsa. 

Päästövähennyskeinoja  ovat sähköautojen määrän voimakas kasvattaminen, tiemaksun avulla saavutettava 
pienempi liikennesuorite, bussiliikenteen päästöneutraalius koko seudulla, raskaan liikenteen paremman 
teknologian käyttöön ottaminen investointitukien avulla, uuden maankäytön sijoittaminen tiiviisti ensisijaisille 
kehittämisvyöhykkeille yhdessä päästövähennystavoitetta painottaen valittujen liikenteen infrahankkeiden 
kanssa, jaetut kyydit henkilöautoilun sijaan, työpaikkapysäköinnin verotuskäytännön muuttaminen sekä 
työmatkaliikkumiseen vaikuttaminen yrityskohtaisin suunnitelmin,  pysäköinnin hinnoittelun ja maksullisten 
pysäköintivyöhykkeiden laajentaminen, raskaan liikenteen ympäristövyöhykkeen käyttöön ottaminen 
kantakaupungissa, joukkoliikenteen lippujen hinnan alentaminen ohjaamalla tiemaksujen tuotosta 1/3 siihen 
lisäämättä kuntien subventiota, pyöräilyn edistäminen täydentämällä seudun pääpyöräilyverkkoa, 
laajentamalla kaupunkipyörien tarjontaa ja edistämällä sähköpyörien yleistymistä, keskusten, asemien ja 
liikenteen solmupisteiden kehittäminen sekä liityntäpysäköinnin lisääminen.  

Eri toimenpiteitä ja niiden vaikutuksia on tarkemmin kuvattu muualla raportissa, toimenpidekorteissa sekä 
vaikutusten arvioinnin yhteydessä. Olennaista on koko keinovalikoiman mukana oleminen, yhtään esitettyä 
toimenpidettä tai ryhmää ei voida jättää pois ilman, että päästövähennystavoitteen saavuttaminen vaarantuu. 
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Tieliikenteen hinnoittelu tehokas päästö-, sujuvuus- ja rahoitustoimenpide 

MAL 2019 -suunnittelussa on tutkittu ja arvioitu tieliikenteen hinnoittelua osana liikennejärjestelmän 
kokonaisuutta käyttäen pohjana HLJ 2015 -suunnitelman jatkotyönä v. 2016 tehtyä selvitystä ja ottaen 
huomioon uuden maankäytön ja sen mukaiset liikennemäärät. 

Hinnoittelua on tutkittu seuraavilla lähtöoletuksilla:  

• Tuotoilla rahoitetaan seudun liikennejärjestelmän ja palvelutason kehittämistä. Tuottojen ei tule 
vähentää seudulle tulevaa valtion rahoitusta liikenteeseen 

• Oletuksena, että kuntien joukkoliikenteen subventioaste säilyy nykyisellään ja tiemaksujen tuotoista 
30 % ohjataan joukkoliikenteen lipun hintojen alentamiseen. Joukkoliikenteen lippujen hintoja voidaan 
alentaa tällöin koko seudulla keskimäärin 15-30 % painottuen erityisesti niille alueille, joiden 
asukkaisiin tiemaksut vaikuttavat eniten. 70 % tiemaksujen tuotoista ohjataan investointien 
rahoitukseen ja palvelutason parantamiseen  

• Alemmat tiemaksut vähäpäästöisille/päästöttömille autoille 

• Nettotuotoiksi ns. täysillä hinnoilla on arvioitu 150 M€/vuosi 

Tiemaksut lyhentäisivät matka-aikoja jopa kymmenyksellä, tekisivät matka-ajoista ennustettavampia, 
sujuvoittaisivat matka- ja kuljetusketjuja mahdollistaen paremmin ennakoitavan matka-ajan sekä tekisivät 
liikkumisesta turvallisempaa.  

Vaikutusten arvioinnin yhteydessä on tutkittu hinnoittelun kohdistumista seudun eri osiin ja asukasryhmiin. 
Tiemaksut kohdistuisivat kuitenkin vain alle 20 % aamuruuhkassa liikkuvista seudun asukkaista. 
Voimakkaimmin kustannusvaikutukset kohdistuisivat henkilöauton käyttäjiin asuntoalueen mukaan 
kantakaupungin alueella ja vähiten KUUMA-kuntien alueella. Asukasryhmien sisällä vaikutus olisi voimakkain 
suurituloisilla, jotka käyttävät eniten henkilöautoa. Hinnoittelun vaikutus yksityistalouksien vuosikustannuksiin 
vaihteli ollen enimmillään n. 700–1000 euroa. Tiemaksujen suuruus ei ole merkittävä verrattuna eri alueiden 
välisiin asumiskustannusten eroihin. Hinnoittelun vaikutus eri alueiden välisiin vetovoimatekijöihin edellyttää 
tarkempaa tutkimusta, joka on mahdollista tehdä tiemaksujärjestelmää tarkemmin suunniteltaessa ja 
arvioitaessa. 

Vaikutusten arvioinnin yhteydessä on tutkittu myös liikennejärjestelmän toimivuutta ilman tiemaksuja. Tällöin 
ruuhkautuminen pahenisi merkittävästi useilla tiejaksoilla (kuva 22), päästötavoitetta ei saavutettaisi ja 
jouduttaisiin tekemään liikenteen ruuhkautumisen vuoksi suunniteltua enemmän lisäkaistoja ja muita 
toimenpiteitä. Tämä johtaisi sisällöltään, vaikutuksiltaan ja kustannuksiltaan täysin erilaiseen 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaan, jolla ei saavutettaisi raamipäätöksessä yhteisesti hyväksyttyjä tavoitteita. 
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Kuva 22. Tie- ja katuverkon ruuhkautuminen aamuhuipputunnissa 2017, 2030 tiemaksuilla ja 2030 ilman tiemaksuja 
(musta/punainen kuvaa ruuhkaisia kohtia, vihreä ruuhkattomia kohtia). 

Liikenteen hinnoittelu on yksi harvoista tehokkaasti autoliikenteessä ajettuja kilometrejä vähentävistä 
toimenpiteistä, sillä vaikka jonkun muun kulkutavan (esim. joukkoliikenteen) kehittämistoimenpide lisää sen 
kulkutavan käyttöä, ei voida taata, että sen uudet käyttäjät tulevat juuri autoliikenteestä. 

Liikenteen hinnoittelulla pyritään tilanteeseen, jossa tieverkon käyttäjät maksavat kulkutapansa valinnasta 
aiheutuvia haittoja. Henkilöauton käyttöä ohjaavat asukkaan omat tarpeet arjen sujuvuuden kannalta. He 
maksaisivat tien käytöstä, jos automatka on riittävän tärkeä, vaikka tarjolla olisi henkilöautolle kilpailukykyisiä 
vaihtoehtoja.   

Päästövähennyskeinona tiemaksu on tehokkain, jos alkuvaiheessa vapautetaan vähäpäästöiset ajoneuvot 
maksusta, koska siten voidaan edistää vähäpäästöisten ajoneuvojen osuuden kasvua. 

MAL 2019 -suunnitelmaa laadittaessa on hyödynnetty myös Liikenteen ilmastopolitiikan työryhmän 
väliraportissa ”Hiiletön liikenne 2045 – polkuja päästöttömään tulevaisuuteen” esitettyjä keinoja, ottaen 
kuitenkin huomioon, että raportti on luonteeltaan skenaariotarkastelu. Tieliikenteen hinnoittelu on raportissa 
vahvasti esillä myös valtakunnan tasolla esitetyissä päästövähennyskeinoissa. Helsingin seudun etu on olla 
tieliikenteen hinnoitteluasiassa proaktiivinen ja aloittaa seudulle parhaiten sopivan hinnoittelumallin suunnittelu 
ja arviointi. Suunnitelmassa esitettävä tieliikenteen hinnoittelun toimenpidepolku on muotoiltu tiedostaen, että 
suunnittelun aikana ja mm. 5.9.2018 pidetyssä MAL-2019 seminaarissa asiasta on esitetty keskenään erilaisia 
mielipiteitä.   

Toimenpidepolku tieliikenteen hinnoittelun käyttöön ottamiseksi: 

• Käynnistetään seudullisen tiemaksujärjestelmän suunnittelu ja arviointi 
• Kehitetään seudulle sen eri osien erilaiset olosuhteet huomioon ottava tieliikenteen 

hinnoittelujärjestelmä, jonka vaikutukset ovat päästövähennystavoitteiden ja 
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ruuhkautumisen vähentämisen kannalta riittävät, mutta maksut eivät ole tienkäyttäjille 
kohtuuttomat.  

• Tiemaksujen tuotot kohdennetaan joukkoliikenteeseen ja maksujen haittoja kompensoiviin 
toimenpiteisiin ja hankkeisiin (esim. joukkoliikenteen hinnan alentaminen ja palvelutason 
parantaminen sekä KUHA- hankkeet) 

  
• Käynnistetään lainsäädännön muuttaminen mahdollistamaan tiemaksujen käyttöön ottaminen 

kaupunkiseuduilla 
• Tiemaksujen tuotot kohdistetaan seudulle  
• Valtion muu liikennerahoitus seudulle ei vähene 
• Seudun liikennejärjestelmäsuunnitelmassa päätetään, miten tiemaksun tuotot 

kohdistetaan 
• Samassa yhteydessä voidaan harkita myös laajempaa liikenteen verotusta koskevan 

lainsäädännön uudistusta 
 

Mikäli edellytykset tiemaksujen käyttöön ottamiselle ovat olemassa, voidaan niitä kokeilla aluksi rajoitetusti ja 

päättää jatkosta kokeilusta saatujen kokemusten jälkeen. 

 
Pysäköintipolitiikalla ohjataan kestävään liikkumiseen 

Pysäköintipolitiikka on merkittävä ohjauskeino, jolla vaikutetaan liikennejärjestelmään, maankäytön 
suunnitteluun sekä asuntotuotantoon. Kunnat ovat määritelleet pysäköintipoliittisia suunnitelmia, jotka 
ohjaavat kaavoitusta ja muuta suunnittelua. Niillä pyritään vastaamaan asukkaiden ja yritysten tarpeisiin, mutta 
oikeilla toimilla voidaan myös ohjata kestävään liikkumiseen, ruuhkien vähentämiseen ja kohtuuhintaiseen 
asuntotuotantoon.  

Pysäköintipolitiikan toimenpiteet: 

• Seudun kunnat laativat yhtenäiset pysäköintiperiaatteet ja sitoutuvat niihin 

• Vaikutetaan työpaikkapysäköintiin ja työmatkaliikkumiseen 

Yhtenäisillä ja seudun eri osien erilaisuuden huomioivilla pysäköintiperiaatteilla voidaan saavuttaa yhteisesti 
määriteltyjä tavoitteita, välttää toimintojen sijoittumista seudun kannalta epäedullisiin paikkoihin sekä ohjata 
liikkumista esimerkiksi hinnoittelulla. Niissä tulee määritellä pysäköinnin maksullisuuden laajenemisen 
periaatteet seudulla erityisesti hyvän joukkoliikenteen palvelutason alueilla. Liikkumisvalintojen ohjaamisen 
lisäksi rajallisen katutilan tulee näkyä maksullisuusalueissa ja niiden määrässä. Suuntana periaatteissa on 
pysäköintimaksujen kasvaminen nykyisillä maksullisilla alueilla sekä maksullisten alueiden laajeneminen. 

Markkinaehtoisen pysäköinnin toteutuminen mahdollistetaan kunnan niin halutessa. Samalla tuodaan 
pysäköinnin todellinen hinta näkyväksi. Keskitetyllä pysäköinnillä paikkojen käyttö on tehokasta ja se on 
tonttikohtaista pysäköintiä joustavampi ratkaisu tulevaisuuden epävarmuudet huomioiden. Laadittavissa 
periaatteissa kannustetaan myös yhteiskäyttöautojen käytön sekä vähäpäästöisten/päästöttömien autojen 
osuuden lisäämiseen. Kunnat hyväksyvät yhteiset periaatteet hyödynnettäväksi kaavoituksessa ja muussa 
pysäköinnin suunnittelussa. 

Pysäköintiratkaisuja määrittelevät kuntien lisäksi yksityiset tahot sekä työnantajat. Pysäköintiedun muuttamista 
verotettavaksi selvitetään ministeriöiden yhteistyöllä. Pysäköintietu eli ilmaisen pysäköintipaikan tarjoaminen 
työpaikalla on veroton etu, joka antaa henkilöautolle selvän kilpailuedun suhteessa kestäviin kulkumuotoihin. 
Esimerkiksi Ruotsissa työnantajan tarjoama pysäköintipaikka lasketaan veronalaiseksi tuloksi. Myös 
työsuhdematkalipun verotusarvon korottamista selvitetään. 

Selvitetään keinot hyödyntää systemaattisesti tehtäviä liikkumissuunnitelmia suurilla työpaikoilla sekä niihin 
kannustamista esimerkiksi verovähennyksillä. Liikkumissuunnitelmat ja niiden yhteydessä toteutettavat 
viisaan liikkumisen toimenpiteet on tunnistettu tehokkaiksi ja helposti käyttöön otettaviksi keinoiksi 
pysäköintiratkaisujen löytämiseksi ja kestävien kulkutapojen lisäämiseksi.   

Määrätietoisesti toteutetut työpaikkojen liikkumissuunnitelmat voivat vähentää autolla tehtyjä työmatkoja jopa 
useita kymmeniä prosentteja (Liikennevirasto 2016). Tutkimuksessa mukana olleissa organisaatioissa 
henkilöautokilometrit vähenivät keskimäärin 15-20 %.  
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Yhteisin keinoin kasvatetaan sähköautojen ja vähäpäästöisten autojen osuutta 

Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta tavoitellaan, että sähköautojen 
määrä vuonna 2030 olisi vähintään 250 000. Jos Helsingin seudun osuus koko Suomen sähköautoista pysyy 
nykyisen suuruisena, olisi noin 20 % seudun henkilöautoista tuolloin sähkökäyttöisiä. Tällä sähköautojen 
osuuden merkittävällä lisäyksellä voitaisiin itsessään vähentää päästöjä vertailuvaihtoehtoon verrattuna 
arviolta 160 000 tonnia. 

Sähköautokannan merkittävä kasvu on tunnistettu yhdeksi tehokkaimmista keinoista vähentää liikenteen 
hiilidioksidipäästöjä. Vuoden 2018 keväällä Suomessa oli käytössä noin 1600 täyssähköautoa. Samaan 
aikaan sähköautojen hankintaa tukeneessa Norjassa jo yli puolet uusista autoista on sähköautoja. Vuonna 
2017 sähköautojen osuus kaikista Norjan autoista oli noin 8 % ja Oslon kaupungin ruuhkamaksuvyöhykkeellä 
jo noin 25 % ajosta tapahtuu sähköautoilla.  Kasvun taustalla on useita kannustimia, mm. verohelpotukset ja 
pysäköintietuudet. Esimerkiksi Ilmastopaneeli (2018) nostaa huomionarvoisiksi ohjauskeinoiksi 
polttoaineverotuksen, autojen verotuksen, hankintahinnan tukemisen, latausinfrastruktuurin tukemisen, 
sähköautoille tarjottavat edut ja informaatio-ohjauksen. Heinäkuusta 2018 eteenpäin Ruotsin hallitus käynnisti 
bonus-malus-järjestelmän, jossa tuetaan vähäpäästöisiä ajoneuvoja 10 000–60 000 SEK (1100€ – 6700€) 
suuruisella hankintatuella. Samalla nostetaan ajoneuvoveroja polttomoottoriautoille. Tämän ennakoidaan 
entisestään parantavan sähköautojen ja ladattavien hybridien kauppaa. 

Sähkön hyödyntäminen liikenteen käyttövoimana ei aiheuta merkittäviä tarpeita lisätä sähköntuotannon 
kapasiteettia, mikäli sähköautojen lataaminen ajoitetaan pääsääntöisesti sähkön kulutuksen hiljaisempiin 
aikoihin. Tulevaisuudessa akkujen latausajankohtaa voi älykkään latauksen avulla säädellä ja siten tuoda 
merkittävän kysyntäjoustokohteen sähkömarkkinoille. Sähköautojen integrointi osaksi joustavaa 
sähköverkkoa kaipaa myös hyviä kannusteita ja toimintamallien kehitystä. 
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Toimenpiteet sähköautojen osuuden merkittävään kasvattamiseen ovat: 
 

• Valtio tukee sähköautojen hankintaa verotuksen ja hankintatuen keinoin 

• Valtio tukee sähköautojen latauspisteiden rakentamista 

• Kunnissa sujuvoitetaan latauspisteiden rakentamista ja tuetaan markkinaehtoisia kokeiluja 

• Otetaan käyttöön laajemmin etuuksia sähköautoille ja vähäpäästöisille autoille esim. pysäköinti, 
lisäkaistojen kaistaetuudet 

• Kunnat huomioivat latausinfran kaavoituksessa ja tontinluovutusehdoissa 

• Julkisorganisaatiot ohjaavat kilpailutuksissa ja kalustohankinnoissa vaihtoehtoisiin käyttövoimiin 

HSL:n bussiliikenteessä tavoitteena on leikata joukkoliikenteen lähipäästöjä sekä hiilidioksidipäästöjä yli 90 % 
vuoden 2010 tasosta vuoteen 2025 mennessä. Tavoitteeseen pääseminen edellyttää uusinta 
ajoneuvoteknologiaa, biopolttoaineita sekä sähkön hyödyntämistä energianlähteenä. Suunnitelman 
toimenpiteenä esitetään, että vuoteen 2030 mennessä tavoitellaan kaikessa Helsingin seudun 
bussiliikenteessä (sis. HSL-alueen ulkopuolisen liikenteen) päästöneutraalia liikennettä. Toimenpide vähentää 
tarkastelluista yksittäisistä toimenpiteistä kolmanneksi eniten CO2-päästöjä ja on siten erittäin merkittävä osa 
kokonaisuutta. 

Erilaisten kannustimien käyttöönotossa (pysäköinnin hinta, kaistaetuudet uusilla tieliikenteen kaistoilla) tulee 
huomioida liikennejärjestelmän kokonaisuus ja välttää tilannetta, jossa sähköautojen suosiminen vaikuttaisi 
negatiivisesti kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen kilpailukykyyn. 

Raskaat ajoneuvot tuottavat noin neljäsosan EU-alueen tieliikenteen hiilidioksidipäästöistä ja noin 5 % 
kaikista kasvihuonekaasupäästöistä. Osuus on suurempi kuin kansainvälisen ilmailun tai meriliikenteen.  
Julkiset tahot voivat vaikuttaa raskaiden ajoneuvojen yksikköpäästöjen pienentämiseen, joskin rajallisesti. 
Toimenpiteet raskaan liikenteen vähäpäästöisyyteen ovat: 
 

• Laajennetaan nykyinen Helsingin kantakaupungin ympäristövyöhyke koskemaan kaikkea raskasta 
liikennettä sekä selvitetään sen alueellisen laajentamisen vaikutuksia 

• Valtion kuljetusyrityksille myöntämillä investointituilla kasvatetaan biopolttoaineilla, kaasulla ja 
sähköllä kulkevien ajoneuvojen osuutta 

• Kuljetusyrittäjien energiatehokkuussopimukset tai muut vastaavat toimivat edellytyksenä valtion 
myöntämille investointituille 
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4.5 Miten suunnitelma rahoitetaan? 

 
Asuntotuotannon ja asumisen rahoitus  
 
MAL 2019 -suunnitelma sisältää mittavia asuntoinvestointeja. Pääosin asuntoinvestoinnit tehdään yksityisinä 
investointeina. Kunnat subventoivat asumista lähinnä säännellyn asuntokannan osalta alhaisempina 
tontinvuokrina, maanmyyntituloina sekä maankäyttösopimuksissa pienempinä sopimuskorvauksina. 
Kokonaisuuden toteutumiseksi tarvitaan lisäksi mittavat investoinnit kunnilta tonttien rakentamiskelpoisiksi 
saattamiseksi sekä palveluiden turvaamiseksi.  
 
Asumiseen liittyvät valtion tuet voidaan jakaa kysyntä- ja tarjontatukiin. Asuntotuotannon osalta valtion 
tukeman asuntotuotannon osalta ovat käytettävissä valtion tarjontatuet.  
 
Asuntotuotannon tasoksi on määritelty suunnitelmassa 16 500 asuntoa vuodessa. Näistä asunnoista PKS-
kaupungeissa toteutettaisiin 12 600 asuntoa ja Kuuma-kunnissa 3 900 asuntoa. Näistä asunnoista 
säänneltyinä toteutettaisiin 4 600 asuntoa, joista PKS-kunnissa toteutettaisiin 3800 asuntoa ja Kuuma-
kunnissa 800 asuntoa. Vuosittain Helsingin seudulla on tarve 4 600 asunnon valtion takauksen (n. 700 
miljoonan valtuus), käynnistysavustuksen (46 miljoonaa, nykyisen tason mukaan laskettuna 10 000 €/asuntoa) 
sekä tarpeellinen määrä investointiavustuksia erityisryhmien (opiskelijat, nuorisoasunnot, ikääntyneet, päihde- 
ja mielenterveyskuntoutujat, kehitysvammaiset, asunnottomat) tason nostamiseksi ja laitoshoivasta 
luopumiseksi. Lisäksi on tarpeellista turvata nykyinen taso muiden valtion tukimuotojen osalta 
(korjausavustukset vammaisten ja vanhusten asuntojen korjaamiseen, esteettömyysavustukset, 
hissiavustukset, avustukset asumisneuvontaan).  
 
Uusina tukimuotoina MAL 2019 -suunnitelman kokonaisuuden rahoittamisessa ovat energia- ja 
korjausavustukset taloyhtiöiden energiakorjausten tekemiseksi kansallisiin päästövähennystavoitteisiin 
pääsemiseksi. Toisena mittavampana asuinympäristöjen kokonaiskehittämiseen ja eriarvioistumiskehityksen 
pysäyttämiseen tähtäävän myönteisen erityiskohtelun ohjelman rahoittaminen erillisen kehittämisavustuksen 
turvin. Myönteisen erityiskohtelun ohjelman vaikuttavuuden tukemiseksi tulee jatkaa vähintään nykyisellä 
tasolla asumisneuvojatoiminnan taloudellista tukemista.  
 
Tarjontatukina seudun asukkaille on maksettu asumistukena sekä toimeentulotuen asumismenoina 
merkittäviä summia.   Viime vuosien aikana asumistuen saajien määrä on ollut kasvussa mutta parantuneen 
työllisyystilanteen vuoksi kasvu on taittunut.  
 
Liikennejärjestelmäkokonaisuus 
 
Helsingin seutu tuottaa reilusti yli kolmanneksen (38 %) Suomen kansantuotteesta, seudulla sijaitsee lähes 
neljännes toimipaikoista ja kolmannes yrityssektorin henkilöstöstä. Viime aikoina erot muuhun maahan ovat 
jopa kasvaneet. Pitkittyneen taloudellisen taantuman jälkeen seudun tuotannon kasvu nousi plussan puolelle 
jo vuonna 2014, kun muualla maassa positiivinen kehitys alkoi vasta vuoden 2016 aikana. Voidaan 
perustellusti siis todeta, että Helsingin seutu on Suomen talouden moottori, jonka kestävän kasvun 
turvaaminen on tärkeää koko Suomelle ja sen kilpailukyvylle. Tämän seudullisen kasvun turvaaminen 
sopimuskaudella ja kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttävät kuntien lisäksi myös valtion osallistumista ja 
sitoutumista seudulliseen liikennejärjestelmän kehittämiseen. 
 
Huolimatta tämän hetkisestä talouden noususuhdanteesta ovat julkisen talouden näkymät pitkällä aikavälillä 
epävarmoja mm. työikäisen väestön pienentymisestä johtuen. Epävarmuuksien johdosta ei ole perusteita 
olettaa liikennejärjestelmän rahoitustason merkittävää kasvua koko sopimuskaudelle. Rahoituksen 
ennustettavuuden heikentymisestä johtuen suunnitelman valmistelussa on haettu kustannustehokasta 
rahoituksen ja toimenpiteiden kokonaisuutta, joka varmistaisi suunnitelmassa esitettyjen seudullisten 
kehittämishankkeiden toteutumisen. Tämä tarkoittaa nykyisen rahoituspohjan uudelleen arviointia. 
Suunnitelmassa on esitetty yhtenä mahdollisuutena tiemaksu ja siitä saatavien tuottojen ohjaaminen 
liikennejärjestelmän kehittämiseen sekä lipputulojen osuuden kasvu. Ensisijaisesti tiemaksut vastaisivat 
muihin seudullisiin tavoitteisiin mutta tiemaksusta saatavat tuotot parantaisivat myös rahoituspohjan 
ennustettavuutta. Lipputulojen osuuden kasvun voidaan olettaa jatkuvan seudun asukasmäärän ja 
joukkoliikenteen houkuttelevuuden kasvaessa. Rahoituksen kannalta reunaehdot tulevaksi sopimuskaudeksi 
ovat siis metropolialueen kasvu ja toimintaympäristön epävarmuuksien huomioiminen, jotka vaativat 
rahoituspohjan vahvistamista. 
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Nykyinen liikennejärjestelmän rahoitus  

Koko liikennejärjestelmän rahoitustaso on nykytilanteessa (vuonna 2017) yhteensä yli 1,68 miljardia euroa 
vuodessa. Nykytilanteessa liikenneverkon investointien osuus on 37 % rahoituksesta, liikenneverkon hoidon 
ja ylläpidon osuus on 19 % ja joukkoliikennepalvelujen osuus 44 % (kuva 23). Nykytilannetta tarkasteltaessa 
pitkän aikavälin rahoitustasossa korostuu seudullisten liikenneinvestointien (radat, tiet ja pääkadut) merkittävä 
kasvu 2000-luvun alkuun verrattuna. Liikenneinvestointien taso on ollut viime vuosina seudulla suurten 
ratahankkeiden vuoksi ennätyksellisen korkealla. Liikenneinvestointien kymmenen vuoden liukuva keskiarvo 
on noussut tänä aikana lähes 150 %, joka selittyy erityisesti ratahankkeiden merkittävällä kasvulla. Vuosien 
2008-2017 aikana seudun asukasmäärä on kasvanut 20 %. Samanaikaisesti tiehankkeisiin on investoitu 
aiempaa vähemmän. Pelkästään pääväyläinvestointien taso Helsingin seudulla oli vuonna 2017 yhteensä noin 
450 miljoonaa euroa. (kuva 24)  
 

 
Kuva 23. Liikennejärjestelmän rahoituksen kohdentuminen nykytilanteessa. 

 
Perinteinen työnjako valtion ja kuntien välillä on ollut, että valtio rahoittaa suurimman osan pääväyläverkon 
investoinneista, kun taas kunnat tukevat paikallisia joukkoliikennepalveluita ja huolehtivat lisäksi alemmasta 
katuverkostaan. Tarkasteltaessa pääväylien investointien jakautumista kuntien ja valtion osalta viime vuosina, 
on edellä mainittu jako muuttunut. Tarkastelujaksolla ovat kuntien investoinnit kasvaneet vuodesta 2013 
alkaen ja valtion vastaavasti laskeneet (vasen kuva 25). Muutos näkyy valtion ja kuntien osuuksien pitkän 
aikavälin kehityksessä, jota on tarkasteltu kymmenen vuoden liukuvan keskiarvon perusteella suhteessa 
kokonaiskehitykseen. Lähes koko 2000-luvun alun valtion ja kuntien suhde pääväylien investoinneissa on 
pysynyt lähes vakioisella tasolla 60 - 40 mutta vuoden 2014 jälkeen pitkän aikavälin suhde on kääntynyt toisin 
päin (oikea kuva 25). 
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Kuva 24. Liikennejärjestelmän rahoituksen kohdentuminen nykytilanteessa, pääväylät. 

 
Valtio on linjannut liikennepoliittisessa selonteossa (2012), että se on valmis osallistumaan suurten 
kaupunkiseutujen raideliikenneinvestointien rahoittamiseen. Lähtökohtana on, että kaupunkiratahankkeet 
toteutetaan 50–50 -periaatteella valtion ja kuntien kesken. Valtio avustaa metron ja kaupunkiraitioteiden 
rakentamista 30 prosentin osuudella. 
 
Kuluvalla sopimuskaudella valtio rahoitti Kehäradasta käytännössä 70 %, metron laajennuksesta valtion osuus 
jäi selvästi alle 30 % kustannustason ylityttyä ja esimerkiksi Helsingin raitioverkon laajennuksen kaupunki on 
rahoittanut kokonaan. 
  

 
Kuva 25. Kuntien ja valtion osuudet Helsingin seudullisista liikenneinvestoinneista 2000-2017. 

 
Edellä kuvattujen pääväylien lisäksi kunnat huolehtivat lisäksi alemmasta katuverkostaan. Kuntien investoinnit 
alueellisiin katuihin ovat olleet vuosina 2008–2017 keskimäärin noin 200 miljoonaa euroa vuodessa. Alueelliset 
katuinvestoinnit ovat nousseet lievästi viime vuosien ajan, mutta vuonna 2015 ne nousivat 
pääkaupunkiseudulla 65 miljoonalla eurolla noin 245 miljoonaan euroon. Tämä johtui pääasiassa Espoon 
metroasemien ympäristöjen mittavista asunto- ja katurakentamisista. Investointitaso tulee pysymään korkealla 
Länsimetron jatkeen varrella olevien uusien asemien ja niiden ympäristöjen rakentamisen johdosta. MAL-
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sopimuksen mukaiset, kasvavat asuntotuotantotavoitteet edellyttävät kunnissa myös jatkossa monin paikoin 
uutta tie- ja katurakentamista. 
 
Investointitason lisäksi myös joukkoliikenteen kustannukset ovat kasvaneet sekä HSL-alueella että muualla 
Helsingin seudulla. Tarkasteltaessa seudullisesti merkittävimmän toimijan HSL:n kustannuskehitystä vuodesta 
2011 vuoteen 2017 ovat kokonaistoimintamenot kasvaneet 26 %, joka selittyy suurelta osin 
liikennöintikustannusten kasvulla (kuva 26). Lähtökohtaisesti noin puolet tästä rahoitetaan lipputuloilla ja loput 
kuntaosuuksien perusteella. Toisaalta samaan aikaan kustannusten nousun kanssa ovat lipputulojen 
kasvaneet selvästi. Tämä näkyy myös lipputulojen ja toimintamenojen suhteen kasvuna yli 6 % -yksiköllä 
seitsemän vuoden aikana 49 %:sta 55 %:iin. Muutosta selittää seudun asukasmäärän ja joukkoliikenteen 
matkustajamäärän kasvu sekä joukkoliikenteen lippujen hintojen nousu. MAL–suunnitelman kuuluvien 
seudullisesti merkittävien joukkoliikennehankkeiden toteutuminen tarkoittaa edelleen infrakorvausten ja 
operointikustannusten nousua. Joukkoliikenteen kustannusten nousu edellyttää myös uusien rahoituskeinojen 
tarkastelua. 

 
Kuva 26. HSL:n toimintamenojen kehitys ja lipputulot suhteessa menoihin 2011-2017. 

 
Osa joukkoliikenteen kustannuksia ovat infrakorvaukset. Joukkoliikenteen infrakorvauksilla kohdistetaan 
yhtenäisen HSL-alueen joukkoliikenteen investoinneista aiheutuvat kulut alueen jäsenkunnille nousujen 
suhteessa liikennemuodoittain kunnittain. Infrakorvaukset ottavat HSL-alueen kuntien osalta huomioon mistä 
kunnasta nousija on kotoisin, mutta HSL-alueen ulkopuolelta tulevan nousijan noususta aiheutunutta 
kustannusta infran käytöstä ei voida nykyisin kohdistaa näiden nousijoiden kotikunnille. 
 
Rahoituksen kohdentuminen ja rahoituspohja suhteessa liikenneinvestointihankkeisiin 
 
MAL 2019 –suunnittelun valmistelussa on selvitetty erilaisia ratkaisuja seudun kasvun edellyttämän 
liikennejärjestelmän rahoittamiseksi ja rahoituspohjan arvioimiseksi suhteessa sopimuskaudelle esitettyihin 
investointeihin. Liikennejärjestelmän rahoitus kohdentuu suunnitelmassa vahvasti joukkoliikenne hankkeisiin 
ja palveluihin. Suunnitelmassa esitetyt investoinnit hankkeisiin (ml. päätetyt hankkeet) on yhteensä arviolta 
noin 3,8 miljardia euroa vuoteen 2030 asti, joista suurin osa on joukkoliikennehankkeita. Arvioidussa 
investointien rahoitustasossa on jonkin verran päällekkäisyyttä, sillä esimerkiksi pyöräilyn, meluntorjunnan ja 
liityntäpysäköinnin hankkeita voidaan rahoittaa kokonaan tai osittain KUHA-rahoituksella (tavoite 30 M€/ 
vuosi). KUHA-ohjelman sisältöä ja rahoitustarvetta tarkennetaan vuoden 2019 alkuun mennessä. Vertailun 
vuoksi viimeisten 10 vuoden (2008-2017) investoinnit Helsingin seudulla pääväyliin ovat olleet 3,9 miljardia 
euroa (pl. alueelliset kadut). 
 
Alla olevassa kuvassa on esitetty rahoituspohjan jakautuminen nykytilanteessa sekä vuoden 2030 
vertailuvaihtoehdoissa (kuva 27). Vuoden 2017 toteutuneet kokonaismenot operointiin, kunnossapitoon ja 
investointeihin (vrt. kuva 23) on jaettu rahoituslähteen mukaan valtion, kunnan ja lipputulojen mukaan. Vuoden 
2017 toteutuneen jaon perusteella on muodostettu vuodelle 2030 vertailuvaihtoehtojen (ve0 ja ve3) skenaariot 
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pitkän aikavälin makrotaloudellisten oletusten ja liikennemallista saatujen tietojen perusteella. 
Vertailuvaihtoehdossa joukkoliikenteen rahoituksen ennustetasossa kehityksessä on huomioitu 
väestöennuste, joka kuvaa tässä verotulojen kasvuennustetta, oletettu pitkän aikavälin BKT:n kasvun olevan 
1,5 %, julkisen talouden supistuvan vuotuisesti n. 0,25 % ja keskimääräisen inflaation olevan 2 % 
tulevaisuudessa. Lipputulojen summa perustuu liikennemallista saatuihin tuloksiin, joita on käytetty myös 
kustannus-hyöty -analyysissä. Vertailuvaihtoehto ve0 ei sisällä ajoneuvoliikenteen hinnoittelua ja sen tuottoja. 
Vastaavasti ve3 –vertailuvaihtoehdon rahoituspohja sisältää tiemaksutuotot vuodesta 2025 alkaen ja 
suunnitelmassa on laskettu 15-30 % riippuen vyöhykkeen laajuudesta. Suunnitelmassa tiemaksujen avulla 
vahvistettavan rahoituspohjan perusedellytyksenä on, että seudulta kerätyt tiemaksujen tuotot 
kohdennettaisiin seudun liikennejärjestelmän kehittämiseen. Tiemaksut on kuvattu tarkemmin luvussa 4.4. 
 

Kuva 27. Liikennejärjestelmän rahoituksen jakautuminen vuositasolla nykytilanteessa sekä vuonna 2030 ve0 – ja ve3 –
vertailuvaihtoehtojen osalta. 
 
Seuraavaksi arvioidaan MAL-suunnitelman liikenneinvestointeja (v3 ja jo päätetyt hankkeet) suhteessa 2020-
luvun budjettirajoitukseen, joka on johdettu rahoituspohjan kohdentumisesta perustuen nykytilanteen 
mukaiseen jakaumaan ja edellä määriteltyyn makrotaloudelliseen kehitykseen. Investointeihin on käytettävissä 
n. 36 % rahoituksesta. Sen perusteella joukkoliikenteeseen ja teihin (pl. alueelliset kadut) on tulevan 
vuosikymmenen aikana kumulatiivisesti käytettävissä arviolta 4500 M€, jos ajoneuvoliikenteenhinnoittelu 
otettaisiin käyttöön vuodesta 2025 alkaen. Esitetyt joukkoliikenne- ja tiehankkeet kattavat n. 85 % 2020-luvun 
joukkoliikenne- ja tieinvestointiraamista (kuva 28). Joukkoliikennehankkeiden osuus ilman tiehankkeita olisi n. 
60 % investointiraamista. 

 
 

 
Kuva 28. Arvio suunnitelman tie- ja joukkoliikenneinvestoinneista suhteessa 2020-luvun investointiraamiin. 
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Verrattaessa investointien tasoa suhteessa seudulliseen väestömäärään nykytilanteessa ja vuoden 2030 
ennusteen mukaan on investointirahoitusta käytettävissä 14 % vähemmän asukasta kohden 2020-luvun 
lopussa, mutta rahoituspohjan laajentaminen pitäisi investointitason suhteessa väestökasvuennusteeseen 
neutraalina. Tarkastelun perusteella rahoituspohjaa olisi tärkeää vahvistaa ja laajentaa, jotta voidaan turvata 
suunnitelman investoinnit ja taata seudullinen kasvu. On huomioitavaa, että laskemissa ei ole huomioitu 
korkomenoja, jotka vaikuttavat joukkoliikenteen infrakorvauksiin pääomakulujen kautta. 
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5 Seudun suuntia vuoden 2030 jälkeen 

 

MAL-visio ja MAL-tavoitteet viitoittavat suunnittelua myös vuoden 2030 jälkeen. MAL 2019 -suunnittelu on 
strategista ja pitkälle tulevaisuuteen tähtäävää. Mitä kauemmas ajattelemme, sitä vaikeampi tulevaisuuteen 
on kuitenkin nähdä. Suunnittelun avulla tulevaisuuden haasteisiin tulisi kyetä vastaamaan mahdollisimman 
tehokkaasti, minimoimaan riskejä ja huomioimaan mahdollisuuksia toimintaympäristön muuttuessa. 
Toimintaympäristö muuttuu nopeasti ja suunnitelmia onkin tarpeen päivittää säännöllisesti ja mahdollistaa 
niiden joustavuus. 

Vuoteen 2050 ulottuva suunnittelu on väkisinkin epävarmempaa ja epätarkempaa kuin seuraavalle 
kymmenvuotiskaudelle (vuoteen 2030) tähtäävä suunnittelu, johon siihenkin liittyy epävarmuuksia erityisesti 
teknologian ja palveluiden kehityksen suhteen. Joitakin tulevaisuuden muutossuuntia voidaan arvioida 
nykykäsityksen ja tässä ajassa tunnistettujen ja vahvistuvien ilmiöiden perusteella. Tunnistetuista ilmiöistä 
MAL-suunnittelun kannalta keskeisiä ovat ilmastonmuutos, kaupungistuminen, väestön muutokset (seudun 
kasvu, väestön ikääntyminen ja maahanmuutto), digitalisaatio ja palveluistuminen, automatisaatio ja 
robotisaatio sekä taloudessa tapahtuvat muutokset. 

MAL 2019 –suunnitelman maankäytön tavoitevuosi on 2050. Seudun maankäyttö tukeutuu vahvasti 
nykyrakenteeseen myös pitkälle tulevaisuuteen. Kasvu ohjataan nykyiseen kaupunkirakenteeseen ja alueille, 
joissa joukkoliikenne on kilpailukykyinen vaihtoehto henkilöautolle. Seudun ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet, 
erityisesti asemanseudut ja keskukset ovat asumisen, työpaikkojen ja palvelujen sijoittumisen lähtökohtana. 
Pidemmällä aikatähtäimellä seudun kasvu edellyttänee myös uusia avauksia. Uudet alueet tulee kytkeä 
kestävästi seudun muihin osiin. Siksi on ensiarvoisen tärkeää, että niiden toteuttaminen sidotaan alueen 
edellytyksenä olevaan raideinvestointiin ja uusien, autoriippuvaisten vyöhykkeiden synty ehkäistään. 

MAL 2019 –suunnitelman liikenteen ja asumisen toimenpiteet suunnitellaan tarkemmin vuoteen 2030 asti 
mutta niillä varaudutaan myös tätä pidempään ajanjaksoon. Asuntotuotannon riittävyys on varmistettava sekä 
lyhyellä että pitkällä aikatähtäimellä. Liikennejärjestelmää kehitetään kestäviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi 
muodostamalla koko seudulle pitkän aikavälin raidevisio sekä sen toteuttamispolku. Pyöräliikenteen verkkoa 
parannetaan jatkuvasti sekä kattavuudeltaan että laadultaan. Ajoneuvoliikenteen verkkoa kehitetään 
palvelutasolähtöisesti toteuttamaan keskeisen tie- ja katuverkon visiota. Keskeisen tie- ja katuverkon tulee 
mahdollistaa automaattiajaminen sekä muut turvallisuutta ja ympäristöä merkittävästi parantavat ratkaisut. 
Liikenteen hinnoittelua hyödynnetään ohjaamaan liikennejärjestelmää kohti hiilineutraaliustavoitteita. 

Helsingin seudun vetovoimatekijöitä on tarpeen vahvistaa ja kansainvälistä sekä valtakunnallista 
saavutettavuutta edistää niin lyhyellä kuin pitkällä tähtäimellä. Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Helsingin 
satamien toimintaedellytykset sekä joukko- ja tavaraliikenteen maayhteydet tulee varmistaa ja kehittää 
keskeisen tie- ja katuverkon palvelutasoa tavoitteita vastaavaksi. 

Valtakunnalliset nopeat  ratayhteydet  suunnitellaan  ja toteutetaan Tampereen ja Turun suuntiin. Tavoitteena 
on, että Etelä-Suomen kasvukolmion (Helsingin, Tampereen ja Turun kaupunkiseudut) välinen liikenne toimii 
sujuvasti 2040-luvulla. Kasvukolmiolla on suurin vastuu koko valtion elinvoimaisuudesta, ja se kilpailee 
kansainvälisesti muiden metropolien kanssa. Pitkällä tähtäimellä varaudutaan myös Helsinki–Tallinna-tunnelin 
toteuttamiseen.  

MAL 2019 –suunnitelman tunnistettuja toimenpiteitä vuodesta 2030 eteenpäin: 

 Kasvihuonekaasupäästöjä leikataan vuoden 2030 tasosta maankäytön ja liikenteen suunnittelulla, 
taloudellisten ohjauskeinojen avulla, uusia palveluita ja teknologioita kehittämällä ja 
hyödyntämällä, ruoan ja energian lähituotannolla, päästöjen kompensoinnilla sekä hiilinieluilla 
siten, että Helsingin seutu on hiilineutraali vuoteen 2050 mennessä.  

 Uusi maankäyttö sijoitetaan tiivistävästi ja kestävästi ensisijaisille kehittämisvyöhykkeille ja niiden 
täydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan käyttöön, mikäli alueen edellytyksenä 
olevasta liikenneinvestoinnista on sitova päätös. 

 Varmistetaan, että seudun asuntotuotanto on riittävää kasvavan väestön tarpeisiin ja mahdollistaa 
laadukkaan asumisen kaikille väestöryhmille.  
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 Liikennejärjestelmää kehitetään kestäviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodostamalla koko 
seudulle pitkän aikavälin raidevisio sekä sen toteuttamispolku. Joukkoliikenne integroidaan 
kokonaisuutena juna- ja metroverkosta alkaen.  

 

5.1 Kasvihuonekaasupäästöjä leikataan vuoden 2030 tasosta  

Kasvihuonekaasupäästöjä pitää leikata edelleen vuoden 2030 tasosta, jotta seudun hiilineutraalius- ja 
päästövähennystavoitteet voidaan saavuttaa. Tavoitteena on, että liikenteen kasvihuonekaasupäästöt 
lähestyvät nollaa ja Helsingin seutu on hiilineutraali vuoteen 2050 mennessä. Keinoina tähän ovat erityisesti 
maankäytön ja liikenteen suunnittelu, taloudelliset ohjauskeinot, uusien palveluiden ja teknologioiden 
kehittäminen ja hyödyntäminen, ruoan ja energian lähituotanto, päästöjen kompensointi sekä hiilinielut. 

Uusi maankäyttö sijoitetaan kestävillä kulkutavoilla hyvin saavutettavasti. Vähittäiskauppaa ja muita palveluita 
ohjataan keskuksiin ja joukkoliikenteen solmukohtiin. Joukko- ja pyöräliikenteen infraa ja palveluita 
parannetaan myös vuoden 2030 jälkeen. Ympäristötehokkaiden kulkumuotojen yhteen toimivuutta 
parannetaan solmupisteitä parantamalla ja informaatio-ohjauksella. 

Uusia palveluita ja teknologioita kehitetään ja hyödynnetään. Liikenteen hallinnan menetelmät, automatisaatio 
ja robotiikka sekä big datan käyttö mahdollistavat liikennevirran ja kuljetusten optimoinnin ympäristön ja 
liikenneturvallisuuden ehdoilla. Viestintäteknologia ja etätyö korvaavat työ- ja asiointimatkoja, 
ympäristötehokkaat kotiinkuljetukset korvaavat ostosmatkoja. Kuljetuksia voidaan tehostaa ja vähentää 
paikalla valmistamisen ja 3D-tulostuksen lisääntymisen myötä.  

Taloudellisista ohjauskeinoista keskeisin on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu. Muita keinoja ovat esimerkiksi 
ympäristöhaittojen verotus ja muut maksut (kuten pysäköintimaksut) sekä vähäpäästöisen teknologian 
edistäminen. Nykyisin tunnettuja keinoja vähäpäästöisen teknologian edistämiseen ovat esimerkiksi 
sähköpyörien tuki, etuisuudet vähäpäästöisille ajoneuvoille ja ympäristöbonukset hankinnoissa sekä erilaiset 
tutkimus- ja kehittämishankkeet ja pilotit. Erilaisia taloudellisia ohjauskeinoja hyödynnetään ja otetaan käyttöön 
vuoteen 2030 mennessä ja niiden määrää ja kohdentumista säädetään vaikutusten perusteella.  

   

5.2 Uusi maankäyttö sijoitetaan tiivistävästi ja kestävästi 

Uusi maankäyttö sijoitetaan tiivistävästi ja kestävästi ensisijaisille kehittämisvyöhykkeille ja niiden 
täydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan käyttöön, mikäli alueen edellytyksenä olevasta 
liikenneinvestoinnista on sitova päätös. 

Nykyisen taajamavyöhykkeen ja siihen kytkeytyvien alueiden tiivistäminen ja täydentäminen on keskeistä 
erityisesti suunnittelujakson alkupuolella. Uudistavaa lisärakentamista hyödynnetään vajaasti rakentuneilla 
alueilla, erityisesti asemanseuduilla ja keskuksissa. Uusia asemanseutuja rakennetaan (esimerkiksi Palopuro 
Hyvinkäällä) ja asemia otetaan käyttöön maankäytön kehittyessä. Raideinvestointeja edellyttäviä uusia 
maankäytön laajentumisalueita, kuten Hista Länsiradan varressa ja Östersundom Itämetron jatkeella otetaan 
käyttöön myöhemmin, jos seudun kasvu sitä edellyttää. Maankäyttö ja sen edellytyksenä oleva liikennehanke 
suunnitellaan ja toteutetaan yhteen kytkettynä kokonaisuutena. 

 

5.3 Seudun asuntotuotanto on riittävää ja laadukasta 

Varmistetaan, että seudun asuntotuotanto on riittävää kasvavan väestön tarpeisiin ja mahdollistaa laadukkaan 
asumisen kaikille väestöryhmille. Alueiden eriytymiskehitystä hillitään vahvistamalla elinympäristön ja 
asuntokannan laatua sekä parantamalla asuinalueiden saavutettavuutta. 

Helsingin seudulla asumiseen liittyy useita vetovoimatekijöitä, joita läheskään kaikilla maailman kasvavilla 
kaupunkiseuduilla ei ole, esimerkiksi turvallisuus, puhdas ympäristö, ruuhkattomuus, ihmisten tasa-arvoisuus 
ja hyvät koulutusmahdollisuudet. Näistä vetovoimatekijöistä on syytä pitää kiinni ja entisestään vahvistaa. 

Esimerkkejä toimenpiteistä: 
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• Asumisen erilaisten rahoitusmuotojen toimivuuden varmistaminen 

• Olemassa olevan asuntokannan ylläpito ja epäkurantin kannan purku 

• Joukkoliikennehankkeiden ja muiden asuinalueiden laatua parantavien toimenpiteiden kohdistaminen 
olemassa oleville alueille 

 

5.4 Joukkoliikenne integroidaan kokonaisuutena 

Liikennejärjestelmää kehitetään kestäviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodostamalla koko seudulle pitkän 
aikavälin raidevisio sekä sen toteuttamispolku. Joukkoliikenne integroidaan kokonaisuutena juna- ja 
metroverkosta alkaen. Vaihtojen ja solmupisteiden toimivuutta vahvistetaan. Verkostoa laajennetaan 
vaiheittain pikaraitioteillä pääkaupunkiseudulta alkaen. Verkoston integrointi kokonaisuutena edellyttää 
suunnittelua ja vaiheistusta. 

 Esimerkkejä toimenpiteistä: 

• Pitkän aikavälin raidevision ja toteuttamispolun muodostaminen ja vaiheittain toteuttaminen 

• Vaihtojen parantaminen metron ja junan välillä 

• Seudun keskukseen suuntautuvan työmatkaliikenteen ohjaaminen raiteille  

• Nopeiden säteittäisten yhteyksien (raskas raide tai bussiyhteys) täydentäminen poikittaisilla 
pikaraitioteillä  

• Raideliikennekapasiteetin merkittävä lisääminen  

 

5.5 Liikennehankkeita vuoden 2030 jälkeen 

Vuoden 2030 jälkeen aloitettavat liikennehankkeet parantavat joukkoliikenteen kilpailukykyä ja edistävät 
Helsingin seudun valtakunnallista saavutettavuutta. Raideverkoston toteuttaminen ja vaiheistus tulee 
suunnitella yhtenä kokonaisuutena. Pikaraitiotieverkkoa on rakennettava siten, ettei synny irrallisia osuuksia, 
vaan esimerkiksi varikko- ja kalustotarpeet otetaan alusta saakka huomioon. Vuoteen 2030 mennessä 
aloitettavat liikennehankkeet muodostavat verkostomaisen rakenteen seudun ydinosista alkaen. Vuoden 2030 
jälkeen raideverkko laajenee uusien maankäyttöalueiden myötä.  

Tunnistettuja liikennehankkeita vuoden 2030 jälkeen: 

• Kerava–Nikkilä –radan ottaminen henkilöliikenteen käyttöön maankäytön edellytysten täyttyessä 
[maankäyttö- ja liikennetarkastelu valmistuu loppuvuoden 2018 aikana] 

• Uudet asemat Kehäradalla ja Pääradalla maankäytön edellytysten täyttyessä 

• Pikaraitiotieverkon täydentäminen pääkaupunkiseudulla 

• Itämetro Mellunmäki–Majvik  

• Lentorata  

• Länsirata (taajamaliikenne Lohjalle ja Helsinki–Turku nopea ratayhteys) 

Länsiradan ja Itämetron uudet maankäyttövyöhykkeet edellyttävät raideinvestoinnin toteuttamista.  

Seudun ulkoisia yhteyksiä kehitetään vaiheittain niin tie- kuin rataverkolla. Tie- ja katuverkolla painopiste on 
joukko- ja tavaraliikenteen toimivuudessa sekä palvelutasotavoitteiden saavuttamisessa. 
Palvelutasotavoitteiden määrittely on käynnistetty Liikenneviraston, ELY-keskuksen ja Helsingin seudun 
kuntien yhteistyössä. Työn yhtenä tavoitteena on määritellä keskeisen tie- ja katuverkon visio 2050, jossa 
määritellään kehittämisperiaatteet valtakunnallisesti merkittäville tiejaksoille, seudullisesti merkittäville 
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tiejaksoille, seudullisesti merkittäville ydinalueen lähestymisjaksoille, pääkaduksi kehitettäville tiejaksoille sekä 
pitkämatkaisen linja-auto- tai tavaraliikenteen kannalta merkittäville katujaksoille. 

 

Kuva 29. Keskeisen tie- ja katuverkon visio 2050 (Pääkaupunkiseudun tieverkon jäsennöinti, Liikennevirasto 2018). 

 

Logistiikan poikittaisyhteyksiä Keski-Uudellamaalla täydennetään pitkällä tähtäimellä logistiikan tavoiteverkon 
ja kehittämispolun mukaisesti.  Logistiikan kehittämispolun tavoitteena on ratkaista ongelmia oikea-aikaisesti 
ja kustannustehokkaasti tukien maankäytön kehittämistä suunnittelualueella. Tavoiteverkko kehittää 
seudullista tieverkkoa siten, että valtatien 4 käytävästä muodostuu Järvenpää - Kantatie 45 -yhteyden kautta 
sujuva logistiikan laatureitti valtatien 3 suuntaan. Seudulliselle verkolle pyritään ohjaamaan mahdollisimman 
vähän läpikulkuliikennettä.  Pitkämatkainen liikenne, jonka lähtö- ja määräpää ovat Helsingin seudun 
ulkopuolella, pyritään keskittämään ympäröiville valtateille 3, 4 ja 25 sekä Kehä III:lle. Valtatien 25 kehittäminen 
pitkällä tähtäimellä on tärkeää pohjoisena logistiikan poikittaisyhteytenä. 

Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien parantamisen kehittämispolku: 

• Järvenpää - Kantatie 45 -yhteys (toteutus ennen vuotta 2030)  

• Kehä IV -pohjoinen linjaus (suunnitteluvalmiuden edistäminen ennen vuotta 2030, toteutus vaiheittain 
maankäytön ja rahoituksen edellytysten täyttyessä)  

• Hyvinkään itäinen ohikulkutie (ja itäinen radanvarsitie pitkän aikavälin varauksena pääosin 
maankäytön kehittämisen tarpeisiin, toteutus vaiheittain) 
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6 Miten suunnitelma vaikuttaa? 

 

6.1 Tavoitetasojen saavuttaminen  

Lähes kaikki MAL 2019 -suunnittelulle asetetut tavoitteet ja tavoitetasot saavutetaan luonnoksen 

monipuolisella, tehokkaalla ja konkreettisella kokonaisuudella (kuva 30). Alla on kuvattu, mitkä luonnoksen 

toimenpiteet ovat keskeisiä tavoitetasoihin pääsemisessä ja mitkä ovat luonnoksen vaikutukset suhteessa 

vertailuvaihtoehtoon (Ve0). Sen jälkeen on kuvattu vaikutusten arvioinnin päätulokset MAL 2019 -tavoitteittain. 

 

MAL 2019 -suunnittelun kärkitavoitteena on leikata liikenteen CO2-päästöjä Helsingin seudulla vähintään 50 

prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä. Liikenteen päästövähennystavoite saavutetaan 

vuonna 2030, mutta se edellyttää, että kaikki suunnittelut toimet toteutuvat. Jos kaikkia päästöihin vaikuttavia 

keinoja ei saada käyttöön, tulee joitakin toimenpiteitä kiristää entisestään. Tarvittavat keinot tavoitteen 

saavuttamiseksi on esitetty kuvassa 21.  

 

Työvoimasaavutettavuus kuvaa seudun houkuttelevuutta ja kasautumisetujen hyödyntämistä. 

Työvoimasaavutettavuus paranee luonnoksen toimenpiteillä 14 % nykytilanteeseen nähden eli tavoitetaso 

(10%) ylittyy selvästi. Seutu on entistä houkuttelevampi yrityksille ja asukkaille. Ilman luonnoksen toimenpiteitä 

työvoimasaavutettavuus jäisi 8 %:iin (Ve0). Luonnoksessa työvoimasaavutettavuuteen vaikuttaa myönteisesti 

väestön kokonaismäärän kasvu ja sijoittuminen hyvin saavutettaville alueille, etenkin seudun ydinalueille. 

Myös liikenteen sujuvoitumisella ja joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisella on myönteisiä vaikutuksia 

mittarin arvoon. Tiemaksut ja tieliikenteen ruuhkautuminen puolestaan heikentävät työvoimasaavutettavuutta.  

 

Luonnoksen monipuolisilla toimenpiteillä on mahdollisuus hillitä eriytymiskehitystä Helsingin seudulla. 

Suurimmat MAL 2019 -suunnittelussa käytettävät keinot alueiden eriytymisen hillintään liittyvät etenkin 

maankäytön sijoittumiseen sekä asumisen monipuolisuutta koskeviin toimenpiteisiin. Luonnoksessa esitetty 

konkreettinen myönteisen erityiskohtelun ohjelma, joka kohdistetaan kuntien itsensä määrittelemille alueille, 

auttaa pitämään tärkeään eriytymiskehityksen teemaan liittyviä toimenpiteitä esillä ja jakamaan hyviä 

käytäntöjä seudulla.  

 

Luonnoksen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus eli järjestelmätasolla tehtävän kehittämisen hyöty-kustannus 

–suhde ylittää asetetun tavoitetason 1. Mittari osoittaa kuinka suuri on suunnitelman yhteiskuntataloudellinen 

tehokkuus suhteessa vertailuvaihtoehtoon (Ve0). Luonnoksessa aikasäästöjen summa rahana on selvästi 

suurempi kuin investointikustannukset eli 2,9. Varsinkin uudet pikaraitotiet tuovat isoja käyttäjähyötyjä. Tie- ja 

pysäköintimaksut muodostavat ison kustannuserän käyttäjille, mutta palautuvat tuloeränä julkistalouteen. 

Joukkoliikenteen suosion kasvu sujuvoittaa tieliikennettä ja vähentää onnettomuuksia.  

 

Suunnitellusta asuntotuotannosta 94 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti kehitettäville maankäytön 

vyöhykkeille, jotka muodostettiin MAL 2019 -prosessin yhteydessä. Asetettu tavoitetaso (90%) ylittyy 

reippaasti. Mittarissa on tarkasteltu MAL 2019 -suunnittelussa muodostettua asuntorakentamisennusteen 

sijoittumista. 

 

Luonnoksen toteutuessa yhä useampi seudun asukas kävelee, pyöräilee tai käyttää joukkoliikennettä autoilun 

sijaan arjen matkoilla. Kestävien kulkutapojen osuus on luonnoksessa 65 % ja vertailuvaihtoehdossa 58 %. 

Kunnianhimoista tavoitetasoa 70% ei tämän mittarin osalta saavuteta luonnoksen toimenpiteillä.  Maankäytön 

tiivistäminen hyvin saavutettaville alueille, joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittäminen, pyöräliikenteen 

toimenpiteet, kävely-ympäristöjen kehittäminen, liikenteen hinnoittelu ja joukkoliikenteen lippujen hintojen 

alentaminen vaikuttavat myönteisesti kestävän liikkumisen lisääntymiseen seudulla.  
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Saavutettavuusvyöhykkeet (SAVU) kuvaavat seudun eri toimintojen, kuten palvelujen ja työpaikkojen, 

seudullista saavutettavuutta joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn näkökulmasta. Niiden avulla nähdään, mitkä 

ovat seudullisesti parhaita alueita kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen kannalta ja minne maankäyttö 

kannattaa suunnata. Luonnoksessa 90 % väestöstä ja vertailuvaihtoehdossa 82 % väestöstä sijoittuu kestävän 

liikkumisen vyöhykkeille vuonna 2030, mikä ylittää asetetun tavoitetason 85 %. Tunnuslukuun vaikuttaa 

myönteisesti erityisesti joukkoliikenteen lippujen hinnan alentaminen, maankäytön tiivistäminen ja 

joukkoliikenteen runkoverkon kehittäminen.  

 

 

Kuva 30. MAL 2019 –suunnitelmalle asetut tavoitetasot ja niiden saavuttaminen luonnoksen toimenpiteillä.  

 

 

6.2 Vähäpäästöinen – Seutu kasvaa kestävästä ja vähentää päästöjä 
tehokkaasti 

 
 

llmastonmuutoksen torjuminen on yksi keskeisimmistä ihmiskunnan haasteista nyt ja lähitulevaisuudessa. 

Kansainvälinen ilmastopaneeli on tuoreimmassa raportissaan (IPCC 2018) arvioinut, että nykyisillä 

päästötavoitteilla ei tulla pysymään 1,5 asteen lämpötilan nousussa, mistä aiheutuu vakavia seurauksia. 

Kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessä. Helsingin seudun 

maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnittelussa on otettu etunoja etenkin liikenteen päästöjen 

vähentämisessä. MAL 2019 -suunnittelun kärkitavoitteena on leikata liikenteen CO2-päästöjä Helsingin 

seudulla vähintään 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä.  

 

Seudulle asetettu liikenteen päästövähennystavoite on mahdollista saavuttaa vuonna 2030, mutta se 

edellyttää, että kaikki suunnittelut toimet toteutuvat riittävällä voimakkuudella. MAL 2019 -luonnoksessa on 

esitetty toimenpidepaketti liikenteen päästöjen vähentämiseksi, mikä on hyvä huomioida kuntien, muiden 

kaupunkiseutujen, Uudenmaan ja valtion päästövähennystoimenpiteiden valmistelussa. Ilmastotavoitteet 

todennäköisesti kiristyvät entisestään, ja Helsingin seudun on kyettävä vähentämään päästöjään asetettuja 
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tavoitteita nopeammin. Tämä korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyjä vähennystoimia riittävän 

tehokkaasti.  Helsingin seudun MAL 2019 -suunnittelu toimii suunnannäyttäjänä ja esimerkkinä myös muille 

kaupunkiseuduille ja tahoille. 

 

Luonnos edistää olemassa olevan yhdyskuntarakenteen tiivistymistä ja täydentymistä, mikä mahdollistaa yhä 

useammalle joukkoliikenteen käytön, pyöräilyn tai kävelyn myös arjen lyhyillä matkoilla. Etenkin 

joukkoliikenteen runkoverkon kehittämisellä, maankäytön tiivistämisellä ja joukkoliikenteen lippujen hintojen 

alentamisella on myönteisiä vaikutuksia kestävien kulkutapojen kasvuun koko seudulla.  

 

Rakennetussa ympäristössä muodostuu merkittävä osuus kasvihuonekaasupäästöistä. Luonnoksen 

toimenpiteillä edistetään olemassa olevan rakennuskannan ja uudistuotannon energiatehokkuutta. 

Tavoitteena on myös kehittää ja hyödyntää kestäviä energiatuotannon ratkaisuja, älykkäiden 

energiaratkaisujen käyttöä ja edistää kiertotalousratkaisuja. 

Luonnoksen toimien toteutuessa syntyy painetta luonto-alueille ja ekologisille yhteyksille sekä metsä- ja 

viheralueille etenkin tiivistettävillä alueilla (esim. Kehä I sisäpuolella). Toisaalta tiivistäminen ja keskittäminen 

tukee viherverkon säilymistä.  

 

Luonnoksessa ja vertailuvaihtoehdossa maankäytön tiivistäminen aiheuttaa jonkin verran muutospaineita 

valtakunnallisesti merkittävien rakennetun kulttuuriympäristön alueilla (RKY 2009) ja maakunnallisesti 

merkittävillä kulttuuriympäristön alueilla pääasiassa pääkaupunkiseudulla. Muutokset kohdistuvat erityisesti 

Helsingin kantakaupunkiin sekä raideverkoston läheisyyteen. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-

alueiden läheisyyteen kohdistuu luonnoksessa maankäytön osalta vähäisempää muutospainetta, koska ne 

sijaitsevat kauempana seudun ydinalueelta. Jatkosuunnittelussa alueiden rajauksilla ja suunnitteluratkaisuilla 

voidaan merkittävästi vaikuttaa vaikutusten syntyyn. 

 

6.3 Houkutteleva – Kansainvälinen seutu houkuttelee yrityksiä ja 
asukkaita  

 

Helsingin seutu tuottaa yli kolmanneksen Suomen kansantuotteesta, seudulla 

sijaitsee lähes neljännes toimipaikoista ja kolmannes yrityssektorin henkilöstöstä. 

Talous ja väestö keskittyvät yhä selvemmin Helsingin seudulle, alueen toimiessa 

koko kansantalouden moottorina. Talouskasvu ja kansainvälinen kilpailu edellyttävät 

seudulta hyvää houkuttelevuutta ja saavutettavuutta niin paikallisesti, seudullisesti kuin kansainvälisesti.  

Luonnoksen toimenpiteillä vahvistetaan ja parannetaan seudun houkuttelevuutta niin työvoiman 

saavutettavuuden, arjen toimivuuden kuin elinkeinoelämän kannalta. 

 

Luonnoksen toimenpiteiden ansiosta asuntojen saatavuus hyvissä sijainneissa paranee. Uudet asunnot 

sijoittuvat kävellen, pyörällä ja joukkoliikenteellä hyvin saavutettaville alueille. Lisäksi asuntomarkkinoiden 

toimintaedellytykset paranevat. Näillä on myönteinen vaikutus sekä työvoiman saatavuuteen että työvoiman 

saavutettavuuteen. Luonnos mahdollistaa sekoittuneen kaupunkirakenteen, missä asunnot ja työpaikat 

sijaitsevat tiiviimmin toistensa lähellä lyhentäen päivittäisiä matkoja. Sekoittunut kaupunkirakenne ja 

saavutettavuus ovat seudun kannalta positiivisia vetovoimatekijöitä. 

 

Luonnos parantaa elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä, kun työvoimasaavutettavuus kasvaa, kuljetusten 

toimintavarmuus paranee ja matka-ajat lyhenevät. Liikkumisedellytykset kävellen, pyörällä ja joukkoliikenteellä 

paranevat ja riippuvuus henkilöauton käytöstä vähenee. Henkilöautolla liikkuminen sujuvoituu ruuhkautumisen 

vähentyessä, mutta autoilun kustannukset hieman kasvavat.  
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6.4 Elinvoimainen – Taloudellinen tehokkuus takaa seudun kehittämisen ja toimivuuden  

 

Kestävä ja vahva julkistalous luo perusedellytykset suunnitelman toimenpiteille ja 

seudun elinvoimaiselle kasvulle. Kokonaisuutena luonnoksen 

liikennehankeohjelma on yhteiskuntataloudellisesti tehokas. 

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus kuvaa luonnoksen tuottamien 

liikennehankkeiden yhteiskuntataloudellisten hyötyjen ja siihen käytettävien 

resurssien välistä suhdetta eli kokonaiskannattavuutta. Suunnitelmaluonnoksen 

yhteiskuntataloudellinen tehokkuus hyöty-kustannussuhteena kuvattuna on 2,9. Laskennallisesti aika- ja 

kustannussäästöt sekä julkistalouden tulot ovat siis selvästi suurempia kuin investointikustannukset. 

 

Lisäksi on ollut oleellista arvioida julkistaloudellisesti rahoituspohjan realistisuutta niin, että siinä huomioidaan 

sekä seudun talouskasvun turvaaminen että mahdolliset pidemmän aikavälin epävarmuudet. 

Liikennejärjestelmän rahoitus kohdentuu suunnitelmaluonnoksessa pääosin joukkoliikennehankkeisiin. 

Suunnitelmassa päästövähennystavoitteen saavuttamiseksi vähennetään tieliikenteen liikennesuoritteita 

muun muassa tiemaksujen avulla. Tiemaksujen tuotot kohdennetaan joukkoliikenteeseen ja maksujen haittoja 

kompensoiviin toimenpiteisiin ja hankkeisiin (esim. joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen ja palvelutason 

parantaminen sekä KUHA- hankkeet). Rahoituspohjan laajentuessa kuntien ja valtion rahoitustarpeen osuudet 

kokonaisinvestointimenoista seudulla laskevat hieman. Suunnitelmaluonnoksen hankkeet ja jo päätetyt 

investointihankkeet ovat yhteensä arviolta noin 3,8 miljardia euroa 2020-luvulla, jotka mahtuvat 

laskennalliseen koko vuosikymmenen kattavaan budjettirajoitearvioon. 

 

Seudun elinvoimaisuus hyötyy alueellisesta kasautumisesta. Kasautumisen voidaan arvioida kuvaavan 

osaltaan seudun talouden kehittymismahdollisuuksia, tehokkuutta ja ennakoivan innovaatioiden syntyä. 

Samalla alueella on tuolloin enemmän potentiaalisia asiakkaita sekä toisistaan hyötyviä yrityksiä, jolloin uudet 

ideat leviävät nopeammin.  Suunnitelman toimenpiteiden seurauksesta vuonna 2030 maankäyttö tiivistyy ja 

valtaosa uusista asukkaista sijoittuu raidevyöhykkeille. Seudullisen elinvoimaisuuden tärkeä kuvaaja on myös 

työvoiman saavutettavuuden parantuminen. 

 
6.5 Hyvinvoiva –Terveellinen ja turvallinen ympäristö mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen 

 

Terveellisyydestä, turvallisuudesta ja elinympäristöstä on pidettävä huoli, jotta 

seudulla viihdytään ja voidaan hyvin.  Luonnoksen monipuolisilla toimenpiteillä 

lisätään elinympäristön terveellisyyttä ja turvallisuutta. Luonnoksen toimilla on 

mahdollista myös hillitä eriytymiskehitystä Helsingin seudulla. Hyvinvointi 

seudulla lisääntyy, mutta monet toimenpiteet edellyttävät paljon 

jatkosuunnittelulta. Yhä suurempi osuus väestöstä sijoittuu hyvin 

saavutettavissa oleville alueille sekä alueille, joissa väestötiheys on riittävä 

monipuolisille palveluille.  

 

Asunnontuotannon korkea taso varmistaa osaltaan kohtuuhintaisuuden tavoitteen saavuttamisessa ja 

mahdollistaa erilaisiin asumisen tarpeisiin vastaamisen. Asuntotuotannon riittäväksi tasoksi arvioitu 16 500 

asuntoa vuodessa on tavoitteen kannalta sopiva kasvuvauhti. Täydennys- ja uudisrakentamisella voidaan 

parantaa alueiden viihtyisyyttä ja houkuttelevuutta, ja siten vähentää alueiden eriytymistä. Purkava 

lisärakentaminen voi olla hyvä väline eriytymiskehityksen hillintään.  
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Maankäytön tiivistäminen lisää lähisaavutettavuutta, mikä parantaa kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä ja lisää 

kestävien kulkutapojen käyttöä. Eri väestöryhmien liikkumismahdollisuuksien kannalta on positiivista, että 

luonnoksessa lähes 70 % uusista asukkaista sijoittuu raideliikenteen piiriin ja työpaikat sekä asuminen 

sijoitetaan pitkälti hyville joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn saavutettavuusvyöhykkeille. Riippuvuus 

henkilöautosta säilyy suurena kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella. Näiden alueiden kannalta olennaisia 

ovat toimivat ja ennakoitavat matkaketjut, uudet liikkumispalvelut joukkoliikenteen täydentäjänä sekä riittävä 

ja ymmärrettävä joukkoliikenneinformaatio. 

 

Tieliikenteen paikallishaitoille altistuva asukasmäärä laskee sekä vertailuvaihtoehtoon että nykytilanteeseen 

nähden. Terveyshaittojen ongelma-alueita ovat kuitenkin vilkasliikenteisten väylien varret sekä lentokentän 

lähialue. Pääväylien varsilla ongelmia voidaan torjua hyvällä suunnittelulla ja meluntorjunnan toteuttamisella. 

Luonnoksen vertailuvaihtoehtoa suurempi täydennysrakentamisen osuus antaa enemmän mahdollisuuksia 

myös nykyisten haittojen torjumiselle. Tieliikenteen henkilövahingot vähenevät sekä nykytilanteeseen että 

vertailuvaihtoehtoon nähden. Myös jalankulun ja pyöräilyn turvallisuus paranee infrastruktuurin parantamisen 

myötä. Elinympäristöjen laadun vahvistamisella ja asuntokannan laadusta huolehtimisella voi olla merkittäviä 

vaikutuksia elinympäristön viihtyisyyteen ja hyvinvointiin, jos tavoitteet konkretisoituvat laaja-alaisiksi 

toimenpiteiksi.  

 

6.6 Miten vuoteen 2050 ulottuva suunnitelma vaikuttaa?  

 

Suunnitelman toimenpiteet vuoden 2030 jälkeen tukevat MAL-vision ja -tavoitteiden saavuttamista. 

Kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistavoite edellyttää kuitenkin vähennystoimien voimakasta käyttöä ja 

toimien aloittamista välittömästi. Koska rakenteelliset toimet vaikuttavat hitaasti ja vaikuttavuus kasvaa pitkällä 

aikavälillä, on tärkeää, että toiminnallisiin muutoksiin kiinnitetään riittävästi huomiota. On erittäin 

todennäköistä, että hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen edellyttää päästöjen kompensointia ja 

hiilinielujen kasvattamista.  

 

Tunnistetut toimenpiteet ovat jatkumoa vuoden 2030 suunnitelman päälinjauksille. Ne ovat strategisesti 

merkittäviä seudun kehityksen kannalta vuoden 2030 jälkeistä aikaa ajatellen ja toimintaympäristön muutos 

huomioiden. Seudun tavoitteiden kannalta merkittäviä asioita ovat etenkin seudun kasvun ohjaaminen ja 

liikenneverkon, erityisesti raideverkon kehittäminen niin, että seudullinen, valtakunnallinen ja kansainvälinen 

saavutettavuus tukevat asetettuja tavoitteita ja henkilöautoliikenteen kasvua saadaan hillittyä. Uuden 

maankäytön sijoittaminen tiivistävästi ja kestävästi tukee MAL 2019 -tavoitteita myös vuoden 2030 jälkeen. 

Raidevision ja sen toteuttamispolun laadinta yhdessä maankäytön kehittämisen kanssa luo edellytykset MAL-

tavoitteiden mukaiseen etenemiseen ja liikennehankkeiden valintaan. Jatkosuunnittelussa on tarpeen 

kiinnittää huomiota siihen, millaisella yhteistyöllä ja toimintamalleilla MAL-yhteistyön lisäksi voidaan edistää 

esimerkiksi uusien palveluiden ja teknologioiden hyödyntämistä. 

 

Kriittisiä asioita vuoden 2030 jälkeen, joihin tulee varautua ja luoda suunnittelulla valmiutta jo nyt, ovat 

ilmastonmuutoksen hillinnän tiukkeneva aikaikkuna ja hiilineutraalisuustoimenpiteet, ennakoitua suuremman 

väestönkasvun mahdollisuus ja sosiaalisten muutosten hallinta, teknologinen ja palvelukehitys sekä sään ääri-

ilmiöihin sopeutuminen. 
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7 Miten tästä eteenpäin? 

 

Suunnitelman toteuttaminen  

MAL-2019 suunnitelmassa pyritään realistiseen ja konkreettiseen tavoitevuoteen 2030 tähtäävään 
toimenpiteiden toteuttamiseen. Suunnitelmassa määritetään tavoitteiden saavuttamista palveleva maankäytön 
ja asumisen kehittäminen sekä niitä tukevat liikennejärjestelmän toimenpiteet. Suunnitelman pohjalta 
valmistellaan ja solmitaan vuoden 2019 aikana MAL-sopimus 2020-2023 valtion, seudun kuntien ja HSL:n 
kesken. MAL-suunnitelma ja sopimus tulee yhteensovittaa valtakunnallisen 12–vuotisen 
liikennejärjestelmäsuunnitelman valmisteluun. 

Suunnitelma valmistuu kevään 2019 aikana, jonka jälkeen on tarpeen viestiä suunnitelmasta ja sen 
sisältämistä toimenpiteistä kattavasti eri keinoin. Myös vaikutusten arvioinnin aineistojen hyödyntäminen on 
tärkeää. Suunnitelman ja vaikutusten arvioinnin aineistoja tullaan jakamaan myös erillisen karttasovelluksen 
avulla, jolloin aineistojen joustava hyödyntäminen on mahdollista kaikille kiinnostuneille. 

Suunnitelman ja sen liiteaineistona olevien toimenpidekorttien viimeistelyssä tullaan jokaiselle toimenpiteelle 
määrittelemään vastuutahot, jotta myös niiden seuranta on helposti mahdollista. 

 

Suunnitelman seuranta 

MAL-sopimuksen seuranta tapahtuu sopijaosapuolten edustajien vuosittaisen seurantakokouksen sekä sen 
valmistelusta vastaavan MAL-sihteeristön toimesta. HSY vastaa seuranta-aineiston ylläpidosta ja 
koordinoinnista. Maankäytön ja asumisen seurantatiedon tuottamista varten on perustettu MAL-
seurantatietoryhmä, jonka puheenjohtajana toimii HSY. Liikenteen seurantatiedot tuottaa Helsingin seudun 
liikenne (HSL) yhteistyössä Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. HSY vastaa yhteisten seurantaraporttien 
kokoamisesta. MAL-sopimuksen seuranta on ollut systemaattista ja kattavaa ja seurantaa on 
tarkoituksenmukaista jatkaa ja kehittää edelleen.  

Suunnitelman tavoitteet ja tavoitetasot ovat seurannan lähtökohtana. Seurannassa on tarpeen näyttää, kuinka 
hyvin toimenpiteitä toteutetaan suunnitelman mukaisesti ja saavutetaanko tavoiteltuja vaikutuksia. Seurannan 
kehittämisessä on tärkeää hahmottaa maankäytön, asumisen ja liikenteen kokonaisuus siten, että luodaan 
kokonaisvaltainen kuva seudun kehityksestä.  

Päämittareilla ja tukimittareilla on ollut MAL 2019 –suunnitelman vaikutusten arvioinnissa tärkeä rooli. Mittarit 
ja niiden muodostaminen on tullut vaikutusten arvioinnissa tutuksi, ja niiden hyödyntäminen on perusteltua 
myös jatkossa. Liikennemallia on kehitetty siten, että mittariarvoja saadaan laskettua suoraviivaisesti.  

Liikenteen päästövähennystavoite on velvoittava MAL 2019 –suunnitelmassa. Päästökehitys on keskeinen 
seurannan kohde jatkossa. Seurantaa tulee kehittää ja harkita myös, voitaisiinko kaikkiin seudun maankäyttö- 
ja liikennehankkeisiin kaikilla suunnittelutasoilla liittää systemaattinen päästötarkastelu. Tällöin saataisiin 
laajaa ja kattavaa tietoa liikenteen päästökehityksestä.  
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Julkaisija: HSL Helsingin seudun liikenne 

Tekijät: HSL Päivämäärä 30.10.2018 

Julkaisun nimi: Helsingin seudun maankäyttö, asuminen ja liikenne MAL 2019 arviointiselostusluonnos  

Rahoittaja / Toimeksiantaja: HSL 

Tiivistelmä: MAL 2019 on Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen strateginen suunnitelma, jossa kuvataan, 

miten seutua kokonaisuutena pitäisi kehittää vuosina 2019–2050. Suunnitelman tavoitteena on, että seudusta tehdään 

vähäpäästöinen, houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva. Velvoittavana tavoitteena on, että liikenteen CO2-päästöjä 

vähennetään vähintään 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä. MAL 2019 -suunnitelma antaa selkänojaa ja 

lähtökohtia kunta-, maakunta- ja valtiotason suunnitelmille. Keväällä 2019 valmistuvan suunnitelman pohjalta valmistellaan ja 

neuvotellaan MAL-sopimus 2020-2023 valtion, seudun kuntien ja HSL:n kesken.  

MAL 2019 -suunnitelma kattaa lakisääteisen liikennejärjestelmäsuunnitelman. Lain mukaan liikennejärjestelmäsuunnitel-

masta on tehtävä ympäristövaikutusten arviointi (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten 

arvioinnista: SOVA-laki, 200/2005). MAL 2019 -arvioinnissa on huomioitu SOVA-lain velvoitteet, mutta se kattaa myös 

maankäytön, asumisen ja liikenteen seudullisen suunnittelun kannalta merkittäviksi tunnistettujen osa-alueiden arvioinnin. 

Arviointi on tehty arviointiohjelmaan (MAL 2019 12/2017) perustuen. MAL 2019 -luonnoksen vaikutusten arviointi, sen 

toteutus, menetelmät ja vuorovaikutus on kuvattu tähän arviointiselostusluonnokseen. Luonnoksen liitteissä 1, 2 ja 3 kuvataan 

vaikutusten kohdentumista seudun eri alueiden näkökulmasta. Etenkin liitteessä 3 kuvataan SOVA-lain edellyttämiä asioita 

tarkemmin.  

MAL 2019 -luonnos valmisteltiin taustaselvityksiin, laajaan vuorovaikukseen ja vaikutusten arviointiin perustuen vuoden 2018 

aikana. MAL 2019 -prosessi jaettiin vaiheisiin, jotta arviointi saatiin tukemaan mahdollisimman hyvin sen valmistelua. 

Suunnitelmaa kehitettiin iteroivalla menetelmällä hyödyntäen systemaattisesti vaikutusten arvioinnin tuloksia. Arvioinnin 

menetelmät on jaoteltu päämittareihin, tukimittareihin ja täydentäviin arviointimenetelmiin. Seitsemän päämittarille asetetun 

tavoitetason avulla on seurattu suunnitelmaratkaisujen ja toimenpiteiden riittävyyttä. Lisäksi on tehty laadullista asiantuntija-

arviointia ja yksittäisten hankkeiden arviointia. Arviointitiedon tuottamiseen ja johtopäätöksen työstämiseen on osallistunut 

kuntien, Helsingin seudun liikenteen ja valtion asiantuntijoita. Lisäksi työssä on hyödynnetty asiantuntijakonsultteja. Arvioinnin 

tuloksia on käsitelty useaan otteeseen sidosryhmien kanssa yhteiskokouksissa ja työpajoissa prosessin aikana. Jatkuva 

prosessin aikainen vaikutusten arviointi on tukenut suunnitelman valmistelua, ja suunnitelmaa on kehitetty arvioinnin tulosten 

perusteella.  

Lähes kaikki MAL 2019 -suunnittelulle asetetut tavoitteet ja tavoitetasot saavutetaan luonnoksen monipuolisella, tehokkaalla 

ja konkreettisella kokonaisuudella. Luonnoksen toimenpiteillä liikenteen CO2- päästövähennystavoite (50%) on mahdollista 

saavuttaa vuonna 2030, mutta se edellyttää, että kaikki suunnittelut toimet toteutuvat riittävällä voimakkuudella. 

Ilmastotavoitteet todennäköisesti kiristyvät entisestään, ja Helsingin seudun on kyettävä vähentämään päästöjään asetettuja 

tavoitteita nopeammin. Luonnos edistää olemassa olevan yhdyskuntarakenteen tiivistymistä ja täydentymistä, mikä 

mahdollistaa yhä useammalle joukkoliikenteen käytön, pyöräilyn tai kävelyn arjen matkoilla. Luonnoksen toimenpiteillä 

Helsingin seutu kasvaa kestävästi ja vähentää päästöjä tehokkaasti. Luonnoksen toimenpiteillä lisätään myös elinympäristön 

terveellisyyttä ja turvallisuutta.  

Talous ja väestö keskittyvät yhä selvemmin Helsingin seudulle, alueen toimiessa koko kansantalouden moottorina. 

Luonnoksen myötä seudusta tulee kokonaisuutena entistä houkuttelevampi yrityksille ja asukkaille. Luonnoksen 

toimenpiteiden ansiosta asuntojen saatavuus hyvissä sijainneissa paranee. Lisäksi asuntomarkkinoiden toimintaedellytykset 

paranevat. Näillä on myönteinen vaikutus sekä työvoiman saatavuuteen että työvoiman saavutettavuuteen. Luonnos 

mahdollistaa sekoittuneen kaupunkirakenteen, missä asunnot ja työpaikat sijaitsevat tiiviimmin toistensa lähellä lyhentäen 

päivittäisiä matkoja.  

Luonnoksen liikennejärjestelmän toimenpidekokonaisuus on yhteiskuntataloudellisesti tehokas. Liikennejärjestelmän rahoitus 

kohdentuu suunnitelmaluonnoksessa pääosin joukkoliikennehankkeisiin. Tiemaksu on tehokas liikenteen päästö-

vähennystoimenpide. Tiemaksun tuotot kohdennetaan joukkoliikenteeseen ja maksujen haittoja kompensoiviin toimenpiteisiin 

ja hankkeisiin. Suunnitelmaluonnoksen hankkeet ja jo päätetyt investointihankkeet ovat yhteensä arviolta noin 3,8 miljardia 

euroa 2020-luvulla, jotka mahtuvat laskennalliseen koko vuosikymmenen kattavaan budjettirajoitearvioon. 

 

Asuntotuotanto sijoittuu tavoitteen mukaisesti ensisijaisesti kehitettäville vyöhykkeille. Terveellinen ja turvallinen elinympäristö 

mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen. Sosiaalista eriytymistä pyritään jatkossa torjumaan yhteisen ohjelman avulla sekä 

seuraamaan kehitystä aktiivisemmin. Kestävien kulkutapojen (kävely, pyöräily, joukkoliikenne) osuus kasvaa jo päätettyihin 

toimenpiteisiin nähden, mutta tavoitetasoa ei tältä osin kokonaan saavuteta.  Suunnitelman vaikutuksia on arvioitu SOVA- lain 

mukaisesti ja arviointi on ohjannut suunnitelmaratkaisujen valintaa. 
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Sammandrag: 

MAL 2019 är en strategisk plan för markanvändningen, boendet och trafiken i Helsingforsregionen. Planen beskriver 

regionens tänkta utveckling 2019-2050. Målet i planen är att skapa en region med låga utsläpp, attraktivitet, livskraft och 

välmående. Som förpliktande målnivå godkändes att minskningen av trafikens utsläpp av växthusgaser är minst 50 % från 

nivån år 2005 fram till 2030. MAL 2019-planen ger utgångspunkter och stöd för planer på kommun-, landskaps- och 

statsnivå. Utifrån MAL 2019-planen som blir klar våren 2019 bereds och förhandlas MBT-avtalet 2020-2023 fram mellan 

staten, regionens kommuner och HRT.  

 

I MAL 2019-planen ingår den lagstadgade trafiksystemplanen. Enligt lagen ska en miljökonsekvensbedömning göras för 

trafiksystemplanen (lagen om bedömning av miljökonsekvenserna av myndigheters planer och program: SMB-lagen, 

200/2005). I bedömningen av MAL 2019 har förpliktelserna i SMB-lagen beaktats, men bedömningen täcker också de 
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samverkan. Konsekvensernas geografiska fördelning beskrivs i bilagorna 1, 2 och 3 till utkastet. Bilaga 3 beskriver närmare 

de saker som förutsätts av SMB-lagen.   

 

MAL 2019-utkastet bereddes under 2018 utifrån bakgrundsutredningar, omfattande dialog och konsekvensbedömning. MAL 

2019-processen delades in i olika faser så att bedömningen så väl som möjligt skulle stöda beredningen av processen. 
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planen har utvecklats med stöd av resultaten från konsekvensbedömningen. 

 

Nästan alla ställda målen och målnivåerna för MAL 2019 kan uppnås med en mångsidig, effektiv och konkret helhet. 

Minskningsmålet för CO2-utsläpp i trafiken (50 %) är möjligt att uppnå år 2030 med åtgärderna i utkastet men det förutsätter 
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planutkastet och de redan beslutade investeringsprojekten beräknas uppgå till sammanlagt ca 3,8 miljarder euro på 2020-
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Abstract: MAL 2019 is a strategic land use, housing and transport plan for the Helsinki region that describes how the region should be 

developed in 2019-2050. The plan aims to make the Helsinki region low-emission, attractive, vibrant and healthy. The plan includes a 

binding target of a 50% cut in CO2 emissions by 2030 against 2005 levels. It provides a basis and framework for municipal, provincial 

and state level plans. The plan, due to be completed in spring 2019, will serve as a basis for the MAL 2020-2023 agreement between 

the State, municipalities in the region and HSL.  

The MAL 2019 Plan covers statutory transport system planning. The Act on the Assessment of the Impacts of the Authorities’ Plans 

and Programmes on the Environment (SEA Act 200/2005) requires that the environmental impacts of the transport system plan are 

assessed. The impact assessment of MAL 2019 complies with the SEA Act, but it also includes an assessment of areas identified as 

significant for regional planning of land use, housing and transport. The assessment has been performed in line with the assessment 

program (MAL 2019 12/2017). This draft assessment report describes the impact assessment process and methods, implementation 

and interaction. Appendices 1, 2 and 3 describe the distribution of impacts across different areas in the region. In particular, Appendix 

3 discusses the issues governed by the law in greater detail.  

The draft MAL 2019 was drawn up during 2018 based on background studies, extensive interaction and the impact assessment. The 

MAL 2019 process was divided into phases to gain maximum benefit from the assessment during the development of the plan. The 

plan was developed by iteration, systematically utilizing the results of the impact assessment. The assessment methods are divided 

into core indicators, additional indicators and supplementary assessment methods. The adequacy of planned solutions and measures 

have been measured against seven target levels set for the core indicator. In addition, the process involved qualitative expert analyses 

and assessment of individual projects. Experts from municipalities, Helsinki Region Transport and the state contributed to the 

production of assessment data and drawing of conclusions. Expert consultants were also involved in the work. The results of the 

assessment have been discussed with various stakeholders in several occasions, in meetings and workshops held during the process. 

The continuous assessment of impacts throughout the planning process has supported and guided the development of the plan.  

Almost all of the goals and target levels set for the MAL 2019 Plan will be achieved by a diverse, effective and concrete set of measures. 

The CO2 emission reduction target (50%) for transport can be achieved by 2030 with the measures outlined in the plan, provided that 

all planned measures are implemented on a sufficiently large scale. Climate targets are likely to be tightened further, and the Helsinki 

region must be able to cut emissions faster than planned. The draft promotes a more compact urban structure and infill development, 

which will enable an increasing number of people to use public transport, cycle or walk to make everyday journeys. The measures set 

out in the draft will enable sustainable growth and effective reduction of emissions in the Helsinki region. In addition, the measures will 

contribute to a healthy and safe living environment.  

Economic activity and people will increasingly concentrate in the Helsinki region, which is the engine of national economy. The draft 

contributes to making the region increasingly attractive to businesses and people. The measures outlined in the draft will help to 

improve the availability of housing in good locations. Moreover, the housing market conditions will improve. This will have a positive 

impact on both the availability and accessibility of labor. The draft enables a mixed urban structure, where housing and jobs are more 

closely located, shortening daily journeys.  

The set of transport system measures outlined in the draft is socio-economically effective. Transport system funding is mainly allocated 

to public transport projects. Road pricing is an effective means of reducing traffic emissions. The revenue from road pricing is directed 

to public transport and to measures and projects that compensate for the adverse impacts of the pricing. The projects outlined in the 

draft plan and investment projects already approved amount to approximately 3.8 million euros in the 2020s, which is within the 

estimated budget limit for the decade. 

Housing developments are located in the primary development zones, in line with the goal. A safe and healthy living environment 

enables everyone to lead an active everyday life. In the future, social segregation is tackled through a joint program and the situation 

is more actively monitored. The share of sustainable modes of transport (walking, cycling, public transport) will increase already with 

the approved measures in place, but the target level will not be fully achieved. The impacts of the plan have been assessed in 

accordance with the SEA Act and the assessment has guided the planning. 
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1 Esipuhe 

Miten Helsingin seudulla liikutaan ja asutaan tulevina vuosikymmeninä? Miten kaksi miljoonaa 

asukasta ja miljoona työpaikkaa saadaan toimimaan yhdessä niin, että kasvusta saadaan kaikki 

hyödyt irti ja ihmiset voivat mahdollisimman hyvin? Miten liikenteen kasvihuonekaasupäästöjä 

pystytään vähentämään puoleen vuoteen 2030 mennessä?  Helsingin seudun maankäytön, 

asumisen ja liikenteen MAL 2019 -suunnitelmassa kuvataan, miten seutua pitäisi kehittää vuosina 

2019–2030 ja esitetään strategiset kärkikeinot myös pitkälle aikavälille vuoteen 2050 saakka. 

Suunnitelma antaa selkänojaa ja lähtökohtia kunta-, maakunta- ja valtiotason suunnitelmille. MAL 

2019 -suunnitelma toimii seudun yhteisenä lähtökohtana valtion kanssa käytäville, Helsingin 

seudun kehittämistä koskeville neuvotteluille.  

 

Lain mukaan liikennejärjestelmäsuunnitelmasta on tehtävä ympäristövaikutusten arviointi (laki 

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista: SOVA-laki, 200/2005).  

MAL 2019 -arvioinnissa on huomioitu SOVA-lain velvoitteet, mutta se kattaa myös maankäytön, 

asumisen ja liikenteen seudullisen suunnittelun kannalta merkittäviksi tunnistettujen osa-alueiden 

arvioinnin. Vaikutusten arviointiin on osallistunut kuntien, Helsingin seudun liikenteen ja valtion 

asiantuntijoita. Lisäksi työssä on hyödynnetty asiantuntijakonsultteja. Arvioinnin tuloksia on 

käsitelty useaan otteeseen sidosryhmien yhteiskokouksissa ja työpajoissa prosessin aikana. 

Jatkuva prosessin aikainen vaikutusten arviointi on tukenut suunnitelman valmistelua, ja 

suunnitelmaa on kehitetty arvioinnin tulosten perusteella. MAL 2019 -luonnoksen arvioinnin 

tulokset, toteutus ja menetelmät on kuvattu tähän arviointiselostusluonnokseen.  

 

SOVA-koordinointiryhmä on vastannut vaikutusten arvioinnin suunnittelusta ja valmistelusta. 

Ryhmän puheenjohtajana on toiminut vaikutusten arvioinnin projektipäällikkö Tuire Valkonen. 

Ryhmä on koostunut seudun asiantuntijoista.  

 

Tuire Valkonen HSL, puheenjohtaja 

Reetta Koskela, (Niko-Matti Ronikonmäki 3/18 saakka) HSL, sihteeri 

Jens West, HSL 

Aarno Kononen, (Tapani Touru 12/17 saakka) HSL  

Mette Granberg, HSL  

Laura Malm-Grönroos, Espoo 

Sampo Perttula, Järvenpää 

Henrik Helenius, KUUMA-seutu 

Elina Kuusisto, Uudenmaan ELY-keskus 

Tuomas Autere Uudenmaan, ELY-keskus (mukana tarvittaessa ja tiedoksi). 

Raisa Valli, Sitowise Oy 

 

SOVA-synteesiryhmä perustettiin vuoden 2018 alussa valmistelemaan arvioinnin tuloksia 

suunnittelun eri vaiheissa.  

 

Tuire Valkonen, HSL, puheenjohtaja 

Reetta Koskela, (Niko-Matti Ronikonmäki 3/18 saakka) HSL, sihteeri 

Jens West, HSL 

Heikka Salmikivi, Helsinki 

Kaisa Reunanen-Krause, Helsinki 

Laura Malm-Grönroos, Espoo 

Mari Karsio, Järvenpää 

Sampo Perttula, Järvenpää 
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2 Arvioinnin tiivistelmä  

 

Vähäpäästöinen – Seutu kasvaa kestävästä ja vähentää päästöjä tehokkaasti 

 

llmastonmuutoksen torjuminen on yksi keskeisimmistä ihmiskunnan haasteista nyt ja 

lähitulevaisuudessa. Kansainvälinen ilmastopaneeli on tuoreimmassa raportissaan (IPCC 2018) 

arvioinut, että nykyisillä päästötavoitteilla ei tulla pysymään 1,5 asteen lämpötilan nousussa, mistä 

aiheutuu vakavia seurauksia. Kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on keskeinen rooli 

ilmastonmuutoksen hillitsemisessä. Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen 

suunnittelussa on otettu etunoja etenkin liikenteen päästöjen vähentämisessä. Seudulle asetettu 

liikenteen päästövähennystavoite on mahdollista saavuttaa vuonna 2030, mutta se edellyttää, että 

kaikki suunnittelut toimet toteutuvat riittävällä voimakkuudella. Luonnoksen toimenpiteillä 

edistetään myös olemassa olevan rakennuskannan ja uudistuotannon energiatehokkuutta. 

 

Luonnos edistää olemassa olevan yhdyskuntarakenteen tiivistymistä ja täydentymistä, mikä 

mahdollistaa yhä useammalle joukkoliikenteen käytön, pyöräilyn tai kävelyn arjen matkoilla. 

Kestävien kulkutapojen osuus on luonnoksessa 65 % ja vertailuvaihtoehdossa 57 %. 

Kunnianhimoista suunnittelulle asetettua tavoitetasoa 70% ei tämän mittarin osalta saavuteta 

luonnoksen toimenpiteillä. Etenkin joukkoliikenteen runkoverkon kehittämisellä, maankäytön 

tiivistämisellä ja joukkoliikenteen lippujen hintojen alentamisella on myönteisiä vaikutuksia 

kestävien kulkutapojen kasvuun koko seudulla.  

 

Luonnoksen toimien toteutuessa syntyy painetta luonto-alueille ja ekologisille yhteyksille sekä 

metsä- ja viheralueille etenkin tiivistettävillä alueilla. Toisaalta tiivistäminen ja keskittäminen tukee 

viherverkon säilymistä. Luonnoksessa ja vertailuvaihtoehdossa maankäytön tiivistäminen aiheuttaa 

jonkin verran muutospaineita valtakunnallisesti merkittävien rakennetun kulttuuriympäristön alueilla 

(RKY 2009) ja maakunnallisesti merkittävillä kulttuuriympäristön alueilla pääasiassa 

pääkaupunkiseudulla.  

 

Houkutteleva – Kansainvälinen seutu houkuttelee yrityksiä ja asukkaita  

 

Talous ja väestö keskittyvät yhä selvemmin Helsingin seudulle, alueen toimiessa 

koko kansantalouden moottorina. Luonnoksen toimenpiteillä vahvistetaan ja 

parannetaan seudun houkuttelevuutta niin työvoiman saavutettavuuden, arjen 

toimivuuden kuin elinkeinoelämän kannalta. Luonnoksen toimenpiteiden ansiosta 

asuntojen saatavuus hyvissä sijainneissa paranee. Uudet asunnot sijoittuvat kävellen, pyörällä ja 

joukkoliikenteellä hyvin saavutettaville alueille. Suunnitellusta asuntotuotannosta 94 % kohdistuu 

seudullisesti ensisijaisesti kehitettäville maankäytön vyöhykkeille. Lisäksi asuntomarkkinoiden 

toimintaedellytykset paranevat. Näillä on myönteinen vaikutus sekä työvoiman saatavuuteen että 

työvoiman saavutettavuuteen. Työvoimasaavutettavuus paranee luonnoksen toimenpiteillä 14 % 

nykytilanteeseen nähden eli suunnittelulle asetettu tavoitetaso (10%) ylittyy selvästi. Luonnos 

mahdollistaa sekoittuneen kaupunkirakenteen, missä asunnot ja työpaikat sijaitsevat tiiviimmin 

toistensa lähellä lyhentäen päivittäisiä matkoja.   

 

Luonnos parantaa elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä, kun työvoimasaavutettavuus kasvaa, 

kuljetusten toimintavarmuus paranee ja matka-ajat lyhenevät. Liikkumisedellytykset kävellen, 
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pyörällä ja joukkoliikenteellä paranevat ja riippuvuus henkilöauton käytöstä vähenee. Henkilöautolla 

liikkuminen sujuvoituu ruuhkautumisen vähentyessä, mutta autoilun kustannukset hieman 

kasvavat.  

 

Elinvoimainen – Taloudellinen tehokkuus takaa seudun kehittämisen ja toimivuuden  

 

Kokonaisuutena luonnoksen liikennejärjestelmän toimenpidekokonaisuus on 

yhteiskuntataloudellisesti tehokas. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus kuvaa 

luonnoksen tuottamien liikennehankkeiden yhteiskuntataloudellisten hyötyjen ja siihen 

käytettävien resurssien välistä suhdetta eli kokonaiskannattavuutta. Luonnoksessa hyödyt ovat 

selvästi investointikustannuksia suuremmat eli toimenpideohjelman hyötykustannus -suhde on 2,9. 

Liikennejärjestelmän rahoitus kohdentuu suunnitelmaluonnoksessa pääosin 

joukkoliikennehankkeisiin. Suunnitelmassa tieliikenteen liikennesuoritteita vähennetään muun 

muassa tiemaksujen avulla. Tiemaksujen tuotot kohdennetaan joukkoliikenteeseen ja maksujen 

haittoja kompensoiviin toimenpiteisiin ja hankkeisiin (esim. joukkoliikenteen lipun hinnan 

alentaminen ja palvelutason parantaminen sekä KUHA- hankkeet). Rahoituspohjan laajentuessa 

kuntien ja valtion rahoitustarpeen osuudet kokonaisinvestointimenoista seudulla laskevat hieman. 

Suunnitelmaluonnoksen hankkeet ja jo päätetyt investointihankkeet ovat yhteensä arviolta noin 3,8 

miljardia euroa 2020-luvulla, jotka mahtuvat laskennalliseen koko vuosikymmenen kattavaan 

budjettirajoitearvioon. 

 

Hyvinvoiva –Terveellinen ja turvallinen ympäristö mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen 

 

Luonnoksen toimenpiteillä lisätään elinympäristön terveellisyyttä ja turvallisuutta. 

Luonnoksen toimilla on mahdollista myös hillitä eriytymiskehitystä Helsingin seudulla. 

Hyvinvointi seudulla lisääntyy, mutta monet toimenpiteet edellyttävät paljon 

jatkosuunnittelulta. Yhä suurempi osuus väestöstä sijoittuu hyvin saavutettavissa oleville 

alueille sekä alueille, joissa väestötiheys on riittävä monipuolisille palveluille. Luonnoksessa 90 % 

väestöstä ja vertailuvaihtoehdossa 82 % väestöstä sijoittuu kestävän liikkumisen vyöhykkeille 

vuonna 2030, mikä ylittää suunnittelulle asetetun tavoitetason 85 %. 

 

Asunnontuotannon korkea taso varmistaa osaltaan kohtuuhintaisuuden tavoitteen saavuttamisessa 

ja mahdollistaa erilaisiin asumisen tarpeisiin vastaamisen. Asuntotuotannon riittäväksi tasoksi 

arvioitu 16 500 asuntoa vuodessa on tavoitteen kannalta sopiva kasvuvauhti. Täydennys- ja 

uudisrakentamisella voidaan parantaa alueiden viihtyisyyttä ja houkuttelevuutta, ja siten vähentää 

alueiden eriytymistä.  

 

Tieliikenteen paikallishaitoille altistuva asukasmäärä laskee sekä vertailuvaihtoehtoon että 

nykytilanteeseen nähden. Terveyshaittojen ongelma-alueita ovat kuitenkin vilkasliikenteisten 

väylien varret sekä lentokentän lähialue. Pääväylien varsilla ongelmia voidaan torjua hyvällä 

suunnittelulla ja meluntorjunnan toteuttamisella. Luonnoksen vertailuvaihtoehtoa suurempi 

täydennysrakentamisen osuus antaa enemmän mahdollisuuksia myös nykyisten haittojen 

torjumiselle. Tieliikenteen henkilövahingot vähenevät sekä nykytilanteeseen että 

vertailuvaihtoehtoon nähden. Myös jalankulun ja pyöräilyn turvallisuus paranee infrastruktuurin 

parantamisen myötä. Elinympäristöjen laadun vahvistamisella ja asuntokannan laadusta 

huolehtimisella voi olla merkittäviä vaikutuksia elinympäristön viihtyisyyteen ja hyvinvointiin, jos 

tavoitteet konkretisoituvat laaja-alaisiksi toimenpiteiksi.  

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



10 

 

Miten vuoteen 2050 ulottuva suunnitelma vaikuttaa?  

 

Suunnitelman toimenpiteet vuoden 2030 jälkeen tukevat MAL-vision ja -tavoitteiden saavuttamista. 

Kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistavoite edellyttää kuitenkin vähennystoimien voimakasta 

käyttöä ja toimien aloittamista välittömästi. Koska rakenteelliset toimet vaikuttavat hitaasti ja 

vaikuttavuus kasvaa pitkällä aikavälillä, on tärkeää, että toiminnallisiin muutoksiin kiinnitetään 

riittävästi huomiota. On erittäin todennäköistä, että hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen 

edellyttää päästöjen kompensointia ja hiilinielujen kasvattamista.  

 

Tunnistetut toimenpiteet ovat jatkumoa vuoden 2030 suunnitelman päälinjauksille. Ne ovat 

strategisesti merkittäviä seudun kehityksen kannalta vuoden 2030 jälkeistä aikaa ajatellen ja 

toimintaympäristön muutos huomioiden. Seudun tavoitteiden kannalta merkittäviä asioita ovat 

etenkin seudun kasvun ohjaaminen ja liikenneverkon, erityisesti raideverkon kehittäminen niin, että 

seudullinen, valtakunnallinen ja kansainvälinen saavutettavuus tukevat asetettuja tavoitteita ja 

henkilöautoliikenteen kasvua saadaan hillittyä. Uuden maankäytön sijoittaminen tiivistävästi ja 

kestävästi tukee MAL 2019 -tavoitteita myös vuoden 2030 jälkeen. Raidevision ja sen 

toteuttamispolun laadinta yhdessä maankäytön kehittämisen kanssa luo edellytykset MAL-

tavoitteiden mukaiseen etenemiseen ja liikennehankkeiden valintaan. Jatkosuunnittelussa on 

tarpeen kiinnittää huomiota siihen, millaisella yhteistyöllä ja toimintamalleilla MAL-yhteistyön lisäksi 

voidaan edistää esimerkiksi uusien palveluiden ja teknologioiden hyödyntämistä. 

 

Kriittisiä asioita vuoden 2030 jälkeen, joihin tulee varautua ja luoda suunnittelulla valmiutta jo nyt, 

ovat ilmastonmuutoksen hillinnän ja hiilineutraalisuuden toteuttaminen kaikilla 

kaupunkisuunnitteluun vaikuttavilla aloilla, ennakoitua suuremman väestönkasvun mahdollisuus ja 

sosiaalisten muutosten hallinta, teknologinen ja palvelukehitys sekä sään ääri-ilmiöihin 

sopeutuminen. 
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3 Arvioitava MAL 2019 -luonnos 

3.1 Tavoitteet ja lähtökohdat 

 

MAL 2019 -suunnitelma on rakennettu vaiheittain.  Perusta muodostuu aiemmista suunnitelmista ja 

useista MAL-työtä tukevista taustaselvityksistä. MAL 2019 –puiteohjelmassa (HSLH 13.12.2016, 

HSYK 29.11.2016) on kirjattu periaatteet suunnitelman valmisteluun. Puiteohjelmaa on täydentänyt 

alkuvuonna 2018 tehty raamipäätös (HSLH 13.2.2018, KUUMA-johtokunta 14.3.2018, HSYK 

24.4.2018), jossa on määritelty tarkemmat lähtökohdat ja tavoitetasot suunnitelman valmisteluun.   

 

Helsingin seudun MAL 2019 -suunnittelu perustuu kehittämisvisioon (kuva 1), jonka ytimenä on 

vetovoimainen, kestävä ja verkostomainen metropolialue. MAL 2019 -tavoitteet konkretisoivat 

visiota ja muodostavat lähtökohdat suunnitelman toimenpiteiden määrittämiselle, priorisoinnille ja 

vaiheistukselle. MAL 2019 -tavoitteet on esitetty kuvassa 2.  

 

 

 

 

Kuva 1. MAL 2019 -visio. 
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Kuva 2. MAL 2019 -tavoitteet.  

 

MAL 2019 -tavoitteita konkretisoimaan on tunnistettu seitsemän päämittaria, joille on asetettu 

tavoitetasot vuodelle 2030 (kuva 3). Mittareiden valinnassa on ollut tärkeää, että niihin voidaan 

vaikuttaa Helsingin seudun suunnittelun toimenpiteillä. Tavoitetasojen avulla on seurattu 

suunnitelmaratkaisujen ja toimenpiteiden riittävyyttä. Mittareilla on parannettu MAL 2019 -

suunnittelun ja päätöksenteon läpinäkyvyyttä. MAL 2019 -suunnittelua velvoittavaksi tavoitteeksi 

asetettiin liikenteen kasvihuonekaasujen päästövähennys. Liikenteen CO2-päästöjä tulee vähentää 

vähintään 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä.  
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Kuva 3. MAL 2019 -tavoitteita kuvaavat mittarit tavoitetasoineen.   

 

 

Lain mukaan liikennejärjestelmäsuunnitelmasta on tehtävä ympäristövaikutusten arviointi (laki 

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista: SOVA-laki, 200/2005).  

Lain perusteella vastaavan viranomaisen tulee huolehtia siitä, että ympäristövaikutukset selvitetään 

ja arvioidaan riittävässä määrin. Arviointi tehdään silloin, kun suunnitelman tai ohjelman 

toteuttamisella saattaa olla merkittäviä ympäristövaikutuksia. Arviointia on tehty SOVA-lain 

edellyttämää tasoa laajemmin ja se kattaa myös suunnittelun kannalta merkittäviksi tunnistettujen 

osa-alueiden arvioinnin. Arvioinnissa keskitytään vaikutuksiin Helsingin seudun alueella, mutta 

suunnitelman merkittävyydestä johtuen tuodaan esiin myös seudun ulkopuolelle kohdistuvia 

vaikutuksia. 

 

Vaikutusten arvioinnin lähtökohtana on ollut MAL 2019 -suunnitelman vaikutusten arviointiohjelma 

(2017) ja SOVA-kuulutuksesta (18.10-17.11.2017) saatu palaute sidosryhmiltä ja yleisöltä sekä 

SOVA- viranomaisen (Uudenmaan ELY-keskus) ja keskeisten ministeriöiden lausunnot. 
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MAL 2019 -luonnos valmisteltiin taustaselvityksiin (www.hsl.fi/mal/julkaisut), laajaan 

vuorovaikukseen ja vaikutusten arviointiin perustuen vuoden 2018 aikana. MAL 2019 -suunnittelu 

jaettiin vaiheisiin, jotta arviointi saatiin tukemaan mahdollisimman hyvin sen valmistelua. 

Suunnitelmaa kehitettiin iteroivalla menetelmällä hyödyntäen systemaattisesti vaikutusten 

arvioinnin tuloksia. Ensimmäinen arviointikierros toteutettiin maaliskuun 2018 aikana ja toinen 

kesäkuussa 2018 ja kolmas syksyllä 2018 suunnitelmaluonnoksen valmistelun kanssa. Kolmannen 

arviointikierroksen aikana valmisteltiin arviointiselostusluonnos. Arviointitiedon tuottamiseen ja 

johtopäätöksen työstämiseen on osallistunut kuntien, Helsingin seudun liikenteen ja valtion 

asiantuntijoita. Lisäksi työssä on hyödynnetty asiantuntijakonsultteja. Arvioinnin tuloksia on 

käsitelty useaan otteeseen sidosryhmien kanssa yhteiskokouksissa ja työpajoissa prosessin 

aikana. Jatkuva prosessin aikainen vaikutusten arviointi on tukenut suunnitelman valmistelua, ja 

suunnitelmaa on kehitetty arvioinnin tulosten perusteella. Arvioinnin ohjelmointi ja vaiheet on 

esitetty kuvassa 4. 

 

 

 

Kuva 4.  Suunnitelmaa kehitettiin iteroivalla menetelmällä hyödyntäen systemaattisesti vaikutusten 

arvioinnin tuloksi vuoden 2018 aikana.  

 

Tähän arviointiselostukseen on koottu MAL 2019 -suunnitelman luonne ja tarkkuustaso huomioon 

ottaen SOVA-lain ympäristöselostuksen edellyttämät tiedot ja laajempi arviointi. Arviointiselostus-

luonnoksesta on mahdollisuus antaa lausunto tai kannanotto suunnitelmaluonnoksen ohella. HSLH 

(30.10.2018) ja HSYK (13.11.2018) lähettävät MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen ja sen 

arviointiselostusluonnoksen lausunnoille marraskuussa 2018. Lausuntoaika kestää tammikuun 

2019 puoliväliin. Suunnitelmaluonnos valmistellaan saadut lausunnot huomioiden ja hyväksytään 

tämän jälkeen HSLH:ssä ja HSYK:ssä. Myös arviointiselostus viimeistellään alkuvuodesta 

lausuntojen sekä yleisöltä ja sidosryhmiltä saadun palautteen perusteella.  

HSLH: Helsingin seudun liikenteen (HSL) -hallitus 

HSYK: Helsingin seudun yhteistyökokous on Helsingin seudun kuntien johtavien luottamushenkilöiden yhteistoimintaelin. 

Yhteistyöhön osallistuu seudun 14 kuntaa 
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3.2 Seudun nykytilakuvaus  

 
Helsingin seudulla on 14 kuntaa, joiden väkiluku yhteensä on hieman alle 1,5 miljoonaa ja 

keskimääräinen asukastiheys 399 as/km2. Kuntien asukasluvut ja -tiheydet vaihtelevat kuitenkin 

suuresti: seudun asukasluvultaan pienimmässä kunnassa Pornaisissa on noin 5000 asukasta (35 

as/km2) ja suurimmassa eli Helsingissä noin 645 000 (3009 as/km2) (kuva 5). Asukastiheys on 

alhaisin Siuntiossa (25 as/km2), joka on HSL:n jäsenkuntana mukana vain 

liikennejärjestelmäsuunnittelussa (ei maankäytön tai asumisen seutuyhteistyössä). Suunnittelualue 

esitetään kuvassa 5. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kuva 5. MAL 2019 -suunnittelualueena on Helsingin seudun 14 kuntaa (liikennesuunnittelussa 
mukana on myös Siuntio) 
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Väestö jatkaa kasvuaan noin 1,4 % vuosivauhdilla, joten vuonna 2030 seudulla odotetaan olevan 

noin 1,6 – 1,7 miljoonaa asukasta väestöennusteesta riippuen. Seudulla on noin 2 miljoonaa 

asukasta vuonna 2050. Seudun jatkuva väestönkasvu takaa seudun elinvoiman, mutta aiheuttaa 

samalla haasteita kestävälle maankäytölle, asumiselle ja liikennejärjestelmälle. 

 

Helsingin seutu on Suomen talouden veturi ja tuottaa Suomen bruttokansantuotteesta yli 

kolmanneksen. Seudun yritystoiminnalla on suuri merkitys koko maan elinvoimaisuudelle. Seudun 

työssäkäyntialue ulottuu huomattavasti MAL-suunnitelman aluerajausta laajemmalle. Helsingin 

seutu on Suomen valtakunnallisten ja kansainvälisten yhteyksien solmukohta. Hyvä saavutettavuus 

on tärkeä kasautumiseen liittyvä tekijä: tavara- ja henkilöliikenteen yhteydet ovat edellytys suurille, 

kasvaville kaupunkialueille.  

 

Muuttoliike seudun sisällä kohdistuu pääkaupunkiseudulle. Seudulle on kaavoitettu runsaasti uutta 

asuinkerrosalaa. Vuosittain tuotettu asuntotuotanto on ollut kasvussa ja kohdistuu enimmäkseen 

kestävin kulkutavoin hyvin saavutettaville alueille. Kestävän liikkumisen kehitys on ollut myönteistä: 

seudun ydinalueiden asukkaat valitsevat nykyään yhä useammin kävelyn, pyöräilyn tai 

joukkoliikenteen. Silti seudulla autoillaan edelleen paljon, ja autojen omistus on kasvussa kaikkialla 

muualla paitsi Helsingissä. Autoilu on yleistä erityisesti bussiliikenteeseen tukeutuvissa 

kehyskunnissa, joissa joukkoliikenteen palvelutaso ei ole yhtä hyvä kuin radan varren kunnissa. 

Seudun asukkaiden tekemien matkamäärien mukaan lasketut kulkumuoto-osuudet ja niiden 

kuntakohtainen vaihteluväli on esitetty kuvassa 6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kuva 6.  Helsingin seudun kulkumuoto-osuus, suluissa kuntakohtainen vaihteluväli (Laaja 

liikkumistutkimus 2012). 
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Väestönkasvun myötä myös Helsingin seudun liikennemäärät ovat nousussa, mikä lisää tie- ja 

katuverkon kuormitusta. Nykyisiä tieliikenteen pullonkauloja on erityisesti Helsingin säteittäisillä 

sisääntuloväylillä, Kehä I:llä, Kehä III:lla ja Helsingin kantakaupungissa. Liikenneturvallisuus on 

parantunut ja liikenneonnettomuuksissa loukkaantuneiden määrä on laskenut noin kolmanneksen 

vuosikymmenen alusta.  

 

Tällä hetkellä asuntotuotanto painottuu pieniin kerrostaloasuntoihin. 79 % pääkaupunkiseudun 

asuntotuotannosta vuosina 2010-2016 oli asuinkerrostaloja, ja yli puolet asunnoista oli yksiöitä ja 

kaksioita. Pääkaupunkiseudun ympärille sijoittuvan 10 kehyskunnan muodostaman ns. KUUMA-

seudun yhteinen piirre on edelleen pientalovaltaisuus. Kerrostaloasuntojen osuus on kuitenkin 

kasvanut etenkin kaupunkirakennettaan tiivistäneissä kunnissa. KUUMA-kuntien 

asuntotuotannosta oli puolet kerrostaloasuntoja, kun vastaavasti kerrostaloasuntojen osuus koko 

kannasta on reilu kolmannes. Uusien kerrostaloasuntojen keskimääräinen huoneistokoko vuosina 

2010-2017 on pienentynyt koko seudulla aiempiin vuosiin verrattuna.  

 

Seudun asuntojen hintakehitys on eriytynyt selvästi tällä vuosituhannella. Pääkaupunkiseudun 

hintataso on nyt keskimäärin 1,5-kertainen vuoteen 2000 verrattuna. Sen sijaan KUUMA-kuntien 

hintataso on noussut keskimäärin 20 % vuodesta 2000. Vuokramarkkinat ovat seudulla hieman 

moniulotteisemmat. Vapaarahoitteiset uudet vuokrat nousivat koko seudulla vuodesta 2016 

vuoteen 2017. Prosentuaalisesti nousu oli suurinta Helsingin kalleimmalla alueella ja Vantaalla. 

Seudun eriytymiskehitys on tulotason ja työllisyyden perusteella vertailtuna kansainvälisesti melko 

maltillista. Suhteellisesti heikompia alueita on eri puolilla seutua.  

 

Seudun työssäkäyntialue laajenee ja yritystoiminta palveluvaltaistuu. Seudun yhdyskuntarakenne 

on monikeskuksinen, joskin Helsingin kantakaupunki on keskuksista määräävin. Työpaikoista noin 

86 % sijoittuu pääkaupunkiseudulle. Seudun väestöstä ja työpaikoista yli 60 % sijoittuu alueelle, 

jossa kestävä liikkuminen on mahdollista arjen aktiviteeteissa (ydinalueella yli 70 %, ydinalueen 

ulkopuolella hieman alle 40 %).  

 

Helsingin seudun julkistalouden liikennemenot vuonna 2017 olivat noin 1680 miljoonaa euroa, josta 

vajaa puolet (44 %) käytettiin operointiin, reilu kolmannes (37 %) investointeihin ja loput (19 %) 

kunnossapitoon. Yksi haasteista tulee olemaan valtion rahoitusasteeseen tulevaisuudessa 

kohdistuvat paineet, mikä tulee mahdollisesti näkymään seudun julkistalouden tulotasossa valtion 

osuuksien pienenemisen myötä.   

 

Helsingin seudun kehittämisen kannalta suurimpana haasteena on edelleen seudun voimakas 

väestönkasvu ja sen myötä tie- ja katuverkon ruuhkautuminen, ilman merkittäviä parannustoimia 

heikentyvä joukkoliikenteen kilpailukyky ja ilman monipuolista ja riittävää asuntotuotantoa 

tapahtuva alueellinen eriytyminen. Haasteena tulee olemaan seudun ilmastotavoitteiden 

saavuttaminen, sillä vaikka seudun kaupunkien ja kuntien yhteenlasketut liikenteen 

kasvihuonekaasupäästöt ovat olleet pääosin laskussa vuodesta 2006 lähtien, päästöt laskevat 

hitaammin kuin kansalliset ja kansainväliset sitoumukset seutua velvoittavat.  

 

MAL 2019 -suunnitelmalla varaudutaan seudulla tunnistettuihin tulevaisuuden ilmiöihin, kuten 

kaupungistuminen, maahanmuutto ja globalisaatio, ilmastonmuutos ja tarve resurssitehokkuuteen. 
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3.3 MAL 2019 -luonnoksen tiivistelmä 

 

MAL 2019 on Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen strateginen suunnitelma, jossa 

kuvataan, miten seutua kokonaisuutena pitäisi kehittää vuosina 2019–2050. Suunnitelmassa on 

erityisesti kiinnitetty huomiota maankäytön, asumisen ja liikenteen entistä tiiviimpään yhtäaikaiseen 

tarkasteluun, vaikutusten arviointiin ja laajaan sidosryhmien vuoropuheluun. 

 

Suunnitelman pääsisältö on:  

 

- Seudun kasvu ohjataan nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta 

kilpailukykyisille alueille 

- Seudulle rakennetaan vuosittain n. 16500 uutta asuntoa ja asuntokannan sekä 

elinympäristön laadusta huolehditaan 

- Raideliikenteeseen ja pyöräliikenteeseen osoitetaan vahvat panostukset, tieliikennettä 

kehitetään tavara- ja joukkoliikennelähtöisesti 

- Päästöjä vähennetään useilla liikennesuoritetta pienentävillä keinoilla, mm. tiemaksuilla 

sekä ajoneuvokantaa energiatehokkaammaksi ja hiilineutraalimmaksi uudistaen. 

 

Suunnitelmassa on osoitettu konkreettiset toimet, joilla tavoitteisiin päästään 2030 mennessä. 

Näitä ovat muun muassa seudullisesti määritellyt maankäytön ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet, 

kuntakohtaiset asuntorakentamisennusteet ja asemakaavatavoitteet sekä ennen vuotta 2030 

aloitettavat liikennehankkeet ja -toimenpiteet. MAL 2019 -suunnitelman sisältö kiteytyy neljään 

kärkikeinoon (kuva 7). Kärkikeinoja tarkentavat toimenpiteet on esitetty kuvassa 8. Toimenpiteet 

sisältävät edelleen yksityiskohtaisia keinoja ja hankkeita, jotka on avattu tarkemmin MAL 2019 -

luonnoksessa. Kuvissa 9 ja 10 on esitetty kartalla suunnitelman keskeistä sisältöä: maankäytön 

ensisijaiset vyöhykkeet, kuntakohtaiset asuntorakentamisennusteet sekä liikennehankkeet ja –

toimenpiteet. 
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 Kuva 7. MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen kärkikeinot. 
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Kärkikeinoja tarkentavat toimenpiteet 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
Kuva 8. MAL 2019 -luonnoksen kärkikeinoja tarkentavat toimenpiteet 
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Kuva 9. MAL 2019 -luonnos 2030: Maankäytön ensisijaiset vyöhykkeet, kuntakohtainen 
asuntorakentamisennusta ja liikennehankkeet 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



22 

 

Kuva 10. MAL 2019 -luonnos: Maankäytön ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet 
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MAL 2019 -suunnitelman tunnistettuja toimenpiteitä vuodesta 2030 eteenpäin: 

 Kasvihuonekaasupäästöjä leikataan vuoden 2030 tasosta maankäytön ja liikenteen 
suunnittelulla, taloudellisten ohjauskeinojen avulla, uusia palveluita ja teknologioita 
kehittämällä ja hyödyntämällä, ruoan ja energian lähituotannolla, päästöjen 
kompensoinnilla sekä hiilinieluilla.  

 Uusi maankäyttö sijoitetaan tiivistävästi ja kestävästi ensisijaisille kehittämisvyöhykkeille 
ja niiden täydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan käyttöön, mikäli 
alueen edellytyksenä olevasta liikenneinvestoinnista on sitova päätös. 

 Varmistetaan, että seudun asuntotuotanto on riittävää kasvavan väestön tarpeisiin ja 
mahdollistaa laadukkaan asumisen kaikille väestöryhmille.  

 Liikennejärjestelmää kehitetään kestäviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodostamalla 
koko seudulle pitkän aikavälin raidevisio sekä sen toteuttamispolku. Joukkoliikenne 
integroidaan kokonaisuutena juna- ja metroverkosta alkaen.  

 

3.4 Suunnitelmaluonnos ja vertailuvaihtoehto 

 

Suunnitelmaluonnoksen eri versioita (Ve1, Ve2 ja Ve3) on arvioitu suhteessa vertailuvaihtoehtoon 

(Ve0). Suunnitelmaversioiden ja vertailuvaihtoehdon sisältö on kuvattu pääpiirteissään tähän 

lukuun. Tarkempi kuvaus MAL 2019 -ennusteista ja lähtötiedoista on liitteenä 4 ja 5.  

 

Helsingin seudun asuntotuotanto- ja väestölaskelmien laadintaperiaatteet  

 

Maankäytön lähtötiedot Helmet 3.0-mallin MAL 2019 -ennusteille kerättiin syksyllä 2017. Seppo 

Laakso (Kaupunkitutkimus TA) laati väestöprojektioita skenaarioille ve0 ja ve1 sekä 

työpaikkaprojektion. Väestöennusteet skenaarioille ve2 ja ve3 laadittiin hieman eri menetelmillä 

kesällä ja syksyllä 2018. 

 

MAL 2019 -prosessia varten laadittiin keväällä 2017 yhdenmukainen karttaruutuaineisto Helsingin 

seudun kuntien väestöstä ja työpaikoista vuodelta 2016 (työpaikat 2012) sekä kuntien varaukset 

asumisen ja toimitilarakentamisen rakennettavissa olevasta kerrosalasta vuoteen 2030 ja 

rakentamispotentiaaleista vuoteen 2050.  

 

Kaupunkitutkimus TA laati toteutuma-arvioille laskentaperiaatteet ja laskentasäännöt sekä teki 

laskelmat karttaruuduittain väestölle ja työpaikoille vuosille 2030 ja 2050 sekä asunto-ja 

toimitilarakentamisen toteumalle jaksoilla 2016-29 ja 2030-49.  

 

Kesällä ja syksyllä 2017 kunnat tekivät korjauksia asuntotuotannon varauksiin ja 

rakentamispotentiaaleihin. Asuntotuotanto-ja väestölaskelmat päivitettiin näiden osalta loka-

marraskuussa 2017. Päivityksen tuloksena syntynyt versio on nimetty versioksi Ve1. Lisäksi 

laadittiin vaihtoehtoinen versio Ve0, jossa Helsingin suunnitteilla olevien kaupunkibulevardien 

toteutumisennusteita alennettiin ja vastaavasti Helsingin seudun kaikkien muiden 

uustuotantoalueiden toteutumisennusteita nostettiin siten, että uustuotannon väestömäärä pysyi 

samana.    
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Ve2-skenaariossa Ve1-väestö on siirretty kunnittain vuoden 2015 MASU 2050 ensisijaisesti 

kehitettäville vyöhykkeille. Siirretyt asukkaat jyvitettiin tasaisesti alueen väestön mukaan. 

 

Väestöennuste Ve3 on tuotettu suoraan sijoittelualuejakoon ja perustuu kuntien kesällä 2018 

tehtyyn asuntotuotantoennusteeseen. Vanhan asuntokannan väestönmuutos kunnittain laskettiin 

samoin kuin Ve1:ssä. Uudet asukkaat ja vanhasta kannasta siirtyvät asukkaat on sijoitettu 

asuntotuotantoennusteessa osoitetuille alueille huomioiden pien- ja kerrostaloasuntokuntien 

kokoerot. Lopuksi kokonaiskasvu on täsmäytetty seudun arvioituun kokonaisasukasmäärään 

vuodelle 2030, että vertailtavuus aiempiin skenaarioihin säilyy. 

 

ve0 2030 vertailuvaihtoehdon kuvaus 

 

• Maankäyttöprojektio ilman bulevardeja, kuvattu edellisellä sivulla ja liitteessä 5 

• Nykyinen liikenneverkko 

• Rakenteilla olevat ja päätetyt hankkeet 

o Klaukkalan ohikulkutie 

o Pasila–Riihimäki 1. vaihe, Pasilan läntinen lisäraide ja Helsingin ratapihan 

toimivuuden parantaminen 

o Länsimetro Matinkylä–Kivenlahti  

o Pikaraitiotienä Raide-Jokeri ja Kruunusillat  

o Kantakaupungin raitioverkon laajennukset (Ilmalaan, Jätkäsaareen, Hernesaareen, 

Vallilanlaakson kautta Kalasatamaan) 

o Uudet runkolinjat ja nykyisten jatkeet (500, 510, 530, 560 Matinkylään, 570) 

• Oletukset autonomistuksen kehityksestä ja ajoneuvojen yksikköpäästöistä, ks luku x 

• Joukkoliikenteen uusi lippuvyöhykemalli (tarkistettu 3.5.2018) 

 

 

Ve 1 2030 suunnitelmaversion kuvaus 

 

• MAL 2019 maankäyttöprojektio, kuvattu edellisellä sivulla 

• Nykyinen liikenneverkko 

• Rakenteilla olevat ja päätetyt hankkeet 

• Suunnitelmaversion liikennehankkeet, jotka käsittivät seuraavat osa-alueet: nykyisen 

liikennejärjestelmän tehokkuus ja toimintavarmuus, verkostomainen joukkoliikenne ja 

maankäyttö, parempi palvelutaso, pyöräliikenteen verkko, liityntäpysäköinti, toimiva 

logistiikka, pahempien pullonkaulojen purkaminen, ennakkoiva kunnossapito ja 

häiriönhallinta 

• Tiemaksut porttimallilla ns. puolikkailla hinnoilla  

• Laaja joukko muita suunnittelutoimenpiteitä, joita ei tarkasteltu liikennemallilla 

• Oletukset autonomistuksen kehityksestä ja ajoneuvojen yksikköpäästöistä, ks luku x. 

• Joukkoliikenteen uusi lippuvyöhykemalli (tarkistettu 3.5.2018) 

• HSL-bussiliikenne kuten Ve0:ssa 2020-luvun alussa 

 

Ve 2 2030 suunnitelmaversion kuvaus 

 

• MAL2019 maankäyttöprojektio – uusi maankäyttö sijoitettu ensisijaisille 

kehittämisvyöhykkeille (MASU 2050) testimielessä, kuvattu yllä 
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• Nykyinen liikenneverkko 

• Rakenteilla olevat ja päätetyt hankkeet 

• Suunnitelmaversion liikennehankkeet, joissa painotettiin velvoittavaa liikenteen 

päästövähennystavoitetta enemmän kuin Ve1:ssä. Hankkeissa mm. vahvistettiin 

verkostomaisen raideliikenteen roolia, suunnattiin tieliikenteen kapasiteetin 

parannuskohteet valtakunnallisesti merkittävälle verkolle ja haettiin parempaa 

kustannustehokkuutta nykyiseen infraan tukeutuen 

• Laaja joukko muita suunnittelutoimenpiteitä, joita ei tarkasteltu liikennemallilla 

• Joukkoliikenteen uusi lippuvyöhykemalli (tarkistettu 3.5.2018) 

• Tiemaksut porttimallilla, ns. täydet hinnat (kaksinkertaiset verrattuna ve1:een)  

• Jaettuja kyytejä edistävien toimenpiteiden arviointi on vaikeaa, mutta tehtyjen selvitysten 

perusteella niillä on potentiaalia henkilöautojen ajosuoritteen vähentämiseksi. 

Tarkasteluissa niiden on arvioitu vähentävän henkilöautojen ajosuoritetta 2 %) 

• Pysäköintipoliittisten toimenpiteiden vaikutuksia on karkeasti kuvattu liikennemallilla 

vuoden 2030 tilanteessa siten, että pysäköinti on maksullista kaikissa asiointipaikoissa 

(vähintään 1 euro tunnissa) koko Helsingin kaupungissa ja tärkeimmissä keskuksissa 

pääkaupunkiseudulla sekä työmatkoille Helsingin kantakaupungissa 

• Valtion tason tavoite 250 000 sähköautosta vuonna 2030 on arvioitu johtavan merkittävään 

20 % sähköautojen osuuteen seudun henkilöautoista vuonna 2030, ks. luku 4.3 

 

Ve 3 2030 suunnitelmaversion kuvaus 

 

• MAL 2019 maankäyttöprojektio ja asuntotuotantoennuste, ks. yllä 

• Nykyinen liikenneverkko 

• Rakenteilla olevat ja päätetyt hankkeet 

• Suunnitelmaversion liikennehankkeet (ks. seuraavan sivun lista) 

• Laaja joukko muita suunnittelutoimenpiteitä, jotka löytyvät MAL 2019 –luonnoksesta 

• Joukkoliikenteen uusi lippuvyöhykemalli (tarkistettu 3.5.2018) 

• Tiemaksut kuten Ve2 

• Jaettuja kyytejä edistävät toimenpiteet kuten Ve2 

• Pysäköintitoimenpiteet kuten Ve2  

• Joukkoliikenteen lippujen hinnan alentaminen 

• Valtion tason tavoite 250 000 sähköautosta vuonna 2030 on arvioitu johtavan merkittävään 

20 % sähköautojen osuuteen seudun henkilöautoista vuonna 2030, ks. luku 4.3 
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MAL 2019 luonnoksen liikennehankkeet (Ve3): 
  
Liikenneinvestoinnit vuoteen 2030 mennessä  
  
Jatkuvat kehittämisohjelmat  
Liikenneinfran pienet parantamishankkeet (KUHA) 300 M€ (30 M€/vuosi)  
Pyöräliikenteen pääverkko 200 M€ *  
Helsingin raitioliikenteen kehittämisohjelma 60 M€  
Helsingin seudun pääväylien liikenteenhallinta 20 M€  
Liityntäpysäköinnin toimenpideohjelma80 M€ *  
Meluntorjunnan toimenpidepaketti67 M€ *  
Raskaan liikenteen palvelualueet20 M€  
  
* Voivat toteutua osittain tai kokonaan KUHA-kokonaisuudessa  

  
Pikaraitiotieverkon kehittäminen  
Mellunmäki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema 260 M€  
Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan48 M€  
Viikin-Malmin pikaraitiotie200 M€  
Tuusulanväylän pikaraitiotie Käskynhaltijantielle25 M€  
Matinkylä-Suurpelto-Kera-Leppävaara182 M€  

  
Raskas raideliikenne  
Rautatieliikenteen toimintamallit ja pienet infratoimet  
Pisararadan liikennöintisuunnitelman ja ratasuunnitelman tarkistus  
Metron kapasiteetin varmistaminen  

 Metron kääntöraide Matinkylässä 100 M€  

 Metron automatisointi 226-277 M€  

Espoon kaupunkirata Leppävaara-Espoo230 M€  
Pasila - Riihimäki kapasiteetin parantaminen 2. vaihe273 M€  
Lähijunaliikenteen seisontavarikot (Päärata ja Rantarata)50 M€  
Vyöhykeliikenteen kalustoratkaisut (LVM)  
Rautatieliikenteen kulunvalvontajärjestelmä ERTMS taso 2  
Valmius aloittaa Pisararadan rakentaminen  

  
Liittymät, jotka edellytyksenä maankäytön kehittymiselle  
Malmin lentokenttäalueen yhteydet (Tattarisillan liittymä, Kehä I ja Lahdenväylä)93 M€  
Kuninkaantammen eritasoliittymä ja Hämeenlinnanväylän lisäkaistat 45 M€  
Kehä I Maarinsolmu ja Hagalundin tunneli46 M€ + tunneli  
Lisäksi pienempiä maankäytön kehittymistä edistäviä liittymiä KUHA-hankkeina  

  
Tieverkon kehittäminen  
Kehä III toimivuus (välillä Askisto - Pakkala)40 M€  
Lahdenväylän (Vt 4) lisäkaistat Kehä III-Koivukylänväylä 15 M€  
Lahdenväylän (Vt 4) lisäkaistat Koivukylänväylä-Kulomäentie18 M€  
Keski-Uudenmaan logistiikan poikittaisyhteydet   

 1. vaihe Järvenpää – kt 4540 M€  

 Kehä IV –tason yhteyden (mt 152) suunnitteluvalmiutta edistetään  
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3.5 Suunnittelussa huomioitavat ohjelmat ja tavoitteet 

 

llmastonmuutoksen torjuminen on yksi keskeisimmistä ihmiskunnan haasteista nyt ja 

lähitulevaisuudessa. Kansainvälinen ilmastopaneeli on tuoreimmassa raportissaan (IPCC 2018) 

arvioinut, että nykyisillä päästötavoitteilla ei tulla pysymään 1,5 asteen lämpötilan nousussa. Jos 

lämpötila nousee 2 astetta, aiheutuu merkittävästi vakavampia seurauksia niin merenpinnan 

nousun, sään ääri-ilmiöiden, ruoantuotannon kuin eläinlajien ja ekosysteemien häviämisen osalta. 

Muun muassa EU:n päästötavoitteiden kiristäminen entisestään on raportin tietojen pohjalta erittäin 

todennäköistä. 

 

Kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessä. Euroopan 

komissio on asettanut Suomelle tavoitteen vähentää kasvihuonekaasupäästöjä (khk-päästöt) 39 % 

vuoteen 2030 mennessä. EU-tavoitteiden saavuttamatta jättämisestä voi seurata taloudellisia 

sanktioita, kun muilta jäsenmailta joudutaan ostamaan ylijäämäksi muodostuneita päästöyksiköitä. 

Valtioneuvoston asettama tavoite on vähentää liikenteen päästöjä kansallisesti noin 50 % vuoteen 

2030 mennessä vuoden 2005 tilanteesta. MAL 2019 -suunnittelussa tavoitteena on leikata 

liikenteen päästöjä Helsingin seudulla vähintään 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 

mennessä. MAL 2019 -tavoite vastaa siten valtioneuvoston asettamaan liikenteen 

päästövähennystavoitetta Suomelle. 

 

Uusimaa ja Helsingin seudun kunnat ovat sitoutuneet vähentämään kokonaispäästöjään 

merkittävästi. Uusimaa-ohjelman 2.0 tavoitteena on, että Uusimaa on Hiilineutraali vuonna 2035. 

Useimmat kunnat pyrkivät hiilineutraaliuteen eli yleensä vähintään 80 prosentin 

päästövähennykseen (CO2-ekv) vuosina 2030-2050. Monet kunnat päivittävät päästötavoitteitaan 

parhaillaan ja määrittävät toimenpiteitä tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtion, Uusimaan ja 

Helsingin seudun kuntien päästövähennystavoitteet toimivat keskeisenä lähtökohtana Helsingin 

seudun MAL 2019 -työn liikenteen CO2- päästövähennystavoitteen valmistelussa, jossa 

tarkasteltiin MAL 2019 -työssä asetetun tavoitteen riittävyyttä suhteessa muiden toimijoiden 

asettamiin tavoitteisiin.  

 

Liikenne- ja viestintäministeriön johdolla on valmisteltu vuoden 2018 aikana Liikenteen 

ilmastopolitiikan työryhmän väliraportti: ”Hiiletön liikenne 2045 – polkuja päästöttömään 

tulevaisuuteen”. Työ valmistuu kokonaisuudessaan joulukuuhun 2018 mennessä ja siinä tullaan 

esittämään toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Kuntien, Uudenmaan ja valtion selvitysten 

valmistelun rinnalla on tärkeää, että Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitelmassa on esitetty 

realistinen polku ja toimenpidepaketti liikenteen päästöjen vähentämiseksi.  

 

MAL 2019 -suunnittelua on tehty yhteistyössä seudun kuntien kanssa. Suunnittelualueen 14 

kunnassa on jatkuvasti käynnissä yleiskaavaprosesseja, liikennejärjestelmäsuunnitelmaprosesseja 

sekä muita maankäyttöön, asumiseen ja liikenteeseen liittyviä suunnitelmia ja strategioita. 

Suunnittelun tueksi tuotettuja aineistoja hyödynnetään myös MAL-suunnittelussa ja niitä sovitetaan 

seudulliseen kontekstiin. MAL 2019 -suunnittelun aikana yhtä aikaa valmisteltiin ainakin Vantaan 

yleiskaavaa, Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaava, Järvenpään yleiskaava sekä Vihdin ja 

Lohjan liikennejärjestelmäsuunnitelma. 

 

Uusimaa-kaava 2050 -luonnos on valmisteltu tiiviissä vuorovaikutuksessa MAL 2019 -luonnoksen 

kanssa.  Kaavakokonaisuus koostuu strategisesta pitkän aikavälin rakennesuunnitelmasta sekä 
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lyhyen aikavälin vaihekaavoista. Helsingin seutu on yksi vaihekaava-alue. Maakuntakaavaan 

liittyvät liikennejärjestelmäsuunnitelmat tehdään kolmessa osassa, joista MAL 2019 -suunnitelman 

liikenneosa, Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma, täyttää 

liikennejärjestelmäsuunnittelutarpeen Helsingin seudun osalta. Hyväksytty maakuntakaava on 

oikeusvaikutteinen. Kaavaluonnoksen ja MAL 2019 -luonnoksen sisältöjen yhteneväisyys on pyritty 

varmistamaan tiiviillä suunnitteluyhteistyöllä. Myös vaikutusten arvioinnissa on jaettu osaamista 

kaavan ja suunnitelman arvioinnin osalta. Uusimaa-kaavan arviointi on ollut monipuolista ja 

kattavaa. Kaavan arvioinnissa on syvennytty muun muassa ilmastovaikutusten arviointiin, mikä on 

esimerkillinen arviointitapa muille tahoille.  

 

Suomessa on käynnissä maakunta- ja SOTE-uudistus. Niiden valmistelu ei ole vaikuttanut 

merkittävästi MAL 2019 –suunnittelukierrokseen ja luonnoksen sisältöön. Mahdollisiin 

muutostarpeisiin reagoidaan kuitenkin valmistelun edetessä.  

 

Uudet valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018. Valtakunnalliset 

alueidenkäyttötavoitteet ovat osa maankäyttö- ja rakennuslain mukaista alueidenkäytön 

suunnittelujärjestelmää. Uudistetut alueidenkäyttötavoitteet ovat tärkeä lähtökohta myös MAL 2019 

-suunnitelman valmistelulle. Uudistetuissa tavoitteissa korostetaan muun muassa 

ilmastomuutoksen hillintään ja varautumista ilmastomuutoksen vaikutuksiin.  

 

Ympäristöministeriö on käynnistänyt maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelun. 

Lainvalmistelutyö on organisoitu kesän 2018 aikana. Tavoitteena on, että uudistettu laki saataisiin 

voimaan vuosien 2021-2022 aikana. MAL 2019 -asiantuntijat käyvät keskustelua 

kokonaisuusuudistukseen liittyen Ympäristöministeriön kanssa.  

 

MAL 2019 -suunnittelussa on seuratta ja osallistuttu lakien valmisteluun ja ne ovat vaikuttaneet 

suunnitelman valmisteluun. Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnittelun valmistelu on aloitettu. 

Helsingin seudun MAL 2019 -suunnittelussa tuotettu aineistoa on hyödynnettävissä myös 

kansalliseen suunnitteluun. Pitkään jatkunut seudullinen liikennejärjestelmäsuunnittelu, jota on 

kehitetty määrätietoisesti maankäytön, asumisen ja liikenteen yhteissuunnitteluksi toimii itsessään 

hyvänä esimerkkinä valtakunnalliselle liikennejärjestelmäsuunnittelulle.   
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4 Arvioinnin menetelmät 

4.1 Vaikutusten arviointi on olennainen osa suunnittelua 

 

MAL 2019 -suunnitelmaluonnos on rakentunut vaiheittain niin, että arviointitiedolla on tuettu 

suunnitteluun liittyviä valintoja ja ratkaisuja. Suunnittelun ja arvioinnin entistä tiiviimpi vuorovaikutus 

on helpottanut arvioinnin tekemistä ja siitä on tullut kiinteä osa suunnitteluprosessia. 

 

 

 

 

 

 

Arvioitaessa tavoitteiden saavuttamista vaikutusten arvioinnissa on käytetty monipuolisesti erilaisia 

mittareita ja muita arviointimenetelmiä. Arvioinnin menetelmät on jaoteltu päämittareihin, 

tukimittareihin ja täydentäviin arviointimenetelmiin. Lisäksi on tehty laadullista asiantuntija-arviointia 

ja yksittäisten hankkeiden arviointia. Kuvassa 11 on esitetty arviointimenetelmien kokonaisuus. 

Päämittareille on asetettu tavoitetasot, joiden valossa on arvioitu toimenpiteiden tehokkuutta ja 

riittävyyttä. Tietoa on tuotettu pääasiassa liikenne-ennustemallin avulla, mutta myös muilla 

seutusuunnitteluun soveltuvilla menetelmillä. Yksi kehitysaskel on ollut, että alueellisesti 

kohdistettua tietoa on tuotettu jo prosessin aikana. Esimerkiksi liikenne-ennustemalli-aluejaon 

mukainen tai ruutukohtainen paikkatietoaineisto on mahdollistanut uudenlaiset analyysit ja tiedon 

hyödyntämisen aikaisempaa tehokkaammalla tavalla. Osaa mittareista on kehitetty edelleen 

prosessin aikana tarpeiden mukaan. Menetelmät on dokumentoitu MAL 2019 -Arviointiohjelmaan 

(HSL 2017). 

 

Prosessin aikana arviointitieto on koottu Excel-pohjaiseen työkaluun tiedon hallinnan 

helpottamiseksi. Aineiston kokoaminen yhteen tiedostoon on helpottanut arvioinnin työstämistä ja 

tiedon käsittelyä. Arvioinnin aineistot on jaettu suunnittelusta vastaavien hyödynnyttäväksi jokaisen 

arviointikierroksen jälkeen (kuva 11).  

 

Arvioinnin aikainen vuorovaikutus on ollut systemaattista ja laajaa. Arviointia ohjaamaan 

perustettiin SOVA-koordinointiryhmä, joka on ollut tukena arvioinnin kehittämisessä ja ohjannut 

arviointiprosessia alusta lähtien. SOVA-synteesiryhmä perustettiin arvioinnin käytännön työtä 

varten. Ryhmän kokouksissa käsiteltiin ja työstettiin eri suunnitelmaversioiden arviointia vuoden 
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2018 aikana. Arviointitietoa käsiteltiin HLJ-toimikunnalle ja MAL-neuvottelukunnalle järjestetyissä 

työpajoissa suunnitelman valmistelun aikana, mikä edisti tiedon omaksumista ja johtopäätösten 

työstämistä seuraavaa suunnitelmaversiota varten. Yleisölle on annettu mahdollisuus osallistua 

suunnitelman ja arvioinnin valmisteluun SOVA-kuulutuksen aikana vuoden 2017 lopulla ja 

lausuntokierroksen aikana vuoden 2018 lopulla.  

 

 

Kuva 11. Arvioitaessa tavoitteiden saavuttamista vaikutusten arvioinnissa on käytetty 

monipuolisesti erilaisia mittareita ja arviointimenetelmiä. Arvioinnin synteesi eli kokonaiskuva 

tavoitteiden saavuttamisesta on muodostettu mittareiden ja menetelmien tunnuslukujen ja niistä 

tehtyjen analyysien perusteella.  

 

 

MAL 2019 -suunnittelussa on kehitetty erityisesti taloudellisten vaikutusten arviointia.  Suunnittelun 

kannalta oleellista on saada riittävästi tietoa suunnitelman aiheuttamista taloudellista hyödyistä ja 

kustannuksista, arvioida niiden suhdetta sekä todeta vaikutukset eri toimijoille seudulla. 

Taloudellisen ajattelun pohjalla on kaupunkitaloustieteen teoriaviitekehys. Tämä näkyy valituissa 

arvioinnin teemoissa arviointikehikossa.  

 

Terveysnäkökulma on otettu aiempaa systemaattisemmin huomioon MAL 2019 -suunnittelussa ja 

arvioinnin ohjelmoinnissa. Terveys on nostettu MAL 2019 -tavoitteistoon ja yhdeksi tärkeäksi 

arvioinnin osa-alueeksi. Terveysvaikutuksia tarkastellaan useiden mittarien ja arviointimenetelmien 

kautta.  Jos strategisella tasolla tehtävät valinnat eivät näytä vaikuttavan tarpeeksi, pyritään 

jatkosuunnittelulle antamaan ohjeita siitä, millaisiin asioihin tulee kiinnittää huomiota.  

 

 

 
 
 
 
 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



31 

4.2 Ennustemallin hyödyntäminen 

 

HSL:n liikenne-ennustejärjestelmä (Helmet) on tärkeä MAL 2019 -suunnittelun ja vaikutusten 

arvioinnin työkalu, jonka avulla pyritään ennustamaan ihmisten liikkumista vuoden 2030 

tilanteessa. Ennusteiden avulla saadaan käsitys miten eri suunnitelmaversiot ja niiden toimenpiteet 

sekä maankäyttö vaikuttavat suhteessa asetettuihin tavoitetasoihin. Ennusteiden avulla on tuotettu 

useat MAL 2019 -arvioinnin päämittarien ja tukimittarien arvot sekä vertailtu liikennehankkeita 

keskenään prosessin eri vaiheissa. Tällä hetkellä Helmet-järjestelmä on ainoa menetelmä, joka tuo 

esiin sekä liikennejärjestelmämuutosten että maankäytön muutosten vaikutuksia esimerkiksi 

kulkumuotojakaumaan, matka-aikoihin, saavutettavuuteen, matkamääriin ja liikennesuoritteihin. 

Suurin puute ennustemallien hyödyntämisessä on, että sillä ei saada esiin mahdollisia muutoksia 

ihmisten mieltymyksissä, esimerkiksi miten ihmiset arvostavat matka-aikaa ja matkaan liittyviä 

kustannuksia tulevaisuuden tilanteessa. Malli perustuu liikkumistutkimuksissa kerättyihin tietoihin.  

 

MAL 2019 –prosessissa ennustemallien hyödyntäminen on tukenut asiantuntija-arvioita ja muita 

arviointimenetelmiä. Olennaista on tunnistaa ennustemallin epävarmuudet ja muut mallinnukseen 

ja tulosten tulkintaan vaikuttavat asiat.  

 

Ennustemalliin liittyvät epävarmuudet:  

 Mittarit huomioivat ainoastaan sellaiset toimenpiteet, joita voi kuvata numeerisesti.  

 Ennustejärjestelmän aluejako on joissain tapauksissa liian karkea, mikä vaikuttaa 

toimenpiteiden kuvauksen epätarkkuuteen. 

 Joidenkin toimenpiteiden vaikutukset kulkutapaosuuksiin ovat todennäköisesti 

ennusteessa hieman liian pieniä (mm. tiemaksun vaikutus), mikä johtuu mallin 

yksinkertaistuksista. 

 Joukkoliikenteen matkustajakuormitusta ja luotettavuutta ei ole huomioitu riittävästi 

mallissa. 

 

Muut huomioitavat asiat 

 Suunnitelman toimenpiteiden yleispiirteisyys ja epätarkkuus vaikuttavat ennustamiseen. 

Luotettavia vaikutuksia voidaan käytännössä arvioida vain liikenteen infra- ja 

hintatoimenpiteistä sekä maankäytön sijoittumisesta.  

 Sähköautojen ja jaettujen kyytien kasvu on vaikea ennustaa: MAL 2019 –työssä on 

oletettu, että 20 % seudun autoista ovat sähköautoja ja että jaettujen kyytien vaikutus 

päästöihin on 2 %. Jaettujen kyytien kasvu on epärealistinen, jos luonnoksen tiemaksut 

eivät toteudu, koska nämä toimivat kannustimena kyytien jaolle.  

 Pysäköinnin hintamuutokset ennusteessa ovat todellisuudessa vaikeita toteuttaa, koska 

osa pysäköinnistä on yksityisessä omistuksessa.  

 

Liikenne-ennustejärjestelmää on avattu yksityiskohtaisemmin liitteessä 4. 

 
 
 
 
 
 
 
 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



32 

 

4.3 Päämittarit 

Seitsemän päämittarin avulla on seurattu suunnitelmaratkaisujen ja toimenpiteiden riittävyyttä. 

Suunnitelman eri versioita (Ve1, Ve2 ja Ve3 (luonnos)) arvioitiin suhteessa vertailuvaihtoehtoon 

(Ve0). Ve0 kuvaa Helsingin seudun liikennejärjestelmän ja maankäytön tilaa vuonna 2030, kun 

rakenteilla olevat ja päätetyt hankkeet sekä niiden maankäyttö on toteutettu. Seuraavaksi on 

kuvattu tarkemmin päämittareiden laskentamenetelmää ja tehtyjä oletuksia. Päämittareita on 

kuvattu myös liitteessä 1. 

 

Tavoite: Liikenteen kasvihuonekaasupäästöt vähenevät vähintään 50% vuoden 

2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä.  

 

Toimenpiteiden vaikutuksia liikenteen CO2 - päästöihin on tarkasteltu liikenne-ennustemallin 

tieliikennesuoritetiedoilla ja arviolla CO2-yksikköpäästöjen kehityksestä vuoteen 2030, jotka 

perustuvat Lipasto- ja LIISA-laskentajärjestelmään. Tieliikenteensuoritteen kasvaessa kasvavat 

myös syntyvät liikenteen päästöt. Suoritteeseen vaikuttaa seudun rakenne ja kuinka lähellä 

päivittäin tarvittavat kohteet ovat.  

 

Taulukko 1. Suunnitelmaversioissa käytetyt päästökertoimet 

Tarkastelussa käytetyt päästökertoimet 
 

 

 

 

Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta Energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 on esitetty 

tavoitteeksi vähintään 250 000 täyssähköautoa ja ladattavaa hybridiä. MAL 2019 -työssä 

kansallinen tavoite on otettu lähtökohdaksi ja oletettu, että 20% seudun autoista on sähköautoja 

(20% suoritteesta sähköautoilla). Sähköauton päästöksi arvioitu 15 g CO2 / ajon.km 

(Liikennejärjestelmän tehokkaimmat keinot ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi Helsingin seudulla -

selvityksessä käytetty päästömäärä). Laskelmaan liittyy monia epävarmuuksia, kuten sähköautojen 

osuus Helsingin seudulla suhteessa koko maahan ja sähköautojen määrän kasvun vaikutukset 

muihin kuin henkilöautoihin. Taulukossa 1 on esitetty eri suunnitelmaversioissa käytetyt 

päästökertoimet. 

 

Mittarin avulla arvioidaan, ovatko suunnitelman toimenpiteet riittävän tehokkaita päästötavoitteen 

saavuttamiseksi. 
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Tavoite: Työvoiman saavutettavuus paranee vähintään 10% nykytilanteesta 

vuoteen 2030 mennessä 

 

Työvoiman saavutettavuus kuvaa hyvin seudun houkuttelevuutta ja kasautumisetujen 

hyödyntämistä. Mittari kuvaa kuinka monta asukasta on saavutettavissa kunkin työpaikan 

näkökulmasta seudulla. Liikenne-ennustemallissa työvoiman saavutettavuus lasketaan 

työpaikkoihin nähden työssäkäyntimatkojen matka-aika ja -kustannusfunktiolla vaimennettuna.  

 𝑓 = (𝑒−𝛽0−𝛽1𝑡𝐴−𝛽2𝑐𝐴 + 𝑒−𝛽3−𝛽4𝑡𝐽−𝛽5𝑐𝐽 + 𝑒−𝛽6𝑡𝑃)
𝛾
, missä t=matka-aika, c=kustannus, 

A=henkilöauto, J=joukkoliikenne, P=polkupyörä, 𝛽 ja 𝛾 ovat parametrit 

 Funktio toimii alueiden työvoiman painokertoimena 

 Työvoiman painokerroin 1 tarkoittaa että työvoimalle kuuluva henkilö on yritykselle täysin 

saatavissa (etäisyys on 0) 

 Lopullinen arvo on summa saavutettavan työvoiman määrästä keskimäärin kaikille alueen 

työpaikoille 

 

 

Tavoite: Alueiden väliset erot pienenevät nykytilanteesta vuoteen 2030 mennessä 

eikä sosiaalinen eriytyminen kasva vuoteen nykytilanteesta vuoteen 2030 

 

Suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia alueellisen eriytymisen hillintää on arvioitu laadullisena 

asiantuntija-arviona ottaen huomioon suunnitelmanluonnoksen maankäyttöön, asumiseen ja 

liikenteeseen liittyviä toimenpiteitä laajasti. Sosioekonomisesti heikkojen alueiden (ns. 

eriytymisvaarassa olevat alueet [alin 10 %], kun otetaan huomioon tulotaso ja työllisyys) tarkastelu 

on ollut arvioinnin lähtökohtana. Alueellisen eriytymisen hillinnän keinoja ovat muun muassa riittävä 

ja kohtuuhintainen asuntotuotanto keskeisillä sijainneilla, monipuolinen alueellinen asuntotarjonta, 

alueiden saavutettavuuden parantaminen ja lähiympäristön laadun kohentaminen. 

 

Tavoite: Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus - järjestelmätasolla tehtävän 

kehittämisen hyöty-kustannus -suhde on yli 1  

 

Kustannus-hyötyanalyysi on hanketason vaihtoehtovertailussa laajasti käytetty menetelmä, jota on 

kehitetty palvelemaan paremmin myös järjestelmätason toimenpiteiden valintaa. Mittari osoittaa 

kuinka suuri on suunnitelman liikenneinvestointien yhteiskuntataloudellinen tehokkuus suhteessa 

vertailuvaihtoehtoon. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuusmittari mittaa liikennetoimenpiteiden 

hyötyjä suhteessa niiden investointikustannuksiin. Pyöräliikenteen toimenpiteet ja KUHA-hankkeet 

puuttuvat toistaiseksi mittarista. Mittariarvo on kokonaishyödyn ja kokonaiskustannuksen suhde. 

Hyödyt muodostuvat sekä käyttäjähyödyistä (matka-aika- ja rahasäästöistä sekä 

palvelutasomuutoksista), julkistaloushyödyistä (lippu- ja verotulojen muutoksista, operointi- ja 

ylläpitokustannussäästöistä) että ulkoisvaikutuksista (ympäristö- ja onnettomuusvaikutuksista). 

Hyödyt on käännetty rahamääräisiksi Liikenneviraston hankearviointiohjeiden mukaan. Mittarissa 

on fokusoitu nimenomaan investointien tehokkuuteen, mutta muutkin kustannukset ovat mukana 

hyötypuolella joko negatiivisena tai positiivisena eränä.  
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Tavoite: Asuntotuotannosta vähintään 90 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti 

kehitettäville maankäytön vyöhykkeille 

 

MAL 2019 -suunnitelmassa on määritelty seudullisesti ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet 

päivittämällä vuonna 2015 valmistuneen Helsingin seudun maankäyttösuunnitelman (MASU 2050) 

vyöhykkeitä. Päivitys on tehty kuntien suunnitelma-aineistojen ja niiden pohjalta määritellyn 

maankäyttöpotentiaalin avulla. Vyöhykkeet on tarkennettu vastaamaan erityisesti kestävässä 

saavutettavuudessa tapahtuneita muutoksia. MASU 2050:n keskeiset ensisijaisten 

maankäyttövyöhykkeiden määräytymisen kriteerit ovat toimineet lähtökohtana myös MAL 2019 –

suunnitelman vyöhykkeille. Nämä kaksi kriteeriä olivat: Maankäyttö täydentää ensisijaisesti 

olemassa olevaa kaupunkirakennetta ja asuminen sijoitetaan seudulla siten, että se tukee 

palveluiden ja työpaikkojen saavutettavuuden parantamista erityisesti kestävillä kulkumuodoilla. 

 

MAL 2019 -suunnitelman ensisijaiset vyöhykkeet koostuvat hyvän kestävän saavutettavuuden 

alueista ja kuntien keskustoista. Vyöhykkeet on määritelty siten, että nykyiseen infraan ja jo 

päätettyihin hankkeisiin tukeutuvat alueet muodostavat maankäytön ydinalueen, minkä lisäksi 

joukkoliikenneinvestointeja ja -ratkaisuja edellyttävät alueet on osoitettu rasteroituina 

kasvusuuntina. Näiden kasvusuuntien maankäytön seudullisesti merkittävä kehittäminen on 

perusteltua sitoa uusiin kestävää saavutettavuutta parantaviin liikenneinvestointeihin. Kuva x. 

 

Vyöhykkeet toimivat tämän mittarin lähtökohtana, missä arvioidaan asuntorakentamisennusteen 

2030 eli asuntotuotannon sijoittumista suhteessa vyöhykkeisiin. 

 

Tavoite: Kestävien kulkutapojen (kävely, pyöräily, joukkoliikenne) osuus seudun 

kulkutapajakaumasta on vähintään 70 %  

 

Mittari kuvaa kestävien kulkutapojen (kävely, pyöräily, joukkoliikenne) osuutta seudun 

kulkutapajakaumasta (%) eli kuinka paljon arjen matkoista tehdään kestävillä kulkutavoilla 

seudulla. Jakaumasta näkee, millainen liikennejärjestelmä asukkailla on käytössään. Hyvä 

joukkoliikenteen palvelutaso näkyy korkeana joukkoliikenteen osuutena matkoista. Sama pätee 

myös kävelyyn ja pyöräilyyn. Kulkumuotojakaumaan vaikuttaa merkittävästi kaupunkirakenne: 

tiiviissä kaupunkirakenteessa matkat ovat lyhyempiä ja ne voidaan tehdä kävellen, pyöräillen ja 

joukkoliikenteellä. Harvaan rakennetuilla alueilla henkilöauton rooli liikkumisessa on merkittävä, 

koska joukkoliikenne ei voi tarjota kustannustehokkaasti hyvää palvelutasoa mutta kävely- ja 

pyörämatkat muodostuvat liian pitkiksi.  

 

Tavoite: Väestöstä vähintään 85% sijoittuu kestävän liikkumisen vyöhykkeille 

 

Saavutettavuusvyöhykkeet (SAVU) kuvaavat eri toimintojen seudullista saavutettavuutta 

joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn näkökulmasta. SAVU-tarkastelujen avulla voidaan osoittaa 

sellaiset alueet, jotka ovat kestävien kulkumuotojen kannalta parhaita maankäytön 

kehittämiskohteita. Tässä tarkastelussa kestävän liikkumisen kannalta hyviksi vyöhykkeiksi on 

määritelty pääkaupunkiseudulla I-III ja muualla I-V –vyöhykkeet. Tarkastelun kannalta on hyvä 

tunnistaa, että vyöhykkeet muuttuvat liikennejärjestelmän ja maankäytön kehittämistoimien 

vaikutuksesta. Mittari kuvaa kuinka paljon seudun väestöstä asuu kestävän liikkumisen 

vyöhykkeille vuonna 2030.  
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4.4 Tukimittarit ja täydentävät arviointimenetelmät 

 
Tukimittarit täydentävät päämittareita ja auttavat ymmärtämään vaikutusten taustalla olevia syitä ja 

vaikutusmekanismeja. Eri mittareiden tietoja yhdistelemällä voidaan tehdä arviointia suunnittelun 

kannalta keskeisistä teemoista, kuten esimerkiksi elinkeinoelämän toimintaedellytysten ja 

kilpailukyvyn kehityksestä. Tukimittarit on lueteltu kuvassa 12.  Mittareilla tuodaan esiin myös 

alueellisia eroja vaikutusten kohdentumisessa. Esimerkiksi tarkastelemalla tieliikenteen 

ruuhkautumista eri yhteyksillä, voidaan tehdä päätelmiä ulkoiseen ja sisäiseen saavutettavuuteen 

liittyen. Päämittarien ja tukimittarien kuvaukset löytyvät selvityksestä Tavoitteet ja mittarit -

taustaraportti 21.8.2017 www.hsl.fi/mal. Pää- ja tukimittarit sekä täydentävät arviointimenetelmät 

löytyvät liitteistä 1, 2 ja 3.  

 

 

Kuva 12. Päämittareita täydentävät tukimittarit (liite 2). 

Täydentävillä arviointimenetelmillä havainnollistetaan mittareiden ohella kehitystrendejä sekä 

suunnitelmavaihtoehtojen eroja ja toimenpiteiden vaikutuksia (liite 3). Täydentävät menetelmät 

monipuolistavat kuvaa maankäytön, asumisen ja liikenteen tilasta ja muutoksista suhteessa 

tavoitteisiin sekä merkittävistä vaikutuksista ja niiden kohdentumisesta. Täydentävinä 

arviointimenetelminä käytetään sekä määrällisiä että laadullisia työkaluja. Lisäksi yksittäisiä 

hankkeita on mallinnettu ja arvioitu muun muassa eri päämittarien näkökulmista. Mittarien ja 

menetelmien ohella on tehty suunnitelmaan sisältyvien toimenpiteiden laadullista arviointia 

suhteessa päätavoitteisiin ja annettu evästystä jatkosuunnitteluun  

 

 

Nro Mittari Mittarin arvo Muutos vs. Nyky Muutos vs. 2030 v0 Ero 2030 v3-

Nyky 2030 v0 2030 v2 2030 v3 2030 v0 2030 v2 2030 v3 2030 v2 2030 v3 2030 v2

TUKIMITTARIT

M1 Täydennysrakentamisen osuus (%) 51.6 % 57.9 % 56.8 % 12.2 % 10.0 % -1.9 %

M2 Uusien asukkaiden sijoittuminen raideliikenteen piiriin (%) 64.0 % 80.0 % 68.7 % 25.0 % 7.3 % -14.1 %

M3 Asukasmäärien väheneminen heikosti saavutettavilla alueilla (asukasta) 6 541 4 653 14 873 -28.9 % 127.4 % 219.6 %

M4 Työpaikkojen sijoittuminen kestävän liikkumisen kannalta hyville saavutettavuusvyöhykkeille (%) 88.5 % 90.0 % 91.5 % 91.4 % 2 % 3 % 3 % 1.7 % 1.6 % -0.1 %

M5 Asuinalueiden maankäytön keskitiheys (as+tp/ha) 88 94 97 99 7 % 11 % 13 % 3.6 % 5.8 % 2.1 %

M6 Työpaikka-alueiden maankäytön keskitiheys (as+tp/ha) 202 204 205 205 1 % 2 % 1 % 0.6 % 0.4 % -0.2 %

M7 Asukkaiden keskimääräinen linnuntie-etäisyys Pasilasta (km) 14.2 14.2 14.1 13.9 0 % -1 % -2 % -0.8 % -1.9 % -1.1 %

M8 Työpaikkojen keskimääräinen linnuntie-etäisyys Pasilasta (km) 10.3 10.4 10.4 10.4 1 % 1 % 1 % 0.0 % 0.0 % 0.0 %

M9 Työpaikkojen kasautuminen (työpaikkojen määrä läheisyydessä) 1 059 1 238 1 141 1 058 17 % 8 % 0 % -7.8 % -14.5 % -7.3 %

M10 Asukkaiden kasautuminen (asukkaiden määrä läheisyydessä) 33 622 38 793 40 033 39 992 15 % 19 % 19 % 3.2 % 3.1 % -0.1 %

M11 Saavutettavuus asukkaiden näkökulmasta (ind) 28.8 31.3 34.3 34.4 9 % 19 % 19 % 9.6 % 9.9 % 0.3 % huomioi vain matka-ajat, ei kustannuksia

K1 Kävely- ja pyöräilymatkojen kulkutapaosuus (%) 34.1 % 34.5 % 37.0 % 36.5 % 1 % 8 % 7 % 7.1 % 5.7 % -1.3 %

K2 Kävely- ja pyöräilymatkojen km-suorite asukasta kohti (km/as/vrk) 1.55 1.57 1.66 1.62 1 % 7 % 4 % 6.1 % 3.2 % -2.7 %

K3 Joukkoliikenteen kulkutapaosuus moottoroiduista matkoista (%) 34.3 % 34.8 % 40.4 % 44.3 % 1 % 18 % 29 % 16.2 % 27.3 % 9.6 %

K4 Henkilöautotiheys (autoa/1000 as) 401 383 363 359 -5 % -9 % -11 % -5.2 % -6.3 % -1.2 %

K5 Henkilöautoilun ajosuorite asukasta kohti (ajon.km/vrk/as) 19.0 18.2 16.6 16.3 -4 % -13 % -14 % -9.1 % -10.5 % -1.5 %

K6 Henkilömatkojen keskimääräinen yleistetty matkavastus (min-ekv) 46.3 46.4 49.7 50.2 0 % 7 % 8 % 7.3 % 8.4 % 1.0 %

H1 Moottoriajoneuvoliikenteen kilometrisuorite (milj. ajon.km/vrk) 26.2 29.8 26.7 26.2 14 % 2 % 0 % -10.5 % -12.2 % -1.8 %

H2 Tieliikenteen ruuhkautuvuussuorite (ekvivalentti-h/vrk) 60 476 82 573 47 889 43 982 37 % -21 % -27 % -42.0 % -46.7 % -8.2 %

H3 Teoreettisten liikennemelualueiden pinta-ala (km2) 362.4 383.6 368.5 363.3 6 % 2 % 0 % -3.9 % -5.3 % -1.4 %

H4 Tieliikenteen paikallishaitoille altistuvien asukkaiden osuus (%) 25.4 % 26.9 % 26.4 % 24.9 % 6 % 4 % -2 % -1.5 % -7.3 % -5.9 %

H5 Liikenteen henkilövahingot  (kpl/v 1000 asukasta kohti) 1.15 0.81 0.74 0.72 -30 % -36 % -38 % -8.9 % -11.3 % -2.6 %

H6 Kuorma-autokuljetusten keskikustannus (eur/matka) 58.0 58.0 57.3 57.3 0 % -1 % -1 % -1.2 % -1.3 % -0.1 %

H7a Joukkoliikenteen hoidon kustannukset asukasta kohti (eur/as/v) 350 310 356 366 -12 % 2 % 5 % 15.0 % 18.1 % 2.7 %

H7b Joukkoliikenteen hoidon kustannukset JL-matkaa kohti (eur/matka) 1.74 1.53 1.58 1.47 -12 % -9 % -16 % 3.1 % -4.0 % -6.9 %

Asukkaita 1 421 912 1 685 244 1 685 164 1 685 272 19 % 19 % 19 % 0.0 % 0.0 % 0.0 %

Työpaikkoja 661 025 839 653 839 653 836 057 27 % 27 % 26 % 0.0 % -0.4 % -0.4 %
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4.5 Arviointikehikko  

 

Vaikutusten arvioinnin lähtökohtana on MAL 2019 -suunnittelulle asetut tavoitteet. Arviointikehikko 

kuvaa MAL 2019 -tavoitteittain niitä osa-alueita, joihin suunnittelulla on todennäköisesti merkittäviä 

vaikutuksia (kuva 13). Se sisältää SOVA-lain edellyttämät asiat ja seudullisen suunnittelun kannalta 

strategisesti merkittävät aihe-alueet. Arvioinnissa muodostetaan kokonaiskuva siitä, miten MAL 

2019 -suunnitelmaluonnos vastaa suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin ja SOVA-lain 

velvoitteisiin. 

 

 

 

 

 

 

Kuva 13: MAL 2019 -arviointikehikko, arvioinnin osa-alueet.  

 

 

Vähäpäästöisyys –tavoitteen näkökulmasta arvioinnissa tuotetaan tietoa suunnitelman 

vaikutuksista ilmastonmuutoksen hillintään ja sopeutumiseen sekä mahdollisuuksista luontoa 

säästävän yhdyskuntarakenteen muodostumiseen. Strategisesti tärkeitä tarkastelukohteita ovat 

liikennetarpeen kehitys, liikenteen hiilidioksidipäästöt sekä resurssitehokkuus.  

 

Houkuttelevuus –tavoitteen näkökulmasta vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan seudun 

kilpailukyvyn kehitystä ja arjen sujuvuuteen vaikuttavia tekijöitä. Strategisesti tärkeitä 

tarkastelukohteita ovat seudullisen ja kansainvälisen saavutettavuuden kehitys, 

asuntomarkkinoiden toimivuuden arviointi, yritysten kasautuminen, keskusten kehitys ja niiden 

välisten yhteyksien muodostuminen kilpailukykytekijöinä. 
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Elinvoimaisuus –tavoitteen näkökulmasta arvioinnissa muodostetaan kuva 

yhteiskuntataloudellisuudesta, vaikutuksista taloudelliseen tuottavuuteen sekä julkistalouteen. 

Strategisesti tärkeitä tarkastelukohteita ovat suunnitelman yhteiskuntataloudellinen arviointi, 

laajemmat taloudelliset vaikutukset sekä resurssien riittävyyden arviointi. Laajempien taloudellisten 

vaikutusten arviointi sisältää arvion työmarkkinoiden näkökulmasta oleellisen saavutettavuuden 

sekä yritysten kasautumisen arvioinnin.   

 

Hyvinvoiva –tavoitteen näkökulmasta arvioinnissa luodaan käsitys mahdollisuuksista kestävään 

liikkumiseen ja monipuoliseen asumiseen seudun eri osissa. Strategisesti tärkeitä 

tarkastelukohteita ovat: kohtuuhintaisen asuntotuotannon määrä, laatu ja sijoittuminen, edellytysten 

luominen hyvään ja terveelliseen elinympäristöön, lähipalveluihin, lähisaavutettavuuteen, 

edellytysten luominen liikkumiseen seudun eri osissa sekä segregaatiokehityksen estäminen. 

 

 

4.6 SOVA-lain edellytykset 

 

Lain mukaan liikennejärjestelmäsuunnitelmasta on tehtävä ympäristöarviointi. MAL 2019 –

suunnitelman vaikutusten arviointia ohjaa siten laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien 

ympäristövaikutusten arvioinnista (SOVA-laki, 200/2005). Lisäksi lain mukaan yleisön on saatava 

tietoja ja sille on annettava mahdollisuus esittää näkemyksensä suunnittelutyön aikana 

suunnitelmaan ja arviointiin.  

 

Suunnitelmalla on toteutuessaan merkittäviä vaikutuksia ympäristöön ja yhteiskuntaan. SOVA-lain 

(2005/200/2 §) mukaan ympäristövaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman välitöntä ja 

välillistä vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella seuraaviin osa-alueisiin. MAL 2019 -

arvioinnissa huomioidaan SOVA-lain velvoitteet ja ne on sisällytetty osaksi arviointikehikkoa. (ks. 

suluissa olevat arviointikehikon teemat). Arvioinnissa keskitytään vaikutuksiin Helsingin seudun 

alueella, mutta suunnitelman merkittävyydestä johtuen tuodaan esiin myös seudun ulkopuolelle 

kohdistuvia vaikutuksia. 

 

  ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen (hyvinvoiva) 

  maaperään, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliöihin ja luonnon 

monimuotoisuuteen (vähäpäästöinen) 

 yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympäristöön, maisemaan, kaupunkikuvaan ja 

kulttuuriperintöön (vähäpäästöinen, houkutteleva, hyvinvoiva)  

 luonnonvarojen hyödyntämiseen (vähäpäästöinen) 

 aiemmissa kohdissa mainittujen tekijöiden keskinäisiin vuorovaikutussuhteisiin. (MAL 2019 

–arviointikehikon kokonaisuus) 

 

Maankäyttö ja rakennusasetuksen (1999/895/1 §) mukaan kaavaan liittyvien selvitysten on 

annettava riittävät tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittävät välittömät ja 

välilliset vaikutukset: 

 

  ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön (vähäpäästöinen ja hyvinvoiva)  

  maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon (vähäpäästöinen) 

  kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin (vähäpäästöinen) 
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  alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekä liikenteeseen 

(vähäpäästöinen, hyvinvoiva) 

  kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäristöön 

(vähäpäästöinen, hyvinvoiva) 

  elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymiseen. (houkutteleva ja elinvoimainen) 

 

 

MAL 2019 -prosessissa on arvioitu suunnitelman seudullisia vaikutuksia MAL 2019 -tavoitteiden 

näkökulmista. Arvioinnissa on peilattu suunnitelmaversiota (Ve1, Ve2 ja Ve3) vertailuvaihtoehtoon, 

joka kuvaa seutua vuoden 2030 tilanteessa, kun rakenteilla olevat ja päätetyt hankkeet toteutetaan.  

Arvioinnissa nostetaan esiin myös keskeisten toimenpiteiden vaikutuksia, joilla on kokonaisuuden 

kannalta merkitystä. Esimerkiksi maankäytön ensisijaisista kehittämisvyöhykkeistä ja tiemaksujen 

vaikutuksista on tehty tarkempaa arviointia. Arvioinnissa tarkastellaan luonnoksen välittömiä ja 

välillisiä vaikutuksia pääasiassa Helsingin seudulla, mutta myös laajemmin Uudenmaan alueella ja 

koko Suomessa.  

 

Yleisölle on tarjottu mahdollisuu antaa palautetta suunnitteluun ja arviontiin. MAL 2019 –

arviointiohjelmaluonnos oli nähtävillä SOVA-kuulutuksen aikana (18.10-17.11.2017). Saatu palaute 

sidosryhmiltä ja yleisöltä sekä SOVA- viranomaisen (Uudenmaan ELY-keskus) ja keskeisten 

ministeriöiden lausunnot huomioitiin valmistelussa. Lausuntokierroksen aikana 11/18-1/19 yleisöllä 

ja sidosryhmillä on mahdollisuus antaa kannanotto tai lausunto suunnitelmaluonnoksesta ja 

arviointiselostusluonnoksesta. Vuorovaikutusta ja viestintää on kuvattu tarkemmin luvussa 5. 

 

 

5 Vuorovaikutus ja viestintä 

 

Vuorovaikutuksella varmistetaan suunnitelman vaikuttavuus 

MAL 2019 -suunnitelma on sisällöltään onnistunut, kun sen valmistelu perustuu monipuoliseen 

vuoropuheluun eri sidosryhmien kanssa. Suunnitelma on vaikuttava, kun seudun asiantuntijat ja 

luottamushenkilöt kokevat suunnitelman omakseen ja sitoutuvat sen toteuttamiseen. Vuorovaikutus 

on keskeisessä osassa näiden varmistamisessa.  

 

Lain mukaan liikennejärjestelmäsuunnitelmasta on tehtävä ympäristövaikutusten arviointi (laki 

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista: SOVA-laki, 200/2005). 

SOVA-laki edellyttää vuorovaikutusta: lain mukaan yleisön on saatava tietoja ja sille on annettava 

mahdollisuus esittää näkemyksensä suunnittelutyön aikana suunnitelmaan ja arviointiin.  

Vuorovaikutuksella tarkoitetaan tässä kahden tai useamman tahon tavalla tai toisella tuotettua 

vuoropuhelua. Viestintä taas painottuu ajantasaiseen tiedotukseen suunnittelun tilanteesta, mikä 

mahdollistaa osaltaan myös vuorovaikutuksen. 

 

Vuorovaikutuksen tavoitteena on edistää seudullista yhteistyötä 

MAL 2019 -suunnitelman vuorovaikutuksen ja viestinnän päätavoitteena on edistää seudullista 

yhteistyötä maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnittelussa. Suunnitelmaa valmistelee laaja 

joukko seudun asiantuntijoita, joiden tietämys ja näkemykset on tärkeää saada suunnitelman 

käyttöön. Suunnitelmasta tehdään poliittiset päätökset, joiden pohjalta seutua kehitetään. Tämän 

vuoksi suunnitelman vaikutusten avaaminen ja eri osapuolten sitoutuminen on keskeistä. Joka 
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neljäs suomalainen asuu Helsingin seudulla ja tulevaisuudessa osuus kasvaa; asukkailla ja 

elinkeinoelämällä sekä näitä edustavilla järjestöillä pitää olla mahdollisuus osallistua suunnitteluun.  

MAL 2019 -vuorovaikutuksen keskeisimpinä tavoitteina on ollut 

 edistää seudullista yhteistyötä maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnittelussa 

 hyödyntää eri osapuolten osaamista suunnitelman laadinnassa 

 taata valmistelun ja päätöksenteon avoimuus koko suunnittelun ajan  

 tarjota ajantasaista ja selkeää tietoa päätöksenteon ja työskentelyn tueksi 

 sitouttaa suunnittelualueen viranomaiset ja poliittiset päätöksentekijät MAL 2019:n 

valmisteluun ja toteutukseen 

 lisätä suunnitelmasta kiinnostuneiden sidosryhmien ja kansalaisten tietoisuutta 

suunnitelmasta ja sen vaikutuksista sekä mahdollistaa vuorovaikutus. 

 

Vuorovaikutuksen pääkohderyhminä seudun luottamushenkilöt ja asiantuntijat 

MAL 2019 -suunnitelman vuorovaikutuksen pääkohderyhmiä ovat: 

 MAL 2019:n valmisteluun osallistuvat 

o MAL-neuvottelukunta, HLJ-toimikunta, MAL-projektiryhmä, muut valmistelijat 

 päätöksentekijät 

o Helsingin seudun 14 kuntaa + Siuntion kunnan poliitikot ja luottamushenkilöt 

o HSYK, HSL:n hallitus ja KUUMA-johtokunta 

 Helsingin seudun kuntien ja kuntayhteenliittymien sekä valtion maankäytön, asumisen ja 

liikenteen parissa työskentelevät asiantuntijat sisältäen MAL-sopimussihteeristön ja 

elinkeinoelämän edustajat 

 muut viranomaiset ja sidosryhmät, joiden toimintasektoriin MAL 2019:llä voi olla 

vaikutuksia 

 kansalaiset ja heitä edustavat järjestöt 

 eduskunta, ministeriöt ja valtioneuvosto (erityisesti suunnitelman lopputuloksen ja sen 

pohjalta solmittavan MAL-sopimuksen laadinnan ja tulosten viestinnän näkökulmasta 

keskeisiä kohderyhmiä).  

 

MAL 2019 -suunnitelmaluonnos on valmisteltu vuorovaikutuksessa kuntien ja valtion maankäytön, 

asumisen ja liikenteen asiantuntijoiden kanssa. Työtä ovat ohjanneet HLJ-toimikunta, jossa on 

edustajat seudun kuntien sekä valtion liikenne- ja ympäristöviranomaistahoilta ja HSL:stä, sekä 

MAL-neuvottelukunta, jossa on seudun kuntien johtavat maankäytön ja asumisen asiantuntijat. 

Suunnitelman vuorovaikutuksen menetelmät on suunniteltu kohderyhmäkohtaisesti (taulukko 2).  

MAL 2019 -luonnoksen valmistelussa on panostettu aiempia suunnittelukierroksia laajempaan 

vuorovaikutukseen seudun luottamushenkilöiden kanssa. Seudun kuntia pyydettiin nimeämään 

kaupungin-/kunnanvaltuuston kokoon suhteutettu määrä MAL 2019 -yhteyshenkilöitä, jotka 

osallistuivat MAL 2019 -suunnitteluun. Nimettyjä yhteyshenkilöitä oli 2-8 kuntaa kohti, yhteensä 

seudulla 68. Nimettyjen yhteyshenkilöiden lisäksi luottamushenkilöille suunnattuihin tilaisuuksiin on 

kutsuttu HSL:n hallituksen jäsenet ja varajäsenet, kaupungin- ja kunnanvaltuustojen sekä -

hallitusten puheenjohtajat, HSYK ja Uudenmaan liiton vaihemaakuntakaavan poliittisen 

ohjausryhmän jäsenet. 

 

 

 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



40 

Taulukko 2. MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen valmistelun aikaisia vuorovaikutusmenetelmiä ja 

niiden kohderyhmät. 

Tilaisuus/ 

Menetelmä 
Kohderyhmä Tavoite Muuta 

HSL:n hallitus 

(HSLH), Helsingin 

seudun 

yhteistyökokous 

(HSYK),  

KUUMA-johtokunta 

luottamushenkilöt 

Suunnitelman 

lähtökohtien ja 

tavoitteiden 

käsittely ja niistä 

päättäminen 

Suunnitelman 

valmistelusta 

tiedottaminen 

Puiteohjelmapäätös 13.12.2016 HSLH:ssa ja 

29.12.2016 HSYK  

Lähtökohdat ja tavoitteet  

-raamipäätös: HSLH 13.2.2018, KUUMA-

johtokunta 14.3.2018, HSYK 24.4.2018 

HSLH (30.10.2018) ja HSYK (13.11.2018) 

lähettävät MAL 2019  

-suunnitelmaluonnoksen lausunnoille ja 

hyväksyvät lausuntojen perusteella viimeistellyn 

suunnitelman. 

Muita valmistelun etenemisen esittelytilaisuuksia 

esim. iltakouluissa 

Luottamushenkilö-

seminaarit syksyllä 

2017 ja 2018 ja 

kevään 2018 

keskustelutilaisuudet 

ensisijaisena 

luottamushenkilöt, myös 

valmistelijat 

Suunnitelman 

sisällön käsittely, 

ongelmakohtien 

tunnistaminen ja 

niistä keskustelu 

Luottamushenki-

löiden ja 

asiantuntijoiden 

vuoropuhelu 

MAL-seminaarit 9.11.2017 ja 5.9.2018, 

keskustelutilaisuudet 10., 18. ja 19.4.2018 

HLJ-toimikunnan ja 

MAL-

neuvottelukunnan 

yhteiskokoukset 

seudun johtavat 

maankäytön, asumisen ja 

liikenteen asiantuntijat 

(kunnilta ja valtiolta) 

suunnittelun 

ohjaaminen, 

vuoropuhelu 

HLJ-toimikunta ja MAL-neuvottelukunta pitivät 

yhteiskokouksia, minkä lisäksi omia kokouksiaan 

MAL-projektiryhmä 

M, A, L –

valmisteluryhmien vetäjät 

sekä PKS:n ja KUUMA-

seudun edustajat, valtion 

edustajat ympäristö- ja 

liikennehallinnosta 

suunnittelun 

käytännön 

työskentelyn 

ohjaaminen 

kokouksia suunnittelun aikana 2-4 viikon välein 

infot Helsingin 

seudun 

kauppakamarille  

elinkeinoelämän 

edustajat 

työn etenemisen 

esittely ja 

kommenttien 

huomiointi 

 

Muut kokoukset 

maankäytön, asumisen ja 

liikenteen 

asiantuntijaryhmät, jotka 

koostuvat seudun 

asiantuntijoista 

vuoropuhelu, 

tiedon 

tuottaminen 

suunnitelmaa 

varten 

Maankäyttöryhmä, asumisen ryhmä, liikenteen 

yhteistyöryhmät: Kävelyn ja pyöräily 

yhteistyöryhmä, Joukkoliikenneryhmä, 

Liityntäpysäköintiryhmä 

Verkkosivut 

osoitteeessa 

www.hsl.fi/mal  

 

kaikki kiinnostuneet 

tiedotus, 

palaute, 

tiedonhankinta 

jatkuva tietopankki, palautemahdollisuus, 

näkemyksien selvittäminen, suunnittelun 

etenemisestä tiedottaminen 

Vaikutusten 

arvioinnin  

työpajat 

vuorovaikutustahojen 

edustajat 
vuoropuhelu seminaari-, työpaja- tai kokoustyyppisiä 

Muut MAL-työpajat 
vuorovaikutustahojen 

edustajat 

suunnattu  

vuoropuhelu 

osallistujien ryhmätyöt, yhteistuotokset, 20–70 

osallistujaa 
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Muut kokoukset ja 

yhteistyö- esittely- ja  

keskustelutilaisuudet 

vuorovaikutustahojen 

edustajat 

suunnattu  

vuoropuhelu 

palaverit ja tapaamiset (esim. liikenteen 

yhteistyöryhmät), Kick off seudun asiantuntijoille 

15.2.2017 

MAL-barometri 
seudun asukkaat ja 

luottamushenkilöt 

tiedon 

kerääminen 

asukkaiden ja 

luottamushenkilöi

den 

näkemyksistä 

päätöksenteon 

taustaksi ja 

tueksi, 

näkemysten 

kehityksen 

seuraaminen 

posti- ja nettikysely 2017 ja 2018 (edellinen HLJ-

barometri vain asukkaille 2013) 

Lausuntokierrokset 

Seudun ja valtion 

maankäytön, asumisen ja 

liikenteen toimijat 

 

kaikki kiinnostuneet 

(järjestöt, asukkaat yms.) 

Suunnittelun 

ohjaaminen, 

palautteen 

saaminen, eri 

näkökulmien 

huomioiminen 

 

Edellytetään myös laissa (SOVA-laki 200/2005). 

Arviointiohjelma lausunnoilla (SOVA-kuulutus) 

17.10.-15.11.2017.  

MAL 2019 -suunnitelmaluonnos ja sen 

vaikutusten arviointi lausunnoilla 14.11.18-

18.1.2019 

MAL-ekstra 

osoitteessa 

www.hlj.fi  

suunnitelman 

valmisteluun osallistuvat 

asiantuntijat 

tiedotus, 

aineistopankki 
Otettiin käyttöön alkuvuodesta 2017 

Twitter: #MAL2019 

Kaikki kiinnostuneet, 

erityisesti valmistelijat ja 

luottamushenkilöt 

Suunnitelman 

teemoista 

tiedottaminen ja 

niiden 

kommentointi 

Twitter-nostoja ovat tehneet yksittäiset 

asiantuntijat. Myös osa luottamushenkilöistä on 

twiitannut MAL-seminaareista. (ei varsinaista 

Twitter-tiedotussuunnitelmaa). 

Tiedotteet 
Media ja sitä  kautta 

kaikki kiinnostuneet 

Valmistelun 

keskeisistä 

etapeista ja 

sisällöistä 

tiedottaminen 

30.11.2016 ja 13.12.2016 (Puiteohjelman 

hyväksyminen) 

28.3.2017 (MAL-barometrin tulokset) 

13.6.2017 (MAL-seuranta) 

15.2.2018 (MAL-raamipäätös) 

30.10.2018 (MAL-luonnoksen lähettäminen 

lausunnoille) 

Linkit tiedotteisiin verkkosivulla www.hsl.fi/mal 

(alimpana) 

Muut asiantuntijat 

MAL 2019 

esittely 

kansallisesti ja 

kansainvälisesti  

esim. esitelmät Liikenne- ja maankäyttöpäivillä 

2017, Velo-city 2017 -konferenssissa, Väylät ja 

liikenne -konferenssissa 2018, UITP 

Assemblyssä 2018 

 

 

 

5.1.1 Vuorovaikutuksen vaikuttavuus suunnitelman sisältöön 

 

MAL 2019:n valmistelu perustuu lähtökohtaisesti vuorovaikutukseen, jota ilman suunnitelmaa ei 

olisi ollut mahdollista laatia. Vuorovaikutuksen vaikuttavuus suunnitelman sisältöön on siis 

merkittävä. Vuorovaikutuksen kohderyhmäkohtaista vaikuttavuutta suunnitelman sisältöön on 

pyritty avaamaan ja arvioimaan alle. 

 

Poliittisen käsittelyn vaikuttavuus 

Poliittiset päättäjät ovat päättäneet niin suunnitelman valmistelua kuvaavasta MAL 2019 -

puiteohjelmasta (HSLH 13.12.2016, HSYK 29.11.2016) kuin suunnitelman lähtökohdista ja 
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tavoitteista ns. raamipäätöksellä (HSLH 13.2.2018, KUUMA-johtokunta 14.3.2018, HSYK 

24.4.2018). Poliittisen käsittelyn vaikuttavuus suunnitelman määräävästä tavoitteesta eli liikenteen 

kasvihuonekaasupäästöjen puolittamisesta vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä käytiin 

keskustelua HSL:n hallituksessa joulukuussa 2017, kun lähtökohdat ja tavoitteet olivat ensimmäistä 

kertaa HSLH:n käsittelyssä. HSL:n hallitus halusi selvityksen siitä, miten 50 %:n vähennystavoite 

suhtautuu kaupunkien omiin hiilineutraalisuustavoitteisiin. Gaia Consulting Oy:n tekemän 

selvityksen mukaan hiilineutraalisuustavoitteet tarkoittaisivat 62,5 %:n liikenteen 

päästövähennystavoitetta. Helmikuussa 2018 lähtökohdat ja tavoitteet olivat uudemman kerran 

HSL:n hallituksessa, jossa 50 %:n päästövähennystavoite hyväksyttiin. Tavoitteista päättämisen 

yhteydessä avattiin myös tavoitteiden merkitystä toimenpiteisiin. Jo 50 %:n vähennyksen tiedettiin 

edellyttävän monia merkittäviä keinoja. MAL 2019:n määräävälle 50 %:n 

päästövähennystavoitteelle voidaan katsoa olevan poliittisen käsittelyn kautta vahva tuki. 

 

Luottamushenkilöiden osallistamisen vaikuttavuus 

MAL 2019:n valmistelussa on panostettu erityisesti kunnallisten luottamushenkilöiden 

vuorovaikutukseen. Luottamushenkilöille on pidetty kaksi koko päivän seminaaria (9.11.2017 ja 

5.9.2018) sekä kolme keskustelutilaisuutta (huhtikuussa 2018). Tilaisuuksissa esille tulleet 

näkemykset ovat muovanneet suunnittelua monella tapaa: asiasisältöjen nostoista tilaisuuksien 

järjestämistapaan. Syksyn 2017 seminaarin palautteissa korostui toive ammattimaisempaan ja 

määrällisesti suurempaan vuorovaikutteisuuteen, mikä huomioitiin niin kevään 

keskustelutilaisuuksissa kuin syksyn 2018 seminaarissa. Eniten keskustelua ovat herättäneet 

päästövähennystavoitteet, joiden saavuttamiseen on sekä kannustettu että suhtauduttu kriittisesti. 

Keinoista erityisesti tiemaksuihin suhtautuminen on jakanut mielipiteitä. 

 

Virkamiesohjauksen vaikuttavuus  

Suunnitelman valmistelua ovat ohjanneet HLJ-toimikunta ja MAL-neuvottelukunta. Kokouksissa ja 

työpajoissa esille tulleet keskeiset näkökulmat on integroitu osaksi suunnitelmaa. Suunnitelman 

käytännön työskentelyä on ohjannut 2-4 viikon välein kokoontunut MAL-projektiryhmä, joka on 

käytännössä työstänyt suunnitelmaa eteenpäin kokouksissaan. Kuten luottamushenkilöiden osalta, 

myös virkamieskenttää on jakanut suhtautuminen tiemaksuihin. 

 

Elinkeinoelämän vaikuttavuus 

Helsingin seudun kauppakamarin eri toimikunnissa on esitelty suunnitelman valmistelua sekä 

keskusteltu suunnitelman keskeisistä linjauksista ja elinkeinoelämän kannalta keskeiset asiat on 

pyritty huomioimaan suunnittelussa. Elinkeinoelämän tarpeita on selvitetty myös edellisillä 

suunnittelukierroksilla, joiden tulokset on huomioitu myös MAL 2019:n valmistelussa.  

 

Asukkaiden vaikuttavuus  

Kyselytutkimuksiin perustuvat asukkaiden liikkumistottumukset toimivat lähtöoletuksena 

liikennemallissa, jota on hyödynnetty vaikutusten arvioinnissa sekä osassa MAL 2019  

-valmistelun osaselvityksistä. MAL-barometritutkimuksista saatujen tulosten perusteella voidaan 

todeta, että MAL 2019:n tavoitteet ovat linjassa asukkaiden näkemysten kanssa. MAL-barometrin 

mukaan 87 % on täysin tai osittain samaa mieltä siitä, että ilmastonmuutosta aiheuttavia liikenteen 

päästöjä on vähennettävä. Tärkeimmät asiat asuinpaikkaa vaihtaessa olivat lähipalvelut 

kävelyetäisyydellä (64 % vastaajista valinnut) luonto on lähellä (62 % vastaajista), kohtuullinen 

asumisen hintataso (58 % vastaajista) ja neljäntenä sujuvat yhteydet työ tai opiskelupaikalle (51 % 

vastaajista). Noin kaksi kolmasosaa asukkaista haluaa panostaa nykyistä enemmän 
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joukkoliikenteeseen, hieman alle puolet (47 %) pyöräliikenteeseen, noin kaksi viidesosaa (37-40 %) 

jalankulkuun ja noin neljännes (25-26 %) henkilöautoliikenteeseen. Asukkaat kannattavat kuitenkin 

keppejä enemmän porkkanoita: esimerkiksi tiemaksuja kannattaa 2018 barometrin mukaan hieman 

alle viidennes (18 %) ja vastustaa 55 %. Toisaalta yli puolet vastanneista (58 %) on sitä mieltä, että 

henkilöautoliikenteen kasvua pitää hillitä ja vain 16 % oli eri mieltä väittämän kanssa. 

 

 

 

6 Miten MAL 2019 -suunnitelmaluonnos 2030 vaikuttaa? 

 

6.1 Lukuohje  

 

MAL 2019 -luonnoksen vaikutusten arviointi on kuvattu tähän lukuun päämittareittain ja MAL 2019  

-tavoittein. Arviointi antaa kokonaiskuvan MAL 2019 -luonnoksen vaikutuksista suhteessa 

vertailuvaihtoehtoon. Vaikutusten arvioinnissa on hyödynnetty monipuolisesti erilaisia mittareita, 

arviointimenetelmiä ja kartta-tarkasteluja (liitteet 1, 2, 3). Luvussa viitataan liitteisiin, jotka sisältävät 

yksityiskohtaisempaa tietoa esimerkiksi vaikutusten kohdentumisesta eri osa-alueiden 

näkökulmasta. Liitteet ovat keskeinen osa vaikutusten arvioinnin kokonaisuutta. Liitteessä 3 

avataan SOVA-lain edellyttämien asioiden arviointia raportin tekstiä tarkemmin. Luvussa on 

seuraavia viitteitä.  

 

 Päämittari (P), jotka löytyvät liitteestä liite 1 

 Tukimittarit (M, K ja H), jotka löytyvät liitteestä 2 

 Täydentävä arviointimenetelmä (TM), jotka löytyvät liitteestä 3 

 

 

 

6.2 Tavoitetasojen saavuttaminen  

Lähes kaikki MAL 2019 -suunnittelulle asetetut tavoitteet ja tavoitetasot saavutetaan luonnoksen 

monipuolisella, tehokkaalla ja konkreettisella kokonaisuudella. Päämittarien tavoitetasojen 

toteutuminen esitetään kuvassa 14. Seuraavaksi on kuvattu, mitkä toimet ovat keskeisiä 

tavoitetasojen saavuttamisessa ja miten tavoitetasot toteutuvat luonnoksen myötä. Sen jälkeen on 

kuvattu MAL 2019- luonnoksen vaikutusten arviointi MAL 2019 -tavoitteittain. 
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Kuva 14. MAL 2019 -suunnitelmalle asetut tavoitetasot ja niiden saavuttaminen luonnoksen 
toimenpiteillä.  
 

 

 

Tavoite: Liikenteen kasvihuonekaasupäästöt vähenevät vähintään 50% vuoden 2005 tasosta 
vuoteen 2030 mennessä.  

MAL 2019 -suunnittelun kärkitavoitteena on leikata liikenteen CO2-päästöjä Helsingin seudulla 

vähintään 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä. Liikenteen 

päästövähennystavoite saavutetaan vuonna 2030, mutta se edellyttää, että kaikki suunnittelut 

toimet toteutuvat. Jos kaikkia päästöihin vaikuttavia keinoja ei saada käyttöön, tulee joitakin 

toimenpiteitä kiristää entisestään. Tarvittavat keinot liikenteen kasvihuonekaasupäästötavoitteen 

saavuttamiseksi on esitetty kuvassa 16. Ilmastotavoitteet todennäköisesti kiristyvät entisestään, ja 

Helsingin seudun on kyettävä vähentämään päästöjään asetettuja tavoitteita nopeammin. Tämä 

korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyjä vähennystoimia riittävän tehokkaasti.   

 

Tavoite: Työvoiman saavutettavuus paranee vähintään 10% nykytilanteesta vuoteen 2030 
mennessä 

Työvoimasaavutettavuus kuvaa seudun houkuttelevuutta ja kasautumisetujen hyödyntämistä. 

Mittari kuvaa kuinka monta asukasta on saavutettavissa kunkin työpaikan näkökulmasta seudulla.  

Työvoimasaavutettavuus paranee luonnoksen toimenpiteillä 14 % nykytilanteeseen nähden eli 

tavoitetaso (10%) ylittyy selvästi. Seutu on entistä houkuttelevampi yrityksille ja asukkaille. Ilman 

luonnoksen toimenpiteitä työvoimasaavutettavuus jäisi 8 %:iin (Ve0). Luonnoksessa 

työvoimasaavutettavuuteen vaikuttaa myönteisesti väestön kokonaismäärän kasvu ja sijoittuminen 

hyvin saavutettaville alueille, etenkin seudun ydinalueille. Myös liikenteen sujuvoitumisella ja 

joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisella on myönteisiä vaikutuksia mittarin arvoon. Tiemaksut ja 

tieliikenteen ruuhkautuminen puolestaan heikentävät työvoimasaavutettavuutta.  

 

Tavoite: Alueiden väliset erot pienenevät nykytilanteesta vuoteen 2030 mennessä eikä sosiaalinen 

eriytyminen kasva vuoteen nykytilanteesta vuoteen 2030 
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Luonnoksen monipuolisilla toimenpiteillä on mahdollisuus hillitä eriytymiskehitystä Helsingin 

seudulla. Tärkeimmät MAL 2019 -suunnittelussa käytettävät keinot alueiden eriytymisen hillintään 

liittyvät etenkin maankäytön sijoittumiseen sekä asumisen monipuolisuutta koskeviin 

toimenpiteisiin. Luonnoksessa esitetty konkreettinen myönteisen erityiskohtelun ohjelma, joka 

kohdistetaan kuntien itsensä määrittelemille alueille, auttaa pitämään tärkeään eriytymiskehityksen 

teemaan liittyviä toimenpiteitä esillä ja jakamaan hyviä käytäntöjä seudulla.  

 

Tavoite: Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus: järjestelmätasolla tehtävän kehittämisen  hyöty-
kustannus –suhde on yli 1 

Luonnoksen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus eli järjestelmätasolla tehtävän kehittämisen hyöty-

kustannus –suhde ylittää asetetun tavoitetason 1. Mittari osoittaa kuinka suuri on suunnitelman 

yhteiskuntataloudellinen tehokkuus suhteessa vertailuvaihtoehtoon (Ve0). Luonnoksessa aika- ja 

kustannussäästöt sekä julkistalouden tulot ovat selvästi suurempia kuin investointikustannukset eli 

2,9. Varsinkin uudet pikaraitotiet tuovat isoja käyttäjähyötyjä. Tie- ja pysäköintimaksut muodostavat 

ison kustannuserän käyttäjille, mutta palautuvat tuloeränä julkistalouteen. Joukkoliikenteen suosion 

kasvu sujuvoittaa tieliikennettä ja vähentää onnettomuuksia.  

 

 

 

Tavoite: Asuntotuotannosta vähintään 90 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti kehitettäville 

maankäytön vyöhykkeille 

 

Mittarissa on tarkasteltu MAL 2019 -suunnittelussa muodostettua asuntorakentamisennusteen 

sijoittumista. Suunnitellusta asuntotuotannosta 94 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti 

kehitettäville maankäytön vyöhykkeille, jotka muodostettiin MAL 2019 -prosessin yhteydessä. 

Asetettu tavoitetaso (90%) ylittyy reippaasti.  

 

Tavoite: Kestävien kulkutapojen (kävely, pyöräily, joukkoliikenne) osuus seudun 

kulkutapajakaumasta on vähintään 70 % 

 

Luonnoksen toteutuessa yhä useampi seudun asukas kävelee, pyöräilee tai käyttää 

joukkoliikennettä arjen matkoilla. Kestävien kulkutapojen osuus seudun kulkutapajakaumasta on 

luonnoksessa 65 % ja vertailuvaihtoehdossa 57 %. Kunnianhimoista tavoitetasoa 70% ei tämän 

mittarin osalta saavutetaan luonnoksen toimenpiteillä.  Maankäytön tiivistäminen hyvin 

saavutettaville alueille, joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittäminen, pyöräliikenteen 

toimenpiteet, kävely-ympäristöjen kehittäminen, liikenteen hinnoittelu ja joukkoliikenteen lippujen 

hintojen alentaminen vaikuttavat myönteisesti kestävän liikkumisen lisääntymiseen seudulla.  

 

Tavoite: Väestöstä vähintään 85% sijoittuu kestävän liikkumisen vyöhykkeille 

Saavutettavuusvyöhykkeet (SAVU) kuvaavat eri toimintojen seudullista saavutettavuutta 

joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn näkökulmasta. SAVU-tarkastelujen avulla voidaan osoittaa 

sellaiset alueet, jotka ovat kestävien kulkumuotojen kannalta parhaita maankäytön 

kehittämiskohteita. Päämittarissa kestävän liikkumisen kannalta hyviksi vyöhykkeiksi on määritelty 

pääkaupunkiseudulla I-III ja muualla I-V –vyöhykkeet. Tarkastelun kannalta on hyvä tunnistaa, että 

vyöhykkeet muuttuvat liikennejärjestelmän ja maankäytön kehittämistoimien vaikutuksesta. Mittari 

kuvaa kuinka paljon seudun väestöstä asuu kestävän liikkumisen vyöhykkeille vuonna 2030. 

Vertailuvaihtoehdossa 82 % ja luonnoksessa 90 % väestöstä sijoittuu kestävän liikkumisen 
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vyöhykkeille, joten tavoite 85 % saavutetaan. Tunnuslukuun vaikuttaa myönteisesti erityisesti 

joukkoliikenteen lippujen hinnan alentaminen, maankäytön tiivistäminen ja joukkoliikenteen 

runkoverkon kehittäminen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



47 

 

6.3 Vähäpäästöinen – Seutu kasvaa kestävästä ja 
vähentää päästöjä tehokkaasti 

 
 

Ilmastonmuutoksen torjuminen on yksi keskeisimmistä ihmiskunnan haasteista nyt ja 

lähitulevaisuudessa. Kansainvälinen ilmastopaneeli on tuoreimmassa raportissaan (IPCC 

2018) arvioinut, että nykyisillä päästötavoitteilla ei tulla pysymään 1,5 asteen lämpötilan 

nousussa, mistä aiheutuu vakavia seurauksia. Kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on 

keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessä. Helsingin seudun maankäytön, 

asumisen ja liikenteen suunnittelussa on otettu etunoja etenkin liikenteen päästöjen 

vähentämisessä. MAL 2019 -suunnittelun kärkitavoitteena on leikata liikenteen CO2-

päästöjä Helsingin seudulla vähintään 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 

mennessä.  

 

Seudulle asetettu liikenteen päästövähennystavoite on mahdollista saavuttaa vuonna 2030, 

mutta se edellyttää, että kaikki suunnittelut toimet toteutuvat riittävällä voimakkuudella. 

MAL 2019 -luonnoksessa on esitetty toimenpidepaketti liikenteen päästöjen vähentämiseksi, 

mikä on hyvä huomioida kuntien, muiden kaupunkiseutujen, Uudenmaan ja valtion 

päästövähennystoimenpiteiden valmistelussa. Ilmastotavoitteet todennäköisesti kiristyvät 

entisestään, ja Helsingin seudun on kyettävä vähentämään päästöjään asetettuja tavoitteita 

nopeammin. Tämä korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyjä vähennystoimia riittävän 

tehokkaasti.  Helsingin seudun toimii suunnannäyttäjänä ja esimerkkinä myös muille 

kaupunkiseuduille ja tahoille. 

 

Luonnos edistää olemassa olevan yhdyskuntarakenteen tiivistymistä ja täydentymistä, mikä 

mahdollistaa yhä useammalle joukkoliikenteen käytön, pyöräilyn tai kävelyn myös arjen 

lyhyillä matkoilla. Etenkin joukkoliikenteen runkoverkon kehittämisellä, maankäytön 

tiivistämisellä ja joukkoliikenteen lippujen hintojen alentamisella on myönteisiä vaikutuksia 

kestävien kulkutapojen kasvuun koko seudulla.  

 

Rakennetussa ympäristössä muodostuu merkittävä osuus kasvihuonekaasupäästöistä. 

Luonnoksen toimenpiteillä edistetään olemassa olevan rakennuskannan ja uudistuotannon 

energiatehokkuutta. Tavoitteena on myös kehittää ja hyödyntää kestäviä energiatuotannon 

ratkaisuja, älykkäiden energiaratkaisujen käyttöä ja edistää kiertotalousratkaisuja. 

 

Luonnoksen toimien toteutuessa syntyy painetta luonto-alueille ja ekologisille yhteyksille 

sekä metsä- ja viheralueille etenkin tiivistettävillä alueilla. Toisaalta tiivistäminen ja 

keskittäminen tukevat viherverkon säilymistä. Luonnoksessa ja vertailuvaihtoehdossa 

maankäytön tiivistäminen aiheuttaa jonkin verran muutospaineita valtakunnallisesti 

merkittävien rakennetun kulttuuriympäristön alueilla (RKY 2009) ja maakunnallisesti 

merkittävillä kulttuuriympäristön alueilla pääasiassa pääkaupunkiseudulla. Muutokset 

kohdistuvat erityisesti Helsingin kantakaupunkiin sekä raideverkoston läheisyyteen. 

Jatkosuunnittelussa alueiden rajauksilla ja suunnitteluratkaisuilla voidaan merkittävästi 

vaikuttaa vaikutusten syntyyn. 
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Liikenteen CO2 -päästövähennystavoite on mahdollista saavuttaa luonnoksen toimilla 
 

MAL 2019 -suunnitelma on tärkeä täydennys kansallisten strategioiden ja ohjelmien 

konkretisoimiseksi sekä kuntien laatimiin ilmasto-ohjelmiin. Helsingin seudun merkitys päästöjen 

vähentämisessä on suuri, ja siksi on tärkeää, että liikenteen päästöihin vaikuttavat keinot on 

tunnistettu ja työ niiden edistämiseksi käynnistyy välittömästi. Luonnoksen toimenpiteillä liikenteen 

CO2- päästövähennystavoite (50%) on mahdollista saavuttaa vuonna 2030 Helsingin seudulla, 

mutta se edellyttää, että kaikki suunnittelut toimet toteutuvat riittävällä voimakkuudella. Verrattuna 

vertailuvaihtoehtoon, joka sisältää rakenteilla olevat ja päätetyt hankkeet, luonnoksen 

toimenpiteiden avulla tavoitellaan 17 prosenttiyksikön CO2-päästövähennystä (400 000t) 

peruskehitykseen verrattuna (kuva 15 ja 16). Tämä voidaan saavuttaa yhdistämällä useita 

esitettyjä toimenpiteitä, joilla vaikutetaan liikkumisen vaihtoehtojen tarjontaan ja kysyntään.  

 

 

 

 

 

Kuva 15. Tieliikenteen CO2 -päästöt eri suunnitteluvaihtoehdoissa suhteessa tavoitteeseen.  

 

 

Suurin päästövähennys saadaan toimenpiteillä, joilla edistetään puhtaamman teknologian 

hyödyntämistä (kuva 16). Sähköautokannan merkittävä kasvu on yksi tehokkaimmista keinoista 

vähentää liikenteen hiilidioksidipäästöjä. Luonnoksessa sähkö- ja vähäpäästöisten autojen osuutta 

pyritään kasvattamaan monipuolisilla valtion ja kuntien toimilla. Luonnoksessa on esitetty, että 

valtio tukee sähköautojen hankintaa verotuksen ja hankintatuen avulla sekä latauspisteiden 

rakentamista.  Kunnat puolestaan huomioivat latausinfran kaavoituksessa ja 

tontinluovutusehdoissa sekä tukevat markkinaehtoisia kokeiluja. Muuta maata nopeampaa uusien 

teknologioiden käyttöönottoa perustelee seudun muuta maata parempi tulotaso. (P ja TM1).  

 

Toinen tehokas keino päästövähennysten saavuttamiseen on vähentää liikennesuoritetta eli 

ajoneuvoilla ajettujen kilometrien määrää. Tiemaksuilla pyritään tilanteeseen, jossa tieverkon 

käyttäjät maksavat kulkutapansa valinnasta aiheutuvia haittoja. Henkilöauton käyttöä ohjaavat 
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asukkaan omat tarpeet arjen sujuvuuden kannalta, he maksavat tien käytöstä, jos automatka on 

riittävän tärkeä heille, vaikka tarjolla on usein henkilöautolle kilpailukykyisiä vaihtoehtoja. 

Tiemaksuista saatavilla tuotoilla voidaan myös vahvistaa muiden päästövähennystoimenpiteiden 

tehoa esimerkiksi joukkoliikenteen lippujen hintoja alentamalla. Tiemaksujen vaikutuksia on kuvattu 

tarkemmin luvussa 7.1. 

 

Vaikutusten arvioinnin yhteydessä on tutkittu myös liikennejärjestelmän toimivuutta ilman 

tiemaksuja. Tällöin ruuhkautuminen pahenee merkittävästi useilla tiejaksoilla, päästötavoitetta ei 

saavuteta ja joudutaan tekemään liikenteen ruuhkautumisen vuoksi runsaasti lisäkaistoja ja muita 

toimenpiteitä. Tämä johtaa sisällöltään, vaikutuksiltaan ja kustannuksiltaan täysin erilaiseen 

suunnitelmaan, jolla ei saavuteta tavoitteita. Tieliikenteen hinnoittelu on osoittautunut muissa 

Pohjoismaissa tehokkaaksi keinoksi pyrittäessä vaikuttamaan liikkujien käyttäytymiseen. (P 

 ja TM1). 

 

Luonnoksen mukaan merkittäviä päästövähennyksiä saadaan aikaan myös bussiliikenteessä. 

Tavoitteena on, että Helsingin seudun bussiliikenne on päästöneutraali vuonna 2030. 

Tavoitteeseen pääseminen edellyttää uusinta ajoneuvoteknologiaa, biopolttoaineita sekä sähkön 

hyödyntämistä energian lähteenä. Luonnoksessa raskaan liikenteen päästöihin vaikutetaan muun 

muassa valtion kuljetusyrityksille myöntämillä investointituilla, joilla kasvatetaan biopolttoaineilla, 

kaasulla ja sähköllä kulkevien ajoneuvojen osuutta. Raskasta liikennettä pyritään saamaan 

vähäpäästöiseksi myös laajentamalla Helsingin kantakaupungin ympäristövyöhykkeen 

hyödyntämistä siten, että se koskee kaikkea raskasta liikennettä.   

 

Yhdyskuntarakenne vaikuttaa merkittävästi siihen, kuinka paljon tieliikennesuoritta ja sen myötä 

liikenteen päästöjä syntyy. Tehokas keino vähentää liikenteen kasvihuonekaasupäästöjä on 

puuttua liikenteen kysyntään. Autoliikennettä voidaan vähentää tehokkaasti yhdyskuntarakennetta 

tiivistämällä ja täydentämällä. Luonnoksessa liikenteen investoinnit edistävät osaltaan 

kaupunkirakenteen tiivistämistä ja täydentämistä. Maankäyttö sijoittuu luonnoksessa pääasiassa 

kestävästi hyvin saavutettaville alueilla. Maankäyttö, asuminen ja liikenne pitää sovittaa jatkossakin 

tehokkaasti yhteen niin, että liikkumisen tarve vähenee. 

 

On hyvä muistaa, että vuonna 2030 on saavutettu kuitenkin vasta puolet liikenteen vuoden 2050 

vähennystavoitteesta. Vaikka kahdenkymmenen vuoden aika (2030-2050) periaatteessa riittäisi 

uuden ajoneuvoteknologian vakiintumiseen ja siirtymiseen lähes hiilettömään käyttövoimaan, eivät 

tehdyt kansalliset arviot päästökehityksestä tue näin nopeaa kehittymistä. Uusiutumisnopeuteen 

vaikuttaminen on siksi tärkeää.  

 

Luonnoksessa on esitetty sekä nopeasti että hitaasti päästöjen vähentämiseen vaikuttavia keinoja.  

Joidenkin hankkeiden edistäminen ja toteuttaminen edellyttää lainsäädännöllisiä muutoksia ja siksi 

niistä saatavat vaikutukset päästöihin vievät aikaa. Myös yhdyskuntarakenteen kehittäminen vie 

aikaa ja vaikutuksia voi syntyä vasta vuosien päästä. Liikenteen päästövähennystavoitteen 

saavuttaminen Helsingin seudulla on mahdollista, mutta se edellyttää hyvin laajan 

toimenpideyhdistelmän toteuttamista. Tarvitaan myös laajaa yhteistyötä kaikkien niiden tahojen 

kesken, joilla on mahdollisuus vaikuttaa päästöjen vähentämiseen.  
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Kuva 16. Luonnoksen liikenteen CO2 -päästövähennystoimet vuoteen 2030 mennessä ja 

toimenpiteiden tuottama päästövähennyspotentaali vuoteen 2030 mennessä. 

 

Toimenpiteiden vaikutuksia liikenteen CO2 -päästöihin on arvioitu liikennemallin avulla ja erilaisia 

oletuksia tekemällä asiantuntija-arvioihin perustuen. Liitteessä 1 on kuvattu tarkemmin, miten 

toimenpiteiden vaikutuksia liikenteen CO2-päästöihin on arvioitu. 

 

 

Kävely, pyöräliikenne ja joukkoliikenteen käyttö lisääntyy seudulla 

 

Kulkumuotojakauma heijastelee kaupunkirakennetta. Luonnoksen toimenpiteiden myötä kestävien 

kulkumuotojen osuus kasvaa koko seudulla, mutta kasvu on voimakkainta pääkaupunkiseudulla ja 

etenkin Helsingissä. Ilman tiemaksujen tuomaan vaikutusta kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen 

käyttö on selvästi vähäisempää. Joukkoliikenteen kulkutapaosuutta kasvattavat etenkin 

luonnoksessa esitetyt raideliikenteen hankkeet, lippuhintojen alentaminen, tie- ja pysäköintimaksut 

sekä uuden maankäytön painottuminen joukkoliikenteen kannalta edullisille alueille. Kävelyn 

kulkumuoto-osuutta kasvattaa erityisesti maankäytön tiivistäminen kestävän liikkumisen kannalta 

hyville alueille. Kävelyn suosioon vaikutetaan myös kaupunkitilan ja elinympäristön laadulla, jonka 

parantamiseen on esitetty toimia luonnoksessa. Pyöräliikenteen osuutta pyritään nostamaan 

vahvoilla yhteisillä panostuksilla. Pyöräliikenteen lisäämisellä on monia positiivisia vaikutuksia, 

kuten kansanterveyden edistäminen sekä autoilusta aiheutuvan melun, hiukkaspäästöjen ja 

ruuhkaisuuden väheneminen. (P) 
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Vertailuvaihtoehdon toimenpiteillä (Ve0) kestävien kulkutapojen osuus on 57 % vuonna 2030. 

Suunnitelmaversion Ve1 toimenpiteet kasvattivat kestävien kulkumuotojen osuutta kaksi 

prosenttiyksikköä eli 59 %:iin.  Suunnitelmaversion Ve2 toimilla kestävien kulkutapojen osuus oli 63 

% ja luonnoksen toimilla osuus on 65 %. Tavoitteesta (70 %) jäädään viisi prosenttiyksikköä (kuva 

17). Kuvassa 18 näkyy alueellisia eroja jalankulku- ja pyörämatkojen osuuksissa. 

 

 

 

Kuva 17. Kestävien kulkutapojen osuus Helsingin seudun eri alueilla suunnitteluvaihtoehdoittain. 
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Kuva 18. Jalankulku- ja pyöräilymatkojen osuus arkivuorokauden matkoista laskettuna 
luonnoksessa vuonna 2030. 
 

Luonnoksen toimenpiteillä parannetaan autottoman elämäntavan edellytyksiä asumisen tiivistyessä 

keskuksiin, kävelyn ja pyöräilyn edellytysten parantuessa ja joukkoliikenneyhteyksien kehittyessä.  

Luonnoksen toimenpiteillä henkilöautotiheys laskee sekä nykytilaan että vertailuvaihtoehtoon 2030 

nähden eri alueilla.  Vertailuvaihtoehdossa henkilöautotiheys laskee nykyisestä noin 5 % ja 

ajosuorite asukasta kohti laskee nykyisestä noin 4 %. Luonnoksessa henkilöautotiheys laskee 

edelleen noin 6 % ja ajosuorite 10 %. Riippuvuus henkilöautosta säilyy kuitenkin suurena 

kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella.  Kehysvyöhykkeellä yli puolet matkoista tehdään 

jatkossakin henkilöautolla. Luonnoksessa esitetyillä liikenteen uusien palvelujen toimenpiteillä ja 

teknologioilla voidaan laajentaa myös autoriippuvaisilla alueilla asuvien kestäviä 

liikkumismahdollisuuksia. (K) 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



53 

Luonnos on vertailuvaihtoehtoa resurssitehokkaampi 

 

Luonnonvarojen käytön kasvuun vaikuttaa merkittävimmin seudun voimakas kasvu ja siitä 

seuraava tarve rakentaa asuntoja ja liikenneinfraa. Vaihtoehtojen (Ve0 ja luonnos) kesken ei ole 

olennaisia eroja rakennetun alueiden pinta-alassa eikä rakentamisen edellyttämien luonnonvarojen 

käytössä. Rakentamisessa muodostuva kaivumaa tai purkujäte painaa paljon. Siksi kuljetusten 

polttoaineen kulutuksen minimoimiseksi pitäisi materiaali hyödyntää lähellä sen syntypaikkaa. 

Rakennuskohteissa materiaalitehokkuutta voidaan tukea keskittämällä toimintoja ja osoittamalla 

alueita uusiomateriaalien käsittelylle ja välivarastoinnille sekä turvaamalla toimivat logistiset 

yhteydet materiaali-kuljetuksille. Luonnoksen myötä tiivistyvä kaupunkirakenne säästää teknisiin 

verkostoihin tarvittavia materiaaleja ja maa-alaa. Samalla se vaikuttaa ihmisten 

liikkumistarpeeseen ja liikennemuotojen valintaan, mikä on resurssitehokkuuden näkökulmasta 

positiivista. (TM2). 

 

Luonnoksessa seudun kasvu ohjataan nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta 

kilpailukykyisille alueille. MAL 2019 -prosessissa muodostetut maankäytön ensisijaisesti 

kehitettävät vyöhykkeet, joille seudullinen rakentaminen ohjataan, tukevat kestävää 

yhdyskuntarakennetta (kuva 10). Suunnitellusta asuntotuotannosta 94 % kohdistuu luonnoksessa 

seudullisesti ensisijaisesti kehitettäville maankäytön vyöhykkeille, mikä edistää resurssien 

tehokasta käyttöä. Helsingin seudulla on yli 70 juna- ja metroasemaa. Asemanseutujen potentiaalin 

hyödyntäminen nykyistä paremmin edistää seudun kestävää kasvua ja vähähiilisyyttä. 

Luonnoksessa tuodaan esiin keinoja, jolla varmistetaan rakentamisen ja elinympäristön laatu, 

vaikka kaupunkirakennetta tiivistetään. (M1) 

 

Vertailuvaihtoehdossa liikennehankkeita rakennetaan vähemmän kuin luonnoksessa. Siten 

luonnoksessa liikennehankkeiden rakentamiseen tarvitaan enemmän luonnonvaroja kuin 

vertailuvaihtoehdossa. Toisaalta luonnoksessa tiivistyvä yhdyskuntarakenne vähentää seudun 

investointitarpeita ja siten luonnonvarojen käyttöä. Samalla pyritään nykyisen liikennejärjestelmän 

tehokkaaseen käyttöön ja sen optimointiin. Luonnoksessa esimerkiksi tieverkon kehittämisessä 

painotetaan tavara- ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksiä. (TM2) 

 

 

Luontoalueiden säilyminen huomioidaan 

 

Luonnos parantaa vertailuvaihtoehtoon verrattuna luonnonalueiden säilymisen edellytyksiä 

seudulla. Luonnoksessa uusi asutus sijoittuu vertailuvaihtoehtoa tiiviimmälle alueelle, jolloin 

luonnonalueita jää laajemmin ennalleen. Tämä voi mahdollistaa luonnon monimuotoisuuden 

säilymisen. Toisaalta tiivistyvä asutus saattaa vähentää lähiviheralueita asutuksen lomasta. 

Jatkosuunnittelussa on tärkeää huomioida viheryhteyksien ja luonnonalueiden säilyminen sekä 

luonnon monimuotoisuuden turvaaminen myös tiiviin asutuksen yhteydessä. Liitteessä 3 on kuvattu 

vaikutusten kohdentumista tarkemmin. (TM3) 

 

Luonnoksessa ja vertailuvaihtoehdossa maankäytön tiivistäminen aiheuttaa jonkin verran 

muutospaineita valtakunnallisesti merkittävien rakennetun kulttuuriympäristön alueilla (RKY 2009) 

ja maakunnallisesti merkittävillä kulttuuriympäristön alueilla pääasiassa pääkaupunkiseudulla. 

Muutokset kohdistuvat erityisesti Helsingin kantakaupunkiin sekä raideverkoston läheisyyteen. 

Tiivistyvistä tai uusista asukaskeskittymistä muutospaineita kohdistuu muun muassa Tapiolaan, 
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Lauttasaareen, Munkkiniemen-Leppavaaran, Malmin, Tammiston, Vartiosaaren, Viikin ja 

Sepänmäen alueille. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden läheisyyteen kohdistuu 

vähäisiä muutospainetta lähinnä Vantaanjokilaakson alueella.   

 

Liikennehankkeiden rakentamisella on vaikutuksia kaupunkiympäristöön ja maisemaan. 

Luonnoksen myötä muutospaineita kohdistuu muun muassa Pääradan varteen ja muiden 

raitioteiden varsille sekä asemanseuduille.  

 

 

 

Kuva 19. Maisema-alueisiin ja rakennettuun ympäristöön kohdistuvia vaikutuksia arvioitiin 

tarkastelemalla maankäytön ja liikennehankkeiden etäisyyttä RKY 2009-kohteisiin, 

valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin ja maakunnallisesti merkittäviin 

kulttuuriympäristöihin. Erityisesti tunnistettiin alueita, joiden jatkosuunnittelussa on tarpeen.(TM4). 

Koko seudun kartta on liitteessä 3.  

 

 

Erot vesistövaikutuksissa ovat pieniä luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon kesken. Luonnoksessa 

asutuksen tiivistyminen tapahtuu selkeämmin Kehä III:n sisäpuolella ja lähellä merenlahtia. 

Vertailuvaihtoehdossa asutus tiivistyy tasaisemmin koko tarkastelualueelle.  

 

Luonnoksessa meritulvan riskialueilla sijaitsee tiivistyvää asutusta matalilla rannikkoalueilla 

Espoossa, Helsingissä ja Sipoossa. Vesistötulvan riskialueilla luonnoksessa on asutusta 
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paikoitellen Vantaanjoen ja Keravanjoen varsilla sekä järvien rannoilla Järvenpäässä, Tuusulassa 

sekä Espoossa. (TM5) 

 

Päätetyistä ja rakenteilla olevista liikennehankkeista tulvariskialueille sijoittuvat Raidejokeri 

Espoossa Vermon alueella ja Maarinlahden rannassa Laajalahdella sekä Länsimetro Matinkylä–

Kivenlahti Suomenojalla. Suunnitelluista liikennehankkeista tulvariskialueella sijaitsevat pieneltä 

osin Kehä III Hämeenkylässä Vantaalla sekä Viikki-Malmi –raitiotieyhteys Viikissä Helsingissä 

(TM6). 

 

Vertailuvaihdossa tulvariskialueilla sijaitsee hieman vähemmän asutusta. Tämä johtuu 

vertailuvaihtoehdon asutuksen leviämisestä laajemmalle alueella, verrattuna luonnokseen. 

Molemmissa vaihtoehdoissa maankäyttö aiheuttaa paineita ja ne kohdistuvat pääasiassa samoihin 

pohjavesialueisiin. Luonnoksessa on useita liikennehankkeita, jotka sijoittuvat pohjavesialueiden 

päälle. Tarkemmassa suunnittelussa ja rakennusmääräyksillä voidaan ohjata uusien 

liikenneväylien sekä asuinalueiden suunnittelua ja sijaintia turvalliseksi niin tulvariskin kuin 

pohjavesialueidenkin suhteen. (TM6). 

 

Kaupungit ovat keskeisessä asemassa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Tiivis 

yhdyskuntarakenne lisää hulevesitulvariskiä ja voimistaa lämpösaarekeilmiötä, mikä on tarpeen 

ottaa huomioon yksityiskohtaisessa suunnittelussa. Tiivis yhdyskuntarakenne kuitenkin vähentää 

tarvetta uuden maa-alan käyttöön ottoon ja edistää näin viherrakenteen säilymistä. 

Viherrakenteella on suuri merkitys ilmastonmuutoksen hillinnän ja siihen sopeutumisen sekä 

ympäristön tuottokyvyn kannalta. Metsät ja muut rakentamattomat viheralueet toimivat hiilinieluina 

ja tasaavat valumia. Lyhyellä aikavälillä sopeutumisessa korostuukin erityisesti sään ja vesiolojen 

ääri-ilmiöihin varautuminen, jotka arvioinnissa on otettu huomioon tulvariskien kartoituksessa. Sen 

sijaan jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon, että myrskyt, rankkasateet, tulvat, kuivuus- ja 

hellekaudet voivat aiheuttaa häiriöitä liikennejärjestelmän toiminnassa ja käyttäjien tarpeen 

suojautua äärioloilta. (TM6) 

 

Luonnoksen toimenpiteillä seudun yhdyskuntarakennetta ja liikennejärjestelmää kehitetään niin, 

että ilmastonmuutoksen hillintä ja seudun vähäpäästöisyys on mahdollista. Kun otetaan huomioon 

kaikki arviointikehikossa olevat vähäpäästöisyyden osa-alueet, saavutetaan luonnoksella 

positiivisia vaikutukset vertailuvaihtoehtoon verrattuna. Jatkosuunnittelussa alueiden rajauksilla ja 

suunnitteluratkaisuilla voidaan merkittävästi vaikuttaa vaikutusten syntyyn. 
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6.4 Houkutteleva – Kansainvälinen seutu houkuttelee 

yrityksiä ja asukkaita  

 

Helsingin seutu tuottaa yli kolmanneksen Suomen 

kansantuotteesta, seudulla sijaitsee lähes neljännes toimipaikoista 

ja kolmannes yrityssektorin henkilöstöstä. Talous ja väestö 

keskittyvät yhä selvemmin Helsingin seudulle, alueen toimiessa 

koko kansantalouden moottorina. Talouskasvu ja kansainvälinen kilpailu edellyttävät 

seudulta hyvää houkuttelevuutta ja saavutettavuutta niin paikallisesti, seudullisesti kuin 

kansainvälisesti. Seutu on tärkeä koko Suomen logistiikan toimivuuden kannalta.  

Luonnoksen toimenpiteillä vahvistetaan ja parannetaan seudun houkuttelevuutta niin 

työvoiman saavutettavuuden, arjen toimivuuden kuin elinkeinoelämän kannalta. 

 

Luonnoksen toimenpiteiden ansiosta asuntojen saatavuus hyvissä sijainneissa paranee. 

Uudet asunnot sijoittuvat kävellen, pyörällä ja joukkoliikenteellä hyvin saavutettaville 

alueille. Lisäksi asuntomarkkinoiden toimintaedellytykset paranevat. Näillä on myönteinen 

vaikutus sekä työvoiman saatavuuteen että työvoiman saavutettavuuteen. Luonnos 

mahdollistaa sekoittuneen kaupunkirakenteen, missä asunnot ja työpaikat sijaitsevat 

tiiviimmin toistensa lähellä lyhentäen päivittäisiä matkoja. Sekoittunut kaupunkirakenne ja 

saavutettavuus ovat seudun kannalta positiivisia vetovoimatekijöitä. 

 

Luonnos parantaa elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä, kun työvoimasaavutettavuus 

kasvaa, kuljetusten toimintavarmuus paranee ja matka-ajat lyhenevät. Liikkumisedellytykset 

kävellen, pyörällä ja joukkoliikenteellä paranevat ja riippuvuus henkilöauton käytöstä 

vähenee. Henkilöautolla liikkuminen sujuvoituu ruuhkautumisen vähentyessä, mutta 

autoilun kustannukset hieman kasvavat.  

 

 

Asumisen edellytykset paranevat 

 

Seudun kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden kannalta asuntojen hintojen voimakas nousu on 

negatiivinen ilmiö, joka vaikuttaa houkuttelevuuteen, työvoiman liikkuvuuteen ja talouskasvuun. 

Suunnitelmaluonnoksen seudullinen asuntotuotantotavoite on 16 500 uutta asuntoa vuodessa. 

Asuntotuotantotavoite on kunnianhimoinen, mutta tekniset edellytykset tavoitteen toteutumiselle 

ovat tällä hetkellä Helsingin seudun kunnissa olemassa. Mikäli tavoite toteutuu, asuntojen hintojen 

nousupaineita pystytään todennäköisesti pienentämään. Asuntotuotantotahdin ylläpito vaatii 

toisaalta edelleen, että asuntojen hinnat eivät laske, jotta tarjonnan takaamiseksi rakentamisen 

aloittaminen pysyy rakennuttajille riittävän houkuttelevana. Konkreettisia toimenpiteitä 

rakentamiskustannusten lieventämiseksi (esim. pysäköintipaikkanormien purku) ei luonnoksessa 

esitetä. 

 

Suunnitellusta asuntotuotannosta 94 % kohdistuu luonnoksessa seudullisesti ensisijaisesti 

kehitettäville maankäytön vyöhykkeille. Luonnoksessa rakentamisesta alueille, joissa entuudestaan 

on vähintään 16 asukasta tai työpaikkaa hehtaarilla (arvioinnissa määritelty 

täydennysrakentamiseksi) sijoittuu Helsingissä 70 %, muualla pääkaupunkiseudulla noin 55 % ja 

kehysalueella noin 40 %. Luonnos siis tiivistää maankäyttöä ja keskittää asumisen ja työpaikkojen 
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sijoittumista seudun keskusten ja raideyhteyksien lähelle, jolloin asuntotarjonta paremmin 

saavutettavilla alueilla kasvaa ja parantaa osaltaan seudun työnantajien kilpailukykyä. MAL 2019 -

prosessin aikana muodostetut maankäytön ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet ovat kuitenkin varsin 

laajoja seudun tiivistämistä ja täydentämistä ajatellen, joten tiivistämisen kannalta on tärkeää 

sijoittaa asumista kehittämisvyöhykkeiden parhaille alueille. (M1) 

 

Luonnoksessa esitettyjen toimenpiteiden avulla saavutettavuus paranee kaikilla vyöhykkeillä, mutta 

erityisesti seudun keskuksissa ja raidekäytävien varrella. Asukkaiden näkökulmasta 

saavutettavuuden parantuminen säästää aikaa, mahdollistaa paremman arjen ennakoitavuuden ja 

tuo palveluita lähemmäksi. 

 

Luonnoksen myötä 90 % väestöstä sijoittuu kestävän liikkumisen vyöhykkeille (tavoitetaso 85 %), 

eli alueille, joilla liikkuminen joukkoliikenteellä, kävellen tai pyörällä on mahdollista arjessa (kuva 

20). Ilman luonnoksen toimenpiteitä osuus on 82 %. Tunnuslukuun vaikuttaa myönteisesti 

erityisesti joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen, maankäytön tiivistäminen ja joukkoliikenteen 

runkoverkon kehittäminen (ks. Liite 1). Raidevyöhykkeille sijoittuvien osuus uusista asukkaista on 

noin 71 %. Ilman luonnoksen toimenpiteitä osuus on 64 %. Myös työpaikkojen sijoittuminen 

kestävän liikkumisen vyöhykkeille paranee luonnoksessa joukkoliikennehankkeiden myötä, ja 

seudullisesti noin 92 % työpaikoista sijaitsee kestävän liikkumisen vyöhykkeillä. Joukkoliikenteen 

yhteydet ja palvelutaso paranevat erityisesti uusissa raide- ja raitioliikennekäytävissä. (M2, M4) 

 

 

 

Kuva 20. Asukkaiden sijoittuminen kestävän liikkumisen saavutettavuusvyöhykkeille. 
 

 

Sekoittunut kaupunkirakenne, missä asuminen ja työpaikat sijoittuvat paremmin saavutettaville 

alueille ja linkittyvät tiiviimmin toisiinsa, toimii positiivisena vetovoimatekijänä ja lisää alueiden 

houkuttelevuutta. Luonnoksen myötä asutuksen ja työpaikkojen tiivistyminen luo paremmin 

edellytyksiä palvelujen kehittämiselle erityisesti keskuksissa ja raideverkon varrella (kuva 21). 

Luonnos mahdollistaa paremmin myös joukkoliikenteen riittävän palvelutason ylläpitämisen ja 
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parantamisen asukas- ja työpaikkakeskittymien yhteydessä (Kuva 22, Liite 3. TM9). 

Kokonaisuudessa asuinalueet tiivistyvät vertailuvaihtoehdossa vuonna 2030 keskimäärin noin 7 % 

nykyisestä. Luonnoksessa asuinalueiden tiiveys kasvaa edelleen noin 6 %. Nykytilanteeseen 

nähden asuinalueet tiivistyvät eniten Espoossa ja Vantaalla (23 %). Tiivistäminen parantaa myös 

joukkoliikenteen kannattavuutta ja nostaa sen palvelutasoa. (M5) 

 

Kuva 21. Asukkaiden ja työpaikkojen sijoittuminen luonnoksen perusteella vuonna 2030. 

 

Kokonaisuudessa uuden maankäytön sijoittumisen, joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittämisen 

ja tieliikenteen sujuvoitumisen avulla saavutettavuus asukkaiden näkökulmasta paranee n. 20 % 

nykytilaan verrattuna ja 10 % vertailuvaihtoehtoon nähden. (M11) 
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Kuva 22. Kokonaissaavutettavuus (saavutettavuusindeksi 0-100) luonnoksessa vuonna 2030. 

Kokonaissaavutettavuudessa huomioidaan kaikki matkaryhmät painottaen kestäviä kulkutapoja 65 

% ja henkilöautoja 35 %. 

 

Kilpailukyky ja puitteet elinkeinoelämälle paranevat 

 

Sekoittunutta kaupunkirakennetta, houkuttelevuutta ja kasautumisetujen hyödyntämistä kuvaa 

luonnoksessa mm. työvoimasaavutettavuus. Työvoimasaavutettavuusmittari kuvaa, kuinka monta 

asukasta on saavutettavissa kunkin työpaikan näkökulmasta seudulla (ks. Liite 1). Luonnoksen 

toimenpiteet parantavat seudun työvoimasaavutettavuutta 14 % nykytilaan nähden, joten 

työvoimasaavutettavuuden tavoitetaso (+10 %) ylittyy selkeästi (kuva 23). Ilman luonnoksen 

toimenpiteitä työvoimasaavutettavuuden kasvu jäisi 8 %:iin vertailuvaihtoehdossa. 

Työvoimasaavutettavuuteen vaikuttaa myönteisesti väestön kasvu, väestön sijoittuminen hyvin 
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saavutettaville alueille, etenkin seudun ydinalueille ja raideliikenteen vyöhykkeille, sekä liikenteen 

sujuvoituminen mm. liikenneyhteyksien kehittymisen ja joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisen 

avulla. Sujuvoittamiseen vaikuttaa osaltaan tiemaksujen käyttöönotto, jonka ansiosta 

ruuhkautumissuorite laskee, liikenteen ennakoitavuus paranee, ajonopeudet nousevat ja 

kuljetusketjut nopeutuvat. 

 

 

 

Kuva 23. Työvoiman saavutettavuus  

 

Tiemaksujen vaikutuksesta matka-ajat lyhentyvät noin 10 % ja ne vaikuttavat koko seudulla, mutta 

kohdistuisivat alle 20 % aamuruuhkassa liikkuvista seudun asukkaista (kuva 24). Tienkäyttömaksut 

ja pysäköintimaksut heikentävät osaltaan työvoimasaavutettavuutta lisätessään 

liikkumiskustannuksia, mutta yhdessä liikenneyhteyksien paranemisen ja joukkoliikennelippujen 

hintojen alentamisen kanssa kokonaisvaikutus saavutettavuuteen on positiivinen. Myös 

joukkoliikenteen palvelutasoa nostamalla kompensoidaan tiemaksun negatiivisia vaikutuksia ja 

parannetaan työvoiman saavutettavuutta. Liikenneinvestoinnit mahdollistavat vuorotarjonnan 

kasvun juna- ja metroliikenteessä, ja uudet pikaraitiotiet nostavat puolestaan runkolinjojen 

täsmällisyyttä ja kapasiteettia. Kehyskuntiin suunnitellaan uusia runkoyhteyksiä ja varmistetaan 

nykyisten linjojen palvelutasoa. Joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisen etu on, että kaikki siihen 

menevät resurssit suuntautuvat suoraan matkustajien hyödyksi, ja sen aiheuttama 

matkustajamäärän kasvu tukee samalla vuorovälien tihentämistä. Tiemaksuja on käsitelty 

tarkemmin luvussa 7.1. 
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Kuva 24. Tieverkon ruuhkautuminen vähenee merkittävästi luonnoksen toimien ansiosta. Ylempi 
kuva kuvaa tieverkon ruuhkautumista vertailuvaihtoehdossa ja alempi luonnoksessa. 
 
 
 
 
 
 
 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



62 

Ulkoinen saavutettavuus ja logistiikka 

 

Luonnoksen perusteella kuljetusten toimintavarmuus paranee ja aikakustannukset vähenevät 

liikenteen ruuhkautuvuuden jäädessä alle nykyisen tason. Vertailuvaihtoehtoon nähden 

ruuhkautuminen melkein puolittuu. Ruuhkautuvuutta alentavat erityisesti liikenteen 

hinnoittelutoimet.  

 

Seudun ulkoista saavutettavuutta edistetään suunnitelmaluonnoksessa Pasila-Riihimäki -hankkeen 

mahdollistamalla junaliikenteellä ja Z-junien ruuhkavuorojen lisäyksellä, valtakunnallisesti ja 

seudullisesti merkittävien joukkoliikenteen vaihto- ja solmupaikkojen parantamisella sekä 

lentoaseman parannetuilla joukkoliikenneyhteyksillä (Vantaan pikaraitiotie). Rautatiejärjestelmän 

kehittäminen, erityisesti Helsinki-Pasila -välin toimivuuden varmistaminen, säteilee koko maan 

junaliikenteeseen ja parantaa siten Helsingin seudun ulkoista saavutettavuutta. Tieverkon toimet 

kohdistetaan palvelutasotavoitteiden mukaisesti osuuksille, joilla on valtakunnallista merkitystä, 

tavara- ja joukkoliikenne edellä.   

 

Valtakunnallisen tavaraliikenteen edellytyksiä parannetaan varsinkin valtatie 4:n ja Kehä III:n 

sujuvoittamistoimilla sekä Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien vaiheittaisella kehittämisellä. 

Maankäytön tiivistäminen korostaa kaupunkilogistiikan merkitystä, jonka toimivuus paranee 

sujuvuuden myötä.  Tämän lisäksi on tarpeen kokonaisvaltainen eri toimenpiteitä yhdistävä ja eri 

toimijoiden yhteistyöhön perustuva toimintamalli kaupunkilogistiikassa. Raskaan liikenteen 

palvelualueet ovat keskeisiä valtakunnallisen ja kansainvälisen logistiikan sekä 

liikenneturvallisuuden kannalta.  

 

Houkuttelevuuden näkökulmasta Helsingin seudun kytkeminen nopeilla raideyhteyksillä muihin 

Suomen kaupunkiseutuihin sekä Pietarin ja Tallinnan suuntiin on pitkällä tähtäimellä erittäin 

tärkeää. Kaavoituksessa ja suunnittelussa tulee varautua siihen, että Uusimaa-kaavassa esitettyjä 

pitkän aikavälin varauksia voidaan toteuttaa. Tunnistettuja yhteystarpeita ovat esimerkiksi 

Lentorata, Helsinki-Turku nopea ratayhteys (ja Länsirata), Helsinki–Tallinna -tunneli sekä Itärata. 

Luonnoksen toimenpiteistä myös asemanseutujen ja solmukohtien parantamisella ja muilla 

junaliikenteeseen vaikuttavilla tekijöillä on vaikutus koko maan tasoiseen saavutettavuuteen sekä 

Tampereen, Lahden ja Turun suuntien kasvukäytävien houkuttelevuuteen. 

 

Arki on sujuvampaa  

 

Arjen sujuvuuden kannalta on olennaista, että työpaikat ja palvelut ovat hyvin saavutettavissa ja 

liikkuminen on sujuvaa. Luonnoksen toimenpiteillä tuotetaan sekoittunutta kaupunkirakennetta ja 

keskitetään asuntotuotantoa, jolloin turvataan hyvät edellytykset palveluiden sijoittumiselle ja 

kestävien kulkutapojen osuuden kasvattamiselle. Luonnos mahdollistaa myös monipuolisen 

asuntotarjonnan seudulla. 

 

Matka-ajalla mitattuna saavutettavuus paranee luonnoksessa vertailuvaihtoehtoon verrattuna lähes 

kaikilla alueilla ja kulkutavoilla, mikä tarkoittaa, että ihmiset pääsevät nopeammin työpaikoille, 

palveluihin ja harrastuksiin. Liikkumisedellytykset joukkoliikenteellä paranevat yhteyksien 

parantuessa, joukkoliikenteen lipun hinnan laskiessa ja maankäytön tiivistyessä 

joukkoliikennekäytäviin. Ruuhkautumisen vähentyminen sujuvoittaa myös bussiliikennettä. Arjen 
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sujuvuutta parantavat myös bussi- ja raitioliikenteen kehittämisohjelmat, joiden tavoitteena on 

bussi- ja raitioliikenteen keskinopeuksien nosto ja luotettavuuden parantaminen.   

 

Henkilöautolla liikkuminen sujuvoituu ja matka-aikojen ennakoitavuus paranee ruuhkautumisen 

vähentyessä, mutta autoilun kustannukset kasvavat tienkäyttömaksujen ja pysäköinnin 

kallistumisen seurauksena. Riippuvuus henkilöauton käytöstä kuitenkin vähenee, ja henkilöauton 

omistaminen (autoa/asukas) vähenee nykytilanteesta noin 10 % ja vertailuvaihtoehdosta noin 6 %. 

Helsingissä henkilöautotiheys laskee n. 15-16 %, muulla pääkaupunkiseudulla 10 %, radan varren 

kehyskunnissa n. 7 % ja muualla kehyskunnissa n. 2 %. Suunnitelmassa esitetyt joukkoliikenteen 

toimet keskittyvät säteittäisiin yhteyksiin. Verkostomaisten keskusten välisten joukkoliikenteen 

yhteyksien kehittämisen eteen tulee edelleen panostaa, jotta luodaan autolle kilpailukykyisiä 

vaihtoehtoja seudulla. Tämän lisäksi liikenteen uusia palveluja on hyvä pilotoida etenkin sellaisilla 

alueilla, jossa joukkoliikenne ei ole houkutteleva vaihtoehto. Myös pyöräväylien kehittäminen on 

tärkeä toimenpide eri puolilla seutua. Esimerkiksi pienissä keskuksissa, joissa etäisyydet ovat 

lyhyitä, voidaan saada maltillisilla investoinneilla pyöräliikenteen kulkutapaosuus kasvuun.  (K4) 

 

Sujuvan arjen kannalta turvallisuus ja ennakoitavuus ovat houkuttelevuustekijöitä. Luonnoksen 

toimenpiteillä voidaan vaikuttaa erityisesti tieliikenteen turvallisuuteen. Vertailuvaihtoehdossa 

liikenteen henkilövahinkojen määrä laskee nykyisestä 30 %. Luonnoksessa liikenteen 

henkilövahinkojen määrä asukasta kohti laskee edelleen 11-12 % tieliikennesuoritteen laskun 

seurauksena sekä liikenteen siirtyessä pääväyläinvestointien seurauksena hieman katuverkolta 

pääväylille. (H5) 
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6.5 Elinvoimainen – Taloudellinen tehokkuus takaa seudun 
kehittämisen ja toimivuuden  

 

Kestävä ja vahva julkistalous luo perusedellytykset suunnitelman 

toimenpiteille ja seudun elinvoimaiselle kasvulle. Kokonaisuutena 

suunnitelmaluonnoksen liikennehankeohjelma on 

yhteiskuntataloudellisesti tehokas. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus 

kuvaa luonnoksen tuottamien liikennehankkeiden yhteiskuntataloudellisten hyötyjen ja 

siihen käytettävien resurssien välistä suhdetta eli kokonaiskannattavuutta. 

Suunnitelmaluonnoksen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus hyöty-kustannussuhteena 

kuvattuna on 2,9. Laskennallisesti aika- ja kustannussäästöt sekä julkistalouden tulot ovat 

siis selvästi suurempia kuin investointikustannukset. 

 

Lisäksi on oleellista arvioida julkistaloudellisesti rahoituspohjan realistisuutta niin, että 

siinä huomioidaan sekä seudun talouskasvun turvaaminen että mahdolliset pidemmän 

aikavälin epävarmuudet. Liikennejärjestelmän rahoitus kohdentuu 

suunnitelmaluonnoksessa pääosin joukkoliikennehankkeisiin. Suunnitelmassa 

päästövähennystavoitteen saavuttamiseksi vähennetään tieliikenteen liikennesuoritteita 

mm. tiemaksujen avulla. Tiemaksujen tuotot kohdennetaan joukkoliikenteeseen ja maksujen 

haittoja kompensoiviin toimenpiteisiin ja hankkeisiin (esim. joukkoliikenteen lipun hinnan 

alentaminen ja palvelutason parantaminen sekä KUHA- hankkeet). Rahoituspohjan 

laajentuessa kuntien ja valtion rahoitustarpeen osuudet kokonaisinvestointimenoista 

seudulla laskevat hieman. Suunnitelmaluonnoksen hankkeet ja jo päätetyt 

investointihankkeet ovat yhteensä arviolta noin 3,8 miljardia euroa 2020-luvulla, jotka 

mahtuvat laskennalliseen koko vuosikymmenen kattavaan budjettirajoitearvioon. 

 

Seudun elinvoimaisuus hyötyy alueellisesta kasautumisesta. Kasautumisen voidaan 

arvioida kuvaavan osaltaan seudun talouden kehittymismahdollisuuksia, tehokkuutta ja 

ennakoivan innovaatioiden syntyä. Samalla alueella on tuolloin enemmän potentiaalisia 

asiakkaita sekä toisistaan hyötyviä yrityksiä, jolloin uudet ideat leviävät nopeammin.  

Suunnitelman toimenpiteiden seurauksesta vuonna 2030 maankäyttö tiivistyy ja valtaosa 

uusista asukkaista sijoittuu raidevyöhykkeille. Seudullisen elinvoimaisuuden tärkeä kuvaaja 

on myös työvoiman saavutettavuuden parantuminen. 

 

Suunnitelmaluonnos on yhteiskuntataloudellisesti tehokas 

Suunnitelmaluonnoksen liikennehankeohjelma on yhteiskuntataloudellisesti tehokas. 

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus kuvaa luonnoksen tuottamien yhteiskuntataloudellisten 

hyötyjen ja siihen käytettävien resurssien välistä suhdetta. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus 

hyöty-kustannussuhteena kuvattuna on 2,9. Laskennallisesti luonnoksessa aika- ja 

ajoneuvokustannusten säästöjen summa rahana, julkistaloudellisten tulojen ja 

turvallisuusvaikutusten nykyarvo on siis selvästi suurempia kuin investointikustannusten nykyarvo. 

Kuvassa 25 esitetään hyöty-kustannuslaskelman osatekijät. 
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Kuva 25. Luonnoksen yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen vaikuttavien tekijöiden muutokset 

suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Sisältää liikennemalliin kuvatut luonnoksen liikennehankkeet.  

 

Luonnoksessa aikasäästöjen summa jakaantuu suhteellisen tasaisesti henkilöautoliikenteeseen ja 

joukkoliikenteeseen. Joukkoliikenteen suosion kasvu sujuvoittaa tieliikennettä ja vähentää 

onnettomuuksia. Tie- ja pysäköintimaksut muodostavat ison kustannuserän käyttäjille, mutta 

palautuvat tuloeränä julkistalouteen ja laajentavat rahoituspohjaa. Kokonaisuudessaan luonnoksen 

toimenpiteet tienkäyttö-ja pysäköintimaksut, joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen ja 

liikenneväyläinvestoinnit laskevat ruuhkasuoritetta nykytilaan nähden 29 % ja vertailuvaihtoehtoon 

nähden 48 %. Suunnitelma laskee ruuhkasuoritetta myös laajemmalla työssäkäyntialueella. 

Tieliikenteen ruuhkaisuus jää alle nykyisen ruuhkautumistason niin henkilöautoliikenteen, kuorma-

autoliikenteen kuin bussiliikenteen osalta. (H2) 

 

Joukkoliikenteen osalta suunnitelmaluonnoksessa junatarjontaa on kasvatettu, metron vuoroväliä 

tihennetty automatisoinnin myötä ja uusia raitiolinjoja otettu käyttöön. Pikaraitotiet tuovat isoja 

käyttäjähyötyjä, mutta Tuusulanväylän ja Vihdintien pikaraitioteihin liittyvä bulevardisointi vaikuttaa 

myös negatiivisesti autoliikenteen matka-aikoihin. Bulevardisoinnin mahdollistavan 

asuntorakentamisen hyödyt ovat vaikeita arvioida rahallisesti, mutta ne toimivat ainakin osin 

autoliikenteeseen kohdistuvien haittojen vastapainona. Pikaraitioteiden ja bulevardien 

yhteiskuntataloudellinen kokonaisvaikutus on siis mahdollisesti positiivinen. Ratahankkeiden 

(Pasila-Riihimäki sekä Espoon kaupunkirata) hyöty-kustannussuhteet ovat sen sijaan muihin 

liikennehankkeisiin verrattuna heikkoja. Ne on esitelty rataverkon kapasiteettiongelmien 

ratkaisuiksi, mutta kevyempien ja halvempien ratkaisujen potentiaali on jäänyt osin epäselväksi. 

 

Julkistaloudelliset ja laajemmat yhdyskuntataloudelliset vaikutukset 

Julkistaloudellisesti oleellista on rahoituspohjan realistisuus niin, että huomioidaan seudun kasvun 

turvaaminen ja mahdolliset pidemmän aikavälin epävarmuudet toimintaympäristössä. 

Liikennejärjestelmän rahoitus kohdentuu suunnitelmaluonnoksessa pääosin 

joukkoliikennehankkeisiin. Suunnitelmaluonnoksessa esitetyt investoinnit hankkeisiin (ml. 

vertailuvaihtoehdon hankkeet) ovat yhteensä arviolta noin 3,8 miljardia euroa 2020-luvulla. 

Vertailun vuoksi viimeisten 10 vuoden (2008-2017) investoinnit Helsingin seudulla pääväyliin (tiet ja 
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radat) ovat olleet 3,9 miljardia euroa (pl. alueelliset kadut). Rahoituspohjan määrittämiseksi ja 

luonnoksen investointien realistisuuden arvioimiseksi on muodostettu budjettirajoite hyödyntäen 

nykytilan liikennejärjestelmärahoituksen jakaumia, pitkän aikavälin makrotaloudellisia oletuksia ja 

liikennemallista saatuja tietoja, joita on käytetty myös hyöty-kustannusanalyysissä. Lisäksi 

luonnosversion rahoituspohja sisältää tiemaksutuotot (150 M€/v) ja HSL:n lipputulot (460 M€/v), 

missä on huomioitu lippuhintojen alentaminen 15-30 % verrattuna nykytilaan riippuen vyöhykkeen 

laajuudesta ja se, että julkistaloudellisesti tieliikenteen suoritteen väheneminen pienentää 

polttoaineverokertymää Helsingin seudulta noin 70 M€ / vuodessa. Nykytilanteeseen verrattuna 

lipputulot kasvavat 105 M € / vuodessa. Kuntien ja valtion rahoitustarve kasvaa mutta 

rahoituspohjan laajentuessa varsinaiset osuudet kokonaisrahoituksesta seudulla laskevat hieman 

kohonneiden lipputulojen ja tiemaksutuottojen takia. Suunnitelma kasvattaa kuntien 

rahoitustarvetta liikennejärjestelmään mm. infralaskutuksen seurauksesta. Valtion tuen määrä 

riippuu lopulta siitä, mitä rahoitusosuuksista ja investointiavustuksista sovitaan. 

Kokonaisrahoituksesta investointeihin on käytettävissä n. 37 % rahoituksesta, joista tie- ja 

ratainvestointeihin on käytettävissä noin 2/3 osaa.  Laskennallisesti budjettirajoitearvio 

investointeihin olisi 2020-luvulle noin 4,5 miljardia euroa, jos tiemaksut otettaisiin käyttöön 

vuosikymmenen puolivälissä. Näin ollen, luonnoksen ja päätetyt hankkeet ovat laskennallisen 

raamin sisällä. Esitetyt joukkoliikenne- ja tiehankesuunnitelma kattavat n. 85 % 2020 –luvun 

joukkoliikenne- ja tieinvestointiraamista. Joukkoliikennehankkeiden osuus ilman tiehankkeita 

kattaisi 60 % investointiraamista. Budjettiraamissa ei ole mukana aiemmin mainittuja kuntien 

rahoittamia alueellisia katuinvestointeja. Lisäksi laskemissa ei ole huomioitu korkomenoja, jotka 

vaikuttavat joukkoliikenteen infrakorvauksiin pääomakulujen kautta. 

 

Luonnoksen toimenpide joukkoliikenteen lipun hinnan alentamiseksi lisää 

joukkoliikennematkustajien määrää. Lipun hinnan alentaminen lisää osaltaan myös 

joukkoliikenteen hoidon rahoitustarvetta. Vertailuvaihtoehtoon nähden joukkoliikenteen hoidon 

kustannukset kasvavat asukasta kohti 19 %, mutta laskevat joukkoliikennematkaa kohti 4 % 

joukkoliikenteen käytön kasvaessa huomattavasti. Joukkoliikenteen suosion kasvu sujuvoittaa 

tieliikennettä ja vähentää onnettomuuksia. (H7) 

 

Liikennejärjestelmän rahavirrat luonnoksen perusteella vuonna 2030 on esitetty alla olevassa nk. 

putkistokuvassa (kuva 26). Operointikustannukset pitävät sisällään joukkoliikenteen 

operointikustannusten lisäksi infrakorvaukset, HSL:n yleiskustannukset ja opetus- ja sosiaalitoimen 

kuljetusten ostot ja tuet. Operointikustannukset kasvavat nykytilaan nähden n. 185 M €. 

Joukkoliikenteen operointikustannukset kasvavat etenkin raideinvestointien seurauksena ja 

infrapalveluista johtuen. Väylien ylläpitokustannukset riippuvat ensisijaisesti verkon laajuudesta ja 

laadusta sekä jonkin verran tieliikennesuoritteesta. Tieverkon kehittämistoimien seurauksena 

ylläpitokustannukset kasvavat nykyisestä tasosta n. 80 M €. Luonnoksessa liikenneinvestoinnit 

pääväyliin (tiet ja radat) ja alueellisiin katuihin ovat vuodessa 650 M €, jotka kasvavat nykytilaan 

verrattuna 40 M € / v. Kasvavat asuntotuotantotavoitteet edellyttävät kunnissa jatkossa monin 

paikoin uutta tie- ja katurakentamista, jotka nostavat investointitasoa. (TM18) 
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Kuva 26. Liikennejärjestelmän rahoitus ja julkistaloudelliset vaikutukset vuonna 2030 

luonnoksessa. 

 

Suunnitelmaluonnoksessa kuorma-autoliikenteen keskikustannus laskee nykytilaan nähden noin 

prosentin tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen sekä joukkoliikenteen lippuhintojen alentamisen 

vähentäessä tieverkon kuormitusta ja liikenneväyläinvestointien vähentäessä liikenteen 

ruuhkaisuutta. Terminaaleihin kohdistuvien sekä seudun sisäisten kuljetusten kustannukset 

laskevat suhteellisesti eniten, yli 2 %. Toisaalta ympäristövyöhykkeen käyttöönotto voi lisätä 

kuljetusyritysten kustannuksia. (H6) 

 

Luonnoksessa esitettyjen joukkoliikennehankekustannusten lippuhintavaikutuksia on arvioitu 

infrasopimusten laskentakehikon avulla (kuva 27). Hankesuunnitelmien kehitysvaiheesta johtuen 

hankkeiden kustannusarvioiden tarkkuudessa on eroa. Laskennassa lipputulo- ja 

operointikustannukset on poimittu liikennemalliin perustuvista hankekohtaisista hyöty-

kustannusanalyyseista. Lisäksi laskennassa on huomioitu hintajousto-olettama. 

Vertailuvaihtoehdon kustannusten lippuhintavaikutuksia on arvioitu kokonaisuutena suhteessa 

nykytilaan. Lipun hinnan laskennallinen efektiivinen muutos kuvaa tilannetta ensimmäisenä 

operointivuotena. Luonnoksen hankkeiden lippuhintojen yhteisvaikutus on 12 % jos kaikkien 

hankkeiden käyttöönottoajanhetki olisi vuosi 2030. 

 

Efektiivinen lippuhintojen muutos riippuu kustannusarvion lisäksi nettokulujen ja lipputulojen 

muutosten suhteesta sekä valtion subvention määrästä. Suurin hintavaikutus on metron 

automatisoinnilla (2,8 %) ja isoimmilla pikaraitiotiehankkeilla (Espoo ja Vantaa). Helsingin 

raideliikenteen kehittämisohjelman lipunhintavaikutus on laskennallisesti negatiivinen, koska 

hankkeen ansiosta netto-operointikulut pienenevät ja lipputulot kasvavat suhteessa 

vertailutilanteeseen. Vertailuvaihtoehdon lippuhintavaikutus on noin 3 % suhteessa nykytilaan. 
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Kuva 27. Luonnoksen hankkeiden lippuhintavaikutukset. 

 

Kasautuminen ja työmarkkinoiden toimivuus 

 

Liikenteen ja maankäytön välistä yhteyttä on vaikutusten arvioinnissa tarkasteltu sekä 

kasautumisen (agglomeraatio) että työmarkkinoiden toimivuuden kautta.  Kasautumisen voidaan 

tulkita kuvaavan osaltaan seudun talouden elinvoimaisuutta, kehittymismahdollisuuksia ja 

ennakoivan innovaatioiden syntyä. Kasautumisen ja tiiviimmän yhdyskuntarakenteen voidaan 

olettaa parantavan talouden tuottavuutta, työmarkkinoiden toimintaa, kilpailukykyä ja julkisen 

sektorin kustannustehokkuutta. 

 

Seudullisen elinvoimaisuuden yksi kuvaava mittari on työvoiman saavutettavuus (ks. luku 6.4). 

Työvoiman saavutettavuusmittari kuvaa seudun houkuttelevuutta ja kasautumisetujen 
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hyödyntämistä. Työvoiman saavutettavuus on luonnosversiossa (+14 %) huomattavasti parempi 

kuin vertailuvaihtoehdossa tai nykytilassa. Suurin syy työvoimasaavuttettavuuden myönteiseen 

kehitykseen on väestön kasvu ja sijoittuminen. Työvoiman saavutettavuus kasvaa myös 

liikenneyhteyksien kehittymisen ja joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisen johdosta. Työvoiman 

saavutettavuus kasvaa kuitenkin väestöä hitaammin, johtuen siitä, että tiemaksut heikentävät 

saavutettavuutta. 

 

Suunnitelmaluonnoksessa asukkaiden kasautuminen ja alueiden tiivistyminen palvelevat 

lähipalveluiden elinvoimaisuuden kasvua ja turvaamista (kuva 28). Vertailuvaihtoehdossa vuonna 

2030 asukkaiden kasautuminen on noin 15 % voimakkaampaa kuin nykytilanteessa. 

Luonnoksessa kasautuminen voimistuu edelleen noin 3 % vertailuvaihtoehtoon nähden. Asumisen 

kasautuminen kasvattaa edellytyksiä lisätä lähipalveluja, kun potentiaaliset asiakasmäärät 

kasvavat. Nykytilanteeseen nähden kasautuminen ja siitä seuraava lähipalvelujen 

kehittämisedellytysten paraneminen lisääntyy erityisesti seudun ydinalueilla, raideliikenteen lähellä 

ja keskuksissa. (M10) 

 

 

Kuva 28. Asukkaiden kasautuminen luonnoksessa vuonna 2030, tukimittari M10 
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Vaikutusten arvioinnissa maankäytön ja liikenteen yhteyttä on tarkasteltu myös uusien asukkaiden 

sijoittumisella raideliikenteen lähelle (Kuva 29). Luonnoksessa raidevyöhykkeille sijoittuu noin 71 % 

uusista asukkaista, mikä on 11 % enemmän kuin vertailuvaihtoehdossa. Luonnoksessa Helsingin 

kantakaupungin ulkopuolella raideliikenteen piiriin sijoittuu noin 80 % uusista asukkaista, joka on 

noin 20 % korkeampi kuin vertailuvaihtoehdossa. Osuutta kasvattavat uudet pikaraitiolinjat 

Helsingissä, Espoossa ja Vantaalla sekä asuinmaankäytön tiivistäminen raidevyöhykkeille koko 

seudun osalta. (M2) 

 

 

Kuva 29. Uusien asukkaiden sijoittuminen raideliikenteen piiriin luonnoksessa vuonna 2030, 
tukimittari M2. Osuus uusista asukkaista 800 metrin etäisyydellä raitio- tai pikaraitiotiepysäkeistä tai 
1000 metrin etäisyydellä metro- tai rautatieasemista (%). 
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6.6 Hyvinvoiva –Terveellinen ja turvallinen ympäristö 
mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen 

 

Terveellisyydestä, turvallisuudesta ja elinympäristöstä on 

pidettävä huoli, jotta seudulla viihdytään ja voidaan hyvin.  

Luonnoksen monipuolisilla toimenpiteillä lisätään 

elinympäristön terveellisyyttä ja turvallisuutta. Luonnoksen 

toimilla on mahdollista myös hillitä eriytymiskehitystä Helsingin seudulla. Hyvinvointi 

seudulla lisääntyy, mutta monet toimenpiteet edellyttävät paljon jatkosuunnittelulta. Yhä 

suurempi osuus väestöstä sijoittuu hyvin saavutettavissa oleville alueille sekä alueille, 

joissa väestötiheys on riittävä monipuolisille palveluille.  

 

Asunnontuotannon korkea taso varmistaa osaltaan kohtuuhintaisuuden tavoitteen 

saavuttamisessa ja mahdollistaa erilaisiin asumisen tarpeisiin vastaamisen. 

Asuntotuotannon riittäväksi tasoksi arvioitu 16 500 asuntoa vuodessa on tavoitteen 

kannalta sopiva kasvuvauhti. Täydennys- ja uudisrakentamisella voidaan parantaa alueiden 

viihtyisyyttä ja houkuttelevuutta, ja siten vähentää alueiden eriytymistä. Purkava 

lisärakentaminen voi olla hyvä väline eriytymiskehityksen hillintään.  

 

Maankäytön tiivistäminen lisää lähisaavutettavuutta, mikä parantaa kävelyn ja pyöräilyn 

edellytyksiä ja lisää kestävien kulkutapojen käyttöä. Eri väestöryhmien 

liikkumismahdollisuuksien kannalta on positiivista, että luonnoksessa lähes 70 % uusista 

asukkaista sijoittuu raideliikenteen piiriin ja työpaikat sekä asuminen sijoitetaan pitkälti 

hyville joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn saavutettavuusvyöhykkeille. Riippuvuus 

henkilöautosta säilyy suurena kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella. Näiden alueiden 

kannalta olennaisia ovat toimivat ja ennakoitavat matkaketjut, uudet liikkumispalvelut 

joukkoliikenteen täydentäjänä sekä riittävä ja ymmärrettävä joukkoliikenneinformaatio. 

 

Tieliikenteen paikallishaitoille altistuva asukasmäärä laskee sekä vertailuvaihtoehtoon että 

nykytilanteeseen nähden. Terveyshaittojen ongelma-alueita ovat kuitenkin 

vilkasliikenteisten väylien varret sekä lentokentän lähialue. Pääväylien varsilla ongelmia 

voidaan torjua hyvällä suunnittelulla ja meluntorjunnan toteuttamisella. Luonnoksen 

vertailuvaihtoehtoa suurempi täydennysrakentamisen osuus antaa enemmän 

mahdollisuuksia myös nykyisten haittojen torjumiselle. Tieliikenteen henkilövahingot 

vähenevät sekä nykytilanteeseen että vertailuvaihtoehtoon nähden. Myös jalankulun ja 

pyöräilyn turvallisuus paranee infrastruktuurin parantamisen myötä. Elinympäristöjen 

laadun vahvistamisella ja asuntokannan laadusta huolehtimisella voi olla merkittäviä 

vaikutuksia elinympäristön viihtyisyyteen ja hyvinvointiin, jos tavoitteet konkretisoituvat 

laaja-alaisiksi toimenpiteiksi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



72 

Asuntojen määrä, monipuolisuus ja sijainti 

 

Helsingin seudulla asuntojen hintakehitys on viime vuosina eriytynyt. Pääkaupunkiseudulla 

hintataso on keskimäärin 1,5 kertainen vuoteen 2000 verrattuna. KUUMA-kuntien hintataso on 

noussut maltillisemmin, mutta on korkeampi hyvin saavutettavilla alueilla. On tärkeää kyetä 

tarjoamaan edullista asumista monipuolisesti eri puolilla seutua. Asuntotuotannon kasvattaminen 

vetovoimaisilla alueilla hillitsee hintojen nousua myös laajemmin seudulla. On varmistettava myös 

pitkäaikainen kohtuuhintainen asuminen, mikä tarkoittaa kuntaomisteisen ja muun yleishyödyllisen 

tuotannon toimintaedellytysten turvaamista. (TM7, TM22) 

 

Asunnontuotannon korkea taso ja alueellisesti oikein kohdennettu tuotanto varmistavat 

kohtuuhintaisuuden ja mahdollistaa erilaisiin asumisen tarpeisiin vastaamisen. Asuntotuotannon 

riittäväksi tasoksi on luonnoksessa arvioitu 16 500 asuntoa vuodessa, mikä on lähes 200 000 

asuntoa vuoteen 2030 mennessä.  Se on tavoitteen kannalta sopiva kasvuvauhti. Ennusteen 

mukainen kuntakohtaisen asuntorakentamisen kohdistuminen on esitetty kuvassa 30. Vuokra-

asumisen osuus on 2000-luvulla ollut lievässä nousussa ja omistusasuntojen osuus vastaavasti 

laskussa. Oikein kohdennettu asuntotuotanto lieventää osaltaan eriytymiskehitystä. Täydennys- ja 

uudisrakentamisella voidaan parantaa alueiden viihtyisyyttä ja houkuttelevuutta. Purkava 

lisärakentaminen voi olla hyvä väline eriytymiskehityksen hillintään.  Maankäytön tiivistämisellä voi 

kuitenkin olla joidenkin asukkaiden mielestä negatiivisia vaikutuksia elinympäristöön, ja etenkin 

viheralueiden saavutettavuudesta tulee pitää huoli. Luonnoksessa tavoitellaan monipuolisesti 

kohtuuhintaisuutta sekä asuntojen määrän, sijainnin että monipuolisen tuetun asuntotuotannon 

keinoin. On myönteistä, että luonnoksessa on lähtökohtana se, että uusille alueille toteutetaan 

monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma sekä pyritään täydennysrakentamisen yhteydessä 

korjaamaan aiemmin hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaltaan yksipuoliseksi jääneitä alueita. (TM22) 
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Kuva 30. Maankäytön ensisijaiset vyöhykkeet ja asuntorakentamisennuste 2018-2029 
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Helsingin seudulla asuntotuotannossa on näkyvissä painottumista kerrostalotuotantoon ja 

pienempiin kerrostaloasuntoihin. Joissakin kunnissa haasteena on pienituloisille suurperheille 

sopivien asuntojen tuotanto. On tärkeää tukea lapsiperheiden, ikääntyvän väestön, nuorten, 

erityisryhmien ja seudulle muuttavien elämää monipuolisella asuntotarjonnalla, tiiviin kaupungin 

mahdollistamilla palveluilla, arjen helppoudella sekä rakentamalla laadukkaita elinympäristöjä. 

Tavoite toteutuu vertailuvaihtoehtoa paremmin luonnoksessa, jossa asuntotuotanto täydentää 

paremmin olemassa olevaa kaupunkirakennetta ja tukee mm. saavutettavuuden ja palvelutason 

parantamista. Asuntotuotannon määrään ja monipuolisuuteen liittyvät toimenpiteet kohdistuvat 

koko seutuun, mutta painottuvat ensisijaisesti kehitettäville vyöhykkeille, raideliikenteen piiriin ja 

keskuksiin. Monipuolisen asuntotarjonnan positiiviset vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin niihin 

ryhmiin, joilla asumisen nykyinen hintataso uhkaa olla liian korkea. (TM7, TM22) 

 

Asuminen ja työpaikat kytkeytyvät luonnoksessa vertailuvaihtoehtoa tiiviimmin toisiinsa ja uusi 

asutus tiivistyy rakennetuille ja hyvin saavutettaville alueille. Tiivistäminen edistää 

palveluntarjonnan lisääntymistä näillä alueilla. Erityisesti asukasmäärien kasvu raidekäytävissä ja 

seudun keskuksissa luo edellytyksiä lähipalvelujen kehittämiselle. Asemanseutujen potentiaalin 

hyödyntäminen ohjaa tiivistämistä parhaimmille sijainneille, ja voi samalla parantaa 

joukkoliikenteen houkuttelevuutta asemanseutujen viihtyvyyden lisääntymisen myötä. Riittävä 

väestötiheys mahdollistaa paremmin myös joukkoliikenteen riittävän palvelutason ylläpitämisen ja 

parantamisen asukas- ja työpaikkakeskittymien yhteydessä. Lähipalvelujen kehittäminen vaikeutuu 

raidekäytävien ulkopuolella asukasmäärien jäädessä vertailuvaihtoehtoa pienemmiksi. (TM8, TM9) 

 

Asuinalueiden eriytymisen näkökulmasta luonnoksen valmistelun aikana on tutkittu alueellisia eroja 

sosioekonomisen aseman, työllisyystilanteen, elämänvaiheen ja alueen hintatason mukaan. Näihin 

tekijöihin ei hintatasoa lukuun ottamatta MAL 2019- suunnittelulla voida suoraan vaikuttaa. Alueen 

laatuun ja vetovoimaisuuteen vaikuttavat MAL-työn piiriin kuuluvat asuntotuotantoon, 

saavutettavuuteen ja palvelutarjontaan liittyvät toimet, jotka edesauttavat monipuolista 

asuntotarjontaa ja alueen uusiutumista sekä siten vaikuttavat eri väestöryhmien halukkuuteen asua 

jollakin alueella. Luonnoksessa esitetty konkreettinen myönteisen erityiskohtelun ohjelma, joka 

kohdistetaan kuntien itsensä määrittelemille alueille, auttaa pitämään tärkeään eriytymiskehityksen 

teemaan liittyviä toimenpiteitä esillä ja jakamaan hyviä käytäntöjä seudulla.  Valtaosa 

sosioekonomisesti heikoiksi tunnistetuista alueista (noin 90 %) sijoittuu luonnoksessa ensisijaisesti 

kehitettäville vyöhykkeille, mikä luo hyvät edellytykset seudun kehittämiselle. Uudesta 

asuntotuotannosta 70 % kohdistuu kestävän liikkumisen saavutettavuusvyöhykkeille (I-III) ja lähes 

kokonaisuudessaan vyöhykkeille I-V (96 %). Autoiluun perustuvilla saavutettavuusvyöhykkeillä (VI-

VII) asuntotuotantoa ei olennaisesti lisätä. Lähes 79 % asuntotuotannosta sijoittuu 

pääkaupunkiseudulle. Monet sosioekonomisesti heikossa asemassa olevat alueet ovat lähellä 

raideliikennettä, jolloin suunnitelman toimenpiteet raideliikenteen ja asemanseutujen kehittämiseksi 

vaikuttavat positiivisesti näihin alueisiin. Uusista liikennehankkeista etenkin Vantaan ratikka 

(Mellunmäki – Tikkurila – Aviapolis – Lentoasema) ja Viikin-Malmin pikaraitiotie parantavat 

saavutettavuutta usealla sosioekonomisesti heikommalla alueella. (P, TM7) 
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Liikkumismahdollisuudet ja -kustannukset 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kuva31. Kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen seudullinen saavutettavuus vertailuvaihtoehdossa 

Ve0 ja luonnoksessa Ve3. 

 

 

Maankäytön tiivistäminen lisää lähisaavutettavuutta ja kestävien kulkutapojen käyttöä. Luonnoksen 

liikennehankkeiden ja muiden toimenpiteiden johdosta kestävien kulkumuotojen saavutettavuus 

paranee merkittävästi vertailuvaihtoehtoon verrattuna (Kuva 31).  Eri väestöryhmien 

liikkumismahdollisuuksien kannalta on positiivista, että luonnoksessa lähes 70 % uusista 

asukkaista sijoittuu raideliikenteen piiriin ja työpaikat sekä asuminen sijoitetaan pitkälti hyville 

joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn saavutettavuusvyöhykkeille. Joukkoliikenteen lipun hinnan 

alentaminen poistaa liikkumisen taloudellisia esteitä, ja joukkoliikenne voi muodostua todelliseksi 

vaihtoehdoksi yhä useammalle eri alueilla ja eri väestöryhmille. Autottoman elämäntavan 

edellytykset paranevat asumisen tiivistyessä keskuksiin, kävelyn ja pyöräilyn edellytysten 

parantuessa ja joukkoliikenneyhteyksien kehittyessä. (TM21) 

 

Luonnos parantaa kävelyn ja pyöräilyn olosuhteita mm. kävely-ympäristöjä kehittämällä ja 

pyöräväyliä toteuttamalla. Vertailuvaihtoehdossa 2030 kävely- ja pyöräilymatkojen yhteenlaskettu 

osuus ja kilometrisuorite asukasta kohti kasvavat noin prosentin nykyisestä maankäytön 

tiivistymisen seurauksena. Luonnoksessa osuus kasvaa edelleen noin 6 % (2 %-yksikköä) ja 

suorite edelleen noin 3 % mm. maankäytön tiivistämisen sekä tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen 

seurauksena.  Luonnoksessa henkilöautoliikenteen kallistuminen sekä joukkoliikenteen lipun 
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hintojen alentaminen lisäävät joukkoliikenteen käyttöä erityisesti pääkaupunkiseudulle 

suuntautuvilla matkoilla.  

 

Kehysalueella edelleen yli puolet matkoista tehdään henkilöautolla. Riippuvuus henkilöautosta 

säilyy suurena kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella. Näiden alueiden kannalta olennaisia 

ovat toimivat ja ennakoitavat matkaketjut, uudet liikkumispalvelut joukkoliikenteen täydentäjänä 

sekä riittävä ja ymmärrettävä joukkoliikenneinformaatio. Joukkoliikenteen solmupisteiden 

kehittäminen luo edellytykset koetun turvallisuuden paranemiselle, kun esimerkiksi valaistus ja 

viihtyisyys paranevat ja lisääntyvän käyttäjämäärän myötä sosiaalinen kontrolli lisääntyy. (TM21) 

 

Liikkumismahdollisuudet lisääntyvät ja liikkumisen kustannukset valtaosin laskevat luonnoksen 

toimenpiteiden myötä. Joukkoliikenteestä, kävelystä ja pyöräilystä tulee luonnoksen toimenpiteiden 

myötä yhä useammalla matkalla todellinen vaihtoehto. Tällöin liikkumisen kustannukset laskevat. 

Joukkoliikenne on tasa-arvoinen liikkumismuoto, jota voi käyttää myös lapset ja iäkkäät. 

Joukkoliikenteen käyttö ei vaadi tiettyä ikää tai tiettyjä taitoja, tiettyä terveydentilaa tai resursseja 

(mitä ajokortin tai auton hankkiminen vaatii).  

 

 

Terveys ja turvallisuus 

 

Tieliikenteen henkilövahingot vähenevät luonnoksen toimenpiteiden myötä sekä nykytilanteeseen 

että vertailuvaihtoehtoon nähden. Henkilöautotiheys ja ajosuorite asukasta kohden pienenevät 

luonnoksessa enemmän kuin vertailuvaihtoehdossa. Kestävien kulkutapojen osuus pysyy 

vertailuvaihtoehdossa ennallaan ja kasvaa luonnoksessa. Liikenneturvallisuuden näkökulmasta 

joukkoliikenteen osuuden kasvulla on positiivinen vaikutus, sillä joukkoliikennematkustajien 

onnettomuusriski on huomattavasti muita kulkumuotoja pienempi. Myös kävelijöiden ja 

pyöräilijöiden turvallisuus paranee, kun henkilöautosuorite pienenee. Luonnoksessa liikenteen 

henkilövahinkojen määrä asukasta kohti laskee 11 % vertailuvaihtoehtoon nähden. Laskuun 

vaikuttavat tieliikennesuoritteen väheneminen sekä tiehankkeiden myötä tapahtuva liikenteen 

vähäinen siirtyminen katuverkolta pääväylille. Henkilöautoilun ajosuorite asukasta kohti ja 

moottoriajoneuvoliikenteen kokonaissuorite laskevat luonnoksessa merkittävästi 

vertailuvaihtoehtoon nähden. Myös jalankulun ja pyöräilyn turvallisuus paranee infrastruktuurin 

parantamisen myötä. (H1, H5, TM10) 

 

Kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuuksien kasvulla on lisäksi merkittävät 

kansanterveydelliset vaikutukset fyysisen aktiivisuuden lisääntyessä. Jalankulun lisääntymisellä on 

paljon positiivisia vaikutuksia myös elinympäristön viihtyisyyteen, sillä kävelijät lisäävät elämää 

kaduilla ja tätä kautta paikkojen kiinnostavuutta. Lisäksi kävelyn lisääntyminen tukee paikallisten 

palvelujen kehittymistä ja vaikuttaa positiivisesti myös koettuun turvallisuuteen. 

 

Suunnitelmalla on positiivisia vaikutuksia heikommassa asemassa olevien terveyteen, kun 

ajosuoritteet ja liikenteen päästöt vähenevät merkittävästi vertailuvaihtoehtoon verrattuna. 

Astmaatikot, ikääntyvät ja lapset saavat suurimmat terveyshyödyt lähipäästöjen vähentymisestä. 

Myös ne, jotka asuvat vilkkaiden liikenneväylien varrella, hyötyvät luonnoksen ajoneuvoliikenteen 

määrän vähentämiseen ja puhtaamman teknologian lisääntymiseen tähtäävistä toimenpiteistä. 
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Tieliikenteen paikallishaitoille altistuva asukasmäärä laskee sekä vertailuvaihtoehtoon että 

nykytilanteeseen nähden. Luonnoksessa asukasmäärän kasvu on suurempaa nykyisissä 

keskittymissä, kun taas vertailuvaihtoehdossa kasvu hajautuu enemmän seudulla. Teoreettiset 

liikennemelualueet ovat suunnitelmaluonnoksessa lähes nykyisellä tasolla, kun taas 

vertailuvaihtoehdossa ne ovat suuremmat. Luonnoksessa pinta-ala laskee vertailuvaihtoehtoon v0 

nähden noin 5 % tienkäyttö-ja pysäköintimaksujen, joukkoliikenteen lipun hintojen alentamisen 

sekä joukkoliikenne-investointien vähentäessä liikennesuoritetta. Tehokkain keino on torjua melu 

suunnitteluratkaisuilla, ja mahdollisuuksien mukaan hyödyntää uutta rakentamista myös vanhojen 

alueiden suojaamiseen. Luonnoksessa tavoitellulla sähköautojen määrän lisääntymisellä ja 

raskaan liikenteen teknologian kehittymisellä voi olla merkittävä vaikutus terveyteen ja 

viihtyisyyteen lähipäästöjen ja melun vähentyessä. Lentomelun vaikutusalueelle tulee molemmissa 

vaihtoehdoissa uutta asutusta, mutta luonnoksessa sitä tulee vähemmän kuin 

vertailuvaihtoehdossa. Pääväylien varsilla ongelmia voidaan torjua hyvällä suunnittelulla ja 

meluntorjunnan toteuttamisella. Luonnoksen suurempi täydennysrakentamisen osuus antaa 

enemmän mahdollisuuksia myös nykyisten haittojen torjumiselle. Nämä tekijät vaikuttavat sekä 

meluun että ilmanlaatuun. Ilmanlaatu tulee huomioida erityisesti sijoitettaessa asutusta 

vilkasliikenteisten väylien varrelle. Tarkastelualueella näitä ovat kehätiet, säteittäiset valtatiet sekä 

vilkkaimmat kantatiet ja kadut (Kuva 32). (H3, H4, TM10, TM24) 

 

 

Kuva 32. Liikennemäärien perusteella on tunnistettu väylät, jotka on erityisesti huomioitava 

asutusta niiden lähelle suunniteltaessa. 
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Luonnoksen mukainen tiiviimpi asutus vähentää painetta rakentaa viheralueille, mutta 

lähivirkistysalueiden riittävyydestä ja saavutettavuudesta tulee jatkosuunnittelussa pitää huolta.  

 

Luonnoksessa on monia rakentamiseen ja elinympäristöön liittyviä toimenpiteitä. Elinympäristöjen 

laadun vahvistamisella ja asuntokannan laadusta huolehtimisella voi olla merkittäviä vaikutuksia 

elinympäristön viihtyisyyteen ja hyvinvointiin, jos tavoitteet konkretisoituvat laaja-alaisiksi 

toimenpiteiksi. Hyvinvointi seudulla lisääntyy monipuolisten ja vaikuttavien toimenpiteiden myötä, 

jos asuinympäristöjen terveellisyys ja turvallisuus pidetään ensisijaisena kaikissa 

jatkosuunnitteluvaiheissa. Liitteessä 3 on kuvattu tarkemmin vaikutusten kohdentumista 

hyvinvointiin liittyvien teemojen näkökulmasta.  
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7 Arvioinnin syventäviä selvityksiä 

7.1 Tiemaksujen vaikutusten arviointi 

Tiemaksujen osalta tehtiin tarkempaa vaikutusten arviointia ja nostettiin esiin suunnittelun kannalta 

tärkeitä huomioita. Tiemaksut on kuvattu liikenne-ennustemalliin vuonna 2016 valmistuneen 

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun teknistoiminnallisen selvityksen (HLJ 2015 jatkoselvitys) mukaisena 

porttijärjestelmänä (ns. täydet hinnat).  Suunnitelmaversio Ve1 sisälsi tiemaksut ns. puolikkailla 

hinnoilla, mikä tunnistettiin hinnoitteluselvityksessä yhteiskuntataloudelliseksi optimiksi. MAL 2019 -

suunnittelussa on kuitenkin priorisoitu velvoittavaa liikenteen päästövähennystavoitetta, ja sen 

kannalta puolitetut tiemaksuhinnat osoittautuivat riittämättömiksi. Suunnitelmaluonnoksen 

toimenpiteinä on esitetty tiemaksujärjestelmän suunnittelu ja arviointi sekä lainsäädännön 

kehittäminen ennen mahdollisten kokeilujen aloittamista. 

 

Tarkasteluja tehtiin vertaamalla tiemaksut sisältävää suunnitelmaversiota Ve2 vastaavaan 

skenaarioon ilman tiemaksuja. Tiemaksut ovat erittäin tehokas ja joustava keinoa vaikuttaa 

liikenteen CO2-päästöihin, kestävien kulkumuotojen käyttöön ja ruuhkautumiseen. Tiemaksut ovat 

myös uusi elementti liikennejärjestelmän rahoituspohjan laajentamiseksi. Toisaalta tiemaksuilla on 

seudun matkojen keskimääräistä kokonaisvastusta (aika+hinta) kasvattava vaikutus, mikä osaltaan 

voi heikentää seudun vetovoimaa ja houkuttelevuutta. Tätä on kuitenkin kompensoitu suunnitelman 

toimenpiteissä mm. alentamalla joukkoliikenteen lippujen hintoja erityisesti alueilla, joilla tiemaksut 

lisäävät eniten liikkumisen kustannuksia sekä parantamalla joukkoliikenteen palvelutasoa.  

 

Tiemaksut nopeuttavat pääkaupunkiseudun aamuliikennettä yli 10 % vertailuvaihtoehtoon nähden. 

Kriittisesti kuormittuvan verkon (kapasiteetin käyttöaste yli 90 %) pituus pienenee noin 

kolmanneksella. Tieliikenteen ruuhkaviiveiden kokonaismäärä laskee lähes 30 %. Ruuhkien 

aiheuttamat kokonaisviivytykset jäävät nykyistä pienemmiksi. Matka-ajat henkilöautolla Helsingin 

keskustaan lyhenevät aamuisin pääkaupunkiseudun ulkopuolelta paikoin noin 7 minuuttia, 

pääkaupunkiseudun sisältä paikoin noin 4 minuuttia. Tiemaksut vähentävät henkilöautomatkojen 

määrää noin 6 %, vastaavasti kestävien liikkumismuotojen matkamäärät kasvavat noin 5 % (Kuva 

33). 

 

Moottoriajoneuvoliikenteen kilometrisuorite Helsingin seudulla laskee 6 % verrattuna 

vertailuvaihtoehtoon. Eniten liikenteen suorite ja määrät laskevat Kehä I-II –vyöhykkeellä (n. 12 %). 

Helsingin kantakaupungissa autoliikennesuorite vähenee noin 9 %. Henkilömatkojen keskipituus 

lyhenee 2 %.  Tieliikenteen henkilövahinko-onnettomuuksien määrä vähenee noin 5 % 

luonnoksessa.  
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Kuva 33. Tieverkon ruuhkautuminen vähenee merkittävästi tiemaksujen vaikutuksesta. Yllä 
olevassa kuvassa on suunnitelmaluonnoksen vaikutukset ruuhkautumiseen ja alla olevassa 
kuvassa suunnitelmaluonnoksen vaikutukset ruuhkautumiseen ilman tiemaksujen 
vaikutusta.  
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Yli 80 % seudun liikenteessä tehtävistä aamun henkilömatkoista on sellaisia, joihin tarkastellun 

mallin mukaiset tiemaksut eivät suoraan kohdistu. Näitä ovat kaikki joukkoliikenne-, kävely- ja 

pyöräilymatkat. Tiemaksut kohdistuvat noin puoleen aamun henkilöautomatkoista, koska 

useimmille lyhyille matkoille ei osu maksuporttia. Myöskään kehysalueen sisällä tehtäville 

automatkoille ei kohdistu tutkitussa porttimallissa maksua. Niille autoilijoille, joille maksu kohdistuu, 

tyypillinen maksu on 1,5-2 euroa/matka. Suhteellisesti eniten tiemaksua maksavia asuu 

pääkaupunkiseudulla Helsingin ulkopuolella sekä Sipoossa, vähiten Keski-Uudellamaalla. 

 

Tiemaksut kohdistuvat tarkastellulla mallilla selvästi enemmän keski- ja suurituloisille kotitalouksille 

kuin pienituloisille. Tämä johtuu eroista talouksien autonomistuksessa sekä liikkumisen määrissä, 

ajankohdissa ja suuntautumisessa. Tiemaksut kohdistuvat eniten kantakaupungin ulkopuolisiin 

pääkaupunkiseudun talouksiin. Keskituloisen talouden autoilun kustannukset kasvavat keskimäärin 

700-800 euroa vuodessa.  

 

Tiemaksuilla voidaan tunnistaa olevan kytkentä muihin suunnitelman toimenpiteisiin ja voidaan 

arvioida, että ilman tiemaksuja myös osa muiden toimenpiteiden vaikutuksista jäisi toteutumatta. 

Esimerkiksi alemmat tiemaksut vähäpäästöisille/päästöttömille autoille oletetaan vaikuttavan 

sähköautojen osuuden merkittävään kasvuun. Suunnitelman joukkoliikennepainotteiset investoinnit 

vähentävät enemmän autoliikennettä, jos tiemaksut on toteutettu. Myöskään joukkoliikenteen lipun 

hinnan alentamista ei oletettavasti voida toteuttaa esitetyn kaltaisena ilman tiemaksujen ohjaamista 

niiden rahoitukseen. 

 

Tiemaksujen vaikutuksissa on huomioitava, että MAL 2019 -luonnoksen toimenpiteenä ei ole 

esitetty tiettyä tiemaksun toteutusmallia, vaan tiemaksujärjestelmää on esitetty suunniteltavaksi ja 

arvioitavaksi. Toteutusmalli (sisältäen esimerkiksi hinnat eri vuorokaudenaikoina ja 

eriajoneuvoryhmille sekä mahdollisten porttien sijainti) on luonnollisesti merkittävä herkkyystekijä 

tiemaksujen vaikutuksia arvioitaessa. Tiemaksujärjestelmän suunnittelulle on kuitenkin asetettu 

reunaehtoja esimerkiksi päästöjen vähentämisen ja ruuhkautumisen kannalta, joten lopullisen 

tiemaksujärjestelmän voidaan olettaa vaikuttavan samansuuntaisesti nyt arvioidun mallin kanssa. 

 

 

 

7.2 Maankäyttövyöhykkeiden arviointi 

 

Helsingin seutu kasvaa voimakkaasti, joten kasvun suuntaaminen kestävästi on yksi MAL 2019 -

suunnitelman tärkeimmistä toimista. Luonnoksen mukaan seudun kasvu ohjataan nykyiseen 

kaupunkirakenteeseen ja erityisesti alueille, joilla joukkoliikenne on kilpailukykyinen vaihtoehto 

henkilöautolle. Seudun ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet, erityisesti asemanseudut ja keskukset 

ovat asumisen, työpaikkojen ja palvelujen sijoittumisen lähtökohtana.  

 

MAL 2019 -luonnoksessa on määritelty seudullisesti ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet (kuva 10) 

päivittämällä vuonna 2015 valmistuneen Helsingin seudun maankäyttösuunnitelman (MASU 2050) 

vyöhykkeitä. Päivitys on tehty kuntien suunnitelma-aineistojen ja niiden pohjalta määritellyn 

maankäyttöpotentiaalin avulla. Vyöhykkeet on tarkennettu vastaamaan erityisesti kestävässä 

saavutettavuudessa tapahtuneita muutoksia. Maankäyttövyöhykkeiden muodostamisen 

lähtökohtana on ollut, että maankäyttö täydentää ensisijaisesti olemassa olevaa 
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kaupunkirakennetta ja asuminen sijoitetaan seudulla siten, että se tukee palveluiden ja 

työpaikkojen saavutettavuuden parantamista erityisesti kestävillä kulkumuodoilla.  

 

MAL 2019 -luonnoksen ensisijaiset vyöhykkeet koostuvat hyvän kestävän saavutettavuuden 

alueista ja kuntien keskustoista. Vyöhykkeet on määritelty siten, että nykyiseen infraan ja jo 

päätettyihin hankkeisiin tukeutuvat alueet muodostavat maankäytön ydinalueen, minkä lisäksi 

joukkoliikenneinvestointeja ja -ratkaisuja edellyttävät alueet on osoitettu rasteroituina 

kasvusuuntina. Näiden kasvusuuntien maankäytön seudullisesti merkittävä kehittäminen on 

perusteltua sitoa uusiin kestävää saavutettavuutta parantaviin liikenneinvestointeihin. Tällaisia 

alueita ovat esimerkiksi metron itäiseen jatkeeseen tukeutuva Östersundom ja Länsirataan liittyvä 

Histan alue.  

 

MAL 2019 -suunnitelman yhtenä tavoitetasona on, että seudun asuntotuotannosta vähintään 90 % 

sijoittuu ensisijaisesti kehitettäville vyöhykkeille. Vastuu tavoitteen toteutumisessa on kunnilla, 

mutta on erittäin tärkeää, että seudullisen liikennejärjestelmän kehitys tukee tiivistyvää kehitystä. 

Myös valtion tulee mahdollistaa kestävä seudullinen kehittäminen: mm. valtion ARA-

infrainvestoinnit on tarpeen kohdistaa vyöhykkeille. 

 

Luonnoksessa esitetyt seudullisesti ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet arvioitiin kesän 2018 aikana, 

Ve2 -suunnitelmaluonnoksen arvioinnin jälkeen.  

 

Lähtökohtana vyöhykkeiden arvioinnissa olivat MAL 2019 -työn tavoitteet, joiden perusteella 

määriteltiin arvioinninkriteerit:  

 

- Joukkoliikenteen saavutettavuus (hyödynnetään hyvin joukkoliikenteellä saavutettavissa 

olevat alueet) 

- Asumistiheys (asukastiheydeltään väljien alueiden täydentäminen ja joukkoliikenteen 

palvelutason kannalta kriittiset asukasmäärät) 

- Asemanseutujen hyödyntäminen (asukastiheydeltään väljien alueiden täydentäminen, 

hyvien sijaintien hyödyntäminen) 

- Keskusten ja joukkoliikenteen solmujen kehittäminen (hyvien sijaintien vetovoiman 

hyödyntäminen, työvoiman saavutettavuus) 

- Lähipalveluiden ylläpito (riittävä asukastiheys palveluiden ylläpitoon) 

- Sosiaalisen eriytymisen hillintä (sosioekonomisesti heikkojen alueiden huomiointi)  

Arvioinnin tulokset osoittavat, että ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet ovat perusteltuja, kun niille on 

tavoitteena sijoittaa seudullisesti merkittävä maankäyttö koko suunnittelukaudella. Vyöhykkeet ovat 

kuitenkin kohtuullisen laajoja seudun tiivistämistä ja täydentämistä ajatellen sekä liikenteen CO2 -

päästövähennystavoitteen näkökulmasta. Vyöhykkeiden sisällä maankäyttöä tulee suunnata 

vajaasti hyödynnettyihin alueisiin ja erityisesti sellaisille alueille, jotka ovat kävelyn, pyöräilyn ja 

joukkoliikenteen kannalta erityisen hyvin saavutettavia. Tämä tukee palveluiden säilymistä ja 

monipuolistamista sekä kestävien kulkumuotojen käyttöä.  

 

Vaikka ensisijaiset kehittämisvyöhykkeet sijoittuvat suhteellisen hyvin nykyrakenteen tiivistämisen 

näkökulmasta, vyöhykkeiden sisälle mahtuu liikkumisen kannalta erilaisia alueita. 

Yhdyskuntarakenne vaikuttaa merkittävästi siihen, kuinka paljon tieliikennesuoritetta ja liikenteen 

päästöjä syntyy. On tärkeää hyödyntää mahdollisimman hyvin alueet, joissa kävely, pyöräily ja 

joukkoliikenteen käyttö on mahdollista arjen matkoilla. Täydennys- ja uudisrakentamisella 
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parannetaan alueiden toimivuutta, mainetta ja näin houkuttelevuutta, joka vähentää myös alueiden 

eriytymisuhkaa.  

 

Vyöhykkeiden sisällä on myös väljästi rakennettuja keskuksia ja asemia, joihin on hyvä kiinnittää 

erityistä huomiota jatkosuunnittelussa.  MAL 2019 -luonnoksen mukaisesti asemanseutujen 

potentiaali tulee hyödyntää ja ottaa käyttöön. Kasvun keskittämisellä tuetaan mahdollisimman 

monen arjen sujuvuutta. Eräät keskukset ovat puolestaan kohtuullisen tiiviisti rakennettuja, mutta 

eivät yhdisty joukkoliikenteen runkoyhteyksiin. Niiden osalta tulee miettiä, miten niiden seudullinen 

saavutettavuus paranisi. 

 

Arvioinnin perusteella laajennusvyöhykkeissä on maankäytön kehitys liitettävä selkeästi 

joukkoliikenteen kehittämiseen. Laajennusvyöhykkeet eivät täytä kriteerejä eikä niitä siksi tule 

muuttaa ensisijaisiksi vyöhykkeiksi. Kuvassa 34 on esitetty maankäyttövyöhykkeiden arvioinnin 

tuloksia alueellisesti. 

 

 

 

 

 

 

 

Kuva 34. Maankäyttövyöhykkeiden tarkastelussa tunnistettuja alueita, joilla maankäyttöön tai 

kestävien kulkumuotojen kilpailukykyyn tulee kiinnittää huomiota. 
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7.3 Pikaraitiotiehankkeiden vertailu 

 

MAL-suunnittelussa todettiin tarve saada kuntien edistämien pikaraitiotiehankkeiden osalta 

lisäselvennystä siihen, missä aikataulussa ja järjestyksessä raitiotiehankkeita on mahdollista 

toteuttaa seudulla. Pikaraitioteiden erillistarkastelussa huomioitiin hankkeisiin liittyvä maankäyttö 

aiempaa tarkemmin, ja arvioitiin hankkeiden vaikutuksia etenkin MAL 2019 -suunnitelman 

päämittareiden pohjalta. Tarkastelu tehtiin pääosin liikennemallilla, mutta lisäksi tehtiin täydentäviä 

arvioita muilla menetelmillä. Vertailussa tarkasteltiin hankkeiden vaikutusta kestävien kulkutapojen 

matkamääriin, liikenteen CO2-päästöihin, työvoiman saavutettavuuteen, sosioekonomisesti 

heikkojen alueiden saavutettavuuden parantumiseen, yhteiskuntatalouteen ja asukasmäärään 

raideliikenteen piirissä. Lisäksi arvioitiin hankkeiden kaavoitustilannetta ja maankäyttöarvion 

toteutusvalmiutta, matkustajamäärää ja kapasiteetin riittävyyttä, varikkojärjestelyjä ja 

kalustotarvetta sekä raitiotien suunnittelutilannetta.  Työssä vertailtiin hankkeita yhteismitallisesti 

tämänhetkisillä käytettävissä olevilla tiedoilla. Osittain tämä tarkoittaa karkeitakin oletuksia 

hankkeiden lähtötiedoista, sillä hankkeiden suunnittelu on hyvin eri vaiheissa. 

 

Tarkastellut hankkeet olivat: 

 Pikaraitiotie Mellunmäki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema 

 Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan 

 Viikin-Malmin pikaraitiotie 

 Tuusulanväylän pikaraitiotie Käskynhaltijantielle 

 Pikaraitiotie Matinylä-Suurpelto-Kera-Leppävaara 

 

Kaikilla viidellä pikaraitiotiehankkeella on monipuolisia positiivisia vaikutuksia liikennejärjestelmään 

ja maankäytön kehittämiseen. Kaikki hankkeet lisäävät merkittävästi kestävien kulkutapojen 

matkamääriä ja vähentävät hiilidioksidipäästöjä (Kuva 35). Vihdintien ja Tuusulanväylän 

bulevardiraitiotiet lisäävät kestäviä kulkumuotoja ja vähentävät päästöjä huomattavasti suhteessa 

rakennettavaan rataosuuteen ja tarvittaviin investointeihin. Vantaan ratikka, Matinkylä-Leppävaara 

–raitiotie ja Viikin-Malmin raitiotie lisäävät merkittävästi raideliikenteen parissa asuvien määrää, ja 

vähentävät tehokkaasti päästöjä.  

 

 

 

 

Kuva 35. Pikaraitiotiehankkeiden tuottama CO2-päästöjen vähenemä kokonaisuudessaan sekä 

uutta ratakilometriä kohden. 

 

Hankkeilla mahdollistetaan uusien asuinalueiden rakentuminen ja parannetaan saavutettavuutta 

usealla sosioekonomisesti heikommalla alueella. Hankkeiden myötä voidaan myös parantaa 

asumisen monipuolisuutta seudulla. Tuusulanväylän raitiotie aiheuttaa mallinnuksen perusteella 
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merkittäviä negatiivisia yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia bulevardisoinnin aiheuttaman liikenteen 

hidastumisen takia, Vantaan ratikka erottuu puolestaan yhteiskuntataloudellisilta vaikutuksiltaan 

tehokkaimpana hankkeena. Hankkeiden jatkosuunnittelussa on erityisen tärkeää huolehtia 

pikaraitioteiden kilpailukykyisestä nopeudesta (yli 25 km/h), jotta yhteydet ovat houkuttelevia ja 

parantavat aidosti joukkoliikennejärjestelmää. Jatkosuunnittelussa huomio tulee kiinnittää lisäksi 

raideverkoston rakentumiseen, varikko- ja kalustokysymyksiin sekä siihen, kuinka hankkeet 

vaikuttavat muuhun liikennejärjestelmään. Tarkastelu antoi hyvää lisätietoa hankkeista, mutta 

osoitti samalla, että seudun joukkoliikenteen runkoverkosto vaatii vielä paljon jatkosuunnittelua 

myös pikaraitioteiden osalta.  
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8 Haitallisten vaikutusten tunnistaminen ja välttäminen 

 

Haitallisten vaikutusten tunnistaminen ja vähentäminen ovat olleet mukana MAL 2019 -prosessissa 

alusta alkaen määritettäessä MAL-visiota ja -tavoitteita. Suunnitelman valmistelussa lähtökohtana 

on ollut myönteisen kehityksen tukeminen, haitallisten vaikutusten välttäminen ja 

kokonaisvaikutuksiltaan mahdollisimman hyvien ratkaisujen valinta. Arviointiohjelmaa ja sen 

sisältämää arviointikehikkoa laadittaessa pureuduttiin suunnitelman todennäköisesti merkittäviin, 

erityisesti SOVA-laissa esitettyihin vaikutuksiin. Arviointikehikkoa täydennettiin arviointiohjelman 

kuulemisen perusteella. Suunnitteluprosessin aikana suunnitelmaa ja toimenpiteitä on tarkasteltu 

suhteessa MAL 2019 -tavoitteisiin ja suunnitelman sisältöä kehitetty arvioinnin tulosten perusteella. 

 

Seuraavassa on tunnistettu MAL 2019 -luonnoksen kärkikeinojen mahdolliset vaikutukset ja 

jatkotoimenpiteet haitallisten vaikutusten välttämiseksi. Osa luonnoksen toimenpiteistä on vielä 

hyvin yleisiä ja vaikutukset ovat pääosin välillisiä ja useiden toimenpiteiden yhteisvaikutuksesta 

syntyviä. Vaikutusten tarkentaminen jää paljolti jatkosuunnittelun ja toimenpiteiden mitoituksen 

varaan. Siksi on tarpeen nostaa esiin ne kysymykset, joihin on erityisesti kiinnitettävä huomiota 

tavoitteiden saavuttamiseksi. 

 

Jatkotoimet haittojen välttämiseksi on ryhmitelty seuraavasti MAL 2019 –kärkikeinojen 

näkökulmasta: MAL- suunnitelman toteuttaminen, tarkempi suunnittelu ja vuoden 2030 jälkeinen 

suunnittelu 

 

MAL 2019 -kärkikeino: Seudun kasvu ohjataan nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteen 

kannalta kilpailukykyisille alueille 

 

Maankäytön, asumisen ja liikenteen kehittämisen suurin haaste liittyy seudun jatkuvaan ja nopeaan 

kasvuun, minkä vuoksi seudun toiminnallisuuden varmistaminen on yhä tärkeämpää. 

Rakentaminen ja kasvava toiminta kuluttavat aina luonnonresursseja. Kyse onkin paljon siitä, 

kuinka paljon hyvällä seudullisella suunnittelulla ja yhteistyöllä voidaan vähentää mahdollisia 

haittoja, lisätä ekotehokkuutta sekä hyödyntää niitä toimenpiteitä, joiden tiedetään olevan 

vaikutuksiltaan muita vaihtoehtoja vähäisempiä. Väestön ja työpaikkojen lisääntyminen luo painetta 

maa-alan käyttöön, etenkin herkkiin kohteisiin, liikenteen kasvuun ja sen aiheuttamaan 

ruuhkautumiseen sekä energiankäyttöön ja päästöjen kasvuun.  

 

Kärkikeino ja sen sisältämät toimenpiteet vähentävät uuden rakentamattoman maa-alan tarvetta ja 

luovat edellytyksiä yhdyskuntarakenteen eheyttämiselle ja resurssitehokkuudelle. Kärkikeinon 

toteutuminen vähentää liikkumistarvetta ja luo edellytyksiä kestävään liikkumiseen, palveluiden 

kehittämiseen sekä siten myötävaikuttaa kasvihuonekaasupäästöjen, melun ja ilmanlaadun 

haittojen vähentämistä. Kärkikeinon toimet kohdistuvat raideliikennekäytävien läheisyyteen, 

asemanseuduille ja erityisesti Kehä III:n sisäpuoliselle alueelle.  

 
MAL 2019 -suunnitelman toteuttaminen 
 
Toimenpiteiden toteuttamisessa tavoitteiden saavuttamiseksi on huolehdittava, että asumisen ja 

liikenteen kehittäminen sovitetaan kiinteästi toisiinsa ja asuminen sijoittuu ensisijaisesti hyvin 

saavutettavissa oleville alueille. Joukkoliikennettä kehitetään siellä, minne asumista suunnataan 
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riittävästi. Vaikutusten kannalta on positiivista, mitä enemmän asumista ja työpaikkoja voidaan 

sijoittaa ensisijaisesti kehitettäville vyöhykkeille.  

 

Koska suuri osa seudun asukkaista edelleen asuu alueilla, jonne ei ole saatavissa kilpailukykyistä 

joukkoliikennettä ja palvelut uhkaavat kaikota yhä pidemmälle. Jatkossa tarpeen kiinnittää 

huomiota erilaisten joukkoliikenteeseen perustuvien matkaketjujen kehittämiseen ja lainsäädännön 

mahdollistamien uusien palveluiden synnyttämiseen, jotta näiden alueiden asukkailla olisi oman 

auton käytölle vaihtoehto.  

 
Tarkempi suunnittelu 
 
Luonnoksessa on tunnistettu, että jatkosuunnittelussa on tarve huolehtia rakentamisen ja 

tiivistyvien alueiden ympäristön laadusta. Tarkemmassa suunnittelussa on tarpeen kiinnittää 

huomiota reuna-alueiden liittymiseen muuhun rakenteeseen ja palveluihin sekä kytkeytymiseen 

joukkoliikennepalveluihin, jotta säilytetään hyvä saavutettavuus.  

 

Väestön kasvun ja täydennysrakentamisen aiheuttamien haittojen torjumiseksi on huolehdittava 

meluntorjunnasta, ilmanlaadusta, lähivirkistysmahdollisuuksista ja turvallisesta 

liikkumisympäristöstä. Lisäksi on ehkäistävä luontoalueiden pirstoutumista ja säilytettävä 

viheryhteydet erityisesti tunnistetuilla alueilla (merkitty täydentävien menetelmien 

arviointikortteihin). Arvioinnissa on tunnistettu myös alueita, joissa pohjavesien suojaus ja tulvariskit 

on tarpeen ottaa huomioon. Tarkemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon rakentamisessa 

muodostuvien maa-ainesten välivarastointi, käyttö alueella sekä kuljetusten optimointi esim. 

laatimalla massastrategioita. 

 
Vuoden 2030 jälkeinen suunnittelu 
 
Raideliikenteeseen tukeutuvan rakenteen kehittäminen on jatkossakin tärkeää. Suunniteltu 

raidevisio ja sen toteuttamispolun valmistelu ovat tässä keskeisiä.  

 

MAL 2019 -kärkikeino: Uusia asuntoja rakennetaan riittävästi ja elinympäristön laadusta 
huolehditaan 

 

Kärkikeinolla ja sen tarkentavilla toimenpiteillä vaikutetaan kasvavan väestön mahdollisuuksiin 

asua alueilla, joilla on riittävät palvelut arjen toimivuuden kannalta ja eläminen on kohtuuhintaisesti. 

Riittävä ja monipuolinen asuntotuotanto on keskeistä seudun houkuttelevuuden ja 

elinvoimaisuuden kannalta. Sosioekonomisen eriytymisen ehkäisemiseksi on olennaista uuden 

asuntotuotannon sijoittuminen ja hintataso. Riittävästä tarjonnasta huolehtimalla voidaan vaikuttaa 

asuntojen hintatasoon.  

 

MAL 2019 -suunnitelman toteuttaminen 
 

Tavoitteiden saavuttamiseksi kuntien on tarpeen huolehtia maapolitiikan, kaavoituksen ja tontin 

luovutuksen keinoin riittävän, monipuolisen ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksistä. 

Valtion on puolestaan tuettava toteutusedellytyksiä. 

 

Koska uuden rakentaminen luo pohjaa alueiden laadulliselle kehittämiselle, on tarpeen suunnata 

rakentamista alueille, joissa perusedellytykset arjen sujuvuudelle ovat kunnossa tai jossa 
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lisäkehittämisellä saadaan parannettua jo olemassa olevan väestön tilannetta. Lisärakentamisen 

yhteydessä voidaan pohtia, miten uusien energiatehokkaampien rakennusten rakentamisen 

yhteydessä voidaan parantaa jo olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta ja edistää 

vähäpäästöistä energiatuotantoa, sillä pelkästään uusien asuntojen energiatehokkuutta 

parantamalla ei rakennusten osalta päästötavoitteita saavuteta. 

 

Tarkempi suunnittelu 

Kuntien asuntopoliittiset toimenpiteet 

 
 
MAL 2019 –kärkikeino: Raideliikenteeseen ja pyöräliikenteeseen vahvat panostukset, 
tieliikenne tavara- ja joukkoliikennelähtöisesti 
 
Kärkikeino ja siihen liittyvät toimenpiteet luovat perustan kasvavan seudun tiivistyvälle ja 

verkostomaisella kaupunkirakenteelle ja liikenteen sujuvuudelle. Lähtökohtana on kävelyn, 

pyöräliikenteen ja joukkoliikenteen käytön lisääminen koko seudulla. Kilpailukykyinen 

joukkoliikenteen tarjonta on keskeistä pyrittäessä aikaansaamaan tavoitteiden mukaisia vaikutuksia 

ja käyttäytymismuutoksia. Niitä tarvitaan esimerkiksi päästötavoitteiden saavuttamiseksi.  

 

Uudet investoinnit aiheuttavat pysyvien vaikutusten lisäksi rakentamisen aikaisia paikallisia 

ilmanlaatu- ja meluhaittoja sekä liikennejärjestelyjä ja -häiriöitä, jotka lisäävät energiankulutusta.  

Kun pitäydytään kehittämisessä tavara- ja joukkoliikenteen edellyttämiin investointeihin, vältetään 

tarpeettoman lisäkapasiteetin luomista eikä edistetä henkilöliikenteen kasvua, mikä olisi muun 

maussa liikenteen CO2 -päästötavoitteiden saavuttamisen kannalta ongelmallista.  

 

MAL 2019 -suunnitelman toteuttaminen 

 

Joukkoliikenteen toiminnan kannalta on olennaista, että lisäpanostusta suunnataan matkaketjujen 

kehittämiseen ja solmupisteisiin eli matkaketjua haittaavien estevaikutusten poistamiseen. 

 

Tarkempi suunnittelu 

 

Jatkosuunnittelussa on tarpeen riittävän vaikutusten arvioinnin lisäksi kiinnittää huomiota riittävään 

meluntorjuntaan sekä rakentamisen aikaisiin haittoihin, kuten esimerkiksi pölyongelman torjuntaan. 

Rakentamisen suunnittelulla voidaan vähentää myös rakentamisen aikaisia häiriöitä liikenteelle. 

Pyöräliikenteen lisääminen edellyttää liikenneturvallisuuden vahvaa huomioimista suunnittelussa. 
 
Vuoden 2030 jälkeinen suunnittelu 

 

Vuoden 2030 jälkeisessä tilanteessa on tavoitteiden kannalta tärkeää raideliikenteen kehittäminen 

ja kytkeminen kansainvälisiin ja valtakunnallisiin raidehankkeisiin sekä maankäytön kehittämiseen.  

Helsingin seudun logistiikan toimivuudesta tulee huolehtia myös 2030 jälkeen.  
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MAL 2019 -kärkikeino: Päästöjä vähennetään liikennesuoritetta pienentävin tiemaksuin sekä 
ajoneuvokantaa uudistaen 
 

Toimenpide on keskeinen päästötavoitteiden saavuttamisen ja sujuvuuden edistämisen 

näkökulmista. Suunnitelman tavoitteista haasteellisin on liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 

vähentämistavoite. Vuoteen 2030 mennessä pyritään luonnoksessa esitetyin toimin vähentämään 

liikenteen kasvihuonekaasupäästöjä 50 % vuoden 2005 tasosta. Tavoite saavutetaan, jos kaikki 

esitetyt toimet kyetään toteuttamaan. On kuitenkin todennäköistä, että vähennystavoitteet 

tiukkenevat, jolloin Helsingin seudun olisi kyettävä vähentämään päästöjään asetettuja tavoitteita 

enemmän. Tämä korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyjä vähennystoimia riittävän 

tehokkaasti. 

 

MAL 2019 -suunnitelman toteuttaminen 

Toimenpiteiden konkretisointi. Tiemaksun toteuttamisen tarkastelut. 

Yhteistyö valtion kanssa teknologisen kehityksen nopeuttamiseksi. 

 

Tarkempi suunnittelu 

Tiemaksun ja pysäköinnin hinnoittelun suunnittelu 
 
Vuoden 2030 jälkeinen suunnittelu 
Varautuminen hiilineutraalisuuteen  
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9 Riskien tunnistaminen ja niihin varautuminen 

 

Toimintaympäristöä tulee lähivuosikymmeninä muokkaamaan voimakkaasti yhteiskunnalliset 

tavoitteet (ilmastonmuutos) ja toiminnan rajoitteet (talous), väestörakenteessa tapahtuvat 

muutokset (ikääntyminen ja maahanmuutto), teknologian kehitys sekä näihin liittyvät muutokset 

työssä ja vapaa-ajan vietossa. Merkittävimmiksi tunnistettujen ilmiöiden pohjalta on valmisteltu 

tulevaisuuskuva vuodelle 2030, joka on ollut suunnittelun ja arvioinnin lähtökohtana MAL 2019 -

tavoitteiden ohella (kuva 36). 

 

 

Kuva 36. Tulevaisuuskuva vuodelle 2030.  

 

Osa tunnistetuista ja mahdollisesti myös ennakoimattomista ilmiöistä tulee toteutumaan riippumatta 

suunnitteluratkaisuista. Suunnittelulla pyritään kuitenkin ennakoimaan muutoksia, vastaamaan 

tulevaisuuden haasteisiin mahdollisimman tehokkaasti, minimoimaan riskit ja huomioimaan 

mahdollisuudet. 

 

Seudun kasvu haastaa suunnittelun monella tapaa. Kasvava väestö, rahoituspohjan kehittyminen, 

työpaikkojen lisääntyminen ja niihin liittyvät maankäytön ja liikennejärjestelmän tarpeet lisäävät 

maankäyttöä ja rakentamisen tarvitsemien luonnonvarojen käyttöä. Suurin haaste seudulle ovat 

ilmastotavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet rakennusten, energiatuotannon ja 

liikennejärjestelmän parantamiseksi. Toimia tarvitaan niin uusien rakennusten ja kulkuneuvojen 

energiatehokkuuden parantamiseksi ja päästöjen vähentämiseksi kuin olemassa olevankin 

rakenteen ja toiminnan päästöjen vähentämiseksi.  Ilman ajoneuvokannan kehittymistä, liikenteen 

toiminnallisia muutoksia ja olemassa olevan rakennuskannan parantamista asetettua 

päästötavoitetta ei voida saavuttaa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää useiden toimijoiden 

tehokkaita toimenpiteitä, erityisesti nopeaa puhtaamman teknologian käyttöä ja liikenteen määrään 

vaikuttamista. 

 

Haastetta suurentaa erityisesti se, että päästöjen vähennystarve on tutkimusten mukaan nykyisiä 

sitoumuksia suurempi ja uusia tiukempia päästörajoituksia peräänkuulutetaan (IPCC 2018). Siksi 

on todennäköistä, että seudun toimia päästöjen vähentämiseksi tulee suunnittelukaudella tehostaa 
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edelleen ja varautua erikseen ilmastonmuutoksen suoriin vaikutuksiin. Muutoksia on kyettävä 

tekemään nopeasti, sillä monet toimet vaikuttavat vasta viiveellä. Oleellista tavoitteiden 

saavuttamisen kannalta on suunnitelman joukkoliikennehankkeiden toteutuminen yhdessä 

ajoneuvoliikenteen hinnoittelu kanssa, jotka vaikuttavat tieliikenteen suoritteen pienenemiseen ja 

liikennejärjestelmän rahoitukseen. Nämä toimet ovat tärkeitä niin käyttäytymismuutosten kuin 

riittävien investointien aikaansaamiseksi. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun toteuttamiseen sisältyy 

kuitenkin vielä epävarmuutta, ja monet vaikutukset riippuvat toteutustavasta. 

 

Alla on listattu vaikutusten arvioinnissa tunnistettuja keskeisimpiä riskejä MAL 2019 -suunnitelman 

toimenpiteiden toteuttamisessa ja tavoitteiden saavuttamisessa tavoitteittain kuvattuna. Samoilla 

riskitekijöillä voi olla vaikutuksia kaikkiin suunnitelman tavoitteisiin eri kanavien kautta, ja ne 

aiheuttavat myös erilaisia kerrannaisvaikutuksia. Kuvassa 37 tunnistettujen riskien 

todennäköisyyttä ja vaikuttavuutta on arvioitu kokonaisuutena. 

 

Kuva 37. Tunnistettujen riskitekijöiden vaikuttavuus ja todennäköisyys 

 

 

Vähäpäästöinen: Seutu kasvaa kestävästi ja vähentää päästöjä tehokkaasti 

 Jos ajoneuvokannan uusiutumisvauhti pysyy hitaana, eivät yksikköpäästöt vähenevät 

toivotusti. Tämä on todennäköistä, jos ohjauskeinoja (hinnoittelu, valtion tuet ja 

verotus) ei muuteta, tai jos tiemaksujen käyttöönotto ja siihen liittyvä vähäpäästöisten 

ajoneuvojen suosiminen ei etene suunnitellusti. 
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 Maankäytön tiivistymiseen voi liittyä riskejä esimerkiksi kaavoituksen tai 

liikennehankkeiden viivästymiseen liittyen. Tällöin hajaantuminen voi jatkua, 

autoriippuvuus säilyä korkeana, kilometrisuoritteet kasvaa ja resurssitehokkuus 

heikentyä. 

 Yksilöllisten liikkumispalvelujen lisääntyminen voi lisätä päästöjä, jos siirtymät tulevat 

muusta kuin henkilöautoliikenteestä. 

 Jos rakentamisen ja elinympäristön laadusta ei huolehdita riittävästi 

kaupunkirakennetta tiivistettäessä, on riskinä, että elinympäristön viihtyisyys heikkenee 

ja seudun houkuttelevuus vähenee. Tämä voi johtaa pitkällä aikajänteellä jälleen 

rakenteen hajaantumiseen ja resurssitehokkuuden heikkenemiseen. 

 Luonnon monimuotoisuus voi heiketä, vesistöihin voi kohdistua liikaa painetta ja 

kulttuuriympäristöjä saatetaan menettää, ellei yhdyskuntarakennetta tiivistettäessä 

kiinnitetä riittävästi huomiota luontoon, vesistöihin ja kulttuuriympäristöön. 

 Ilmastonmuutoksen voimakkuus ja ennakoitua nopeampi muuttuminen on riski 

sopeutumisen kannalta. Jos muutoksiin ei reagoida riittävän joustavasti ja nopeasti, 

voivat vaikutukset olla mittavia. 

 

Houkutteleva: Kansainvälinen seutu houkuttelee yrityksiä ja asukkaita 

 Asuntotuotantotavoite liittyy makrotaloudellisiin tekijöihin, jonka takia taantuma ja muut 

yllättävät markkinahäiriöt vaikuttaisivat suoraan asuntotuotantotavoitteen 

toteutumiseen. 

 Asuntojen hintojen voimakas nousu suhteessa kotitalouksien odotuksiin ja 

käytettävissä oleviin tuloihin heikentäisi houkuttelevuutta, muuttoliikettä ja osaavan 

työvoiman saatavuutta. Tämä voisi muodostua talouskasvun pullonkaulaksi ja edelleen 

hidastaa toimenpiteiden rahoitusta ja toteuttamista. 

 Asuntotuotantovauhdin ylläpito vaatii kunnilta kaavavarannon lisäksi merkittäviä 

investointeja, jotka nostavat tonttien luovutushintoja, vaikuttavat 

asuntorakennushankkeiden käynnistämiseen ja nostavat asuntojen hintoja. Kuntien ja 

rakennuttajien välillä oleva kytkös voi hidastaa asuntotuotantoa, seudun kasvua ja 

vaikuttaa suoraan julkistalouteen mm. kasvavina asumistukimenoina erityisesti 

nousukaudella. 

 Jos alueiden tiivistäminen ja sekoittuneen kaupunkirakenteen laajentaminen kestävän 

liikkumisen vyöhykkeille ei toteudu suunnitellusti, voi hajautumiskehitys jatkua. 

Epävarmuudet liikenteen ja maankäytön kehittämisessä vaikuttaisivat monella tavalla 

työvoiman saavutettavuuteen, jolla saattaa olla useita kerrannaisvaikutuksia mm. 

joukkoliikenteen kannattavuuteen ja palvelutasoon. 

 Seudun työvoiman saavutettavuus riippuu useista toimenpiteistä. Tämän takia riskit 

saavutettavuuden kehityksessä kasvavat sitä enemmän, mitä enemmän toimenpiteet 

viivästyvät. Lisäksi mitä voimakkaammin seudun väestö kasvaa, sitä enemmän 

toimenpiteiden toteuttamisen aloittamisen tärkeys korostuu. 

 Jos tiemaksut ja pysäköintimaksut eivät toteudu luonnoksen mukaisesti, vaikuttaisi se 

suoraan saavutettavuuteen ruuhkasuoritteen kasvaessa ja mahdollisuuksiin alentaa 

joukkoliikenteen lippuhintoja. 

 Jos kaikkea tienkäyttömaksujen tuottoja ei saada kohdistettua riittävästi 

suunnitelmassa esitettyihin liikenteen toimenpiteisiin, vaikeuttaa se tiemaksujen 
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hyväksyttävyyttä. Tiemaksujen hyväksyttävyys voi vaarantua myös, jos 

tienkäyttömaksujen viestinnässä epäonnistutaan. 

 Julkistaloudellisen kestävyysvajeen heikkeneminen ennakoitua enemmän tai muut 

yllättävät julkistaloudelliset epävarmuudet vaikuttaisivat suoraan investointien 

aloittamiseen ja seudullisen kasvun pysähtymiseen, joka edelleen heikentäisi 

työvoimasaavutettavuutta ja seudun vetovoimaa. 

 Valtion tuen mahdollinen suuntautuminen muihin isoihin valtakunnallisiin 

liikennehankkeisiin voisi aiheuttaa merkittävän riskin seudullisen houkuttelevuuden ja 

kilpailukyvyn kehitykselle. 

 

Elinvoimainen: Taloudellinen tehokkuus takaa seudun kehittämisen ja toimivuuden 

 Jos valtion osallistumisaste liikennehankkeissa laskee ja muodostuu nykyistä 

epävarmemmaksi, vaikuttaa se suoraan rahoituspohjan ennustettavuuteen, 

hankkeiden aloittamiseen ja heikentää suunnitelman yhteiskuntataloudellista 

kokonaistehokkuutta. 

 Julkisen talouden haasteet kuten ikääntyvä väestö vaikuttavat valtion ja kuntien 

talouden kestävyyteen ja edelleen luonnoksen kannalta vaadittavien toimenpiteiden 

rahoitukseen. Näiden lisäksi seudullisen houkuttelevuuden onnistuminen vaikuttaa 

väestön kasvun ja verokertymän kautta seudulliseen elinvoimaisuuteen. 

 Lyhyelläkin riittävän voimakkaalla taloudellisella taantumalla voi olla merkittäviä 

vaikutuksia luonnoksen toteutumisen kannalta, koska se vaikuttaisi niin 

rahoituspohjaan, asuntotuotantoon ja liikennehankkeiden investointien aloittamiseen. 

Lisäksi taantumalla voisi olla vaikutuksia tiemaksujen hyväksyttävyyteen. 

 Muutokset ennakoidussa työikäisen väestön kehityksessä vaikuttavat verokertymään, 

asuntomarkkinoihin ja joukkoliikenteen kannattavuuteen. 

 Yksittäisten kuntien talouden ennustettavuus ja sykliherkkyys heikentävät alueellisten 

katuinvestointien rahoittamista ja niiden aloittamista, vaikka seudulliset 

liikenneinvestoinnit toteutuvatkin suunnitellusti. 

 Jos liikennehankkeiden kustannukset nousevat (esim. rakennuskustannusten nousu, 

epätarkat kustannusarviot, korkojen nousu) tai hankkeet viivästyvät selvästi, on riskinä 

että osa liikennehankkeista jää toteutumatta. Kustannusten nousu pienentää 

liikennehankkeiden rahoituspohjaa ja aiheuttaa suurempia nostopaineita lippuhintoihin, 

vaikuttaen edelleen seudun saavutettavuuteen sekä kasautumishyötyihin. 

 Jos tiemaksujen käyttöönotto ei toteudu, kasvaisivat liikenteen ruuhkasuoritteet ja osa 

suunnitelluista toimista jäisi todennäköisesti ilman rahoitusta, joka heikentäisi suoraan 

yhteiskuntataloudellista tehokuutta. 

 

Hyvinvoiva: Terveellinen ja turvallinen ympäristö mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen 

 Asuntotuotantotavoitteen edellytys on, että kunnat huolehtivat maapolitiikan, 

kaavoituksen ja tontinluovutuksen keinoin määrätietoisesti maankäytön 

toteutusedellytyksistä ja valtio tukee toteutusedellytyksiä. Edellä mainittujen tekijöiden 

epävarmuudet vaikuttaisivat negatiivisesti maankäyttöön sekä asuntotuotannon 

määrään ja laatuun, ja sitä kautta mm. asumisen ja työpaikkojen kasautumiseen. 

 Epävarmuudet valtionavustuksissa vaikuttaisivat haitallisesti kohtuuhintaisen asumisen 

toteuttamiseen, ja mm. esitetyn myönteisen erityiskohtelun ohjelman käynnistämiseen. 
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Lisäksi valtion sitoutuminen infra-avustuksiin on keskeistä täydennysrakentamisen 

turvaamisessa ja uusien alueiden avaamiseksi.  

 Väestönkehityksen jääminen ennustetusta ja asuntorakentamisen toteutumisen 

epävarmuudet voivat vaikuttaa haitallisesti alueellisen palvelutarjonnan kehitykseen. 

Lisäksi lähipalveluiden saavutettavuutta voi heikentää kaupunkien palvelujen 

keskittäminen sekä verkkokaupan lisääntymisen ja muut kaupanalan murroksen 

tuomat muutokset.  

 Rahoituksen epävarmuudet vaikuttavat liikennehankkeiden (mm. 

joukkoliikennehankkeet, pyöräväylien toteuttaminen) toteutumiseen ja heikentäisivät 

merkittävästi saavutettavuuden kehitystä. Liikennehankkeissa kuntien 

rahoitusmahdollisuudet ovat yksi kynnystekijä, mutta liikennehankkeiden 

toteutumiseen vaikuttaa erityisesti valtion rahoitus ja kustannusjaoista sopiminen. 

 Joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen on kytköksissä tiemaksujen toteuttamiseen 

ja siitä saataviin tuloihin. Tiemaksun poliittinen hyväksyntä ja lakimuutoksen 

toteutuminen sisältävät epävarmuuksia. Jos tiemaksuja ei saada edistettyä, niin 

lippuhintoihin kohdistuu nousupaineita uusien liikennehankkeiden myötä. 

 Liikenteen lähipäästöille altistuminen ja liikenneturvallisuus riippuvat siitä, kuinka 

sähköautojen ja muiden vähäpäästöisten teknologioiden tukeminen etenee sekä 

saadaanko tiemaksut otettua käyttöön. Jos nämä eivät toteudu, jäävät positiiviset 

terveysvaikutukset selvästi luonnoksessa esitettyä pienemmiksi. 

 Tieliikenteen hiukkaspäästöt ovat riski hyvinvoinnille myös vähäpäästöisen teknologian 

lisääntyessä, jos kilometrisuoritetta ei saada hillittyä suunnitellusti. 

 Yksilöllisten liikkumispalvelujen lisääntymisellä saattaa olla vaikutusta kaupunkitilan 

käyttöön ja viihtyvyyteen. 

 Matkaketjujen alku- ja loppupäiden hoitaminen uusilla liikkumispalveluilla voi vähentää 

kävelyä ja pyöräilyä ja siten myönteisiä terveysvaikutuksia.   

 Osa luonnoksen toimenpiteistä elinympäristön viihtyvyyteen ja segregaatioon liittyen 

ovat vielä hyvin yleisiä ja vaatii paljon jatkosuunnittelulta. Tämä vaatii aktiivista 

kehittämistä ja toteuttamista riittävin resurssein. Esimerkiksi myönteisen erityiskohtelun 

ohjelma, asumisen korkeasta tasosta ja viheralueiden riittävyydestä huolehtiminen, 

asukkaiden osallisuudesta ja yhteisöllisyydestä huolehtiminen ja korjausrakentamisen 

avustukset. 

 Maahanmuuton voimakas kasvu voi vaikuttaa negatiivisesti segregaatioon, jos 

esimerkiksi turvapaikanhakijoita muuttaa paljon ennestään maahanmuuttajavaltaisille 

alueille. 

 Kestävien kulkutapojen yleistyminen ja niiden kansanterveydelliset hyödyt ovat osittain 

toimenpiteiden positiivisia ulkoisvaikutuksia ja ne riippuvat pitkälti 

joukkoliikennehankkeiden, pyöräväylien ja asemanseutujen parantamistoimenpiteiden 

toteutumisesta sekä tiemaksujen ja pysäköinnin hinnoittelun toteutumisesta. 

Vaikutukset riippuvat investointien toteutumisesta. 

 Julkisen talouden epävarmuudet voivat heijastua arjen turvallisuuteen monin tavoin. 

Tällöin on vaarana, että esimerkiksi investointeja meluntorjuntaan ja 

liikenneturvallisuuteen ei toteuteta, vaikka nämä ovat seudun asukkaiden arjen 

kannalta ensiarvoisia. 

 Ilmaston muuttuminen voi vaikuttaa eri kulkutapojen houkuttelevuuteen, esimerkiksi 

lumeton pimeä aika sekä sään ääri-ilmiöt tulevat lisääntymään.  Kulkutapamuutosten 

ennakointi on hankalaa ja vaikutusten arviointi sisältää epävarmuuksia 
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10 Miten 2050 suunnitelma vaikuttaa?  

2050 vuoden suunnitelman toimenpiteet tukevat MAL 2019 -vision ja -tavoitteiden 

saavuttamista, mutta erityisesti kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistavoite edellyttää 

vähennystoimien voimakasta käyttöä ja toimien aloittamista välittömästi, kuten vuoden 2030 

suunnitelmassa on ehdotettu. Koska rakenteelliset toimet vaikuttavat hitaasti ja 

vaikuttavuus kasvaa pitkällä aikavälillä, on tärkeää, että toiminnallisiin muutoksiin, joilla 

päästöihin voidaan vaikuttaa, kiinnitetään riittävästi huomiota. On erittäin todennäköistä, 

että hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen edellyttää päästöjen kompensointia ja 

hiilinielujen kasvattamista, kuten suunnitelmassa on ehdotettu. 2050 suunnittelussa 

tunnistetut toimenpiteet ovat strategisesti merkittäviä seudun kehitysten kannalta vuoden 

2030 jälkeistä aikaa ajatellen ja toimintaympäristön muutos huomioiden.  

 

Toimenpiteet ovat jatkumoa vuoden 2030 suunnitelman päälinjauksille. Seudun tavoitteiden 

kannalta merkittäviä asioita ovat etenkin seudun kasvun ohjaaminen ja liikenneverkon, 

erityisesti raideverkon kehittäminen niin, että seudullinen, valtakunnallinen ja 

kansainvälinen saavutettavuus tukevat asetettuja tavoitteita, ja henkilöautoliikenteen 

kasvua saadaan hillittyä riittävästi. Keinot, joilla uusi maankäyttö sijoitetaan tiivistävästi ja 

kestävästi, tukevat MAL-tavoitteita myös vuoden 2030 jälkeen. Raidevision ja sen 

toteuttamispolun laadinta yhdessä maankäytön kehittämisen kanssa luo edellytykset MAL-

tavoitteiden mukaiseen etenemiseen ja liikennehankkeiden valintaan 2050 -suunnittelussa. 

Jatkosuunnittelussa on tarpeen kiinnittää huomiota siihen, millaisella yhteistyöllä ja 

toimintamalleilla MAL-yhteistyön lisäksi voidaan edistää toimien, kuten esimerkiksi uusien 

palveluiden ja teknologioiden hyödyntämistä. 

 

Kriittisiä asioita vuoden 2030 jälkeen, joihin tulee varautua ja luoda suunnittelulla valmiutta 

jo nyt, ovat ilmastonmuutoksen hillinnän ja hiilineutraalisuuden toteuttaminen kaikilla 

kaupunkisuunnitteluun vaikuttavilla aloilla, ennakoitua suuremman väestönkasvun 

mahdollisuus ja sosiaalisten muutosten hallinta, teknologinen ja palvelukehitys sekä sään 

ääri-ilmiöihin sopeutuminen. 

 

Vuoden 2050 suunnitelmaa on arvioitu MAL-vision ja MAL -tavoitteiden saavuttamisen, 

arviointiohjelman arviointikehikon teemojen, MAL 2019 -ilmiöt ja skenaariot -selvityksen 

muutostekijöiden aiheuttamien riskien ja mahdollisuuksien näkökulmasta. Lisäksi suunnitelmaa on 

peilattu Uusimaa kaavan 2050 energia- ja ilmastoasioiden taustaselvitykseen. 

Strategisesti tärkeitä muutostekijöitä ovat: 

 kaupungistumisen jatkuminen ja rakenteen tiivistyminen 

 kestävien kulkutapojen kysynnän lisääntyminen 

 liikenteen automatisaatio 

 väestön ikääntyminen ja monikulttuurisuus 

 työn tekemistapojen monipuolistuminen 

 uusien liikennepalveluiden kehittäminen sekä henkilöliikenteen ja logistiikan raja-

aitojen muutos 

 ympäristötehokkaiden ratkaisujen hyödyntäminen 

 fossiilisten polttoaineiden hinnan nousu 

 sään ääri-ilmiöiden lisääntyminen 
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Vuosien 2030-2050 suunnittelu lähtee samoista lähtökohdista ja tavoitteista kuin vuoden 2030 

suunnittelu. Haasteellisin suunnitelman tavoitteista on kasvihuonekaasupäästöjen 

vähentämistavoite. Vuoteen 2030 mennessä pyritään luonnoksessa esitetyin toimin vähentämään 

liikenteen kasvihuonekaasupäästöjä 50 % vuoden 2005 tasosta. Tavoite saavutetaan, jos kaikki 

esitetyt toimet kyetään toteuttamaan.  Vuoteen 2050 mennessä on suunnittelulle asetettu 

tavoitteeksi, että liikenteen päästöissä saavutettaisiin lähes nollataso, ja muuten päästäisiin 

hiilineutraalisuuteen. Voidaan kuitenkin kysyä, onko vähennysnopeus riittävä, kun otetaan 

huomioon kansallinen pyrkimys hiilineutraalisuuteen jo vuonna 2045 sekä Uudenmaan maakunnan 

ja useiden Helsingin seudun kuntien pyrkimys hiilineutraaliksi jo vuoteen 2035 mennessä. 

Vähennystavoitteen riittävyyttä on myös tarpeen pohtia uusimpien tutkimustulosten perusteella 

(IPCC 2018). Tutkimusten mukaan teollisuusmaiden tulisi vähentää päästöjään huomattavasti 

nopeammin kuin mitä Pariisin ilmastosopimuksessa (2015) on sitouduttu, jotta ilmaston 

lämpeneminen voitaisiin rajoittaa 1,5 asteeseen. Suomen valtio on sitoutunut Pariisin 

ilmastosopimuksen myötä EU:n päästörajoituksiin. Ehdotus Suomen päästövähennykseksi vuonna 

2030 on -39% verrattuna vuoden 2005 tasoon. 

 

Onkin siis todennäköistä, että vähennystavoitteet tiukkenevat jo ennen vuotta 2050 ja Helsingin 

seudun on kyettävä vähentämään päästöjään asetettuja tavoitteita nopeammin. Tämä korostaa 

pikaista tarvetta toteuttaa esitettyjä vähennystoimia riittävän tehokkaasti. 

 

Toimenpiteiden tehostamista tarvitaan myös kestävien kulkutapojen edistämisessä ja pyrittäessä 

sijoittamaan asuntoja ja työpaikkoja kestävän liikkumisen vyöhykkeille. Vaikka vuoteen 2030 

mennessä ollaan edetty oikeaan suuntaan, ei kestävien kulkumuotojen osuudelle asetettua 

tavoitetta (kestävien kulkutapojen osuus seudun kulkutapajakaumasta on vähintään 70%) 

saavuteta tuohon vuoteen mennessä. Tämä heikentää osaltaan myös kasvihuonekaasupäästöjen 

vähennystavoitteen saavuttamista.  

Koska luonnoksen avulla saavutetaan lähes kaikki asetetut tavoitetasot, on perusteltua, että 

vuosien 2030- 2050 suunnitelma jatkaa vuoden 2030 suunnitelman peruslinjoja: 

 

 Kasvihuonekaasupäästöjä leikataan vuoden 2030 tasosta maankäytön ja liikenteen 

suunnittelulla, taloudellisten ohjauskeinojen avulla, uusia palveluita ja teknologioita kehittämällä 

ja hyödyntämällä, ruoan ja energian lähituotannolla, päästöjen kompensoinnilla sekä 

hiilinieluilla.  

 Uusi maankäyttö sijoitetaan tiivistävästi ja kestävästi ensisijaisille kehittämisvyöhykkeille ja 

niiden täydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan käyttöön, mikäli alueen 

edellytyksenä olevasta liikenneinvestoinnista on sitova päätös. 

 Varmistetaan, että seudun asuntotuotanto on riittävää kasvavan väestön tarpeisiin ja 

mahdollistaa laadukkaan asumisen kaikille väestöryhmille.  

 Liikennejärjestelmää kehitetään kestäviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodostamalla koko 

seudulle pitkän aikavälin raidevisio sekä sen toteuttamispolku. Joukkoliikenne integroidaan 

kokonaisuutena juna- ja metroverkosta alkaen.  

 
Näiden toimien lisäksi vaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon suunnitelmassa esitetyt 

tarkentavat toimet, jotka konkretisoivat hieman toteutusta. Koska kyseessä ovat vuodet 2030- 

2050, eikä toimien suuruusluokkaa ole esitetty, arvioinnissa pysytään yleispiirteisellä tasolla ja 

nostetaan esiin toimien tavoitteidenmukaisuus ja merkittävyys tavoitteiden kannalta. Monet 

toimenpiteet vaikuttavat usean eri tavoitteen saavuttamiseen. Toimet ovat myös kytkennässä 
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toisiinsa.  Siksi arvioinnissa tarkastellaan toisiinsa liittyviä toimia yhdessä eri tavoitteiden 

saavuttamisen näkökulmasta. 

 

 

Maankäytön sijoittaminen tiivistävästi  

Maankäytön sijoittaminen tiivistävästi tukee liikkumistarpeen vähentämistä ja kestävien 
liikkumismuotojen kilpailukykyä sekä luo suotuisia puitteita elinkeinoelämän toiminnalle ja 
elämäntapojen kestävyydelle.  

Maankäytön sijoittaminen tiivistävästi ensisijaisille kehittämisvyöhykkeille ja kestävillä 

kulkutavoilla hyvin saavutettavaksi tukee liikkumistarpeen vähentämistä ja kestävien 

liikkumismuotojen kilpailukykyä sekä luo suotuisia puitteita elinkeinoelämän toiminnalle ja 

elämäntapojen kestävyydelle. Toimenpiteet ottavat huomioon kaupungistumiskehityksen 

jatkumisen vuoden 2030 jälkeen ja kestävien liikkumismuotojen kysynnän lisääntymisen. Lisäksi 

toimilla tuetaan kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä. Toimet tukevat eheää 

yhdyskuntarakennetta, mikä vähentää liikennetarvetta. Toimet tukevat myös yhteiskunnan 

toimivuutta tilanteessa, missä fossiilisten polttoaineiden hinta nousisi. Rakenteen tiivistymisellä on 

positiivisia vaikutuksia myös julkistalouteen, kun ylläpidettävä infra tai esimerkiksi joukkoliikenteen 

tarjoaminen on aiempaa tehokkaampaa asukasta kohden. Kun rakentamista keskitetään rajallisille 

alueille ja täydennetään vajaasti rakennettuja alueita, vähennetään infran rakentamistarvetta. 

Seudulla on tällöin paremmat mahdollisuudet säilyttää yhtenäisiä luonto- ja maisema-alueita sekä 

luoda edellytykset viheralueiden hiilinielujen säilymiselle. 

 

Vuoden 2050 suunnitelmassa ei ole erikseen mainittu toimia, joilla vaikutettaisiin rakennusten 

energiankulutukseen tai fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen uusiutuvilla tai vähäpäästöisillä 

energialähteillä. Vuoden 2030 suunnitelmassa sen sijaan rakennusten energiatehokkuutta 

parannetaan olemassa olevassa asuntokannassa mm. peruskorjausten yhteydessä tehtävillä 

energiasaneerauksilla. Uudistuotannon energiatehokkuus varmistetaan lainsäädännöllä ja 

tukemalla lakia kunnianhimoisempia innovatiivisia kokeiluja. Lisäksi kehitetään ja hyödynnetään 

kestäviä energiatuotannon ratkaisuja (mm. paikalliset ja uudistuvan energiantuotannon ratkaisut). 

Koska kaikkia toimenpiteitä ei todennäköisesti kyetä tekemään runsaan 10 vuoden kuluessa, työ 

jatkunee suunnittelukaudella 2030-2050 ilmastotavoitteiden ohjaamana. 

 

Kestävien kulkutapojen kysyntään vastaaminen 

Kestävien kulkutapojen kysyntään vastaaminen edellyttää joukko- ja pyöräliikenteen infraa ja 
palveluita sekä kestävien kulkumuotojen yhteen toimivuutta. 

Kestävien kulkutapojen kysyntään vastaaminen edellyttää luonnoksessa esitettyjä lisätoimia: 

joukko- ja pyöräliikenteen infraa ja palveluita sekä kestävien kulkumuotojen 

yhteen toimivuuden parantamista muun muassa solmupisteitä parantamalla ja informaatio-

ohjauksella. Niillä edistetään yhtenäisesti toimivan seudun ja sujuvien matkaketjujen syntymistä. 

Sujuvia matkaketjuja tarvitaan, jotta raideliikenteen lisäämisen myötä syntynyttä joukkoliikenteen 

verkostomaisuutta voidaan edelleen kehittää. Matkaketjut mahdollistavat MAL-vision mukaisten 

omailmeisten keskusten verkoston rakentumisen ja turvaavat työmatkat myös kauempana 

raideliikenteestä. Matkaketjujen sujuvoittamiseksi tarvitaan vaihtojen parantamista paitsi metron ja 

junan, myös bussiliikenteen sekä tulevaisuudessa syntyvien ja vähitellen teknologian kehittymisen 

myötä lisääntyvien uusien liikennepalveluiden välillä. Matkaketjujen sujuvuus on tärkeää, koska 

vaihdollisten yhteyksien määrä todennäköisesti nousee. Toimenpiteillä on monipuolisia positiivisia 
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vaikutuksia saavutettavuuteen, liikkumismahdollisuuksiin ja arjen sujuvuuteen, mutta vaikutusten 

voimakkuus riippuu vahvasti siitä, millä tavoin ja millaisin resurssein toimenpiteitä toteutetaan. 

 

Raideinvestoinnit ja joukkoliikenteen integrointi 

Suunnitellut raideinvestoinnit ja joukkoliikenteen integrointi tukevat arjen sujuvuutta sekä sisäistä ja 
ulkoista saavutettavuutta. 

 

Suunnitellut raideinvestoinnit ja joukkoliikenteen integrointi kokonaisuutena -myös poikittaisin 

yhteyksin- luovat perustan verkostomaisuuden edelleen kehittymiselle ja raideliikenteen 

kapasiteetin riittävyydelle seudun kasvaessa ja asutuksen tiivistyessä. Nämä toimet tukevat arjen 

sujuvuutta sekä sisäistä ja ulkoista saavutettavuutta. Verkostomaisuudella on suuri vaikutus 

seudun kilpailukyvylle ja elinkeinoelämälle, sillä uusien sujuvien yhteyksien kautta työvoiman 

saavutettavuus paranee. Joukkoliikenteen integroinnin lisäksi ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla 

vähennetään liikenteen määrää ja vaikutetaan sen ajoittumiseen. Tehdyissä laskelmissa sen 

merkitys sujuvuuden ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta on merkittävä. 

 

 

Palvelujen ja teknologioiden kehittäminen ja hyödyntäminen 

Palvelujen ja teknologioiden kehittämisellä ja hyödyntämisellä vaikutetaan työmatkoihin, asiointi- ja 

ostosmatkoihin sekä kuljetustarpeen syntyyn. 

 

Vaikka työn tekemisen tavat monipuolistuvat ja osa työhön liittyvästä liikkumistarpeesta korvaantuu 

tietoliikenneyhteyksillä, hyvä saavutettavuus ja toimintojen kasaantuminen ovat jatkossakin tärkeitä 

elinkeinoelämän toiminnalle. Työn tekemisen muutosten vaikutukset liikkumistarpeisiin ja 

liikennemääriin on vaikeasti arvioitavissa. Osaltaan muutos vaikuttanee ruuhkahuippuja 

tasoittavasti. On kuitenkin huomion arvoista, että jo nyt valtaosa liikkumisesta on muuta kuin 

työmatkaliikennettä. Suunnitelma sisältääkin toimia, joilla palvelujen ja teknologioiden 

kehittämisellä ja hyödyntämisellä vaikutetaan asiointi- ja ostosmatkoihin ja kuljetustarpeen 

syntyyn. Myös liikennevirtaa ja kuljetuksia pyritään optimoimaan. Keskeisen tie- ja katuverkon tulee 

mahdollistaa automaattiajaminen sekä muut turvallisuutta ja ympäristöä merkittävästi parantavat 

ratkaisut. Liikenteen automatisaatio ja siihen varautuminen etenee jo, mutta automaattiajamisen on 

arvioitu lisääntyvän merkittävästi 2030-luvulla ja sen jälkeen. Teema tulee ottaa huomioon kaikessa 

liikenteen suunnittelussa, ja pitää huolta, että muutokset vievät liikennejärjestelmää entistä 

kestävämpään suuntaan. 

 

 

Liikenteen ja maankäytön yhteensovitettu suunnittelu 

Liikenteen ja maankäytön yhteensovitettu suunnittelu mahdollistaa kasaantumisesta saatavia 

hyötyjä ja tehostaa olemassa olevan kapasiteetin hyödyntämistä. 

 

Seudun taloudellisen tehokkuuden kannalta tärkeitä ovat esitetyt toimet liikenteen ja maankäytön 

yhteensovitetusta suunnittelusta sekä uuden maankäytön tiivistämisestä. Ne mahdollistavat 

kasaantumisesta saatavia hyötyjä ja olemassa olevan kapasiteetin hyödyntämistä. Kapasiteetin 

hyödyntämistä tukevat myös toimet, joilla liikennevirtaa ja kuljetuksia optimoidaan. Taloudellista 

tehokkuutta parantavat toimet, joilla lisätään työmarkkinoiden toimivuutta. Esimerkiksi 

saavutettavuus paranee, kun raideliikennettä ja matkaketjujen toimivuutta kehitetään. Seudun 
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toimivuuden takaamiseksi myös jatkossa tarvitaan seudun kasvun ohjaamista kestävän liikkumisen 

vyöhykkeille ja liikennemäärien hallintaa. Suunnitelmassa näihin pyritään vaikuttamaan muun 

muassa ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla. 

 

Raidevisio ja toteuttamispolku 

Pitkän aikavälin raidevisio ja toteuttamispolku luovat pohjan seudun sisäisen ja ulkoisen 

saavutettavuuden kehittämiselle. 

 

Taloudellisen ohjauksen tueksi tarvitaan tarjontaa, joka voi luoda kilpailukykyisen ja kestävän 

vaihtoehdon oman auton käytölle. Keskeisen rungon tarjonnalle muodostaa raideliikenne, mutta 

miten sitä eri alueilla täydennetään ja mitkä ovat toteuttamispolut siirryttäessä siihen eri alueilla, 

vaatii lisäpohdintaa. Onkin ehdotetun mukaisesti tarpeen luoda pitkän aikavälin raidevisio ja 

toteuttamispolku, jotka luovat pohjan seudun sisäisen ja ulkoisen saavutettavuuden kehittämiselle 

sekä mahdollisuuden omailmeisten keskusten väliselle toimivalle liikenteelle.   

 

Raidevisio ja toteuttamispolku ovat myös tarpeen, jotta tulevaisuudessa voidaan ohjata seudun 

keskukseen suuntautuva työmatkaliikenne raiteille vaarantamatta arjen sujuvuutta. Tarvitaan 

myös kokonaiskuva nopeiden säteittäisten yhteyksien ja niitä täydentävien poikittaisten yhteyksien 

kehittämisestä.  Lisäksi seudullisten raideyhteyksien kehittäminen on tarpeen liittää seudun 

kilpailukyvyn kannalta oleellisiin valtakunnallisiin ja kansainvälisiin yhteyksiin niin, että noista 

yhteyksistä saadaan seudulle mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Nopeat junayhteydet 

vaikuttavat seudun laajenemissuuntiin ja siihen, millä aikavälillä hankkeet on tarkoituksenmukaista 

toteuttaa, jotta saadaan riittävä asukastiheys palvelujen käyttäjiksi. Vision määrittelyssä on tarpeen 

jatkaa tiivistä MAL-yhteistyötä ja muodostaa siinä seudun ja valtion yhteinen näkemys riittävän 

kunnianhimoisesta mutta realistisesta raideliikenteen verkosta. Raideyhteyksien kehittäminen on 

tärkeää kaikkien valmistelutyön aikana esiin nousseiden skenaarioiden näkökulmasta (MAL 2019-

ilmiöt ja skenaariot):  

 Jos kasvu jatkuu nykytahtiin ja suurin osa kasvusta on muuttoliikettä muualta Suomesta sekä 

maahanmuuttoa (Jatkumo), muodostuvat yhteydet muualle Suomeen ja seudun kasvun 

hallinta ja suunta tärkeäksi. 

 Jos teknologinen kehitys nopeutuu ja rakennetaan huippunopeat raideyhteydet (Tesla), on 

olennaista tarkastella valtakunnallisen ja seudullisen raideliikenteen yhdistämistä ja muuta 

liikennejärjestelmän kokonaisuutta sekä uusien liikennepalveluiden roolia siinä. 

 Jos väestö ikääntyy ja elämäntavoissa korostuu työn, vapaa-ajan ja harrastamisen 

kytkeytymien toisiinsa (Toukola), korostuvat tarkasteluissa keskusten kehittäminen, palvelut ja 

niiden väliset yhteydet sekä verkoston toimivuus.   

 Jos taas väestön kasvu on ennakoitua suurempaa (Blade Runner), tarjoaa raideliikenteeseen 

perustuva kokonaisuus tehokkaimman ratkaisun kasvavalle liikkumistarpeelle ja pohjan 

riittävälle asuntotuotannolle hyvin saavutettavissa olevilla alueilla.  

 

Seudun väestön kasvun suuntaamiseksi ja houkuttelevuuden turvaamiseksi tarvitaan näkemystä, 

miten jatketaan maankäytön kehittämistä tulevaisuudessa ja miten seudun laajentuminen kannattaa 

toteuttaa, jotta tavoitteet saavutetaan ja eri muutostekijöiden vaikutukset otetaan huomioon. 

Tavoitteiden, erityisesti liikenteen päästöjen vähentämistavoitteiden kannalta on oleellista, että uusia 

laajentumisalueita otetaan käyttöön vain, mikäli alueen edellytyksenä oleva liikenneinvestointi 

todella tehdään. Vuoden 2030 tilanteessa laajentumisalueiden asukastiheydet eivät tue kannattavan 
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joukkoliikenteen toimintaedellytyksiä eivätkä palvelujen muodostumista lähelle asumista. Samalla 

seudulla on alueita, joilla on joukkoliikenteen järjestämisen kannalta hyvä asukastiheys, mutta 

joukkoliikenteen palvelutaso ei kuitenkaan riitä houkuttelemaan käyttäjiä. On tarpeen kytkeä 

asuminen ja joukkoliikenteen kehittäminen toisiinsa tavoitteiden saavuttamiseksi sekä 

kasvihuonekaasujen vähentämisessä että maankäytön tiivistämisessä. Yhteinen kehittäminen antaa 

pohjan maankäytön laajentumisalueiden hyödyntämiselle ja on keskeinen tehtäessä suuria 

kynnysinvestointeja seudun kasvaessa. 

 

Resurssi- ja ekotehokkuus 

Resurssi- ja ekotehokkuuden näkökulmasta on hyvä täydentää vajaasti rakennettuja asemanseutuja 
ja keskuksia sekä tehostaa maankäyttöä olemassa olevien ratojen varrella. 

 

Ennen uusien raideyhteyksien rakentamista on resurssi- ja ekotehokkuuden näkökulmasta hyvä 

pitäytyä rakentamisessa vajaasti rakennettujen asemanseutujen ja keskusten 

täydentämisessä sekä rakentaa uusia asemia ja maankäyttöä olemassa olevien ratojen 

varrelle. Lisärakentaminen luo mahdollisuuksia alueen kokonaisuuden kehittämiselle. Kehittämisen 

yhteydessä alueelle saadaan lisäpanosta, jolloin voidaan huolehtia alueen turvallisuudesta ja 

viihtyisyydestä. Siten alue säilyy houkuttelevana työpaikkojen, asukkaiden ja palveluiden 

sijoittumiselle. 

 

Keskukset ja joukkoliikenteen solmukohdat ovat houkuttelevia palveluiden sijoittumiskohteita jo nyt. 

Suunnitelmassa vähittäiskauppaa ja palveluja ohjataan keskuksiin ja joukkoliikenteen 

solmukohtiin. Näin ihmisten on mahdollisista saada palvelut läheltä kävely- ja pyöräilyetäisyydeltä 

sekä osana matkaketjuja, millä on merkitystä arjen sujuvuuden ja päästötavoitteen kannalta. 

Kuitenkin on tärkeää huolehtia muuallakin seudulla riittävästä asukastiheydestä, jotta lähipalveluja 

on saatavissa, eikä palveluiden keskittyminen johda etäisyyksien ja liikkumistarpeen kasvuun. 

Palvelujen saavutettavuus ja joukkoliikenteen palvelutason kehittäminen ovat erityisen tärkeitä 

eriytymisuhan alla oleville alueille, mutta myös alueen ikääntyvälle väestölle. Seudun 

houkuttelevuuden ja eriytymiskehityksen estämiseksi on ehdotettu asuntotuotannon riittävyydestä 

huolehtiminen keskeinen toimenpide samoin kuin joukkoliikennehankkeiden kohdistaminen 

eriytymisuhan alla oleville alueille. Toimet parantavat alueiden saavutettavuutta. Kun lisäksi 

huolehditaan suunnitelman mukaisesti elinympäristön ja asuntokannan laadusta, lisätään alueiden 

houkuttelevuutta kaikille väestöryhmille. Näin menetellen vaikutetaan alueiden välisiin eroihin ja 

ehkäistään MAL-suunnittelun käytössä olevin keinoin sosiaalista eriytymistä. 

 

 

 

Hiilineutraalisuus 

Hiilineutraalisuuden saavuttaminen edellyttää maankäytön ja liikenteen suunnittelun lisäksi 
teknologisten mahdollisuuksien täyttä hyödyntämistä, liikkumistapoihin vaikuttamista sekä 
energiatehokkaiden palveluiden kehittämistä. 

 

Edellä olevat toimenpiteet, joilla yhdyskuntarakennetta eheytetään ja kestävien liikennemuotojen 

erityisesti raideliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn liikenteen osuutta liikkumisessa kasvatetaan muun 

muassa infraa ja matkaketjujen toimivuutta parantamalla, ovat tärkeitä 
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kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisen kannalta. Maankäytön ja liikenteen suunnittelulla 

voidaan oleellisesti vaikuttaa liikennetarpeen syntyyn sekä kestävien liikennemuotojen käyttöön 

pidemmällä aikavälillä. Myös uusia teknologioita ja palveluja hyödyntämällä voidaan vähitellen 

vaikuttaa ihmisten liikkumiseen ja kuljetuksiin. Haaste on kuitenkin suuri, sillä vuoteen 2050 

mennessä on kunnissa ja seudulla asetettu tavoitteeksi hiilineutraalisuus ja esimerkiksi maankäytön 

keinot vaikuttavat hitaasti. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaankin toimia välittömästi, kuten vuoden 

2030 suunnitelmassa on esitetty. Lisäksi liikennesuoritetta lisäävien päätösten tekemistä tulee 

välttää, ellei toimi ole jostain muusta erittäin hyvin perustellusta syystä tarpeen tehdä. 

 

Hiilineutraalisuuden saavuttaminen edellyttää maankäytön ja liikenteen suunnittelun lisäksi 

teknologisten mahdollisuuksien täyttä hyödyntämistä, liikkumistapoihin vaikuttamista sekä 

energiatehokkaiden palveluiden kehittämistä. Hiilivapaan tai vähähiilisen käyttövoiman, erityisesti 

sähkön hyödyntäminen sekä erilaiset edistämiskeinot, joilla vaikutetaan liikkumisen tarpeeseen 

(palveluiden saamiseen) ja liikkumisvalintoihin, ovat kaikki tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. 

Haasteena on saada oikean suuntaisten toimien voimakkuus riittäväksi tavoitteiden 

saavuttamisen kannalta. Taloudellisen ohjauksen merkitys on siinä suuri. Muutoksen suuruuden 

vuoksi tarvitaan niin keppejä kuin porkkanoitakin. Vuonna 2030 on hyvässä lykyssä saavutettu vasta 

puolet liikenteen vähennystavoitteesta. Vaikka kahdenkymmenen vuoden aika (2030-2050) 

periaatteessa riittäisi uuden ajoneuvoteknologian vakiintumiseen, muun muassa siirtymiseen lähes 

hiilettömään käyttövoimaan, tehdyt kansalliset arviot päästökehityksestä eivät tue näin nopeaa 

kehittymistä. Siksi esitys vähäpäästöisten teknologioiden tukemisesta osaltaan on tarpeen 

kehityksen nopeuttamiseksi. 

 

Uusien palvelujen kehittäminen ja teknologioiden hyödyntäminen ovat keskeisessä roolissa 

niin liikenteen kuin rakennustenkin energiankulutusta ja päästöjä vähennettäessä. MAL-suunnittelun 

keinot toimien toteutuksessa ovat rajalliset, mutta on tärkeää tunnistaa keinoja, joita seutu tarvitsee 

tavoitteeseen päästäkseen, jotta näitä keinoja voidaan edistää muissa yhteyksissä riittävästi. 

Puhtaamman teknologian nopea käyttöönotto edellyttää lainsäädännön kehittämistä ja taloudellista 

tukea, kuten verotusta, hankinta- ja muuntotukea. Taloudellisen ohjauksen suuruudesta ja muista 

toimenpiteistä lähivuosina saataneen suuntaa liikenteen ilmastopolitiikan työryhmän loppuraportissa 

joulukuussa 2018. Taloudellisen ohjauksen merkitys on luonnoksessa tunnistettu. Siinä esitetään 

taloudellisen ohjauksen keinoja, joilla vaikutetaan liikenteen määrään, kulkumuotojen valintaan ja 

puhtaamman teknologian käyttöön. Hinnoittelun määrä ja kohdennusta säädetään vaikutusten 

perusteella. Kuntien yhteistyöllä ja niiden maankäytön ja liikenteen suunnittelulla sekä muutosta 

tukevalla taloudellisella ohjauksella voidaan nopeuttaa teknologioiden käyttöönottoa. Kuitenkin 

päätös teknologian käyttöönotosta jää pitkälle yksityisten kansalaisten ja yritysten vastuulle. 

Jatkototeutuksessa onkin tarpeen etsiä toimintatapoja, joilla eri toimijoiden yhteistyöllä voitaisiin 

nopeuttaa vähennyskehitystä.  

 

Raideliikenteen edelleen kehittäminen on tärkeä keino kasvihuonekaasupäästöjen 

vähentämisessä kasvavalla seudulla. Esitettyjen raidevision ja toimenpidepolun avulla voidaan etsiä 

seudun kehitykseen sopivaa mahdollisimman kattavaa raideliikenneverkkoa, lisätä kapasiteettia ja 

sovittaa maankäyttöä sen kanssa yhteen. Näin saadaan uusia alueita kestävän liikenteen piiriin ja 

mahdollistetaan autoriippumattomuus, mikä on tarpeen varsinkin, jos väestön kasvu seudulla on 

odotettua suurempaa. Raideliikenteen kehittämistä puoltaa sen vähäpäästöisyyden lisäksi se, että 

raideliikenteen varrella asuvien autonomistus on selvästi vähäisempää kuin muualla seudulla.  
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Vuosien 2030-2050 suunnittelu perustuu tilanteeseen, joka muodostuu erilaisten muutostekijöiden 

ja toteutettujen toimien yhteisvaikutuksena. Kun arvioidaan seudun tilannetta yli 30 vuoden päähän, 

monet tekijät voivat muuttua ja niiden vaikutusta on vaikea arvioida. Koska maankäytön ja 

liikennejärjestelmän kehittäminen vaikuttavat vähitellen, on tärkeää muodostaa systemaattinen ja 

jatkuva toimintalinja, jolla edetään niin, että voidaan saavuttaa ne tavoitteet, jotka tiedetään olevan 

relevantteja tulevaisuudessakin. Vuoden 2030 suunnitelma ja vuosien 2030-2050 toimet 

muodostavat tällaisen jatkumon. Tiedetään, että kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen ja 

ilmastonmuutokseen sopeutuminen ovat relevantteja kysymyksiä koko tämän vuosisadan. 

Asuntotuotannon riittävyys ja laadukkuus sekä kestävän liikkumisen edistäminen ja siihen liittyen 

uuden maankäytön sijoittaminen tiiviisti ja kestävästi ovat kaikkien MAL-tavoitteiden näkökulmasta 

keskeisiä. Tavoitteena on, että seutu olisi houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva, ihmisten arki 

sujuisi, eläminen olisi terveellistä ja turvallista, eikä alueiden eriytyminen kasvaisi. MAL- 

suunnitteluyhteistyö antaa mahdollisuuden tarkastella eri tavoitteiden saavuttamista ja toimenpiteistä 

muodostuvaa kokonaisuutta sekä mukautua toimintaympäristön muutoksiin. Yhteistyötä tarvitaan 

jatkossa monien toimien konkreettisessa toteutuksessa. 

 

 

 

 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



103 

11 Suunnitelman toteuttaminen ja seuranta 

 

Suunnitelman toteuttaminen  

MAL 2019 -suunnitelmassa pyritään realistiseen ja konkreettiseen tavoitevuoteen 2030 tähtäävään 

toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Suunnitelmassa määritetään tavoitteiden 

saavuttamista palveleva maankäytön ja asumisen kehittäminen sekä niitä tukevat 

liikennejärjestelmän toimenpiteet. Suunnitelman pohjalta valmistellaan ja solmitaan vuoden 2019 

aikana MAL-sopimus 2020-2023 valtion, seudun kuntien ja HSL:n kesken. Sopimuksen myötä 

vahvistetaan kuntien keskinäistä sekä seudun ja valtion välistä yhteistyötä suunnitelman 

toimenpiteiden toteuttamiseksi. MAL-sopimuksen solmiminen ja asteittainen toteuttaminen 

konkretisoi suunnitelman. HLJ-toimikunnan alaiset seudulliset liikenteen yhteistyöryhmät edistävät 

toteuttamista omilla vastuualueillaan. Maankäytön ja asumisen seudulliset yhteistyöryhmät ovat 

avainroolissa oman vastuualueen toimenpiteiden edistämisessä. 

 

Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma valmistellaan ensimmäistä kertaa seuraavalla 

hallituskaudella (2019-).  Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitelman ja MAL-sopimuksen tulisi olla 

keskeisiä lähtökohtia sen valmistelulle. MAL-suunnitelma ja -sopimus tulee yhteensovittaa 

valtakunnallisen 12–vuotisen liikennejärjestelmäsuunnitelman valmisteluun. Myös vaikutusten 

arvioinnin ja seurannan osalta yhteistyöllä voidaan palvella molempia suunnitelmia. 

 

Suunnitelma valmistuu kevään 2019 aikana, jonka jälkeen on tarpeen viestiä suunnitelmasta ja sen 

sisältämistä toimenpiteistä kattavasti eri keinoin. Suunnitelma on vaikuttava, kun seudun 

asiantuntijat ja luottamushenkilöt tuntevat suunnitelman sisällön, kokevat suunnitelman omakseen 

ja sitoutuvat sen toteuttamiseen.  Myös vaikutusten arvioinnin aineistojen hyödyntäminen on 

tärkeää. Suunnitelman ja vaikutusten arvioinnin aineistoja tullaan jakamaan myös erillisen 

karttasovelluksen avulla, jolloin aineistojen joustava hyödyntäminen on mahdollista kaikille 

kiinnostuneille. 

 

Suunnitelman ja sen liiteaineistona olevien toimenpidekorttien viimeistelyssä tullaan jokaiselle 

toimenpiteelle määrittelemään vastuutahot, jotta myös niiden seuranta on helposti mahdollista. 

 

Suunnitelman seuranta 

 

MAL-sopimuksen seuranta tapahtuu sopijaosapuolten edustajien vuosittaisen seurantakokouksen 

sekä sen valmistelusta vastaavan MAL-sihteeristön toimesta. HSY vastaa seuranta-aineiston 

ylläpidosta ja koordinoinnista. Maankäytön ja asumisen seurantatiedon tuottamista varten on 

perustettu MAL-seurantatietoryhmä, jonka puheenjohtajana toimii HSY. Liikenteen seurantatiedot 

tuottaa Helsingin seudun liikenne (HSL) yhteistyössä Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. HSY 

vastaa yhteisten seurantaraporttien kokoamisesta. MAL-sopimuksen seuranta on ollut 

systemaattista ja kattavaa jo edellisellä sopimuskaudella, ja seurantaa on tarkoituksenmukaista 

jatkaa ja kehittää edelleen.  

 

Suunnitelman tavoitteet ja tavoitetasot ovat seurannan lähtökohtana. Seurannassa on tarpeen 

näyttää, kuinka hyvin toimenpiteitä toteutetaan suunnitelman mukaisesti ja saavutetaanko 
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tavoiteltuja vaikutuksia. Seurannan kehittämisessä on tärkeää hahmottaa maankäytön, asumisen 

ja liikenteen kokonaisuus siten, että luodaan kokonaisvaltainen kuva seudun kehityksestä.  

Päämittareilla ja tukimittareilla on ollut MAL 2019 –suunnitelman vaikutusten arvioinnissa tärkeä 

rooli. Mittarit ja niiden muodostaminen on tullut vaikutusten arvioinnissa tutuksi, ja niiden 

hyödyntäminen on perusteltua myös jatkossa. Liikennemallia on kehitetty siten, että mittariarvoja 

saadaan laskettua suoraviivaisesti.  

 

Liikenteen päästövähennystavoite on velvoittava MAL 2019 -suunnitelmassa. Päästökehitys on 

keskeinen seurannan kohde jatkossa. Yksi näkökulma päästöjen tarkasteluun on liittää 

systemaattinen päästötarkastelu kaikkiin seudun maankäyttö- ja liikennehankkeisiin, kaikilla 

suunnittelutasoilla. Tällöin saadaan laajaa ja kattavaa tietoa liikenteen päästökehityksestä 

Helsingin seudulla. Kasvihuonekaasupäästöjen arviointi ja seuranta tulee kaikessa suunnittelussa 

muuttumaan tiukkenevien tavoitteiden myötä yhä systemaattisemmaksi, ja MAL-seurannassa 

voidaan näyttää tietä seurannan kehittämisessä. 
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LIITE 1
MAL 2019 -luonnos

Päämittaritasot
30.10.2018
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MAL 2019 -päämittarit 
tavoitetasoineen 1/2

Liikenteen 
kasvihuone-
kaasupäästöt
vähenevät 
vähintään 50 % 
vuoden 2005 
tasosta vuoteen 
2030 
mennessä 
[CO2]

Yhteiskunta-
taloudellinen
tehokkuus:
järjestelmä-
tasolla tehtävän 
kehittämisen 
hyöty-
kustannus –
suhde on yli 1

Työvoiman 
saavutettavuus 
paranee 
vähintään 10 % 
nykytilanteesta 
vuoteen 2030 
mennessä

Alueiden 
väliset erot 
pienenevät 
nykytilanteesta 
vuoteen 2030 
mennessä eikä
sosiaalinen 
eriytyminen 
kasva vuoteen 
nykytilanteesta 
vuoteen 2030
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Asunto-
tuotannosta 
vähintään 90 % 
kohdistuu 
seudullisesti 
ensisijaisesti 
kehitettäville 
maankäytön 
vyöhykkeille

Väestöstä 
vähintään 
85% sijoittuu 
kestävän 
liikkumisen 
vyöhykkeille

Kestävien 
kulkutapojen 
(kävely, 
pyöräily, 
joukkoliikenne) 
osuus seudun 
kulkutapa-
jakaumasta on 
vähintään 
70 %

MAL 2019 -päämittarit 
tavoitetasoineen 2/2
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Lähes kaikki tavoitetasot saavutetaan 
MAL 2019 -luonnoksen toimenpiteillä

Liikenteen 
kasvihuone-
kaasupäästöt

Tavoite     -50%
Luonnos -50%
(Ve 0      -33%)

Yhteiskunta-
taloudellinen 
tehokkuus

Tavoite        1,0
Luonnos    2,9

Työvoiman 
saavutettavuus

Tavoite   +10%
Luonnos +14%
(Ve 0  +8%)

Luonnos

Alueiden 
väliset erot 
pienenevät ja 
sosiaalinen 
eriytyminen ei 
kasva

Luonnos: 
toimenpiteillä 
edistetään 
myönteisesti 
kehitystä

Asunto-
tuotannon 
kohdistuminen
ensisijaisesti 
kehitettäville 
vyöhykkeille

Tavoite      90%
Luonnos  94 %

Väestö 
sijoittuminen
kestävän 
liikkumisen 
vyöhykkeillä

Tavoite     85 %
Luonnos  90 %
(Ve 0     82 %)

Kestävien 
kulkutapojen 
osuus

Tavoite     70%
Luonnos  65 %
(Ve 0    57 %)
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Päämittari: Liikenteen CO2-päästöt

Vaikutuskeinot
• Ajoneuvotekniikan kehityksen ja uusiutuvien polttoaineiden käytön edistäminen (esim. tiemaksun ja 

pysäköintimaksujen alennukset sekä kaistaetuudet vähäpäästöisille autoille, latausinfra)

• Autoilun ja joukkoliikenteen hinnoittelu (tiemaksun tulojen käyttö lippuhintojen laskemiseen)

• Uuden maankäytön sijoittaminen sekä joukkoliikenteen yhteyksien ja palvelujen kehittäminen

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä
• Kehitykseen vaikuttaa erityisesti ajoneuvotekniikan oletettu kehitys (esim. tiemaksun alennus 

vähäpäästöisille autoille vaikuttaisi todennäköisesti merkittävästi autokantaan)
• Hinnoittelu ja bulevardisointi vähentävät suoraan ajoneuvosuoritetta

• Muihin kulkumuotoihin kohdistuvat toimenpiteet vaikuttavat ajoneuvosuoritteeseen vain 
epäsuoraisesti

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä
Liikenteen CO2-päästöjen kokonaismäärä (tonnia/vuosi). HELMET-mallilla 

ennustetut tieliikennesuoritteet ja arvio CO2-yksikköpäästöjen kehityksestä 
vuoteen 2030. (Lipasto/ LIISA-tietokanta)

-19%

-33%
-35%
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Tieliikenteen CO2-päästöt

Henkilö- ja pakettiautot Linja-autot Kuorma-autot Yhteensä
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� Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 on esitetty 
tavoitteeksi vähintään 250 000 täyssähköautoa ja ladattavaa hybridiä. 

� VE2-VE3 on tarkasteltu samankaltaisella kasvulla. Oletettu että 20% seudun autoista on sähköautoja 
(20% suoritteesta sähköautoilla)

� Sähköauton päästöksi laskettu 15 g CO2 / ajon.km ¹
� Laskelmaan liittyy monia epävarmuuksia (mm. sähköautojen osuus Helsingin seudulla suhteessa koko 

maahan, sähköautojen lisääntymisen vaikutukset muihin kuin henkilöautoihin)

Tarkastelussa käytetyt päästökertoimet:

Taustatiedot sähköautojen 
osuudesta päästöihin

Päästöt (g/ajon.km) Henkilöautot Pakettiautot Linja-autot Kuorma-autot

Lipasto v. 2016 (nykytila) 152 279 949 675-2199

LIISA v. 2030 (VE0, VE1) 109 134 562 652

VE2 91 134 562 652

VE3 91 134 0 (562) 639

¹ Liikennejärjestelmän tehokkaimmat keinot ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi Helsingin seudulla -selvityksessä käytetty päästömäärä

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



2005

2015

-33%

Tavoite -50%

Liikenteen CO2 -päästökehitys 
vuoteen 2030

Toimenpiteet liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 

vähentämiseksi vuoteen 2030 mennessä Helsingin seudulla

Oletus ajoneuvojen yksikköpäästöjen kehityksestä
Rakenteilla olevat ja jo päätetyt liikennehankkeet
Tiivistyvä maankäyttö, joka vaikuttaa autonomistuksen kehitykseen

-19%

2030 

Sähkö- ja vähäpäästöisten autojen määrän 

voimakas kasvu

Tiemaksu

Jaetut kyydit

Pysäköintivyöhykkeiden laajentaminen

Liikennehankkeet ja maankäytön tiivistäminen keskeisille paikoille 

Helsingin seudun bussiliikenne päästöneutraali

Raskaan liikenteen ympäristövyöhyke kantakaupungissa
Joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen 15-30 % 
Seudun pääpyöräilyverkko, sähköpyörät ja kaupunkipyörät  
Keskusten, asemien ja solmujen kehittäminen 
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� Sähkö- ja vähäpäästöisten autojen määrän voimakas kasvu: Kuvattu kalvolla 6.

� Tienkäyttömaksut: Vaikutuksia on arvioitu vuonna 2016 valmistuneen Ajoneuvoliikenteen hinnoitteluselvityksen (HLJ 2015) mukaisena
porttijärjestelmänä. 

� Helsingin seudun bussiliikenne päästöneutraali: arvioitu, että HSL-alueen bussien päästöt ovat 0, Helsingin seudulla muut bussit 562 g/ajon.km. 

� Raskaan liikenteen teknologian investointituki: arvio, että raskaiden ajoneuvojen yksikköpäästöt laskevat 5 %

� Liikennehankkeet ja maankäytön tiivistäminen keskeisille paikoille: luonnoksen liikennehankkeet ja asuntostrategiaan perustuva maankäyttö

� Jaetut kyydit: arvioitu, että vähentävät henkilöautojen ajosuoritetta 2 %

� Työpaikkapysäköintiin ja työmatkaliikkumiseen vaikuttaminen: yli sadan hengen työpaikoissa oletetaan -10 % ajosuoritevähennystä

� Raskaan liikenteen ympäristövyöhyke kantakaupungissa: kantakaupungissa alkavat ja sinne päätyvät kuljetukset -30 % päästövähennys

� Pysäköintivyöhykkeen laajentaminen: pysäköinti maksullinen kaikissa asiointipaikoissa (vähintään 1 euro tunnissa) koko Helsingin kaupungissa ja 
tärkeimmissä keskuksissa pääkaupunkiseudulla sekä työmatkoille Helsingin kantakaupungissa

� Joukkoliikenteen lippujen hinnan alentaminen: Joukkoliikenteen lipunhintoja koko Helsingin seudulla alennetaan keskimäärin 15-30 % alueen mukaan. 
Kuntien subventio joukkoliikenteeseen pysyy edelleen korkeintaan 50 %:ssa. Toimenpide rahoitetaan tiemaksujen tuotoilla siten, että 30 % 
tiemaksutuotoista kohdistetaan lipun hintojen alentamiseen huomioiden erityisesti ne alueet, joiden asukkaisiin tiemaksut vaikuttavat eniten. Hintojen
alentaminen voi koskea julkisesti hankittua tai tuettua liikennettä, mutta ei markkinaehtoista liikennettä.

� Seudun pääpyöräilyverkko, sähköpyörät ja kaupunkipyörät: pyöräliikenteen pääverkko (0,4 % päästövähennys) (selvitetty aiemmin), sähköpyörien 
edistäminen (oletus että 1,3 % asukkaista korvaavat automatkoja viikoittain) sekä seudullinen kaupunkipyöräjärjestelmä (oletus että 0,8 % asukkaista 
korvaavat automatkoja viikoittain)

� Keskusten, asemien ja solmujen kehittäminen: oletettu 0,4 % päästövähennys (yhtä suuri vaikutus kuin pyöräliikenteen pääverkolla).

� Liityntäpysäköinnin lisääminen: liityntäpysäköinti vähentää noin 4 500 tonnia liikenteen CO2 -päästöjä vuonna 2025, mikä tarkoittaa noin 0,4 % 
vähennystä. Tätä oletusta on käytetty myös tässä arvioinnissa. Lähde: HSL:n selvitys: Liityntäpysäköinnin vaikutuksia liikenteen hiilidioksidipäästöihin 
(HSL 2017).

Toimenpiteiden vaikutuksia liikenteen CO2 -päästöih in on arvioitu liikennemallin 
avulla ja erilaisia oletuksia tekemällä asiantuntij a-arvioihin perustuen. Alla on 
kuvattu tarkemmin, miten toimenpiteiden vaikutuksia  liikenteen CO2-päästöihin on 
arvioitu:
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Päämittari: Työvoimasaavutettavuus

Vaikutuskeinot
• Joukkoliikenteen hinnoittelu (tiemaksun tulojen käyttö lippuhintojen laskemiseen)

• Uuden maankäytön (asuminen ja työpaikat) sijoittaminen entistä tehokkaammin

• Joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittäminen, tieliikenteen sujuvuuden turvaaminen

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä
Kuvaa kuinka monta asukasta (työvoima) on saavutettavissa työpaikan 

näkökulmasta. Asukkaiden saavutettavuus työpaikkoihin nähden 
työssäkäyntimatkojen matka-aika ja -kustannusfunktiolla vaimennettuna. 

+8%+8%+8%
+14%Tavoite
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Parantaa saavutettavuutta:

• Asukkaiden kokonaismäärän kasvu (ve0-ve3)
• Väestön kohdistuminen seudun ytimeen (ve3)

• Liikenneyhteyksien kehittyminen (ve0-ve3)
• Joukkoliikenteen lippuhintojen alentaminen 

(ve3)

Heikentää saavutettavuutta:

• Tieliikenteen ruuhkautuminen (ve0)
• Tiemaksun vaikutus matkakustannuksiin (ve1-

ve3)
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Työvoimasaavutettavuus

� Työvoiman saavutettavuus lasketaan 
työpaikkoihin nähden työssäkäyntimatkojen 
matka-aika- ja kustannusfunktiolla � 
vaimennettuna

� � = �������	
����
 + �������	������ + ����	�
�
, 

missä t=matka-aika, c=kustannus, 
A=henkilöauto, J=joukkoliikenne, P=polkupyörä,
� ja � ovat parametrit

� Funktio toimii alueiden työvoiman 
painokertoimena

� Työvoiman painokerroin 1 tarkoittaa että 
työvoimalle kuuluva henkilö on yritykselle täysin 
saatavissa (etäisyys on 0)

� Lopullinen arvo on summa saavutettavan 
työvoiman määrästä keskimäärin kaikille alueen 
työpaikoille
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Päämittari: Alueellisen eriytymisen hillintä Alueiden väliset erot pienenevät  nykytilanteesta vuoteen 
2030 mennessä eikä sosiaalinen eriytyminen kasva vuoteen nykytilanteesta vuoteen 2030

Vaikutuskeinot
Alueellisen eriytymisen hillinnän keinoja ovat mm. riittävä ja kohtuuhintainen asuntotuotanto 

keskeisillä sijainneilla, monipuolinen alueellinen asuntotarjonta, alueiden saavutettavuuden 
parantaminen ja lähiympäristön laadun kohentaminen.

Arvio mittarin kehityksestä 
Vaikutusten arvioinnin perusteella voidaan todeta, että suunnitelmaluonnoksen myötä alueiden väliset 

erot pienenevät nykytilanteesta vuoteen 2030 mennessä eikä sosiaalinen eriytyminen kasva 
nykytilanteesta vuoteen 2030.

Suurimmat MAL-suunnittelussa käytettävät keinot alueiden eriytymisen hillintään liittyvät etenkin 
maankäytön sijoittumiseen sekä asumisen monipuolisuutta koskeviin toimenpiteisiin. Lisäksi 
liikennehankkeiden ja muiden liikenteen toimenpiteiden avulla voidaan parantaa alueiden 
saavutettavuutta sekä mahdollistaa uutta maankäyttöä, joilla oletetaan olevan vaikutusta segregaation 
hillintään.

Sosioekonomisesti heikot alueet (työllisyyden ja tulotason mukaan tarkasteltuna) ovat olleet yksi 
keskeinen lähtökohta maankäytön ensisijaisesti kehitettävien vyöhykkeiden muodostamisessa.  

Asuntotuotannon riittäväksi tasoksi on luonnoksessa arvioitu 16 500 asuntoa vuodessa, mikä on lähes 
200 000 asuntoa vuoteen 2030 mennessä. Asuntotuotannon määrään ja monipuolisuuteen liittyvät 
toimenpiteet kohdistuvat koko seutuun, mutta painottuvat ensisijaisesti kehitettäville vyöhykkeille, 

raideliikenteen piiriin ja keskuksiin. Valtaosa sosioekonomisesti heikoiksi tunnistetuista alueista (noin 
90 %) sijoittuu luonnoksen ensisijaisesti kehitettäville vyöhykkeille. Myös täydennysrakentamisen 
tukeminen ja  purkava lisärakentaminen tarjoaa uusia mahdollisuuksia eriytymiskehityksen hillintään. 
Asuntokannan houkuttelevuudesta huolehditaan myös mm. pitkäjänteisellä kiinteistönpidolla ja 

peruskorjauksiin kannustavilla korjaus-, energia- ja hissiavustuksilla. Maankäytön tiivistäminen lisää 
monilla alueilla lähipalvelujen syntymistä ja myös tätä kautta alueiden houkuttelevuutta.

Luonnoksessa esitetty konkreettinen myönteisen erityiskohtelun ohjelma auttaa toteuttamaan 
eriytymiskehityksen teemaan liittyviä toimenpiteitä ja jakamaan hyviä käytäntöjä seudulla. Monet 

sosioekonomisesti heikossa asemassa olevat alueet ovat lähellä raideliikennettä, jolloin suunnitelman 
toimenpiteet raideliikenteen ja asemanseutujen kehittämiseksi vaikuttavat positiivisesti näihin alueisiin. 

Uusista liikennehankkeista etenkin Vantaan ratikka ja Viikin-Malmin pikaraitiotie parantavat 
saavutettavuutta usealla sosioekonomisesti heikoksi tunnistetulla alueella.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä
Mittari: Alueiden väliset erot pienenevät nykytilanteesta vuoteen 2030 mennessä, 

eikä sosiaalinen eriytyminen kasva nykytilanteesta vuoteen 2030. Alueellisen 
eriytymisen hillintää on arvioitu laadullisena asiantuntija-arviona ottaen huomioon 
suunnitelmanluonnoksen maankäyttöön, asumiseen ja liikenteeseen liittyviä 
toimenpiteitä laajasti.
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Päämittari: Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Vaikutuskeinot
• Joukkoliikenneyhteyksien kehittäminen kustannustehokkaasti (tehokkaat runkolinjat, 

raitioliikenteen kehittäminen), pyöräinfran rakentaminen,  tieliikenteen sujuvuuden turvaaminen, 
liikenteen hinnoittelun optimointi ja uuden maankäytön sijoittaminen

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä
• Aikasäästöjen summa rahana selvästi suurempi kuin investointikustannukset (ve2-ve3)

• Varsinkin (tarkennetut) pikaraitotiet tuovat isoja käyttäjähyötyjä (ve3)
• Tie- ja pysäköintimaksut muodostavat ison kustannuserän käyttäjille, mutta palautuvat tuloeränä 

julkistalouteen (ve1-ve3)
• Joukkoliikenteen suosion kasvu sujuvoittaa tieliikennettä ja vähentää onnettomuuksia (ve1-ve3)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä
Kustannus-hyötyanalyysi on hanketason vaihtoehtovertailussa laajasti käytetty 

menetelmä, jota on kehitetty palvelemaan paremmin myös järjestelmätason 
toimenpiteiden valintaa.

Hyödyt/kustannukset
-suhde 

2,9
Ve3 2030

Ve2 2,3
Ve1 0,7

Tavoite > 1 
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Päämittari: Asuntotuotannon kohdistuminen ensisijaisesti kehitettäville maankäytön vyöhykkeille

Vaikutuskeinot
• Tärkeää tarkastella kriittisesti ensisijaisesti kehitettävien vyöhykkeiden ulkopuolelle sijoittuvaa 

asuntotuotantoa

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä
• Mittarin laskentatapa on muuttunut (nyt pohjana asuntotuotantoennuste, kun kevään arvioinnissa 

oli maankäyttöprojektio) ja vyöhykkeet on päivitetty kesän aikana MAL 2019 -työssä
• Ve 2:ssa kaikki uusi asuminen on sijoiteltu kokeilumielessä edellisen suunnittelukierroksen 

ensisijaisille maankäyttövyöhykkeille koko seudun osalta (musta rajaus
• Vuoden 2012 asuntotuotannosta ensisijaisille vyöhykkeille kohdistui 80 %

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä
Seudullisesti ensisijaisesti kehitettäville maankäyttövyöhykkeille 

kohdistuvien uusien asukkaiden osuus kaikista uusista asukkaista (%). 
Asukasmäärämuutosten kohdistaminen maankäyttövyöhykkeille.
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Päämittari: Kestävien kulkutapojen osuus

Vaikutuskeinot
• Maankäytön tiivistämisen, asuntojen ja työpaikkojen sijoittuminen hyville sijainneille,

joukkoliikenteen runkoyhteydet, liikenteen hinnoittelu

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä
Eri kulkutavoilla tehtävien matkojen osuus arkivuorokauden matkoista (%). 

Kestävien kulkutapojen (kävely, pyöräily, joukkoliikenne) osuus seudun 
kulkutapajakaumasta.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä
• Joukkoliikenteen kulkutapaosuutta kasvattavat mm. lippuhintojen alentaminen, 

raideliikennehankkeet, tie- ja pysäköintimaksut sekä uuden maankäytön painottuminen 
joukkoliikenteen kannalta edullisille alueille 

• Kävelyn kulkutapaosuutta kasvattaa erityisesti maankäytön tiivistäminen
• Pyöräliikenteen toimenpiteiden arvioidaan vähentävän autoliikenteen kulkutapaosuutta 0,4 

prosenttiyksikköä
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Päämittari: Väestön sijoittuminen kestävän liikkumisen vyöhykkeille

Vaikutuskeinot
• Hyvin saavutettavien alueiden parempi hyödyntäminen ja alueiden ulkopuolelle sijoittuvan 

asumisen kriittinen tarkastelu

• Joukkoliikenteen runkoyhteyksiä kehittäminen (nopeuttaminen, palvelutaso ja uudet yhteydet)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä
Asukasmäärien kohdistuminen kestävän liikkumisen vyöhykkeille vuonna 
2030. Tunnuslukuina pääkaupunkiseudulla SAVU-vyöhykkeille I-III ja 
muualla I-V  sijoittuvien asukkaiden osuus kaikista asukkaista (%).

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä
• Koko seudun mittakaavassa noin 90 % asukkaista sijoittuu suunnitelman luonnosversion mukaisesti 

kestävän liikkumisen vyöhykkeille vuonna 2030 
• Uudet asukkaat sijoittuvat keskimäärin nykyisiä asukkaita enemmän  kestävän liikkumisen 

saavutettavuusvyöhykkeille
• Saavutettavuusvyöhykkeet laajentuvat joukkoliikenteen kehittämisen ja lippujen hintojen 

alentamisen myötä
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Seudullinen saavutettavuus kävellen, pyörällä ja joukkoliikenteellä kasvaa luonnoksen toimien myötä

Nyky 2030 v0 2030 Luonnos
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LIITE 2
MAL 2019 -luonnos

Tukimittarit
30.10.2018
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2

Tukimittareiden yhteenveto
Nro Mittari Mittarin arvo Muutos vs. Nyky Muutos vs. 2030 v0 Ero 2030 Luo-

Nyky 2030 v0 2030 v2 2030 Luo 2030 v0 2030 v2 2030 Luo 2030 v2 2030 Luo 2030 v2

TUKIMITTARIT

M1 Täydennysrakentamisen osuus (%) 51.6 % 57.9 % 56.8 % 12.2 % 10.0 % -1.9 %

M2 Uusien asukkaiden sijoittuminen raideliikenteen piiriin (%) 64.0 % 80.0 % 70.8 % 25.0 % 10.6 % -11.5 %

M3 Asukasmäärien väheneminen heikosti saavutettavilla alueilla (asukasta) 6 541 4 653 14 769 -28.9 % 125.8 % 217.4 %

M4 Työpaikkojen sijoittuminen kestävän liikkumisen kannalta hyville saavutettavuusvyöhykkeille (%) 88.5 % 90.0 % 91.5 % 91.5 % 2 % 3 % 3 % 1.7 % 1.7 % 0.0 %

M5 Asuinalueiden maankäytön keskitiheys (as+tp/ha) 88 94 97 99 7 % 11 % 13 % 3.6 % 5.8 % 2.1 %

M6 Työpaikka-alueiden maankäytön keskitiheys (as+tp/ha) 202 204 205 205 1 % 2 % 1 % 0.6 % 0.4 % -0.2 %

M7 Asukkaiden keskimääräinen linnuntie-etäisyys Pasilasta (km) 14.2 14.2 14.1 13.9 0 % -1 % -2 % -0.8 % -1.9 % -1.1 %

M8 Työpaikkojen keskimääräinen linnuntie-etäisyys Pasilasta (km) 10.3 10.4 10.4 10.4 1 % 1 % 1 % 0.0 % 0.0 % 0.0 %

M9 Työpaikkojen kasautuminen (työpaikkojen määrä läheisyydessä) 1 059 1 238 1 141 1 058 17 % 8 % 0 % -7.8 % -14.5 % -7.3 %

M10 Asukkaiden kasautuminen (asukkaiden määrä läheisyydessä) 33 622 38 793 40 033 39 992 15 % 19 % 19 % 3.2 % 3.1 % -0.1 %

M11 Saavutettavuus asukkaiden näkökulmasta (ind) 28.8 31.3 34.3 34.5 9 % 19 % 20 % 9.6 % 10.3 % 0.6 %

K1 Kävely- ja pyöräilymatkojen kulkutapaosuus (%) 34.1 % 34.5 % 37.0 % 36.5 % 1 % 8 % 7 % 7.1 % 5.7 % -1.3 %

K2 Kävely- ja pyöräilymatkojen km-suorite asukasta kohti (km/as/vrk) 1.55 1.57 1.66 1.62 1 % 7 % 4 % 6.1 % 3.2 % -2.8 %

K3 Joukkoliikenteen kulkutapaosuus moottoroiduista matkoista (%) 34.3 % 34.8 % 40.4 % 44.4 % 1 % 18 % 30 % 16.2 % 27.7 % 9.9 %

K4 Henkilöautotiheys (autoa/1000 as) 401 383 363 359 -5 % -9 % -11 % -5.2 % -6.4 % -1.3 %

K5 Henkilöautoilun ajosuorite asukasta kohti (ajon.km/vrk/as) 19.0 18.2 16.6 16.3 -4 % -13 % -14 % -9.1 % -10.6 % -1.6 %

K6 Henkilömatkojen keskimääräinen yleistetty matkavastus (min-ekv) 46.3 46.4 49.7 50.2 0 % 7 % 8 % 7.3 % 8.3 % 1.0 %

H1 Moottoriajoneuvoliikenteen kilometrisuorite (milj. ajon.km/vrk) 26.2 29.8 26.7 26.1 14 % 2 % 0 % -10.5 % -12.3 % -2.0 %

H2 Tieliikenteen ruuhkautuvuussuorite (ekvivalentti-h/vrk) 60 476 82 573 47 889 43 169 37 % -21 % -29 % -42.0 % -47.7 % -9.9 %

H3 Teoreettisten liikennemelualueiden pinta-ala (km2) 362.4 383.6 368.5 362.9 6 % 2 % 0 % -3.9 % -5.4 % -1.5 %

H4 Tieliikenteen paikallishaitoille altistuvien asukkaiden osuus (%) 25.4 % 26.9 % 26.4 % 24.9 % 6 % 4 % -2 % -1.5 % -7.4 % -6.0 %

H5 Liikenteen henkilövahingot  (kpl/v 1000 asukasta kohti) 1.15 0.81 0.74 0.72 -30 % -36 % -38 % -8.9 % -11.5 % -2.8 %

H6 Kuorma-autokuljetusten keskikustannus (eur/matka) 58.0 58.0 57.3 57.2 0 % -1 % -1 % -1.2 % -1.3 % -0.1 %

H7a Joukkoliikenteen hoidon kustannukset asukasta kohti (eur/as/v) 350 310 356 367 -12 % 2 % 5 % 15.0 % 18.5 % 3.0 %

H7b Joukkoliikenteen hoidon kustannukset JL-matkaa kohti (eur/matka) 1.74 1.53 1.58 1.47 -12 % -9 % -16 % 3.1 % -4.0 % -6.9 %

Asukkaita 1 421 912 1 685 244 1 685 164 1 685 272 19 % 19 % 19 % 0.0 % 0.0 % 0.0 %

Työpaikkoja 661 025 839 653 839 653 839 653 27 % 27 % 27 % 0.0 % 0.0 % 0.0 %
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M1. Täydennysrakentamisen osuus

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Osuus uusista asukkaista ja työpaikoista, joka sijoittuu 250 metrin ruutuihin, joissa on 

entuudestaan vähintään 100 asukasta tai työpaikkaa (16 asukasta tai työpaikkaa hehtaarilla).

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Täydennysrakentamisen osuus uudesta asuin- ja työpaikkarakentamisesta on luonnoksessa  noin 

10 %  suurempi kuin vertailuvaihtoehdossa v0. Ero vertailuvaihtoehtoon on suurin kehysalueella 

sekä Helsingin esikaupunkialueilla.  Helsingissä täydennysrakentamisen osuus on lähes 70 %, 

muualla pääkaupunkiseudulla noin 55 % ja kehysalueella noin 40 %.
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M2. Uusien asukkaiden sijoittuminen raideliikenteen piiriin

Vaikutuskeinot

• Uuden asuinmaankäytön sijoittaminen.

• Raideliikennehankkeet.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Osuus uusista asukkaista 800 metrin etäisyydellä raitio- tai pikaraitiotiepysäkeistä tai 1000 

metrin etäisyydellä metro- tai rautatieasemista (%).

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä
Luonnoksessa raidevyöhykkeiden osuus uusista asukkaista on noin 71 %, mikä on noin 11 %  (7 

%-yksikköä) enemmän kuin vertailuvaihtoehdossa v0.  Osuutta kasvattavat uudet raitiolinjat 

Helsingin esikaupunkivyöhykkeellä , Espoossa ja Vantaalla sekä asuinmaankäytön tiivistäminen 

raidevyöhykkeille koko seudun osalta.
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M3. Asukasmäärän vähenemä heikosti saavutettavilla alueilla

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittuminen.

• Joukkoliikenneyhteyksien kehittäminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Asukasvähenemä pääkaupunkiseudulla SAVU-vyöhykkeillä IV-VII ja muualla VI-VII .

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Suurimmat asukasmäärävähenemät heikosti saavutettavilla alueilla ovat Länsi- ja Pohjois-Espoossa, 

Vantaan pohjoisosissa sekä kehysvyöhykkeellä. Luonnoksessa vähenemät ovat seututasolla 

huomattavasti suurempia kuin vertailuvaihtoehdossa v0.
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M4. Työpaikkojen sijoittuminen kestävän liikkumisen vyöhykkeille

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

• Joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittäminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Työpaikkamäärien kohdistuminen pääkaupunkiseudulla SAVU-vyöhykkeille I-III ja muualla 

I-V.  Mittarina  näille vyöhykkeille sijoittuvien työpaikkojen osuus kaikista työpaikoista (%). 

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 kestävän liikkumisen vyöhykkeillä sijaitsee noin 2 % nykyistä 

suurempi osuus työpaikoista.  Luonnoksessa kestävän liikkumisen vyöhykkeet laajenevat 

joukkoliikennehankkeiden seurauksena, jolloin lähes 2 % enemmän työpaikoista sijoittuu kestävän 

liikkumisen vyöhykkeille, vaikka työpaikkamaankäyttö on sama kuin vertailuvaihtoehdossa v0.
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M5. Asuinalueiden tiiveys

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Asuinalueiden tiiveyttä on arvioitu 250 m ruutujen maankäytön tiheydellä (AS+TP/km2). 

Alueelliset keskiarvot on laskettu asukkaiden määrällä painotettuna.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 asuinalueet tiivistyvät keskimäärin noin 7 % nykyisestä. Luonnoksessa 

asuinalueiden tiiveys kasvaa edelleen noin 6 %. Nykytilanteeseen nähden asuinalueet tiivistyvät eniten 

Espoo-Vantaa –vyöhykkeellä.
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M6. Työpaikka-alueiden tiiveys

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Työpaikka-alueiden tiiveyttä on arvioitu 250 m ruutujen maankäytön tiheydellä 

(AS+TP/km2). Alueelliset keskiarvot on laskettu asukkaiden määrällä painotettuna.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0  v. 2030 työpaikka-alueet tiivistyvät keskimäärin noin prosentin verran 

nykyisestä. Tiivistyminen kohdistuu lähinnä Helsingin alueelle. Luonnoksessa työpaikkojen sijainti ei 

poikkea vertailuvaihtoehdosta v0, mutta asumisen tiivistyminen työpaikka-alueilla lisää tiiveyttä 

keskimäärin noin prosentilla.
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M7. Asukkaiden keskittyneisyys

Vaikutuskeinot

• Uuden asuinmaankäytön sijoittaminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Asukkaiden keskimääräinen linnuntie-etäisyys Pasilasta, joka on seudun työpaikkojen 

likimääräinen painopiste.  

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 asumisen keskittyneisyydessä seudun painopisteeseen nähden ei 

tapahdu seudullisesti merkittäviä muutoksia. Kehysvyöhykkeellä uudet asukkaat sijoittuvat hieman 

lähemmäs seudun ydintä kuin nykyisin. Luonnoksessa uudet asukkaat painottuvat  keskimäärin hieman 

lähemmäs seudun ydintä.

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



M8. Työpaikkojen keskittyneisyys

Vaikutuskeinot

• Uuden työpaikkamaankäytön sijoittaminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Työpaikkojen keskimääräinen linnuntie-etäisyys Pasilasta, joka on seudun työpaikkojen 

likimääräinen painopiste.  

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 työpaikkojen keskittyneisyydessä seudun painopisteeseen nähden ei 

tapahdu seudullisesti merkittäviä muutoksia. Kehysvyöhykkeellä uudet työpaikat sijoittuvat hieman 

lähemmäs seudun ydintä kuin nykyisin. Luonnoksessa ei ole työpaikkojen sijoittumisen osalta eroja 

vertailuvaihtoehtoon v0 nähden.
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M9. Työpaikkojen kasautuminen

Vaikutuskeinot

• Uuden työpaikkamaankäytön sijoittaminen.

• Liikenneyhteydet.

• Liikkumisen hinta.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Työpaikkojen määrä  kulkutapakohtaiselle matkavastusetäisyydellä painotettuna (d-2,5) 

kulkutavat niiden osuudella painotettuna.  Matkavastus sisältää  myös matkojen 

kustannukset. Aluekohtaiset keskiarvot on laskettu työpaikkamäärillä painotettuna. 

Kasautumisluku kertoo työpaikkojen agglomeraatiopotentiaalista

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 työpaikkojen kasautuminen kasvaa noin 17 % nykyisestä erityisesti 

työpaikkamäärän kasvun seurauksena. Kasautuminen on selvästi voimakkainta Helsingin 

kantakaupungin alueella.  Luonnoksen kasautumisluku on vertailuvaihtoehtoa v0  lähes 15 % pienempi, 

vaikka työpaikkojen määrä ja sijoittuminen on sama. Kasautumislukua pienentää matkavastuksen kasvu 

tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen seurauksena sekä kulkutapamuutokset henkilöautosta hitaampiin 

kulkumuotoihin.  Suhteellisesti kasautumisluku pienenee eniten Helsingin kantakaupungin 

ulkopuolisella pääkaupunkiseudulla, jonka työpaikoille henkilöauto on paljon käytetty kulkutapa. 
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M10. Asukkaiden kasautuminen

Vaikutuskeinot

• Uuden asuinmaankäytön sijoittaminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Asukkaiden määrä 1 km linnuntie-etäisyydellä + 0.5 x asukkaiden määrä 1-3 km linnuntie-

etäisyydellä. Aluekohtaiset keskiarvot laskettu asukasmäärillä painotettuna. 

Kasautumisluku kertoo mm. lähipalveluiden järjestämisedellytyksistä.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 asukkaiden kasautuminen kasvaa noin 15 % nykyisestä. Luonnoksessa 

kasautuminen kasvaa edelleen noin 3 %. Kasautuminen kasvaa vertailuvaihtoehtoon v0 nähden muilla 

kuin Espoo-Vantaa –vyöhykkeellä.
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M11. Saavutettavuus asukkaiden näkökulmasta

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

• Joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittäminen.

• Tieliikenteen sujuvuuden turvaaminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Saavutettavuusluku indeksoituna 0-100 (nykytilanteen paras) kaikki matkaryhmät 

sisältäen. Painotus kestävät kulkutavat 65 %, henkilöauto 35 %. Ei sisällä 

matkakustannuksia.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 saavutettavuus asukkaiden näkökulmasta kasvaa nykyisestä noin 9 % 

maankäytön kasvun sekä liikenneverkon kehittymisen seurauksena. Luonnoksessa saavutettavuus  

kasvaa edelleen keskimäärin noin 10 %. Saavutettavuutta kasvattavat maankäytön tiivistäminen, 

joukkoliikenneyhteyksien kehittäminen ja tieliikenteen ruuhkautumisen vähentyminen tienkäyttö- ja 

pysäköintimaksujen sekä joukkoliikenteen lipun hintojen alentamisen seurauksena. 

Saavutettavuusluvut eivät sisällä liikkumisen kustannuksia. 
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K1. Kävely- ja pyöräilymatkojen kulkutapaosuus

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

• Joukkoliikenteen ja autoilun hinnoittelu.

• Jalankulku- ja pyöräilyolosuhteiden kehittäminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Jalankulku- ja pyöräily-matkojen osuus arkivuorokauden matkoista HELMET-mallilla

laskettuna. Karttakuva 250 metrin ruudukossa RUUTI-malleilla laskettuna. 

Laskentamenetelmät eivät huomioi kävely- ja pyöräilyinfran laadullisia muutoksia.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 kävely- ja pyöräilymatkojen yhteenlaskettu osuus kasvaa noin 

prosentin nykyisestä  maankäytön tiivistymisen seurauksena. Luonnoksessa osuus kasvaa edelleen noin 

6 % (2 %-yksikköä)  mm. asuinmaankäytön tiivistämisen sekä tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen 

seurauksena. Joukkoliikenneyhteyksien kehittäminen ja lipun hintojen alentaminen leikkaavat osaltaan 

pyöräilyn osuuden kasvua. Laskentamenetelmät eivät huomioi kävely- ja pyöräilyinfran laadullisia 

muutoksia.
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K2. Kävely- ja pyöräilymatkojen kilometrisuorite asukasta kohti

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

• Joukkoliikenteen ja autoilun hinnoittelu.

• Jalankulku- ja pyöräilyolosuhteiden kehittäminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

HELMET-mallilla laskettu kävely- ja pyöräilysuorite asukasta kohti. Alueelliset tunnusluvut 

ja karttakuva tuotettu RUUTI-mallilla, joka ei huomioi liikkumisen hinnan muutoksia. 

Laskentamenetelmät eivät huomioi kävely- ja pyöräilyinfran laadullisia muutoksia.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 kävely- ja pyöräilymatkojen yhteenlaskettu kilometrisuorite asukasta 

kohti kasvaa nykyisestä noin prosentin maankäytön tiivistymisen seurauksena. Luonnoksessa suorite 

kasvaa edelleen noin 3 % mm. tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen lisätessä kävelyn ja pyöräilyn 

kulkutapaosuutta. Joukkoliikenneyhteyksien kehittäminen ja lipun hintojen alentaminen leikkaavat 

osaltaan erityisesti pyöräilyn kilometrisuoritteen kasvua. Pyöräilymatkojen mallinnettu keskipituus 

säilyy ennallaan noin 3,3 kilometrissä.  Laskentamenetelmät eivät huomioi kävely- ja pyöräilyinfran 

laadullisia muutoksia.
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K3. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus moottoroiduista matkoista

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

• Joukkoliikenteen ja autoilun hinnoittelu.

• Jalankulku- ja pyöräilyolosuhteiden kehittäminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Joukkoliikenteen osuus arkivuorokauden yhteenlasketuista joukkoliikenne- ja 

henkilöautomatkoista HELMET-mallilla laskettuna. Karttakuva 250 metrin ruudukossa 

RUUTI-malleilla laskettuna.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 joukkoliikenteen osuus moottoroiduista matkoista kasvaa noin 

prosentin nykyisestä  mm. tieliikenteen ruuhkautumisen seurauksena. Luonnoksessa osuus kasvaa 

edelleen noin 28 % tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen, asuinmaankäytön tiivistämisen sekä 

joukkoliikenneyhteyksien kehittämisen ja lipun hintojen alentamisen seurauksena. Kasvu on voimakasta 

erityisesti pääkaupunkiseudun alueella, johon henkilöautoliikenteen maksujen kasvu ja toisaalta suuri 

osa raideliikennehankkeista kohdistuvat.
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K4. Henkilöautotiheys

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittuminen.

• Liikenteen hinnoittelu

• Joukkoliikenteen kehittäminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

HELMET-mallilla laskettava henkilöautotiheys (henkilöautoa 1000 asukasta kohti). 

Autonomistusmalli reagoi mm. maankäytön tiiveyteen, henkilöautoliikenteen ja 

joukkoliikenteen matka-aikoihin ja matkakustannuksiin.

.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 henkilöautotiheys laskee  nykyisestä noin 5 % mm. maankäytön 

tiivistymisen ja tieliikenteen ruuhkautumisen seurauksena. Luonnoksessa henkilöautotiheys laskee 

edelleen noin 6 % tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen, asuinmaankäytön tiivistymisen sekä 

joukkoliikenneyhteyksien kehittämisen ja lipun hintojen alentamisen seurauksena.
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K5. Henkilöautoilun ajosuorite asukasta kohti

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittuminen.

• Liikenteen hinnoittelu

• Joukkoliikenteen kehittäminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

HELMET-mallilla laskettava henkilöautoliikenteen km-suorite asukasta kohti koko 

työssäkäyntialueen osalta. Vyöhykekohtaiset tunnusluvut ja karttakuva tuotettu RUUTI-

malleilla (vain asukkaiden Helsingin seudun sisällä tekemät matkat, ei liikenteen 

hinnoittelumuutosten vaikutuksia).

.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 henkilöauton keskimääräinen ajosuorite asukasta kohti laskee 

nykyisestä n. 4 % mm. maankäytön tiivistymisen ja tieliikenteen ruuhkautumisen seurauksena. 

Luonnoksessa ajosuorite laskee edelleen noin 11 % tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen sekä 

joukkoliikenneyhteyksien kehittämisen ja lipun hintojen alentamisen seurauksena.
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K6. Liikkumisen palvelutaso ja hinta 

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

• Joukkoliikenteen kehittäminen.

• Tieverkon kehittäminen

• Liikenteen hinnoittelu.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Henkilömatkojen keskimääräinen matka-aika + hinta  ajaksi muunnettuna (yleistetty 

matkavastus) HELMET-mallilla arvioituna. Kuvassa joukkoliikenteen yleistetty matkavastus 

aamulla lähtevien matkojen osalta.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 liikkumisen yleistetty matkavastus (aika+hinta) säilyy lähes 

keskimäärin nykyisellään. Luonnoksessa tienkäyttö- ja pysäköintimaksut kasvattavat yleistettyä 

matkavastusta enemmän kuin liikenteen sujuvoituminen ja lipun hinnan alentamiset sitä vähentävät, 

jolloin kaikkien matkojen keskimääräinen yleistetty matkavastus kasvaa vertailuvaihtoon v0 nähden 

noin 8 %.  Kasvua aiheuttaa sekä henkilöautomatkojen kallistuminen että matkojen siirtyminen 

henkilöautosta hitaampiin kulkutapoihin.
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H1. Moottoriajoneuvoliikenteen kilometrisuorite  

Vaikutuskeinot

• Joukkoliikenteen ja autoilun hinnoittelu.

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

• Joukkoliikenteen yhteyksien ja palvelujen kehittäminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

HELMET-mallilla tuotettava arkivuorokauden liikennesuorite kevyiden ja raskaiden 

ajoneuvojen osalta. Kuvassa aamuruuhkatunnin liikennemääräennuste.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 moottoriajoneuvoliikenteen kokonaissuorite kasvaa nykyisestä noin 

14 % seudun asukasmäärän kasvaessa noin 19 %. Luonnoksessa kilometrisuorite laskee noin 12 % 

v0:aan verrattuna tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen, asuinmaankäytön tiivistämisen ja 

joukkoliikenteen kehittämistoimien seurauksena. Moottoriajoneuvoliikenteen kokonaissuorite on 

seudulla sama kuin nykyisin, vaikka asukasmäärä kasvaa lähes viidenneksellä. Pääkaupunkiseudulla 

liikennesuorite jää nykyistä pienemmäksi, kehysvyöhykkeellä liikennesuorite hieman kasvaa 

nykyisestä. Pääväylien kehittämishankkeet siirtävät hieman liikennesuoritetta katuverkolta pääväylille. 
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H2. Tieliikenteen ruuhkaisuus

Vaikutuskeinot

• Tieliikenteen välityskyvyn turvaaminen. 

• Liikenteen hinnoittelu.

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

• Joukkoliikenteen runko-yhteyksien kehittäminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Ruuhkaviive tieliikenne-ekvivalentteina (ekv-h/vrk) HELMET-mallilla laskettuna. 

Ekvivalenteissa joukkoliikennematkustajalla ja henkilöautolla on sama painoarvo, kuorma-

autolla painotus on 5-kertainen henkilöautoon tai joukkoliikennematkustajaan verrattuna.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 tieliikenteen ruuhkasuorite kasvaa nykyisestä 37 % kysynnän 

kasvaessa ilman merkittäviä väyläinvestointeja. Luonnoksessa ruuhkasuorite laskee 

vertailuvaihtoehtoon v0 nähden 48 % tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen, joukkoliikenteen lipun 

hintojen alentamisen ja liikenneväyläinvestointien seurauksena. Tieliikenteen ruuhkaisuus jää alle 

nykyisen ruuhkautumistason niin henkilöautoliikenteen, kuorma-autoliikenteen kuin linja-

autoliikenteen osalta.
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H3. Liikenteen häiritsemä maa-ala

Vaikutuskeinot

• Autoliikenteen vähentäminen.

• Nopeustasojen lasku.

• Tieliikenteen keskittäminen pääväylille.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Liikenteen häiritsemää maa-alaa on arvioitu laskemalla liikennemallilla teoreettiset 55 

dBa:n meluvyöhykkeet ilman maastovaikutuksia. Oletuksena on, että myös muut häiriöt 

kuin melu riippuvat vastaavalla tavalla liikennemääristä ja ajonopeuksista. 

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 liikenteen teoreettisesti häiritsemä  maa-ala kasvaa nykyisestä noin 

6 %. Luonnoksessa pinta-ala laskee vertailuvaihtoehtoon v0 nähden noin 5 % tienkäyttö- ja 

pysäköintimaksujen, joukkoliikenteen lipun hintojen alentamisen sekä joukkoliikenne-investointien 

vähentäessä liikennesuoritetta. Teoreettisten liikennemelualueiden kokonaispinta-ala on 

luonnoksessa v. 2030 lähes sama kuin nykytilanteessa. 
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H4. Tieliikenteen paikallishaitoille altistuminen

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

• Tieliikenteen vähentäminen.

• Nopeustasojen lasku.

• Tieliikenteen keskittäminen pääväylille.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Arvioitu tieliikenteen melu- ja ilmanlaatuhaitoille altistumisen potentiaalia laskemalla 

teoreettisilla 55dBa:n  meluvyöhykkeillä ilman maastovaikutuksia asuvien määrät 50 

metrin ruudukossa. 

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 tieliikenteen paikallishaitoille potentiaalisesti altistuvien osuus 

asukkaista kasvaa nykyisestä noin 6 %. Luonnoksessa  altistuvien osuus vertailuvaihtoehtoon v0 

nähden laskee noin 7 % liikenteen hinnan muutosten ja joukkoliikenneinvestointien vähentäessä 

liikennesuoritetta ja tiehankkeiden siirtäessä liikennettä katuverkolta pääväylille. Altistumisen 

vähentymistä leikkaa asumisen tiivistäminen osin myös pääväylien tuntumaan.
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H5. Liikenteen henkilövahinkojen määrä

Vaikutuskeinot

• Tieliikenteen suoritteen vähentäminen.

• Tieliikenteen ohjaaminen turvallisemmille pääväylille.

• Liikenneympäristön turvallisuuden parantaminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Henkilövahinkojen määrä asukasta kohti laskettuna HELMET-mallilla väylätyyppikohtaisten 

liikennesuoritteiden ja onnettomuusasteiden perusteella. Tieliikenteen henkilövahinkojen 

onnettomuusasteita on pienennetty tulevaisuudessa 2,5 %/vuosi.

.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 liikenteen henkilövahinkojen määrä asukasta kohti laskee nykyisestä 

noin 30 % liikenteen aktiivisen ja passiivisen turvallisuuden trendimäisen paranemisen sekä 

asukaskohtaisen tieliikennesuoritteen laskun seurauksena. Luonnoksessa liikenteen henkilövahinkojen 

määrä asukasta kohti laskee edelleen 11-12 % tieliikennesuoritteen laskun seurauksena sekä 

liikenteen siirtyessä pääväyläinvestointien seurauksena hieman katuverkolta pääväylille. 

Henkilövahinko-onnettomuuksien laskennallinen kokonaismäärä luonnoksessa v. 2030 on 28 % 

nykytilannetta pienempi.
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H6. Kuljetuskustannukset

Vaikutuskeinot

• Tieliikenteen, erityisesti terminaaliyhteyksien sujuvuuden turvaaminen.

• Jakeluyhteyksien sujuvuus.

• Maankäytön sijoittuminen.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

Kuorma-automatkojen arvioidut aika- ja km-kustannukset kuljetusmatkaa kohti 

(eur/matka) Liikenneviraston yksikköarvojen mukaisesti. Luvut sisältävät rahdin arvon. 

Sisältää vain Helsingin seudulle kohdistuvat liikenne- ja kuljetussuoritteet. 

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 kuorma-autoliikenteen keskikustannus säilyy lähes nykyisellään. 

Luonnoksessa  keskikustannus laskee noin  prosentin tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen sekä 

joukkoliikenteen lipun hintojen alentamisen vähentäessä tieverkon kuormitusta ja 

liikenneväyläinvestointien vähentäessä liikenteen ruuhkaisuutta. Terminaaleihin kohdistuvien 

kuljetusten  sekä seudun sisäisten kustannukset laskevat  suhteellisesti eniten, yli 2 %.
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H7. Joukkoliikenteen hoidon kustannukset

Vaikutuskeinot

• Uuden maankäytön sijoittaminen.

• Joukkoliikennejärjestelmän kehittäminen.

• Liikkumisen hinnoittelu.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelmä

HELMET-mallilla laskettavat joukkoliikenteen suoritteet ja niiden yksikköarvot. 

Bussiliikenteen kustannukset on  laskettu matkustaja-kilometreistä, raideliikenteen 

välineiden suoritteista. Kustannukset ja lipputulot on täsmäytetty HSL:n vuoden 2017 

tilinpäätöstietoihin. Luvut ovat suuntaa-antavia ja tarkentuvat mm. liikennöinnin 

suunnittelun yhteydessä.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Arvio mittarin arvon kehityksestä ja sen taustalla olevista syistä

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 joukkoliikenteen hoidon kustannukset kasvavat nykytilanteesta noin 

24 milj. euroa (5 %), mutta asukasmäärän ja joukkoliikenteen käytön kasvun seurauksena 

kustannukset asukasta ja joukkoliikennematkaa kohti laskevat 12 %. Luonnoksessa junatarjontaa on 

kasvatettu, metron vuorotarjontaa lisätty ja uusia raitiolinjoja otettu käyttöön, jolloin 

vertailuvaihtoehtoon v0 nähden joukkoliikenteen hoidon kustannukset kasvavat asukasta kohti 18-19 

% , mutta laskevat joukkoliikennematkaa kohti 3 % joukkoliikenteen käytön kasvaessa huomattavasti. 

Joukkoliikenteen hoidon menot kasvavat v0:aan nähden lähes 100 milj. euroa/v ja lipputulot noin 10 

milj.euroa. 
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TM 1. Mahdollisuus hiilineutraaliin yhteiskuntaan ja ekologisesti kestävään 

elämäntapaan 1/2

Arviointimenetelmä
Arvioinnissa tarkasteltiin suunniteltujen toimenpiteiden vaikuttavuutta hiilineutraalin 
yhteiskunnan ja ekologisesti kestävän elämäntavan toteutumiseen MAL-alueella. Arvioinnissa 
otettiin huomioon Keskipitkän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma vuoteen 2030 (KAISU), 
Uusimaa 2.0 –ohjelma ja MAL 2019 työ liikennejärjestelmän tehokkaimmat keinot 
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.  Arvioinnissa verrattiin suunnitteluaineistoja ja seudun 
kuntien hiilineutraaliuden toimenpideohjelmia  vastaaviin Pohjoismaiden 
pääkaupunkiseutujen toimenpideohjelmiin. Lisäksi hyödynnettiin mittareita ja niiden 
saavuttamisesta tehtyjä laskelmia.

Arvio on asiantuntija-arvio siitä, miten tehokkaasti Helsingin seutu tavoittelee 
hiilineutraalisuutta MAL-kokonaisuudessa suhteessa kuntien toimenpideohjelmiin ja 
strategioihin. 

Arvio
MAL 2019 -suunnitelman päätavoitteena on liikenteen kasvihuonepäästöjen vähentäminen vähintään 50% vuoden 2005
tasosta vuoteen 2030 mennessä. Verrattuna vertailuvaihtoehtoon luonnoksen toimenpiteiden avulla tavoitellaan 17
prosenttiyksikön CO2-päästövähennystä (400 000t) peruskehitykseen verrattuna. Tavoite voidaan saavuttaa yhdistämällä
useita esitettyjä toimenpiteitä, joilla vaikutetaan liikkumisen vaihtoehtojen tarjontaan ja kysyntään. Tulee kuitenkin pohtia,
onko vähennysnopeus riittävä, kun kansallisesti pyritään hiilineutraalisuuteen jo vuonna 2045 sekä lisäksi Uudenmaan
maakunta ja useat Helsingin seudun kunnat pyrkivät hiilineutraaliksi jo vuoteen 2035 mennessä. Asetetun vähennystavoitteen
riittävyyttä tulee arvioida myös uusimpien tutkimustulosten perusteella, joiden mukaan teollisuusmaiden tulisi vähentää
päästöjään huomattavasti nopeammin kuin mihin Pariisin ilmastosopimuksessa (2015) on sitouduttu (IPCC 2018). Näin ollen,
suunnitelman vähennystavoitteet todennäköisesti tiukentuvat jo ennen vuotta 2050. Siksi Helsingin seudun olisi kyettävä
vähentämään päästöjään asetettuja tavoitteita nopeammin. Tämä korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyjä
vähennystoimia riittävän tehokkaasti.

MAL 2019 -luonnoksessa suurin liikenteen päästövähennys koostuu toimista, joilla edistetään puhtaamman teknologian
hyödyntämistä. Sähkö- ja vähäpäästöisten autojen osuutta pyritään kasvattamaan mm. valtion tuin, edistämällä puhdasta
joukkoliikennettä ja panostamalla kuntien latausinfraan. Sähkö- ja vähäpäästöisten autojen osuus liikenteen kokonaispäästöjen
vähenemisestä suunnitelmassa on 40 prosenttiyksikköä. Nopea teknologinen kehitys on perusteltua seudun muuta maata
paremman tulotason perusteella. Koska henkilöautojen päästöjen vähentämisessä teknologia on merkittävässä roolissa, sen
käyttöönottoa pyritään vauhdittamaan myös tiemaksuilla, joilla samanaikaisesti pyritään myös kulkutapamuutoksiin ja pitkällä
aikavälillä vaikuttamaan yhdyskuntarakenteen tiivistämiseen. Tieliikenteen hinnoittelu onkin osoittautunut muissa
Pohjoismaissa tehokkaaksi keinoksi pyrittäessä vaikuttamaan liikkujien käyttäytymiseen. Vaikka suunnitelmassa edistetään
myös kestävän liikkumisen mahdollisuuksia, jää MAL 2019 tavoite kestävien kulkutapojen (kävely, pyöräily, joukkoliikenne)
osuudesta (70%) saavuttamatta. Se on kuitenkin merkittävästi suurempi kuin ilman luonnoksen toimenpiteitä saatava 57%.

Pitkällä aikavälillä on tärkeää, että kestävään liikkumiseen ohjataan maankäytöllä ja ohjaamalla seudun kasvua nykyiseen
rakenteeseen. Suunnitelmassa esitetään, että maankäyttöä sijoitetaan tiivistävästi ensisijaisille kehittämisvyöhykkeille ja
kestävillä kulkutavoilla hyvin saavutettavaksi. Nämä toimenpiteet tukevat liikkumistarpeen vähentämistä ja kestävien
liikkumismuotojen kilpailukykyä sekä luovat suotuisia puitteita elinkeinoelämän toiminnalle ja elämäntapojen kestävyydelle,
jolloin tuetaan myös kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä. Paremman saavutettavuuden vyöhykkeillä asukkaiden matkat
ovat keskimäärin lyhyempiä ja joukkoliikenteen parannustoimenpiteet tehokkaampia, koska maankäyttö on tiiviimpää. Siten
kestäviin kulkutapoihin siirtyminen on helpompaa, ja liikkumisen ohjauksen toimenpiteilläkin suurempi vaikutus. Joissain
tapauksissa täydennysrakentamisella voidaan saada vanhoille alueille lisää palveluja ja parempaa joukkoliikennettä, jolloin
olemassa olevat alueet ja nykyisetkin asukkaat voivat nousta parempaan saavutettavuusluokkaan. Näin ollen maankäytön
merkitys liikenteestä aiheutuvien kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisessä on keskeinen. Päästöjen vähentämistä
maankäytön avulla vaikeuttaa se, että maankäyttö muuttuu hyvin hitaasti.
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TM 1. Mahdollisuus hiilineutraaliin yhteiskuntaan ja ekologisesti kestävään 

elämäntapaan 2/2

Vaikutuskeinot
• Valtion tuki ja ohjaus teknologian ja palveluiden kehittämiselle
• Hinnoittelun kehittäminen

- Lainsäädännön kehittäminen
• Kestävään liikkumiseen suunnatut investoinnit
• Yhteistyö kansalaisten ja yritysten kanssa hankintojen ja liikkumisen ohjauksessa

Arvio
Suunnitellut maankäytön toimet tukevat osaltaan myös ekotehokasta ja eheää yhdyskuntarakennetta, mikä
vähentää liikennetarvetta, sekä mahdollistaa paremmin yhtenäisten luonto- ja maisema-alueiden säilyttämisen
luoden edellytykset viheralueiden hiilinielujen säilymiselle, ja mahdollisesti myös päästökertymän
kompensoinnille. Rakentamista keskitettäessä rajallisille alueille ja täydentämällä vajaasti rakennettuja alueita,
vähennetään uuden infran rakentamistarvetta. Samalla voidaan alueita kehitettäessä myös tukea
kiertotalouden toimintaedellytyksiä ja materiaalitehokkuutta keskittämällä toimintoja ja osoittamalla alueita
uusiomateriaalien käsittelylle ja välivarastoinnille sekä turvaamalla toimivat logistiset yhteydet
materiaalikuljetuksille. Suunnitelmassa asumisen ja rakennusten energiatehokkuutta tavoitellaan parantamalla
olemassa olevaa asuntokantaa mm. peruskorjausten yhteydessä tehtävillä energiasaneerauksilla.
Uudistuotannon energiatehokkuus pyritään varmistamaan lainsäädännöllä ja tukemalla lakia
kunnianhimoisempia innovatiivisia kokeiluja. Lisäksi tavoitteena on kehittää ja hyödyntää kestäviä
energiatuotannon ratkaisuja (mm. paikalliset ja uudistuvan energiantuotannon ratkaisut). Koska näitä
toimenpiteitä ei todennäköisesti kyetä tekemään runsaan 10 vuoden kuluessa, työ jatkunee suunnittelukaudella
2030-2050 ilmastotavoitteiden ohjaamana.

Hiilineutraalisuuden saavuttaminen jatkossa edellyttää jatkossakin maankäytön ja liikenteen suunnittelun sekä
teknologisten mahdollisuuksien täyttä hyödyntämistä, liikkumistapoihin vaikuttamista sekä energiatehokkaiden
palveluiden kehittämistä. Hiilivapaan tai vähähiilisen käyttövoiman erityisesti sähkön hyödyntäminen sekä
erilaiset edistämiskeinot, joilla vaikutetaan liikkumisen tarpeeseen (palveluiden saamiseen) ja
liikkumisvalintoihin ovat kaikki tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Haasteena on saada oikean suuntaisten
toimien voimakkuus riittäväksi tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Vuonna 2030 on saavutettu vasta puolet
liikenteen vähennystavoitteesta. Vaikka kahdenkymmenen vuoden aika (2030-2050) periaatteessa riittäisi
uuden ajoneuvoteknologian vakiintumiseen muun muassa siirtymiseen lähes hiilettömään käyttövoimaan,
tehdyt kansalliset arviot päästökehityksestä eivät tue näin nopeaa kehittymistä. Uusiutumisnopeuteen
vaikuttaminen on siksi tärkeää.
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TM 2: Luonnonvarojen käytön kehitys ja hyödyntämisen optimointi

Vaikutuskeinot
• Kaavoituksen yhteydessä tehdään massalaskelma, jossa tarkastellaan muodostuvien 

kaivumaiden ja purkumateriaalien määrää ja laatua. 
• Suunnitellaan alueen tasaus niin, että alueen ulkopuolelta tarvitaan ja sen ulkopuolelle on 

tarpeen viedä mahdollisimman vähän materiaalia.
• Suunnitellaan alueen toteuttaminen niin, että jossain osassa voidaan kierrättää ja käsitellä 

kaivumaita ja purkumateriaaleja, ja tämä alue otetaan lopulliseen käyttöönsä vasta viimeisenä.
• Kaavan rakentamisaikaisten vaikutusten arvioinnilla ja yleismääräyksillä luodaan edellytyksiä 

massojen kierrätystä palvelevalle väliaikaiskäytölle ja niiden ympäristölupien saamiselle.

Arviointimenetelmä
Luonnonvarojen käyttöä arvioitiin maankäytön ruutujen lukumäärään ja liikennehankkeiden 
määrän avulla. Arviointi on laadullisena asiantuntija-arviona. 

Arvio
Rakentamisessa tarvittavien luonnonvarojen määrän arviointi

Luonnonvarojen käytön kasvuun vaikuttaa merkittävimmin seudun voimakas kasvu ja siitä seuraava tarve 
rakentaa asuntoja ja liikenneinfraa. Arvioinnissa tarkastellaan luonnonvaroja, erityisesti kiviaineksia, joita 
tarvitaan infrastruktuurin ja talojen rakentamiseen ja joita muodostuu rakentamisen yhteydessä. Arvioinnissa ei 
tarkastella yhdyskunnan käytön edellyttämiä luonnonvaroja, esimerkiksi energian tuottamiseen tarvittaviin 
luonnonvaroja.

Vaihtoehdon ja luonnoksen kesken ei ole olennaisia eroja kasvavien rakennettujen alueiden pinta-alassa, eikä 
rakennusten rakentamisen edellyttämien luonnonvarojen käytössä tai muodostumisessa. Omaksuttu tiivistyvä 
kaupunkirakenne säästää kuitenkin teknisiin verkostoihin tarvittavia materiaaleja ja maa-alaa.

Vertailuvaihtoehdossa V0 liikennehankkeita rakennetaan vähemmän kuin luonnoksessa. Siten vaihtoehdossa 0  
liikennehankkeiden rakentamiseen tarvitaan vähemmän luonnonvaroja kuin luonnoksessa.  Kuitenkin pyrkimys 
nykyisen liikennejärjestelmän tehokkaaseen käyttöön ja sen optimointiin sekä tiivistyvä yhdyskuntarakenne 
vähentävät investointitarvetta ja siten luonnonvarojen käyttöä. Tieverkon kehittäminen tavara- ja joukkoliikenne 
edellä merkitsee henkilöautoilua lisäävistä investoinneista pidättäytymistä, mikä vähentää investointitarvetta. 

Luonnonvarojen kierrätyksen ja hyödyntämisen optimointi

Rakentamisessa muodostuva kaivumaa tai purkujäte painaa paljon, joten kuljetusten polttoaineen kulutuksen 
minimoimiseksi materiaali pitäisi hyödyntää lähellä materiaalin syntypaikkaa. Erityisen haastavaa hyötykäyttö on 
kuitenkin täydennysrakentamiskohteissa, joissa rakentaminen tapahtuu nykyisen asutuksen läheisyydessä, koska 
monet asukkaat kokevat välivarastoinnin ja materiaalien käsittelyn heikentävän elinympäristöään, ja vastustavat 
siksi tällaista toimintaa.

Luonnonvarojen hyötykäyttöä edistää seudullinen markkinapaikka, joka välittää kaivumaita ja purkumateriaaleja 
työmaiden välillä. Tarvitaan myös muodostumis- ja käyttökohteiden läheisyydessä olevia välivarastoja ja 
käsittelypaikkoja, jotka tasoittavat kaivumaiden kysyntää ja tarjontaa. 

Varsinkaan Helsingin seudun tiheästi asutuilla alueilla kaivumaiden välivarasto- ja käsittelyalueita ei usein ole 
rakennushankkeiden läheisyydessä. Kaivumaiden välivarastointi ja käsittely kannattaisi usein suunnitella 
väliaikaiseksi maankäyttömuodoksi, joihin toteutetaan suunniteltu maankäyttö sen jälkeen, kun lähialueet on 
rakennettu. 

Kiertotalouden toimintaedellytyksiä ja materiaalitehokkuutta voidaan tukea keskittämällä toimintoja ja 
osoittamalla alueita uusiomateriaalien käsittelylle ja välivarastoinnille sekä turvaamalla toimivat logistiset 
yhteydet materiaalikuljetuksille esimerkiksi laatimalla massastrategioita.
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TM 3: Laajojen yhtenäisten metsäalueiden, ekologisten yhteyksien, luonnon 

ydinalueiden ja Natura-alueiden tarkastelu

Vaikutuskeinot
• Asutuksen tiivistämisalueen rajaus
• Viheryhteyksistä huolehtiminen ja niiden 

parantaminen

Arvio
Tällä sivulla on esitetty kartta, jossa esitetään, miten luonnoksen asutus sijoittuu suhteessa vaihtoehtoon 0 
kunkin ruudun alueella. Asukasmäärän muutos nykytilaan verrattuna on laskettu siten, että kussakin ruudussa 
luonnoksen asukasmäärän muutoksesta (muutos nykyhetkestä vuoteen 2030) on vähennetty 
vertailuvaihtoehdon vastaava arvo (V0). Jos luku on positiivinen, on luonnoksen asukasmäärä suurempi 
(merkitty violetilla), jos negatiivinen, on vertailuvaihtoehdon asukasmäärä suurempi (merkitty keltaisella). Luku 
on siis suhteellinen. Kartalla on esitetty päätetyt tai rakenteilla olevat sekä suunnitteilla olevat liikennehankkeet 
sekä suojelu- ja viheralueet sekä ulkoilureitit. Karttaan on merkitty jatkosuunnittelussa erityisesti huomioitavat 
alueet luonnonalueiden, lisääntyvän asutuksen ja liikenneväylien yhtymäkohdissa. Työpaikat sijoittuvat 
tarkasteluvaihtoehdoissa samoille alueille, siksi tarkastelua on tehty asumisen sijoittumisen suhteen.

Seuraavan sivun kartoilla on esitetty asutusmäärän absoluuttinen kasvu vertailuvaihtoehdossa ja luonnoksessa 
sekä suojelu- ja viheralueet sekä ulkoilureitit. Alueet, joilla asukasmäärä kasvaa, ovat samantyyppisiä 
kummassakin tarkasteluvaihtoehdossa. Luonnoksessa asukasmäärät sijoittuvat selvimmin Kehä III:n 
sisäpuolelle, mutta molemmissa vaihtoehdoissa asutus tiivistyy voimakkaimmin tällä alueella. Tämä tuottaa 
painetta suojelluille alueille ja ekologisille yhteyksille luonnoksessa erityisesti Espoon Otaniemen ja Tapiolan, 
Vantaan Kaivokselan ja Helsingin keskuspuiston, itäisen kantakaupungin sekä Viikin ja Vuosaaren alueilla. Myös 
Espoon Puolarmetsän, Helsingin Kruunuvuoren/Laajasalon sekä Järvenpään tuntumassa sijaitsee alueita, joihin 
on jatkosuunnittelussa tarpeen kiinnittää huomiota. Vaihtoehto 0:ssa asukasmäärien kasvu sijoittuu selvemmin 
laajemmalle alueelle. Luonnoksen maankäytöllä vähennetään siis paineita yhtenäisten metsä- ja viheralueiden 
säilymiselle mm. Helsingin Östersundomissa ja Vartiosaaressa. 

Päätetyistä ja suunnitelluista liikennehankkeista osa sijoittuu suojelualueille ja luonnonarvoiltaan tärkeiden 
alueiden läheisyyteen. Useissa tapauksissa hanke sijoittuu jo olemassa olevaan liikenneväylään, joitakin 
raitiotiehankkeita lukuun ottamatta. Näin merkittävää uutta estevaikutusta ei synny. Uusissa raitiotiehankkeissa 
viheryhteydet on hyvällä suunnittelulla pyrittävä huomioimaan.

Luonnos parantaa luonnonalueiden säilymisen edellytyksiä, sillä uusi asutus sijoittuu tiiviimmälle alueelle, 
jolloin luonnonalueita jää laajemmin ennalleen. Toisaalta tiivistyvä asutus saattaa vähentää lähiviheralueita 
asutuksen lomasta. Tähän on tärkeää kiinnittää huomiota jatkosuunnittelussa. Tiivistyvä asutus ja 
lähiviheralueet voidaan yhdistää hyvällä suunnittelulla ja rajaamalla asutuksen tiivistämisalueet selvästi.

Luonnonarvoiltaan tärkeät alueet (Uudenmaan liitto, Uusimaa-kaava 2050)

Uudenmaan liiton arvioimat luonnonarvoiltaan tärkeät alueet on esitetty kartalla. Luonnoksen tiiveimmän 
asutuksen alueista Helsingin Haagan, Viikin, Laajasalon ja Vuosaaren alueet sekä Espoon Latokasken 
pohjoispuolinen alue sijoittuvat näiden alueiden läheisyyteen. Luonnos parantaa tilannetta vähäisemmän 
asukasmäärän kasvun vuoksi vaihtoehtoon V0:n verrattuna mm. osassa Helsingin Östersundomia ja Vantaan 
Linnaisissa ja Hämevaarassa.

Arviointimenetelmä
Luonto- ja virkistysalueisiin kohdistuvia vaikutuksia arvioitiin tarkastelemalla maankäytön ja liikenneväylien etäisyyttä Natura-
alueisiin ja luonnonsuojelualueisiin (300m), maakunnallisiin suojelu- tai virkistysalueisiin (100 m), maakuntakaavan viheryhteyksiin 
(150 m) ja maisema-alueisiin. Tarkastelussa käytettiin myös Uudenmaan liiton zonation-menetelmää luon-nonarvoiltaan tärkeiden 
alueiden tunnistamiseen. Arvioinnissa tarkasteltiin myös merkittävien liikenneväylien estevaikutusta. Erityisesti tunnistettiin alueita, 
joiden jatkosuunnittelussa on tarpeen huomioida luonnonsuojelun, virkistyskäytön ja asumisen yhteensovittaminen. 
Lähiviheralueita on käsitelty tarkemmin TM25:ssa. Luontoaineistot ovat Uudenmaan liitolta. Liikenneverkko on HSL:ltä ja 
asukasmäärät tuotettu MAL 2019 -prosessissa. Tarkasteltu ruutukoko on 250 m x 250 m.

V0 Luonnos

• Maisema-arvojen säilyttäminen
• Korvaavien alueiden jättäminen luonnontilaan lähistöllä
• Tiivistyvillä asuinalueilla lähiviheralueiden säilyttäminenLIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



TM 4: Maisema-alueiden ja rakennetun ympäristön tarkastelu

Arviointimenetelmä
Maisema-alueisiin ja rakennettuun ympäristöön kohdistuvia vaikutuksia arvioitiin tarkastelemalla 
maankäytön ja suunniteltujen liikennehankkeiden etäisyyttä RKY 2009-kohteisiin, valtakunnallisesti 
arvokkaisiin maisema-alueisiin ja maakunnallisesti merkittäviin kulttuuriympäristöihin. Erityisesti 
tunnistettiin alueita, joiden jatkosuunnittelussa on tarpeen huomioida maisema-alueiden ja 
rakennetun ympäristön sekä asumisen yhteensovittaminen. 

Arvioinnissa käytettiin Uudenmaan maakuntakaavan aineistoja (voimassa olevien maakuntakaavojen 
yhdistelmä 2017). Tarkasteltu maankäyttö oli 2030 tilanne V0 tai luonnoksen liikenneverkolla.

Asukasmäärän muutos nykytilaan verrattuna on laskettu seuraavasti: Kussakin ruudussa luonnoksen 
asukasmäärän muutoksesta (muutos nykyhetkestä vuoteen 2030) on vähennetty vertailuvaihtoehdon 
vastaava arvo (V0). Jos luku on positiivinen, on luonnoksen asukasmäärä suurempi, jos negatiivinen, 
on vertailuvaihtoehdon asukasmäärä suurempi. Luku on siis suhteellinen.

Arvio
Uusi maankäyttö ja liikennehankkeet muuttavat maisemaa ja rakennettua ympäristöä. Molemmissa 
vaihtoehdoissa asukasmäärän muutos keskittyy voimakkaimmin Kehä I:n sisäpuolelle. Luonnoksessa 
uusi asutus keskittyy hieman tiiviimmälle alueelle kuin vaihtoehdossa 0. Rakennettujen alueiden 
käytön tehostaminen vähentää tarvetta ottaa uusia alueita asuinkäyttöön, jolloin haitalliset 
vaikutukset kohdistuvat pienemmälle alueelle. Toisaalta rakennetuille ja tiivistyville alueille, kuten 
Kehä I sisäpuolelle, aiheutuu suurempia muutospaineita. Työpaikat sijoittuvat vaihtoehdoissa samoille 
alueille. Luonnoksessa on päätettyjen/rakenteilla olevien liikennehankkeiden lisäksi suunniteltuja 
liikennehankkeita, jolloin haitalliset vaikutukset kohdistuvat laajemmalle alueelle. Liikennehankkeiden 
lisäksi vaikutuksia on myös niiden varsien ja asemanseutujen täydentyvällä rakentamisella. 

Kummassakin vaihtoehdossa rakentamisen tiivistäminen aiheuttaa muutospaineita RKY 2009-alueilla 
ja maakunnallisesti merkittävillä kulttuuriympäristön alueilla pääasiassa pääkaupunkiseudulla. 
Muutokset kohdistuvat erityisesti Helsingin kantakaupunkiin sekä raideverkoston läheisyyteen. 
Tiivistyvistä tai uusista asukaskeskittymistä (yli 50 uutta asukasta / 250 m ruutu) muutospaineita 
kohdistuu mm. Tapiolan, Lauttasaaren, Munkkiniemen-Leppävaaran, Malmin, Tammiston, 
Vartiosaaren, Viikin ja Sepänmäen alueille. 

Suunnitellut liikennehankkeet aiheuttavat muutospaineita mm. Kehä III:n 3. vaiheen alueelle, 
Pääradan varteen sekä Raide-Jokerin ja muiden raitioteiden varsille. Valtakunnallisesti arvokkaiden 
maisema-alueiden läheisyydessä muutospaineita kohdistuu lähinnä Vantaanjokilaakson alueelle.

Vaikutuskeinot
• Rakennettujen alueiden käytön tehostaminen arvokohteet huomioiden
• Tiivistettävän alueen rajaaminen

LuonnosV0
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TM 5: Vesistöjen tarkastelu

Vaikutuskeinot
• Vettä läpäisevät pinnat huleveden imeytymisen parantamiseksi 
• Maankäytön suunnittelu
• Rakennusmääräykset

Arviointimenetelmä
Arvioinnissa tarkasteltiin suunnitelman mahdollisia vaikutuksia vesistöihin. Aineistona hyödynnettiin 
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmaa ja Suomen merenhoitosuunnitelman strategisia 
tavoitteita ja toimenpiteitä. Vesistöaineistot ovat Suomen ympäristökeskukselta. Liikenneverkko on HSL:ltä
ja asukasmäärät tuotettu MAL 2019 -prosessissa. Tarkasteltu ruutukoko on 250 m x 250 m.

Arvio
Tarkastelualueen vedet laskevat valuma-alueilta Suomenlahteen. Tällä sivulla on esitetty kartta, jossa esitetään, 
miten luonnoksen asutus sijoittuu suhteessa vaihtoehtoon 0 kunkin ruudun alueella. Asukasmäärän muutos 
nykytilaan verrattuna on laskettu siten, että kussakin ruudussa luonnoksen asukasmäärän muutoksesta (muutos 
nykyhetkestä vuoteen 2030) on vähennetty vertailuvaihtoehdon vastaava arvo (V0). Jos luku on positiivinen, on 
luonnoksen asukasmäärä suurempi (merkitty violetilla), jos negatiivinen, on vertailuvaihtoehdon asukasmäärä 
suurempi (merkitty keltaisella). Luku on siis suhteellinen. Kartalla on esitetty myös päätetyt tai rakenteilla olevat 
ja suunnitellut liikennehankkeet. Lisäksi kartalla on vesistöt sekä valuma-aluerajaukset. Seuraavan sivun kartoilla 
on esitetty asutusmäärän absoluuttinen kasvu molemmissa vertailuvaihtoehdoissa 0 ja luonnos, sekä vesistöt ja 
valuma-alueet. Alueet, joissa asukasmäärä kasvaa, ovat melko samoja kummassakin vaihtoehdossa. Työpaikat 
sijoittuvat tarkasteluvaihtoehdoissa samoille alueille, siksi tarkastelua on tehty asumisen sijoittumisen suhteen.

Luonnoksessa asutuksen tiivistyminen tapahtuu selkeämmin Kehä III:n sisäpuolella, lähellä merenlahtia. 
Vaihtoehdossa V0 asutus tiivistyy tasaisemmin koko tarkastelualueella. Tuusulanjärven rannalla Järvenpäässä 
sekä Espoon Pitkäjärven rannalla ovat selkeimmät järvien läheisyydessä olevat asukas-tiivistymä molemmissa 
vertailuvaihtoehdoissa.

Purot, joet, lammet ja järvet Kehä III:n sisäpuolisella vyöhykkeellä, jossa asutus tiivistyy kaikkein eniten erityisesti 
luonnoksessa, altistuvat eniten rakennetun alueen hulevesien kuormitukselle. Kuormitusta voidaan pyrkiä 
pienentämään suunnitteluratkaisuilla ja vettä läpäisevillä pinnoilla, jotka parantavat huleveden imeytymistä 
maaperään. Näin hulevettä päätyy vähemmän puroihin ja sitä kautta muihin vesistöihin.

Suomen merenhoitosuunnitelma

Suomen merenhoitosuunnitelmassa tuodaan esiin liikennesuoritteeseen ja ihmisten kulkutapavalintoihin 
vaikuttaminen erityisesti kaupunkiseuduilla, autokannan uudistaminen sekä uusien käyttövoimien ja entistä 
vähäpäästöisemmän ajoneuvoteknologian käyttöönoton edistäminen. Merenhoidon toimenpideohjelma ei 
sisällä omia toimenpiteitä tieliikenteen päästöjen vähentämiseksi, vaan olemassa oleva normisääntely ja 
liikenteen ympäristöstrategian linjausten täysipainoinen toteuttaminen katsotaan riittäväksi. 
Merenhoitosuunnitelman tärkein tavoite on meren hyvän tilan saavuttaminen. Esimerkiksi laivojen päästöt sekä 
öljyvuodot ovat mahdollisia kuormittavia tekijöitä Itämerelle. Näihin luonnoksella ei ole suoria vaikutuksia.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelma

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmassa todetaan liikenteen lisävään riskiä haitallisten aineiden 
leviämiseen pintavesissä. Pintavesillä on yhteys myös pohjavesiin (käsitelty tarkemmin TM6:ssa), mistä syystä 
pintavesien mahdollisimman hyvä tila on tärkeää myös pohjavesien kannalta. Luonnoksella ja 
vertailuvaihtoehdolla ei ole eroa tässä suhteessa.

V0 Luonnos
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TM 6: Sopeutumisen kannalta riskikohteiden tunnistus (tulva- ja pohjavesialueet)

Vaikutuskeinot
• Maankäytön suunnittelu
• Rakennusmääräykset
• Pohjavesisuojaus

Arviointimenetelmä
Potentiaalisten pohjavesien suojaustarpeiden tunnistamiseksi tarkasteltiin vedenhankinnan kannalta tärkeiden ja 
soveltuvien alueiden (I ja II luokka) sijoittumista suhteessa maankäyttösuunnitelmaan ja liikenneväyliin. 
Sopeutumistoimien suuntaamiseksi tarkistettiin tulvavaara-alueet, joilla on todennäköisesti kaksi kertaa 100 vuoden 
aikana tulva. Tulva- ja pohjavesiaineistot ovat Suomen ympäristökeskukselta. Liikenneverkko on HSL:ltä ja asukasmäärät 
tuotettu MAL 2019 -prosessissa. Tarkasteltu ruutukoko on 250 m x 250 m.

Arvio
Pohjavesi

Tarkastelualueen pohjavesialueista osa sijaitsee asukasmäärien kasvun alueella. Tällä sivulla on esitetty kartta, jossa esitetään, 
miten luonnoksen asutus sijoittuu suhteessa vaihtoehtoon 0 kunkin ruudun alueella. Asukasmäärän muutos nykytilaan ver-
rattuna on laskettu siten, että kussakin ruudussa luonnoksen asukasmäärän muutoksesta (muutos nykyhetkestä vuoteen 2030) 
on vähennetty vertailuvaihtoehdon vastaava arvo (V0). Jos luku on positiivinen, on luonnoksen asukasmäärä suurempi 
(merkitty violetilla), jos negatiivinen, on vertailuvaihtoehdon asukasmäärä suurempi (merkitty keltaisella). Luku on siis suhteel-
linen. Työpaikat sijoittuvat tarkasteluvaihtoehdoissa samoille alueille, siksi tarkastelua on tehty asumisen sijoittumisen suhteen.

Luonnoksessa tiivistyvä asutus aiheuttaa painetta pohjavesialueille Helsingin Vuosaaressa ja Rastilassa, Jakomäessä, Vantaan 
Vaaralassa, Tikkurilassa, Veromiehenkylässä ja Piispankylässä, Tuusulan Hyrylässä, Järvenpäässä, Espoon Pakankylässä, 
Kalajärvellä, Puolarmetsässä ja Gråbergissä.

Seuraavan sivun kartoilla on esitetty asukasmäärän absoluuttinen kasvu molemmissa vaihtoehdoissa V0 ja luonnoksessa. 
Asukasmäärän kasvu on pääpiirteissään samantyyppistä kummassakin vaihtoehdossa. Myös vertailuvaihtoehdossa painetta 
kohdistuu joihinkin, pääasiassa samoihin pohjavesialueisiin kuin luonnoksessa. Päätetyistä liikennehankkeista ainoastaan Pasila-
Riihimäki –rata ylittää pohjavesialueen. Suunniteltuja liikenneväyliä sijoittuu pohjavesialueiden päälle Helsingin Jakomäessä, 
Vantaan Rajakylässä, Hakkilassa sekä vyöhykkeellä Jokiniemestä Koivukylään, Tuusulan Maantiekylässä ja Sipoon Nikkilässä.  
Myös Nurmijärven Teilinummella suunniteltu liikennehanke kulkee osittain pohjavesialueella. 

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelma

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmassa esiin nousee pohjavesisuojauksen tärkeys liikenteen ja tiiviin maankäytön 
alueilla. Pohjavesisuojauksen rakentaminen tieluiskille, radoille, lentokentille ja ratapihoille sekä sen toimivuuden seuranta, 
kunnossapito ja korjaukset ovat oleellisia toimenpiteitä.

Uudet ja parannettavat liikenneväylät tulisi suunnitella siten, ettei väylän rakentamisesta, kunnossapidosta tai liikenteestä ai-
heudu riskiä pohjavesille, eivätkä pohjavesiolot haitallisesti muutu. Uudet väylät tulisi sijoittaa ensisijaisesti pohjavesialueiden 
ulkopuolelle. 

Tulvariskialueet

Luonnoksessa meritulvan riskialueilla sijaitsee tiivistyvää asutusta rannikolla Espoon Soukassa, Vapaaniemessä ja 
Nuottalahdella, Gräsanojan alueella, Helsingin Meilahdessa, Toukolassa, Stansvikin kartanon lähistöllä Laaja-salossa, Jollaksessa, 
Vartiokylänlahdella sekä Sipoon Sipoonrannassa ja Sipoonlahden ja Sipoonjoen yhtymäkohdassa. Vesistötulvan riskialueilla 
luonnoksessa on asutusta Pihlajistossa Helsingissä, Keravanjokivarressa Vantaan ja Keravan rajalla, Järvenpäässä, Tuusulan 
Hyrylässä sekä Espoon Lähderannassa ja Järvenperässä. Vertailu-vaihdossa tulvariskialueilla sijaitsee hieman vähemmän 
asutusta. Tämä johtuu vertailuvaihtoehdon asutuksen leviämisestä laajemmalle alueella luonnokseen verrattuna. 

Päätetyistä liikennehankkeista tulvariskialueille sijoittuvat Raidejokeri Espoossa Vermon alueella ja Maarinlahden rannassa 
Laajalahdella sekä Länsimetro Suomenojalla. Suunnitelluista liikennehankkeista tulvariskialueella sijaitsevat pieneltä osin Kehä
III Hämeenkylässä Vantaalla sekä Viikki-Malmi -raitiovaunuyhteys Viikissä Helsingissä. 

V0 Luonnos

• Pohjavesialueiden välttäminen liikenneväyliä ja tiiviin maankäytön alueita sijoitettaessa
• Läpäisevat pinnat hulevesitulvien välttämiseksi
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TM 7: Kohtuuhintaisen ja monipuolisen asuntotuotannon kehitys

Arvio
Luonnoksessa vuoteen 2030 mennessä 70 % uudesta asuntotuotannosta kohdistuu kestävän liikkumisen 
saavutettavuusvyöhykkeille (I-III) ja lähes kokonaisuudessaan vyöhykkeille I-V (96 %). Autoiluun perustuvilla 
saavutettavuusvyöhykkeillä (VI-VII) asuntotuotantoa ei olennaisesti lisätä.

Vuoteen 2030 mennessä lähes 79 % asuntotuotannosta sijoittuu pääkaupunkiseudulle. Alueiden hintakehitys on 
eriytynyt siten, että pääkaupunkiseudulla hintataso on keskimäärin 1,5 kertainen vuoteen 2000 verrattuna. KUUMA-
kuntien hintataso on noussut maltillisemmin (noin 20 % vuodesta 2000). Hintataso on korkeampi hyvin 
saavutettavilla alueilla. Yhä suurempi määrä asukkaita asuu tulevaisuudessa alueilla, joilla hintataso on korkea.

Kriittistä on kyetä tarjoamaan edullista asumista eri puolilla seutua, myös vetovoimaisilla alueilla. Asuntotuotannon 
kasvattaminen vetovoimaisilla alueilla hillitsee hintojen nousua laajemminkin tarkastelualueella. On varmistettava 
myös pitkäaikainen kohtuuhintainen asuminen, mikä edellyttää kuntaomisteisen ja muun yleishyödyllisen 
tuotannon toimintaedellytysten turvaamista.

Asunnontuotannon riittävän korkea taso varmistaa osaltaan kohtuuhintaisuuden ja mahdollistaa erilaiset asumisen 
tarpeet. Asuntotuotannon riittäväksi tasoksi on arvioitu 15 000-16 500 asuntoa vuodessa. Asuntotuotannon arvioitu 
määrä vuoteen 2030 mennessä on noin 200 000 asuntoa, mikä on tavoitteen kannalta riittävä kasvuvauhti.

Helsingin seudulla asuntotuotannossa on näkyvissä painottumista kerrostalotuotantoon ja pienempiin 
kerrostaloasuntoihin. Tärkeä on tukea lapsiperheiden, ikääntyvän väestön, nuorten, erityisryhmien ja seudulle 
muuttavien elämää monipuolisella asuntotarjonnalla, tiiviin kaupungin mahdollistamilla palveluilla, arjen 
helppoudella sekä rakentamalla laadukkaita elinympäristöjä. Tavoite toteutuu paremmin luonnoksessa, jossa 
asuntotuotanto täydentää paremmin olemassa olevaa kaupunkirakennetta ja tukee mm. saavutettavuuden ja 
palvelutason parantamista. Rakentamisessa on kiinnitettävä huomiota fyysisen ympäristön laatuun.

Hyvin saavutettavilla alueilla (I-III) noin puolet asunnoista on omistusasuntoja. Heikomman saavutettavuuden 
alueilla omistusasuminen on vallitseva asumismuoto. Kun asuntorakentamista keskitetään hyvin saavutettaville 
alueille, omistusasuntojen osuus asuntokannasta hieman laskee ja vuokra-asumisen osuus nousee. 
Asumisoikeusasuntojen määrä noussee edelleen.

Urbaanin asumisen lisääntyessä voi kasvaa tarve myös uusille asumisratkaisuille, kuten pienille omakotitaloille. 
Asuntotuotannossa on huomioitava erilaiset asumisen tarpeet ja turvattava monipuolinen asuntojen 
hallintamuotojakauma. Hallintamuotojen sekoittaminen ja tasapainottaminen hillitsee eriytymiskehitystä.

Arviointimenetelmä
Arvioinnissa on tarkasteltu asuntojen tarjonnan kehitystä eri saavutettavuusvyöhykkeillä 
(SAVU). Lähtötietona on käytetty kuntien arvioimaa asuntotuotannon määrää 2018-2029 ja 
työn aikana laadittuja paikkatietoaineistoja (Strafica). 

Arvioinnissa on hyödynnetty asuntotuotannon jakaumasta saatavilla olevia tietoja (koko, 
määrä, sijainti). Lähteinä on käytetty Tilastokeskuksen aineistoja, Helsingin seudun 
aluesarjoja sekä MAL 2019 prosessissa laadittus raporttia: Asumisen ilmiöt Helsingin 
seudulla. Hallintamuotoja ja uusien asumisratkaisujen lisääntymistä on tarkasteltu 
asiantuntija-arviona.

Vaikutuskeinot
• Seudun asuntotuotanto on riittävää (15 000-16 500 asuntoa vuodessa), kohtuuhintaista ja monipuolista. 
• Pitkäaikaisen kohtuuhintaisen asumisen varmistaminen.
• Erilaisten asumistarpeiden huomiointi.
• Monipuolisen asuntojen hallintamuotojakauman turvaaminen.
• Alueiden eriytymiskehitystä hillitään vahvistamalla elinympäristön ja asuntokannan laatua.LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §
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TM 8: Asuntotuotannon sijoittuminen palvelurakenteeseen

Arvio
Peruskoulu
Uudesta asuntotuotannosta noin 53 % sijoittuu enintään 500 metrin päähän peruskouluista. Asuntotuotantoa 
lisätään hyvin saavutettavalla alueella, mikä edistää koulumatkojen tekemistä kestävällä tavalla.
Asuntotuotannon lisääminen edellyttää myös uusia oppilaspaikkoja ja aiheuttaa painetta uusien koulujen 
rakentamiselle. Harvaan asutetulla alueella sijaitsee useita kymmeniä peruskouluja, joiden läheisyyteen ei ole 
arvioitu kehitettävän uutta asuntotuotantoa. Kouluja on lähes kaikissa kunnissa tarkastelualueella, myös PK-
seudulla. Esimerkkinä mainittakoon Numminen (Mäntsälä), Pornaisten keskus, Ridasjärvi (Hyvinkää), Seutula 
(Vantaa), Siuntion keskus, sekä Vitträsk (Kirkkonummi). Oppilasmäärän väheneminen näillä alueilla voi vaikuttaa 
kielteisesti koulujen toimintaedellytyksiin ja vahvistaa toimintojen keskittämistä suurempiin yksikköihin. 
Toimintaedellytyksiin ja opetuksen laatuun vaikuttavat kuitenkin myös monet muut tekijät kuin läheisyys, jotka 
huomioidaan, kun arvioidaan koulujen sijainteja.
Lähikauppa
Lähikauppa vaatii noin 500-3000 asukkaan väestöpohjan. 3000 asukkaan väestöpohjaa voidaan pitää riittävänä myös 
pienten erikoistavarakauppojen, ravintolan/kahvilan sekä vapaa-ajan toiminnan esim. seurakuntatalon kannalta.
Kuntien arvioima uusi asuntotuotanto tiivistyy rakennetuille ja hyvin saavutettaville alueille. Näiden alueiden 
asukasmäärä kasvaa, mikä turvaa palvelujen säilymistä ja monipuolisempien palvelujen tarjoamista. 
Harvaan asutulla alueella (alle 500 asukasta/km2) on joitain lähikauppoja, joiden läheisyyteen ei ole osoitettu uutta 
asuntotuotantoa tai jotka eivät sijaitse kulkuyhteyksien kannalta keskeisessä paikassa. Tällaisia lähikauppoja on mm. 
Riipilässä ja Pohjois-Paippisissa. Riskinä on lähipalvelujen heikentyminen näillä alueilla. 
Lähivirkistys
Uuden asuntotuotannon sijoittuminen tiiviille alueelle vähentää painetta rakentaa virkistysalueille. Toisaalta 
rakennetuille ja tiivistyville alueille, kuten Kehä I sisäpuolelle, aiheutuu suurempia muutospaineita. 
Väestömäärän kasvaessa ja liikenteen lisääntyessä on riskinä, että lähivirkistysalueet sekä meluttomat ja 
päästöttömät alueet vähenevät.

Arviointimenetelmä
Arvioinnissa on tarkasteltu asuntotuotannon sijoittumista nykyiseen palvelurakenteeseen 
(lähikauppa, peruskoulu, lähivirkistys) ja eri saavutettavuusvyöhykkeille (SAVU). Aineistona on 
kuntien arvioima asuntotuotannon määrä 2018-2029. Lähtötietona on käytetty arvioita 
väestöpohjasta, joka tarvitaan kunkin palvelun aikaansaamiseksi. Asumistiheys on laskettu YKR-
aineiston ja työn aikana laaditun asukasmäärän muutosennusteen pohjalta (Strafica).

Vaihtoehtojen vertailussa on arvioitu uuden asutuksen sijoittumista eri asumistiheyden ja 
saavutettavuuden alueille. 

LuonnosV0

Vaikutuskeinot
• Kestävää ja tiivistä yhdyskuntarakennetta tukeva suunnittelu sekä olemassa olevien
• alueiden täydennysrakentaminen vähentävät paineita rakentaa virkistysalueille.
• Ilmanlaatua ja melua arvioitaessa tunnistetaan liikennemäärien perusteella ne väylät, jotka on erityisesti 

huomioitava asutusta niiden lähelle suunniteltaessa.
• Muodostetaan vetovoimaisia solmupisteitä palvelujen sijoittumiselle.
• Rakennetusta ympäristöstä tehdään laadukasta, toiminnoiltaan sekoittunutta ja käveltävää.

• Tiivistetään yhdyskuntarakennetta, jolloin koulumatkat pysyvät kohtuullisena.

• Taantuvilla alueilla pyritään säilyttämään lähipalvelut (peruskoulu, lähikauppa). Edistetään uusien palvelutapojen 
syntymistä. LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



LuonnosV0

Vaihtoehtojen vertailu
Luonnoksessa uusi asutus tiivistyy rakennetuille ja hyvin saavutettaville alueille, mikä turvaa palvelujen säilymistä ja kehittämistä näillä alueilla. Vaihtoehto 0:ssa on osoitettu hieman enemmän asutusta haja-
asutusalueille, mikä turvaa paremmin palvelujen toimintaedellytyksiä taantuvilla alueilla. Samalla kuitenkin työssäkäynti- ja asiointimatkat pitenevät ja yhdyskuntarakenne hajautuu, mikä aiheuttaa kustannuksia. 
Luonnoksen mukainen tiiviimpi asutus vähentää painetta rakentaa virkistysalueille. Vaihtoehdossa 0 uusi asutus hajautuu laajemmalle alueelle ja täydennysrakentamisen osuus on pienempi. Rakentaminen tuottaa 
painetta virkistysalueiden kannalta laajemmalta alueelta.
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TM 9: Toimintojen sekoittumisen kehitys 

(työpaikkojen/asumisen/palveluiden muutos)

Arvio
Asutus

Luonnoksessa uusi asutus tiivistyy olemassa olevan kaupunkirakenteen yhteyteen. Uutta asutusta on 
vaihtoehtoa 0 enemmän PK-seudun eteläosassa, kaupunkikeskustoissa ja raideverkon läheisyydessä. 
Vaihtoehdossa 3 suurempi määrä asukkaita sijoittuu kestävän liikkumisen kannalta hyville 
saavutettavuusvyöhykkeille, koska vyöhyke on siinä laajempi (PK-seutu: SAVU I-III, muualla: I-IV).  
Vaihtoehdossa 0 asuminen hajautuu hieman laajemmalle alueelle. Uutta asutusta on enemmän mm. 
Östersundomin, Länsimetron, Suvelan, Nihtisillan alueilla sekä kaupunkikeskustojen lievealueilla. 
Täydennysrakentamisen osuus on pienempi vaihtoehdossa 0 (56,8 % -> 51,6).

Työpaikat

Vaihtoehdoissa työpaikat sijoittuvat asutuksen kanssa samoille alueille. Merkittävimpiä uusia työpaikka-
alueita syntyy Kehä II:n, Kehäradan, Helsingin lentoaseman, Vuosaaren sataman, Länsiväylän 
(Kirkkonummi), Kaitaan-Kivenlahden ja Långmossabergetin alueille.  Nykyisiä vahvistuvia työpaikka-alueita 
on mm. Kantakaupungin, Rantaradan, Lentoaseman ja Kehäradan sekä länsi- ja itäväylän läheisyydessä. 
Eräille heikosti saavutettaville alueille sijoittuu melko runsasta työpaikka-rakentamista (esim. Kehä III:n varsi 
Aviapoliksesta itään, Hakunila, Niipperi, Hämeenlinnanväylän varsi). Työpaikkarakentaminen on paikoin 
hajanaista.

Palvelut
Vaihtoehto 3:ssa asuminen ja työpaikat kytkeytyvät tiiviimmin toisiinsa, koska haja-asutuksen määrä on 
vähäisempi. Asutuksen ja työpaikkojen tiivistyminen luo paremmin edellytyksiä palvelujen kehittämiselle 
erityisesti keskuksissa ja raideverkon varrella. Luonnos mahdollistaa paremmin myös joukkoliikenteen 
riittävän palvelutason ylläpitämisen ja parantamisen asukas- ja työpaikkakeskittymien yhteydessä.
Lähipalvelujen kehittäminen vaikeutuu raidekäytävien ulkopuolella asukasmäärien jäädessä 
vertailuvaihtoehtoa pienemmiksi. 
Vaihtoehdossa 0 uusi rakentaminen jakautuu laajemmalle alueelle, lisäksi muodostuu uusia asumisen 
keskittymiä. Edellytykset palvelujen ja joukkoliikenteen ylläpitämiselle ovat hieman paremmat haja-
asutusalueella ja joissain keskuksissa (mm. Vihdin ja Nurmijärven keskukset). Samalla useampi asukas jää 

hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja palvelujen ulkopuolelle. Lisäksi asiointi- ja työmatkojen pituus kasvaa. 

Arviointimenetelmä
Arvioinnissa tarkastellaan luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon V0:n työpaikkojen ja asumisen sijoittumista 
ja sen vaikutusta palvelujen sijoittumismahdollisuuksiin. Palveluiden kehityksessä hyödynnetään 
kohdissa TM 8 ja mittareista saatavia tuloksia. 

Asukasmäärän muutos nykytilaan verrattuna on laskettu seuraavasti: Kussakin ruudussa luonnoksen 
asukasmäärän muutoksesta (muutos nykyhetkestä vuoteen 2030) on vähennetty vertailuvaihtoehdon 
vastaava arvo (V0). Jos luku on positiivinen, on luonnoksen asukasmäärä suurempi, jos negatiivinen, on 
vertailuvaihtoehdon asukasmäärä suurempi. Luku on siis suhteellinen.

LuonnosV0

Vaikutuskeinot
Ohjataan asuntotuotanto, toimistorakentaminen ja palvelut erityisesti keskuksiin ja hyvin saavutettaville 
alueille. Tämä luo edellytyksiä lähipalvelujen ja joukkoliikenteen palvelutason ylläpitämiselle ja 
kehittämiselle. 

Tiivis maankäyttö luo mahdollisuuksia tehdä sekoittunutta ja käveltävää ympäristöä.
LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



TM 10: Elinympäristön turvallisuuden ja terveellisyyden kehitys

Vaikutuskeinot
Uutta asutusta sijoitettaessa on kiinnitettävä huomiota ympäristön laadukkaaseen suunnitteluun ja 
haittojen torjumiseen. Riittävät suojaetäisyydet ja toimiva korttelirakenne sekä tarvittava melun-
torjunta vähentävät ympäristöhäiriöille altistumista. Alueiden suunnittelulla voidaan kannustaa 
liikkumaan kävellen, pyöräille tai joukkoliikenteellä, mikä vähentää häiriöitä alueella. Hyvin suunniteltu 
jalankulun ja pyöräilyn infrastruktuuri luo edellytykset turvalliselle liikkumiselle alueilla. Pyöräily-
ympäristön ja väylien tulee olla laadukkaita, jotta pyöräily olisi entistä houkuttelevampaa.
Alueiden suunnittelussa on huomioitava virkistys- ja viheralueiden sekä näiden välisten kulkureittien 
säilyminen. Tarvitaan sekä laajoja kaupunkien ulkopuolisia viheralueita että pienempiä, 
taajamarakenteeseen sijoittuvia lähiviheralueita. Huomioitava täydentävissä menetelmissä 24 ja 25 
esitetyt tarkemmat vaikutuskeinot.

Arviointimenetelmä
Arvio on laadittu perustuen paikkatietotarkasteluihin uuden asutuksen sijoittumisesta 
vuonna 2030 luonnoksessa ja vaihtoehdossa V0 suhteessa ympäristöhaittoihin ja 
virkistysalueisiin, liikenteen ja päästöjen kehitystä kuvaaviin pää- ja tukimittareihin, sekä 
täydentävissä menetelmissä 24 ja 25 tehtyihin johtopäätöksiin.

Arvio
Liikenne ja päästöt

Liikenteen CO2-päästöjen kokonaismäärä pienenee luonnoksessa merkittävästi enemmän kuin 
vaihtoehdossa V0. Kestävien kulkutapojen osuus pysyy vaihtoehdossa V0 ennallaan ja kasvaa 
luonnoksessa. Henkilöautotiheys ja ajosuorite asukasta kohden pienenevät luonnoksessa vaihtoehtoa 
V0 enemmän, millä on myös suurempi vaikutus kävelijöiden ja pyöräilijöiden turvallisuuden 
paranemiseen. Moottoriajoneuvojen kilometrisuorite lisääntyy vaihtoehdossa V0 ja pysyy lähes 
ennallaan luonnoksessa. Liikenneturvallisuuden näkökulmasta joukkoliikenteen osuuden kasvulla 
nykytilanteeseen verrattuna on positiivinen vaikutus, sillä joukkoliikennematkustajien onnettomuusriski 
on huomattavasti muita kulkumuotoja pienempi.

Ympäristöhäiriöt

Liikenteen määrillä on suora vaikutus sekä meluun että ilmanlaatuun seudulla. Luonnoksessa koko 
seudulla ympäristöhäiriöille altistuminen on vaihtoehtoa V0 vähäisempää. Liikennettä siirtyy 
pääväylille, ja niiden lähialueilla melulle ja ilmanpäästöille altistuminen voi kasvaa. Tiivistyvä 
maankäyttö antaa mahdollisuuksia myös nykyisten ongelmien tehokkaammalle torjumiselle, ja 
suunniteltujen meluntorjuntatoimien myötä luonnos on vaihtoehtoa V0 parempi. Vaihtoehdossa V0 
sijoittuu uusia asukkaita yli 55 dB lentomelualueelle sekä sen liepeille enemmän kuin luonnoksessa. 

Virkistysalueet

Vaihtoehdossa V0 uutta asutusta sijoittuu enemmän taajamia ympäröiville virkistysalueille, ja 
luonnoksessa nämä säilyvät paremmin. Tiivistyvää kaupunkirakennetta suunniteltaessa on huomioitava 
hyvät lähivirkistysmahdollisuudet. 

LuonnosV0
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TM 11: Keskusten väliset yhteydet

Vaikutuskeinot
• Joukkoliikenteen poikittais- ja diagonaaliyhteyksien parantaminen
• Joukkoliikenteen lippujärjestelmien kehittäminen
• Joukkoliikenteen liityntäjärjestelmien kehittäminen
• Tieliikenteen ruuhkakohtien parantaminen
• Tienkäyttö- ja pysäköintimaksut.

Arviointimenetelmä
Arviointi perustuu pääosin keskusten välisiin matka-aika-analyyseihin. Vertailukohtana ve 0 
vuoden 2030 ennusteskenaariossa

Arvio
Yhteydet ilman henkilöautoa

Yhteydet ratakäytävien keskuksista erityisesti pääkaupunkiseudun keskuksiin paranevat monin paikoin 
uusien raidehankkeiden (Pisara, Espoon kaupunkirata) ja junaliikenteen tarjonnan lisäysten (päärata, 
Lahden oikorata) myötä. Linja-autoliikenteen ja vaihtoyhteyksien kehittäminen parantaa yhteyksiä 
erityisesti kehysalueelta pääkaupunkiseudun keskuksiin sekä myös kehysalueen keskusten välillä. 
Uudet raitioyhteydet ja linja-autoliikenteen sujuvoituminen tienkäyttömaksujen seurauksena 
parantaa yhteyksiä useiden pääkaupunkiseudun keskusten välillä. Poikittaiset ja diagonaaliset 
yhteydet keskusten välillä jäävät monin paikoin edelleen heikoksi erityisesti Helsingin ulkopuolella. 
Joukkoliikenteen kilpailukyky keskusten välillä paranee selvästi henkilöautoon nähden tienkäyttö- ja 
pysäköintimaksujen sekä joukkoliikenteen lipun hintojen alentamisen seurauksena.

Yhteydet henkilöautolla

Matka-ajan osalta yhteydet keskusten välillä paranevat liikenteen hinnoittelumuutosten keventäessä 
kuormituksia ja toisaalta tieliikenteen pahimpien pullonkaulakohtien parantamisen seurauksena. 
Useimmat tieliikenneyhteydet ovat ruuhkattomampia ja sujuvampia kuin nykyisin. Pääväylien osalta 
toimintavarmuutta heikentävää ruuhkautumista jää vielä erityisesti Kehä I:n keskiosalle.

Henkilöautolla liikkumisen kokonaisvastuksen (matka-aika + hinta) osalta yhteydet 
pääkaupunkiseudun keskuksiin heikkenevät  tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen seurauksena. Matka-
ajan lyheneminen ei tyypillisesti riitä kompensoimaan tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen aiheuttamaa 
matkakustannusten kasvua.
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TM 12: Logistiikkakohteiden väliset yhteydet

Vaikutuskeinot
• Henkilöautoliikenteen tienkäyttö- ja pysäköintimaksut.
• Tieliikenteen ruuhkakohtien parantaminen.
• Kuorma-autoliikenteen etuisuudet
• Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien parantaminen.
• Raskaan liikenteen palvelualueet.

Arviointimenetelmä
Arviointi perustuu pääosin logistiikkakohteiden välisiin matka-aika-analyyseihin. 
Toimintavarmuuspuutteita on arvioitu aamuliikenteen ruuhkautumisasteen 
(ruuhkaviive/ruuhkaton matka-aika). Vertailukohtana on ve 0 vuoden 2030 
ennusteskenaariossa.

Arvio
Kuljetusten sujuvuus ja toimintavarmuus logistiikkakohteiden välillä paranee erityisesti 
pääkaupunkiseudun kohteisiin, kun tienkäyttö- ja pysäköintimaksut keventävät selvästi 
henkilöautoliikennettä tie- ja katuverkolla.

Seudulliset kuljetusyhteydet  erityisesti Kehä III:n käytävässä, Keski-Uudellamaalla ja näiltä alueilta 
pääkaupunkiseudun moniin osiin paranevat erityisesti Kehä III:n ja  Lahdenväylän parantamistoimien 
sekä Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien kehittämisen seurauksena. Raskaan liikenteen uudet 
palvelualueet mahdollistavat kuljetusten toimittamisen oikeaan aikaan kohteeseensa.

Kuljetusten toimintavarmuutta heikentävää ruuhkautumista jää erityisesti vielä mm. Kehä I:n 
keskiosalle.

Lähtökohtana on, että tienkäyttömaksut eivät kohdistu tavaraliikenteeseen.
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TM 13: Kansainväliset ja valtakunnalliset liikenteen solmupisteet

Vaikutuskeinot
• Kaukojunien kulkua nopeuttavat ja tarjonnan lisäyksiä mahdollistavat toimet.
• Tieliikenteen ruuhkakohtien parantaminen.
• Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien parantaminen.
• Tienkäyttö- ja pysäköintimaksut.
• Länsisataman, Eteläsataman ja Katajanokan satamien katuyhteyksien toimivuuden turvaaminen.
• Raskaan liikenteen palvelualueet.

Arviointimenetelmä
Arviointi perustuu pääosin solmupisteiden ja tiesuuntien välisiin joukkoliikenteen ja 
tieliikenteen matka-aika-analyyseihin. Tieliikenteen toimintavarmuuspuutteita on arvioitu 
aamuliikenteen ruuhkautumisasteen (ruuhkaviive/ruuhkaton matka-aika). 
Vertailukohtana on ve 0 vuoden 2030 ennusteskenaariossa.

Arvio
Henkilöliikenne

Tieliikenneyhteydet  (henkilöautot ja linja-autot) erityisesti Lahden ja Porvoon suunnista seudulle 
paranevat ruuhkakohtien parantamistoimien seurauksena. Tienkäyttö- ja pysäköintimaksut lyhentävät 
sisääntuloteiden ja matkustajasatamayhteyksien matka-aikoja ruuhka-aikoina, mutta henkilöautojen 
matkakustannukset kasvavat. Yhteydet lentoasemalta seudun moniin osiin paranevat mm. Kehä III:n 
parantamistoimien seurauksena. 

Tavaraliikenne

Kuljetusyhteydet  erityisesti Lahden ja Porvoon suunnista seudulle paranevat ruuhkakohtien 
parantamistoimien seurauksena. Henkilöautoliikenteen tienkäyttö- ja pysäköintimaksut lyhentävät 
sisääntuloteiden ja matkustajasatamayhteyksien kuljetusaikoja ruuhka-aikoina. Helsingin 
kantakaupungin tavarasatamien kuljetusten toimintavarmuutta heikentävää ruuhkautumista jää vielä 
mm. Kehä I:n keskiosalle.

Kuljetusyhteydet lentoasemalta seudun moniin osiin paranevat Kehä III:n parantamistoimien 
seurauksena. Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien kehittäminen parantaa yhteyksiä seudun itäosista 
Tampereen suuntaan ja päinvastoin.

Raskaan liikenteen levähdysalueiden toteuttaminen helpottaa kuljetusten saapumista mm. satamiin 
oikea-aikaisesti.
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TM 14: Käyttäjien hyötyjen muutos

Vaikutuskeinot
Joukkoliikenteen käyttäjien hyödyt
• Joukkoliikenteen palvelutason parantaminen
• Joukkoliikenteen lipunhintojen alentaminen
Henkilöautoilijoiden hyödyt
• Tienkäyttömaksujen taso
• Tieliikenteen sujuvuutta parantavat investoinnit
• Tieliikenteen ohjaus
Tavaraliikenteen hyödyt
• Tavaraliikenteen kannalta tärkeille reiteille kohdistetut parannustoimet

Arviointimenetelmä
Liikennemallilla ja yhteiskuntataloudellisella laskentakehikolla (CBA) tuotetut arviot 
kustannusmuutoksista ja asiantuntija-arvio niiden perusteella.

Liikennejärjestelmän käyttäjien yhteenlasketut vuotuiset kustannukset kasvavat
noin 49 M€. Joukkoliikenteen käyttäjät hyötyvät aikasäästöinä 104 M€, 
henkilöautoilijat saavat 93 M€:n aikasäästöjä ja maksavat 256 M€ 
tienkäyttömaksua. Tavaraliikenteen hyöty on 9 M€. 

Arvio
Joukkoliikenteen käyttäjien hyötyjen muutos

Seudun joukkoliikenneinfran ja -palveluiden voimakas kehittäminen sekä joukkoliikennettä tuleva 
uuden maankäytön sijoittuminen lisäävät matkustajien hyötyjä. Merkittävin osa joukkoliikenteen 
käyttäjähyödyistä syntyy joukkoliikenteellä tehtävien matkojen nopeutumisesta. Joukkoliikenteen 
kilpailukyky kasvaa ja se houkuttelee uusia käyttäjiä. 

Henkilöautoilijoiden hyötyjen muutos

Henkilöauton käyttäjät hyötyvät tieverkon pahimmin ruuhkautuvien osien ongelmien poistamisesta ja 
päätieverkon ohjausjärjestelmän myötä parantuvasta liikenteen toimivuudesta ja 
toimintavarmuudesta. Tienkäyttömaksut vähentävät autoliikenteen määrää ja siten osaltaan 
parantavat tieverkon sujuvuutta. Autoa käyttävien yhteenlaskettu aikahyöty on lähes yhtä suuri kuin 
joukkoliikenteen käyttäjien aikahyöty. Henkilöautoilijoiden kokemat kokonaiskustannukset kuitenkin 
kasvavat 162 M€, koska tieliikenteen ulkoisia kustannuksia peritään tienkäyttömaksuina. 

Tavaraliikenteen hyötyjen muutos

Tavaraliikenteen aika- ja ajoneuvokustannuksina mitatut käyttäjähyödyt syntyvät kuljetusreiteille 
suunnattujen tieverkon parantamistoimien seurauksena. Tavaraliikenteen osuus seudun 
tieliikennesuoritteesta on noin 11 % ja osuus tieliikenteen käyttäjähyödyistä noin 8 %.  Euromääräisinä 
arvioitujen hyötyjen lisäksi tavaraliikenne hyötyy tieliikenteen toimintavarmuuden paranemisesta, joka 
seuraa ruuhkasuoritteen vähenemisestä ja onnettomuusriskin pienentymisestä. Tavaraliikenne hyötyy 
myös levähdysalueiden kehittämisestä.
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TM 15: Tuottajien hyötyjen muutos

Vaikutuskeinot
• Joukkoliikenteen lipunhintojen nostaminen
• Joukkoliikenteen kysynnän kasvattaminen palvelutasoa nostamalla ja ohjaamalla kysyntää

joukkoliikenteen käyttäjiksi (esimerkiksi tienkäyttömaksuin). 

Arviointimenetelmä
Liikennemallilla ja yhteiskuntataloudellisella laskentakehikolla (CBA) tuotetut arviot 
kustannusmuutoksista ja asiantuntija-arvio niiden perusteella.

Arvio
Joukkoliikenteen liikennöintikustannusten ja lipputulojen muutos

Joukkoliikenneinfran ja -palveluiden voimakas kehittäminen kasvattaa selvästi raideliikenteen 
liikennöintikustannuksia ja vähentää hieman bussiliikenteen kustannuksia HSL-alueella. 
Joukkoliikenteen kysynnän kasvaessa lipputulot kasvavat, mutta selvästi vähemmän kuin kustannukset. 
Suunnitelmaluonnoksen mukaisessa tilanteessa liikennöintikustannukset ovat 18 % suuremmat ja 
lipputulot vain 2 % suuremmat kuin vertailuvaihtoehdossa (v0). Vuotuisten operointikustannusten ero 
vaihtoehtojen välillä on 97 M€ ja lipputulojen ero 9 M€. Joukkoliikenteen tuottajien hyödynmuutos on 
näin ollen -88 M€ (subventiotarve kasvaa). Nykytilaan verrattuna joukkoliikenteen subventiotarve 
kasvaa laskelman mukaan noin 16 M€/v

Väylänpidon kustannusten muutos

Raideliikenteen suoritteiden kasvu lisää raideinfran ylläpitokustannuksia. Vastaavasti tieliikenteen 
suoritteiden väheneminen pienentää teiden ja katujen kulumista ja siten ylläpitokustannuksia. 
Suunnitelmaluonnoksen kokonaisvaikutus näihin muuttuviin ylläpitokustannuksiin on 1,1 M€/v.
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TM 16: Ulkoisvaikutukset

Vaikutuskeinot
Tieliikenteen suoritteen vähentämiseen johtavat toimet
• Joukkoliikenteen kilpailukyvyn parantaminen ja tiemaksut
Liikenneturvallisuuden parantaminen
• Tieinvestoinnit
Melualtistuksen pienentäminen
• Meluntorjuntatoimet

Arviointimenetelmä
Liikennemallilla ja yhteiskuntataloudellisella laskentakehikolla (CBA) tuotetut arviot 
kustannusmuutoksista sekä liikennemelualeista (tukimittari H3) ja asiantuntija-arvio 
niiden perusteella.

Arvio
Liikenneonnettomuuksien kustannukset

Tieliikenteen turvallisuus paranee liikennejärjestelmän ja maankäytön ratkaisuista riippumatta 
nykytilaan verrattuna. Suunnitelmavaihtoehto vähentää edelleen onnettomuuksien määrää. Vaikutus 
johtuu siitä, että tieliikenteen suorite vähenee ja siitä, että tieinvestoinnit pienentävät 
onnettomuusriskiä.

Päästökustannukset

Liikenteen päästöjen taloudellinen merkitys on pieni suhteessa onnettomuuksien kustannuksiin. 
Päästöjen määrät vähenevät nykyisestä ajoneuvo- ja polttoainetekniikan kehittyessä. Suunnitelmalla on 
lisäksi myönteinen vaikutus, mikä johtuu tieliikenteen suoritteen vähenemisestä. 

Melulle altistuminen

Melulle altistumisesta ei ole kattavaa nykytilatietoa eikä melualtistuksen muutoksen arviointiin tällä 
suunnittelutasolle soveltuvaa menetelmää. Suunnitelman mukaisin toimin voidaan todennäköisesti 
vähentää melulle altistumista. Tämä johtuu osin tieliikennesuoritteen vähenemisestä. Osana 
väylähankkeita myös toteutetaan meluntorjuntaa. Nykytilaan verrattuna melulle altistuminen ei 
kuitenkaan vähene, koska liikenteen volyymit, verkot ja maankäyttö kasvavat.
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TM 17: Operointi-, ylläpito ja investointikustannukset

Arviointimenetelmä
Vuoden 2017 operointikustannukset ovat HSL:n tilinpäätöksen mukaiset (ml. 
Infrakorvaukset ja yleiskustannukset). Arvioinnissa on huomioitu liikennemallin tiedot, 
liikennejärjestelmän budjettirajoitteen arviointi ja yhteiskuntataloudellinen 
laskentakehikko.

Arvio

Operointikustannukset

Joukkoliikenteen operointikustannukset kasvavat etenkin raideinvestointien seurauksena. Operointikustannukset 
pitävät sisällään kunnille maksettavat infrakorvaukset. 

Väylien ylläpitokustannukset

Väylien ylläpitokustannukset riippuvat ensisijaisesti verkon laajuudesta ja laadusta sekä jonkin verran 
tieliikennesuoritteesta. Tieverkon kehittämistoimien seurauksena ylläpitokustannukset kasvavat nykyisestä tasosta 

Investointikustannukset

Viimeksi kuluneen 10 vuoden aikana Helsingin seudun teihin ja raiteisiin on investoitu keskimäärin 590 M€ vuodessa. 
Tänä aikana on toteutettu muun muassa Kehärata ja Länsimetro. Vuonna 2017 investoinnit  yhteensä tie- ja 
raideliikenteeseen olivat yhteensä yli 600 M€, mistä alueellisten katuinvestointien osuus oli 245 M €. Katuinvestoinnit 
ovat kasvaneet viime vuodet johtuen esim. Länsimetron asema-alueista ja kasvaneesta asuntotuotannosta. Viimeisten 
10 vuoden investoinnit Helsingin seudulla pääväyliin ovat olleet 3,9 miljardia euroa (pl. alueelliset kadut). 
Suunnitelmaluonnoksessa esitetyt investoinnit hankkeisiin (ml. vertailuvaihtoehdon hankkeet) ovat yhteensä arviolta 
noin 3,8 miljardia euroa 2020-luvulla. Jos arvioidaan alueellisten katuinvestointien riippuvan budjettiraamin 
arvioinnissa käytettävien makrotekijöiden ja MAL-asuntotuotantotavoitteiden mukaisesti, kasvavat investoinnit 
yhteensä 40 M€/v. 

Vaikutuskeinot
• Kustannukset pienenevät tai kasvavat vähemmän, jos väyliin ja joukkoliikenteen palvelutasoon investoidaan 

vähemmän.
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TM 18: Julkistaloudellisten vaikutusten arviointi

Arviointimenetelmä
Tuotettu suunnitelman mukaisesti huomioiden, budjettirajoitteen arviointi, 
yhteiskuntataloudellinen laskenta- ja julkistaloudellinen kehikko.

Arvio

Investointimenot ja budjettirajoite 

Suunnitelman mukaisten tie- ja raideinvestointientaso (3,8 M€) alittaa budjettirajoitteen (n. 70 M€:lla /v) ja on hieman 
matalampi kuin on ollut vuosina 2008–2017 (3,9 M€). Budjettirajoitteessa on otettu huomioon oletetut 
tienkäyttömaksujen tuotot (150 M€/v) vuodesta 2025 alkaen. 

Kuntien menot ja tulot 

Suunnitelma kasvattaa hieman kuntien rahoitustarvetta (kuntaosuuksia) liikennejärjestelmään mm. infralaskutuksen 
seurauksesta. Joukkoliikenteen rahoitustarvetta pienentää lipputulojen kasvu suhteessa operointikustannuksiin. 
Tienkäyttömaksujen tuotto on merkittävä uusi tulo, joka toisi arvion mukaan noin 150 M€/v nettorahoituksen 
liikennejärjestelmään. Kuntien rahoitusosuudet valtioninvestoinneissa ovat neuvottelukysymyksiä, ja valtion avustukset 
kuntien investointeihin maan hallituksen ja eduskunnan päätettävissä. Tiemaksutulojen käyttökohteeton erikseen 
sovittava asia. 

Valtiontalouden menot ja tulot 

Valtion investointi menot Helsingin seudulle ovat suunnitelmavaihtoehdossanoin hieman nykyistä suuremmat. Summa 
riippuu lopulta siitä, mitä rahoitusosuuksista ja investointiavustuksista sovitaan ja päätetään. Tieliikenteensuoritteen 
väheneminen pienentää polttoaineverokertymää Helsingin seudulta noin 70 M€/v.

Vaikutuskeinot
• Investointitaso vaikuttaa suoraan kuntien ja valtion investointimenoihin 
• Raideinvestoinnit vaikuttavat joukkoliikenteen kustannuksiin (infrakorvaukset)
• Tienkäyttömaksu lisää joukkoliikenteen kysyntää ja lipputuloja
• Joukkoliikenteen palvelutason nosto lisää operointikustannuksia ja lipputuloja
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TM 19: Kapasiteetin hyödyntäminen ja resurssien käytön tehokkuus

Vaikutuskeinot
• Asuinrakentaminen seudun Kehä I:n sisäpuolella.
• Uuden maankäytön keskittäminen raideliikenneyhteyksien varteen.
• Liityntäjärjestelmien ja vaihtopaikkojen kehittäminen.
• Raideliikenteen kulunohjauksen tehostaminen.
• Tieliikenteen pullonkaulakohtien parantaminen 
• Tienkäyttömaksujen hienosäädöt.
• Täydennysrakentaminen.

Arviointimenetelmä
Asiantuntija-arviointi, jossa hyödynnetty mittarianalyysejä. Vertailukohtana ensisijaisesti 
ve 0 vuoden 2030 ennusteskenaariossa (maankäytön osalta verrattu muutosta myös 
nykytilanteeseen).

Arvio
Liikenneverkon käyttö

Asuinrakentamisen tiivistäminen Kehä I:n sisäpuolella keventää ruuhkasuuntien liikennettä ja tehostaa 
sekä tieliikenteen että joukkoliikenteen kapasiteetin käyttöä. Asuinmaankäyttöä sijoittuu hieman 
vertailuvaihtoehtoa enemmän raideliikenteen piiriin, mikä tehostaa raideyhteyksien käyttöä. 
Tieliikenteen pullonkaulakohtien parantaminen, tienkäyttömaksut sekä liityntäjärjestelmien ja 
vaihtopaikkojen kehittäminen tasapainottavat liikenneverkon kapasiteetin käyttöä ja lisäävät 
liikennejärjestelmän kokonaistehokkuutta. Pääväylille jää kuitenkin muutamia yksittäisiä pullonkauloja 
(esim. Kehä I:n keskiosa), jotka heikentävät tieverkon koko kapasiteetin hyödyntämistä.

Kaupunkitalous

Huomattava osa nykytilanteeseen nähden uudesta maankäytöstä sijoittuu alueille, joilla on korkea tai 
melko korkea aluehintataso. Tämä indikoi houkuttelevien alueiden tehokkaasta hyödyntämisestä. 
Nykytilanteeseen nähden maankäyttö tiivistyy erityisesti asuinalueiden osalta, mikä luo edellytyksiä 
kunnallisteknisen infrastruktuurin sekä paikallisen liikenneverkon käytön tehostamiselle. 

Suunnitelmaluonnoksessa asuinrakentamisen tiivistäminen keskuksiin ja ns. MASU-alueille sekä Kehä 
I:n sisäpuolelle luovat lisää edellytyksiä kunnallistekniikan sekä paikallisen liikenneverkon käytön 
tehostamiselle. Tiivistämistä vertailuvaihtoehtoon v0 nähden tapahtuu merkittävästi.
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TM 20: Terveysvaikutusten taloudellinen hyöty

Vaikutuskeinot
• Kävelyn ja pyöräilyn olosuhteiden parantaminen (pyöräilyinfra, kävely-ympäristö…)
• Tienkäytttömaksut (tieliikennesuoritteen väheneminen => ruuhkat, päästöt, melu, onnettomuudet)
• Tieinvestoinnit (palvelutason nosto => ruuhkat, onnettomuudet)
• Joukkoliikenteen palvelutason parantaminen (tieliikennesuoritteen väheneminen => ruuhkat, 

päästöt, melu, onnettomuudet)

Arviointimenetelmä
Liikennemallilla tuotetut arviot eräiden tukimittareiden arvoista asiantuntija-arvio niiden 
perusteella.

Arvio
Suunnitelmaluonnoksella on useita myönteisiä terveysvaikutuksia, joilla kaikilla on myös taloudellisia
seuraamuksia. Terveysvaikutusten taloudellinen arviointi on vielä kehitteillä. Kokonaisuutena
terveysvaikutusten taloudellinen hyöty on positiivinen mutta melko pieni. 

Lihasvoimin tapahtuva liikkuminen asukasta kohden lisääntyy, ja tällä on terveyttä edistävä
(sairastuvuutta vähentävä) vaikutus. Suunnitelmaluonnoksella on huomattava vaikutus
liikennejärjestelmän ruuhkaisuuteen. Ruuhkien väheneminen vähentää ruuhkista aiheutuvaa stressiä. 
Melulle ja päästöille altistuminen vähenee hieman, mikä vähentää terveyshaittoja ja niistä aiheutuvia
kustannuksia. Suurin muutos nykytilaan verrattuna tapahtuu tieliikenneonnettomuuksista aiheutuvien
henkilövahinkojen määrässä.  Tämä muutos johtuu pääosin toimintaympäristöstä, mutta
suunnitelmallakin on liikenneturvallisuuteen myönteinen vaikutus.
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TM 21: Liikkumismahdollisuuksien tasa-arvoinen kehitys

Vaikutuskeinot
• Raideliikennetarjonnan ulkopuolella tulee tarjota laadukkaita liikkumispalveluita
• Liityntäliikenteen ja liityntäpysäköinnin tulee olla toimivaa, jotta raideliikennettä voivat käyttää myös 

kauempana raiteista asuvat
• Heikommin saavutettavissa oleville työpaikka- ja asuinalueille tulee myös tarjota 

joukkoliikenneyhteyksiä ja liikkumispalveluita

Arviointimenetelmä
Arvioinnissa tarkastellaan, miten liikkumismahdollisuudet kehittyvät seudulla 
liikennejärjestelmän ja maankäytön suunnittelun myötä. Tarkastelussa arvioidaan 
uusien liikkumispalveluiden kehitystä. Lisäksi hyödynnetään liikkumisen palvelutaso ja 
hinta-, saavutettavuus asukkaiden näkökulmasta- ja täydennysrakentamisen osuus -
mittareiden aineistoja. (Teemat: arjen sujuvuus, segregaatio)

Arvio
Liikkumismahdollisuudet kehittyvät, kun asutus keskittyy luonnoksessa hyvin saavutettaville alueille. Uusia 
asukkaita sijoittuu vertailuvaihtoehtoa enemmän raideliikenteen piiriin, jota kehitetään verkostomaiseksi ja 
paremmin yhteen toimivaksi. Myös runkoyhteyksiä laajennetaan koko seudulle.  Luonnoksessa asukasmäärät 
heikosti saavutettavilla alueilla vähenevät vertailuvaihtoehtoa enemmän. Näillä alueilla uhkaa useampi asukas 
jäädä hyvien joukkoliikenneyhteyksien ulkopuolelle.

Luonnoksessa asukkaiden liikkumismahdollisuudet ja saavutettavuus paranevat eri mittareiden mukaan. 
Kattava kävelyn ja pyöräilyn verkosto sekä hyvin suunniteltu infrastruktuuri mahdollistavat turvallisen ja 
toimivan liikkumisen. Saavutettavuus paranee erityisesti Espoon radan, Kehäradan ja Raide-Jokerin 
läheisyydessä sekä pikaraitioteiden läheisyydessä. Autottoman elämäntavan edellytykset paranevat asumisen 
tiivistyessä keskuksiin, kävelyn ja pyöräilyn edellytysten parantuessa ja joukkoliikenneyhteyksien kehittyessä. 
Luonnos parantaa kävelyn ja pyöräilyn olosuhteita. Vertailuvaihtoehdossa 2030 kävely- ja pyöräilymatkojen 

yhteenlaskettu osuus ja kilometrisuorite asukasta kohti kasvavat noin prosentin nykyisestä maankäytön 
tiivistymisen seurauksena. Luonnoksessa osuus kasvaa edelleen noin 6 % (2 %-yksikköä) ja suorite edelleen 
noin 3 % mm. asuinmaankäytön tiivistämisen sekä tienkäyttö- ja pysäköintimaksujen seurauksena. 
Joukkoliikenneyhteyksien kehittäminen ja lipun hintojen alentaminen leikkaavat osaltaan pyöräilyn osuuden 
kasvua. 
Lippujen hinnan alentaminen poistaa liikkumisen taloudellisia esteitä ja joukkoliikenne voi muodostua 
todelliseksi vaihtoehdoksi yhä useammalle eri alueilla ja eri väestöryhmille. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun 
kautta autoilun kustannukset kasvavat, mutta samalla tiemaksujen tuotoilla tehtävät joukkoliikenne-
investoinnit parantavat joukkoliikennetarjontaa. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaa. Kun osa autoilijoista 
siirtyy joukkoliikenteeseen, autoliikenteen sujuvuus paranee ja ruuhkautuvuus pienenee merkittävästi, mikä 
parantaa autoilijoiden liikkumismahdollisuuksia.
Kehysvyöhykkeellä edelleen yli puolet matkoista tehdään henkilöautolla. Riippuvuus henkilöautosta säilyy 
suurena kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella. Näiden alueiden kannalta toimivat ja ennakoitavat 
matkaketjut, uudet liikkumispalvelut joukkoliikenteen täydentäjänä  ovat oleellisia liikkumismahdollisuuksien 
turvaajana. Lisäksi tarvitaan riittävää ja ymmärrettävää informaatiota, jos halutaan saada siirtymää 
joukkoliikenteeseen . 

V3
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TM 23: Liikennejärjestelmän esteettömyys

Vaikutuskeinot
Esteettömyyden konkreettiset toimenpiteet suunnitellaan jatkosuunnittelussa. Ympäristö tai yksittäinen rakennus on 
esteetön silloin, kun se on liikkujalle toimiva, turvallinen, viihtyisä ja helposti saavutettavissa. 
Saavutettavuudella tarkoitetaan fyysisen ympäristön lisäksi myös esimerkiksi palveluita, viestintää ja opastuksia, jotka tulee 
toteuttaa niin, että ne soveltuvat kaikille. Saavutettavuutta on myös ihmisten moninaisuuden huomioon ottava ilmapiiri ja 
asenteet. 

Arviointimenetelmä
Liikennejärjestelmän esteettömyyttä tarkastellaan asiantuntija-arviona 
neljän ulottuvuuden kautta: fyysisen, taloudellisen, informatiivisen ja 
psyykkisen esteettömyyden. Esteettömyydessä on kyse eri 
ihmisryhmien mahdollisuudesta hyödyntää liikennejärjestelmää. 
Fyysisiä esteitä voi olla esimerkiksi väylillä, pysäkeillä ja 
liikennevälineissä. Taloudelliset esteet liittyvät matkan tai 
kulkuvälineen hintaan ja informatiiviset esteet informaation ja 
opastuksen saatavuuteen, laatuun ja ymmärrettävyyteen. Psyykkisiä 
esteitä ovat koettu turvattomuus sekä varmuus matkan onnistumisesta 
ja avunsaannista mahdollisissa
ongelmatapauksissa.

Arvio
Esteettömyys merkitsee mm. palvelujen ja työpaikkojen saavutettavuutta, liikennevälineiden käytettävyyttä sekä tiedon 
ymmärrettävyyttä. Esteettömyydessä ei ole kyse vain liikkumisen esteettömyydestä. Arviossa on otettu huomioon esimerkiksi 
näkemiseen, kuulemiseen, kommunikaatioon ja sähköiseen viestintään liittyvät asiat sekä sosiaalinen saavutettavuus, joka 
liittyy asenteisiin, yhdenvertaisuuteen ja syrjimättömyyteen. Esteettömyyden kannalta keskeisiä kohteita ja huomioitavia 
asioita ovat keskustat, joukkoliikenteen solmupisteet ja asemat sekä matkaketjut. Edellä mainittuihin asioihin panostaminen 
vähentää fyysisiä esteitä ja parantaa konkreettista esteettömyyttä asemilla ja solmupisteissä. Joukkoliikenteen verkostomaiset 
yhteydet ja liikenteen uudet palvelut ovat esimerkkejä fyysisten esteiden poistosta.

Esteettömyyden kannalta on myönteistä, että luonnoksessa lähes 70 % uusista asukkaista sijoittuu raideliikenteen piiriin ja 
työpaikat sekä asuminen sijoitetaan pitkälti hyville joukkoliikenteen saavutettavuusvyöhykkeille. Lippujen hinnan alentaminen 
poistaa liikkumisen taloudellisia esteitä ja joukkoliikenne voi muodostua todelliseksi vaihtoehdoksi yhä useammalle eri alueilla
ja eri väestöryhmille. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu lisää autoilun kustannuksia. Koska suuri osa tiemaksun tuotoista 
käytetään mm. joukkoliikenneinvestointeihin, hyötyvät matkustuskäyttäytymistään muuttavat, joukkoliikenteen käyttäjät 
parantuneen tarjonnan ja autoilijat paranevan sujuvuuden myötä. Raide- ja joukkoliikenteen kehittäminen sekä lippujen 
hinnan alentaminen mahdollistavat eri liikkujien turvallisen ja mukavan liikkumisen. Jalankulun ja pyöräilyn infrastruktuurin
parantaminen mahdollistaa turvallisemman liikkumisen kaikille. 

Olennaista on varmistaa fyysisesti esteettömän ympäristön lisäksi siitä, että tietoa on kaikille ymmärrettävässä muodossa. 
Lisääntyvä informaatio ja häiriönhallinta vähentävät informatiivisia esteitä. Jatkosuunnittelussa on tarpeen kiinnittää 
huomiota informaation ymmärrettävyyteen ja helppokäyttöisyyteen eri väestöryhmät huomioiden. Tämä tarkoittaa 
esimerkiksi opastusten suunnittelemista eri liikkujaryhmille (esim. näkö- tai kuulovammaiset, eri kieliryhmät). Liikenteen 
uusien teknologioiden ja datan avulla on mahdollista järjestää esimerkiksi opastukset ja pysäkkikuulutukset eri 
käyttäjätyypeille sopivaksi. On huomioitava, että osalle esim. mobiililaitteiden käyttö on haastavaa. 

Psyykkisiä esteitä vähentää häiriönhallinta, joka tekee matkoista ennakoitavampia. Joukkoliikenteen solmupisteiden 
kehittäminen luo edellytykset koetun turvallisuuden paranemiselle, kun esimerkiksi valaistus ja viihtyisyys paranevat ja 
lisääntyvän käyttäjämäärän myötä sosiaalinen kontrolli lisääntyy.

LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 28 §



TM 24: Terveysriskien ja haittojen tunnistaminen

Vaikutuskeinot
Tiivis korttelirakenne lähellä vilkkaita väyliä sekä asuinalueiden tiivistäminen täydennysrakentamisella
• Sopii sekä melun että ilmanlaadun haittojen torjumiseen
Toimintojen ja palveluiden sijoittelu 
• Oleskelualueet, leikkipaikat, parvekkeet, ilmanvaihto ja tuuletus suojaisan seinustan puolella
• Ei sijoiteta herkkiä kohteita kuten kouluja, päiväkoteja ja hoitolaitoksia väylien varsille
• Ilmanlaadun suojaetäisyyksien huomioiminen
Rakenteellinen meluntorjunta
• Tonttiaidat, meluvallit, meluseinät, melumuurina toimivat massiiviset lamellitalot
• Ulkovaipan ääneneristys (huom. lentomelualueilla myös kattorakenteiden ääneneristys)
• Valtateiden ja moottoriteiden varsilla erityisesti liittymäalueet haastavia meluntorjunnan kannalta

Arviointimenetelmä
Liikennemäärien perusteella on tunnistettu väylät, jotka on erityisesti huomioitava 
asutusta niiden lähelle suunniteltaessa. Lisäksi on käytetty tukimittarianalyysiä ja melulle 
altistumista arvioitaessa Finavian meluennustetta vuodelle 2025 sekä tunnistettuja 
teoreettisia melualueita vuodelle 2030 luonnokselle ja vertailuvaihtoehdolle (V0).

Arvio
Terveyshaittojen mahdollisuus kasvaa erityisesti niillä alueilla, missä asukasmäärän kasvu on 
voimakkainta. Toisaalta hyvällä suunnittelulla haittoja voidaan ehkäistä ja jopa vähentää nykyisestä. 
Luonnoksessa uusi asutus sijoittuu enemmän nykyisiin keskittymiin, kun taas vaihtoehdossa V0 uusi 
asutus hajautuu enemmän. Riskialueita ovat vilkasliikenteisten väylien varret sekä lentokentän lähialue. 
Pääosin haittoja voidaan hallita ja torjua.

Luonnoksessa autoliikenteen painopiste siirtyy nykytilanteeseen ja vaihtoehtoon V0 verrattuna 
katuverkolta pääväylille, mikä parantaa tilannetta katujen varsilla. Pääväylien varsilla ongelmat voidaan 
torjua hyvällä suunnittelulla ja meluntorjunnan toteuttamisella. Luonnoksessa on vaihtoehtoa V0 
suurempi täydennysrakentamisen osuus, mikä antaa enemmän mahdollisuuksia myös nykyisten 
haittojen torjumiselle. Nämä tekijät vaikuttavat sekä meluun että ilmanlaatuun.

Ilmanlaatu

Ilmanlaatu tulee huomioida erityisesti asutusta sijoitettaessa vilkasliikenteisten väylien varrelle. 
Tarkastelualueella näitä ovat kehätiet, säteittäiset valtatiet sekä vilkkaimmat kantatiet ja kadut.

Melu

Teoreettiset liikennemelualueet ovat luonnoksessa nykyisen tasolla, kun taas vertailuvaihtoehdossa ne 
ovat suuremmat. Teoreettisilla melualueilla asukasmäärän kasvu on sekä luonnoksessa että 
vaihtoehdossa V0 reilut 80 000. Luonnoksessa uusi asutus sijoittuu vaihtoehtoa V0 tiiviimmälle alueelle, 
jolloin haittojen torjuminen on helpompaa, ja suunnitellut meluntorjuntahankkeet vähentävät 
altistumista. Lentomelun vaikutusalueelle tulee molemmissa vaihtoehdoissa uutta asutusta, mutta 
luonnoksessa uutta asutusta tulee vertailuvaihtoehtoa vähemmän lentomelualueille ja niiden lähistölle.

LuonnosV0
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TM 25: Elinympäristön turvallisuuden ja terveellisyyden kehitys

Vaikutuskeinot
• Lähiviheralueiden huomioiminen asutusta tiivistettäessä
• Viheryhteyksien parantaminen luonnonalueiden välillä
• Ulkoilureittiverkoston kattavuus ja saavutettavuus

Arvio
Lähiviheralueet ovat tärkeitä asukkaiden virkistykseen sekä luonnonympäristön viheryhteyksinä. Tällä 
sivulla on esitetty kartta, jossa esitetään, miten luonnoksen asutus sijoittuu suhteessa vaihtoehtoon 0 
kunkin ruudun alueella. Asukasmäärän muutos nykytilaan verrattuna on laskettu siten, että kussakin 
ruudussa luonnoksen asukasmäärän muutoksesta (muutos nykyhetkestä vuoteen 2030) on vähennetty 
vertailuvaihtoehdon vastaava arvo (V0). Jos luku on positiivinen, on luonnoksen asukasmäärä suurem-
pi (merkitty violetilla), jos negatiivinen, on vertailuvaihtoehdon asukasmäärä suurempi (merkitty keltai-
sella). Luku on siis suhteellinen. Kartalla on esitetty myös virkistysalueet ja -reitit, luonnonsuojelu-
alueet sekä viheryhteydet ja viheryhteystarpeet. Luonnoksessa asukasmäärä sijoittuu pääasiassa Kehä 
III:n sisäpuolelle sekä muutamiin keskuksiin sen ulkopuolelle. Näiltä tiivistyviltä alueilta on pääasiassa 
hyvät yhteydet virkistysalueisiin. Vaihtoehdossa 0 asukasmäärä sijoittuu laajemmalle alueelle.

Viheryhteystarpeet

Uudenmaan liiton tunnistamat viheryhteystarpeet on esitetty kartoilla. Näiden tarpeiden 
huomioonotto asutuksen tiivistyessä parantaa luonnonympäristön tilaa, asukkaiden 
asumisviihtyisyyttä sekä virkistysalueiden saavutettavuutta. Viheryhteystarpeiden ylläpito ja 
parantaminen on tärkeää erityisesti tiivistyvillä asuinalueilla.

Huomioitavat alueet

Seuraavan sivun kartoilla on esitetty asutusmäärän absoluuttinen kasvu molemmissa vaihtoehdoissa 
V0 ja luonnos. Jatkosuunnittelussa huomiotavat alueet, jotka eivät sijaitse suojelu- ja virkistysalueiden 
läheisyydessä (yli 1 km etäisyys), on ympyröity luonnoksen kartalta. Alueet, joissa asukasmäärä kasvaa, 
ovat hyvin samantyyppisiä kummassakin vaihtoehdossa. Myös alueet, joilla lähiviheraluetarpeet ja -
yhteydet tulee huomioida erityisen hyvin, ovat samankaltaisia molemmissa vaihtoehdoissa. Lähes 
kaikilla huomioitavilla alueilla on Uudenmaan liitto tarkasteluissaan havainnut viheryhteystarpeen.

Ulkoreitit vievät lähiviheralueille

Ulkoilureittiverkoston edustavuus vaikuttaa lähiviheralueiden saavutettavuuteen. Ulkoilureitit ovat 
usein lähiviheralueita itsessäänkin. Alueilla, joilla laajempi viheralue sijaitsee etäämmällä, viheralueen 
tavoittamista helpottaa turvallinen ja viihtyisä reitti viheralueelle. Kattava ja laadukas 
ulkoilureittiverkosto houkuttelee kävelemään ja pyöräilemään, millä on positiivinen vaikutus 
turvallisuuteen ja terveyteen. Laadukkaat ja valaistut ulkoilureitit ovat houkuttelevia ja tuntuvat 
turvallisilta.

Arviointimenetelmä
Paikkatietoaineistoja hyödyntäen tarkasteltiin maankäytön sijoittumista suhteessa lähiviheralueisiin. Luonto- ja 
suojelualueaineistot ovat Uudenmaan liitolta. Liikenneverkko on HSL:ltä ja asukasmäärät tuotettu MAL 2019 -
prosessissa. Tarkasteltu ruutukoko on 250 m x 250 m.

LuonnosV0
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LIITE 4 Liikenne-ennustemallin kuvaus 

Liikenne-ennustejärjestelmä Helmet on matemaattinen järjestelmä, jolla voidaan tehdä ennusteita liikenteen 
määristä syksyn arkivuorokautena annetuilla lähtötiedoilla. Sillä tarkastellaan lähinnä Helsingin seudun 14 
kunnan aluetta, mutta karkeammin ennustetaan myös niitä ympäröivän alueen eli ns. ympäryskuntien 
liikennettä. Järjestelmä on toteutettu Emme-liikennesuunnitteluohjelmistolla. Kaavat perustuvat vuosien 2007–
2008 ja 2012 liikkumistutkimuksissa havaittuun käyttäytymiseen. Laskenta tehdään ns. sijoittelualuejaolla, joita 
koko työssäkäyntialueella on yhteensä 1918 (joista 901 pääkaupunkiseudulla, 852 muulla Helsingin seudulla 
eli ns. kehyskunnissa ja 165 ympäryskunnissa).  

Syöttötietoina annetaan kunkin alueen 

• asukasmäärät ikäryhmittäin 
• 2. ja 3. asteen oppilaspaikkamäärät 
• työpaikkojen kokonaismäärät 
• palvelutyöpaikkojen määrät 
• myymäläkerrosalat 
• kerros- ja pientalojen osuudet 
• asuntokuntien keskikoko 
• henkilöauton kilometrikustannus (sama koko tarkastelualueella) 
• joukkoliikenteen kustannukset (alueparien välillä) 
• tie- ja katuverkon ominaisuudet (linkin tieluokka, kaistamäärä, pituus, viivytysfunktion numero, 

mahdollisen bussikaistan voimassaolo) 
• joukkoliikennelinjasto (tunnus, reitti, keskimääräinen vuoroväli) 
• auto- ja joukkoliikenteen viivytysfunktioiden kaavat 
• erillisillä malleilla laskettu tavaraliikenne, satamien ja lentoaseman henkilöliikenne sekä 

työssäkäyntialueen rajan ylittävä henkilöauto- ja junaliikenne. 
 
Tuloksena saadaan 

• matkojen määrät alueparien välillä kulkutavoittain (jalankulku, polkupyörä, henkilöauto, 
joukkoliikenne) kolmelle aikajaksolle (aamuhuipputunti, iltahuipputunti, keskimääräinen 
päivätunti) 

• matka-ajat, etäisyydet ja kustannukset alueparien välillä kulkutavoittain (jalankulku, 
polkupyörä, henkilöauto, joukkoliikenne) kolmelle aikajaksolle (aamuhuipputunti, 
iltahuipputunti, keskimääräinen päivätunti) 

• katu-, tie- ja ratalinkkien liikennemäärät ja keskinopeudet 
• pysäkkien ja asemien nousijamäärät 
• joukkoliikenteen matkustajamäärät poikkileikkauksissa 
• välituloksina myös joukkoliikenteen matka-aikakomponentit (ajo-, odotus- ja kävelyaika). 

 
Liikenne-ennustejärjestelmän tuloksista voidaan edelleen laskea mm. 

• alueparien (esim. kunta, kunnan osa) välisten matkojen määriä ja kulkutapaosuuksia 
• kulkutapakohtaisia suoritteita (ajon-km, ajon-h, hlö-km, hlö-h) ja niistä edelleen mm. päästöjä, 

onnettomuuksien määriä, joukkoliikenteen liikennöintikorvauksia 
• saavutettavuuksia sijoittelualuetasolla. 

 
Tulokset kuvaavat tilannetta, jossa on tietty maankäyttö ja tietty liikennejärjestelmä, eivät niinkään mitään 
nimenomaista vuotta. Mitä voidaan tehdä ennustemallilla? 

• Tarkasteluita, joissa on muutettu mallin tarvitsemia lähtötietoja (maankäyttö, 
liikennejärjestelmä, kustannukset ym.) 

• Oletetaan, että ennustevuoden ihmiset tekevät valintansa samalla perusteella kuin 
havaintoaineistossa (eli arvostavat mm. matka-aikaa samalla tavalla). Erot perustuvat 
muutoksiin esim. asukasmäärissä, ikäjakaumassa, kustannustasossa, liikennejärjestelmässä. 

 
Mitä ei voida tehdä ennustemallilla? 

• Tarkasteluita, joiden lähtökohtia ei voida kuvata mallin käyttämässä (numeerisessa) 
muodossa 

• Mallia on kuitenkin mahdollista kehittää lisäämällä uusia muuttujia, jos käytössä on tutkittua 
tietoa niiden vaikutuksesta käyttäytymiseen 

• Asenteiden muutoksia ts. jos matka-aikaa, kustannuksia ym. arvostetaan eri tavalla kuin 
nykyisin. 
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LIITE 5 MAL 2019 -ennusteet 

Lähtötiedot Helmet 3.0-mallin MAL 2019 -ennusteille kerättiin syksyllä 2017. Seppo Laakso 
(Kaupunkitutkimus TA) laati väestöprojektioita skenaarioille ve0 ja ve1 sekä työpaikkaprojektion. 
Väestöennusteet skenaarioille ve2 ja ve3 laadittiin hieman eri menetelmillä kesällä ja syksyllä 2018. 

Maankäytön lähtötiedot 
 
Helsingin seudun asuntotuotanto- ja väestölaskelmie n päivityksen laadintaperiaatteet ja 
tulokset  
 
MAL 2019 -prosessia varten laadittiin keväällä 2017 yhdenmukainen karttaruutuaineisto Helsingin 
seudun kuntien väestöstä ja työpaikoista vuodelta 2016 (työpaikat 2012) sekä kuntien varaukset 
asumisen ja toimitilarakentamisen rakennettavissa olevasta kerrosalasta vuoteen 2030 ja 
rakentamispotentiaaleista vuoteen 2050.  

Kaupunkitutkimus TA laati toteutuma-arvioille laskentaperiaatteet ja laskentasäännöt sekä teki 
laskelmat karttaruuduittain väestölle ja työpaikoille vuosille 2030 ja 2050 sekä asunto-ja 
toimitilarakentamisen toteumalle jaksoilla 2016-29 ja 2030-49.  

Kesällä ja syksyllä 2017 kunnat tekivät korjauksia asuntotuotannon varauksiin ja 
rakentamispotentiaaleihin. Asuntotuotanto-ja väestölaskelmat päivitettiin näiden osalta loka-
marraskuussa 2017. Päivityksen tuloksena syntynyt versio on nimetty versioksi VE1. Lisäksi laadittiin 
vaihtoehtoinen versio VE0, jossa Helsingin suunnitteilla olevien kaupunkibulevardien 
toteutumisennusteita alennettiin ja vastaavasti Helsingin seudun kaikkien muiden 
uustuotantoalueiden toteutumisennusteita nostettiin siten, että uustuotannon väestömäärä pysyi 
samana.    

Lähtökohdat 
 

• Kuntien arviot asunto-ja toimitilarakentamisesta v. 2016‒2029 ja rakentamisen 
potentiaaleista v. 2030‒2049 

• Uudenmaan vaihtoehtoiset väestö-ja työpaikkaprojektiot kunnittain vuoteen 2050 
(Uudenmaan liiton julkaisuja E 179, 2017) 

• Toteutunut väestön ja työpaikkojen muutos v. 2011-16 

• Edellisen MASU/HLJ-kierroksen MAL-prosessi ja kehitystyö v. 2013-15 

• Kuntien kasvun yhteensovittaminen seudulliseen kokonaisuuteen 

Seudulliset raamit 
 

• Väestö (1.1.): 2016: 1 437 900, 2030: 1 692 000, 2050: 2 000 000 

• Työpaikat (1.1.) 2016: 712 000 (ennakkoarvio), 2030: 850 000, 2050: 1 050 000  

Prosessi: työpaikat ja toimitilarakentaminen 
 

- Arvioidaan työpaikkojen muutos kunnittain 

- Määritellään kullekin kunnalle karttaruututasolla sijainnin vetovoima palvelu- ja 
toimistotyöpaikkojen kannalta 

- Määritellään alkutuotannon sekä tuotannon ja logistiikan työpaikkojen muutos alueilla 

- Lasketaan työpaikat karkealla toimialatasolla karttaruuduittain 

- Lasketaan toimitilakerrosalat 
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Prosessi: Väestö ja asuminen VE1 
 

- Lasketaan vanhan asuntokannan (1.1.2016 oleva kanta) väestön muutos kunnittain 

o Perustuu UM:n projektioita varten laadittuun arvioon demografisesta ja 
taloudellisesta väljyysmuutoksesta kunnittain (bruttoväljyys kem2/asukas) 

o Demografinen väljyysmuutos perustuu väestön ikärakenteen muutoksesta 
aiheutuvaan odotettavissa olevaan asuntokuntien keskikoon ja vastaavasti 
asumisväljyyden muutokseen 

o Taloudellisen väljyysmuutoksen oletuksena on UM:n projektioiden maksimi- ja 
minimimuutosten keskiarvo kunnittain 

o Kuntakohtaisten väljyysmuutosten avulla lasketaan ennusten vanhan kannan 
väestölle kunnittain 

- Lasketaan uustuotannon arvio kunnittain 

o Lasketaan uustuotantoon tuleva väestö jaksoittain (2016-29) ja 2030-49) koko 
väestön ja vanhan kannan väestön erotuksena. 

o Arvioidaan em. jaksojen uustuotannon väljyys v. 2030 ja 2050 kunnittain 

o Arvioidaan vanhan rakennuskannan poistuma osuutena uustuotannosta kunnittain 

o Lasketaan asuntotuotanto jaksoille 2016-29 ja 2030-49 uustuotannon väestön, 
väljyyden ja poistuman avulla kunnittain 

o Verrataan tulosta kuntien tuotantoarvioon 2016-29 ja potentiaaliin 2030-49 

o Jos asuntotuotantolaskelma ylittää kunnan tuotantoarvion tai potentiaalin, 
selvitetään mistä johtuu 

o Jos asuntotuotantolaskelma alittaa kunnan tuotantoarvion tai potentiaalin, lasketaan 
keskimääräinen toteutumaosuus 

- Määritellään kullekin kunnalle karttaruututasolla sijainnin vetovoima asuntotuotannon 
kannalta sekä vanhan kannan väestön muutos 

o Kriteereinä sijainnin keskustasaavutettavuus ja yleissaavutettavuus  

o Saavutettavuudet määritellään HLJ:n matkavastusaineistosta v. 2025 
liikennejärjestelmällä joukkoliikenteen ja henkilöauton matkavastusten kulkumuoto-
osuuksilla painotettuna keskiarvona HLJ:n suunnittelualuejaolla 

o Vetovoimaluokat: jaetaan kummankin kriteerin suhteen 4 luokkaan, maks. 4x4=16 
luokkaa; kussakin kunnassa tyypillisesti 5-10 luokkaa 

o Annetaan kullekin karttaruudulle vanhan kannan asukkaiden muutoskertoimet. 

- Lasketaan kussakin kunnassa asuntotuotannon toteutuma karttaruuduittain ja jaksoittain 

o Lasketaan kunnan asuntotuotannon toteutuman osuus potentiaalista 
vetovoimaluokittain siten, että koko kunnan tasolla uustuotannon tavoitemäärä 
toteutuu  

o Lasketaan uustuotannon määrä kunnittain ja karttaruuduittain karttaruudun kunnan 
tuotantoarvion / potentiaalin ja ruudulle lasketun toteutuman osuuden avulla. 

- Lopputulos: päivitetty MAL 2019 versio VE1 
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Prosessi: Versio VE0 
 

• Helsinkiin suunniteltujen kaupunkibulevardien vyöhykkeiden asuntokaavoituksen 
potentiaalien toteutuma-osuudet laskettiin 40 %:iin jaksolla 2016-29 ja 2030-49, kun ne 
VE1:ssä olivat 65-75 %.  

• Toteutumaosuudet määriteltiin liikenne-ennustealueittain.  

• Koska useimmilla ennustealueilla on sekä bulevardin lähialueita että muita alueita (esim. 
Raidejokerin varsi), ruututasolla voi olla epätasapainoa.  

• Toteuma-osuudenleikkaus tehtiin Vihdintien, Tuusulanväylän, Turunväylän, 
Hämeenlinnanväylän ja Lahdenväylän varsille Kehä I:n sisäpuolelle. Liikennealueet 125, 
126, 129-132, 138,139, 144, 145. Länsiväylän ja Itäväylän varsia ei muutettu.  

• Leikattua kerrosalaa vastaava uustuotannon väestö jaettiin tasaisesti koko seudulle, ml. 
Helsingin muut alueet. Joillakin parhaiten saavutettavilla ruuduilla potentiaalien 
toteutumisaste ylittää 100 %, mutta oletettiin, että joustovaraa löytyy.  

• Muuttunut kerrosala määräytyi kunkin alueen väljyysoletuksen mukaisesti, joten 
kokonaiskerrosala nousi vähän, koska uustuotannon väestöä siirtyi keskimäärin 
korkeamman väljyyden alueille.  

Väestön vieminen sij16-aluejakoon 
 
Em. väestöprojektiot laadittiin 500 metrin ruudukossa. Kuntien asuntotuotantoarviot olivat kuitenkin 
saatavissa 250 metrin ruudukossakin. Hyödynnettiin tämä tarkempi tieto seuraavasti: 

• Jos väestö 500 metrin ruudussa kasvaa, kasvu jaetaan suhteessa asuntojen 
neliömetrikasvuun 250 metrin ruuduille. 

• Jos väestö 500 metrin ruudussa vähenee, vähennys jaetaan suhteessa vuoden 2015 
väestömäärään 250 metrin ruuduille. 

Tästä syntyvä 250 metrin väestön muutosruudukko vietiin sij16-aluejakoon pinta-alan mukaan.  

Prosessi: Versio VE2 
 
VE2-skenaariossa VE1-väestö on siirretty kunnittain ensisijaisesti kehitettäville vyöhykkeille. Siirretyt 
asukkaat jyvitettiin tasaisesti alueen väestön mukaan. 

Prosessi: Versio VE3 
 
Väestöennuste VE3 on tuotettu suoraan sijoittelualuejakoon ja perustuu kuntien kesällä 2018 tehtyyn 
asuntotuotantoennusteeseen. Ennuste on olemassa vain vuodelle 2030. 

- Lasketaan vanhan asuntokannan (1.1.2016 oleva kanta) väestön muutos kunnittain samalla 
menetelmällä kuin VE1:ssä. 

- Summataan kuntien asuntotuotantoennusteet sijoittelualueittain. Kuntien 
asuntotuotantoennuste on 250 metrin ruutuaineisto ja summaus on tehty ruutujen 
keskipisteiden perusteella. 

- Lasketaan uuden asuntokannan väestöpotentiaali erikseen kerrostaloille (2,16 asukasta 
asuntoa kohti) sekä pientaloille (2,74 asukasta asuntoa kohti). 

- Korjataan kokonaiskasvu tasaisesti (kertoimella 0,71) koko seudulle niin että pysytään 
seudullisten raamien sisällä. 
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Lausuntojen antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle asemakaavasta ja asemakaavan 
muutoksesta nro 100400 ja tonttijaosta, 10. Linnainen / Linnaisten omakotialueen 
laajennus, tehdyistä valituksista

VD/4199/10.02.04.00/2016

HP/TLA/TKA/AOL/HPi/AV

Vantaan kaupunginvaltuusto on 22.1.2018 § 13 päättänyt hyväksyä 2.10.2017 päivätyn
asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotuksen 100400 sekä tonttijakoehdotuksen, 10. Linnainen / 
Linnaisten omakotitaloalueen laajennus.

Kaupunki on korjannut maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n vastaisen menettelyvirheensä poistamalla 
asiaa koskevan edellisen päätöksensä 22.1.2018 § 13 ja käsittelemällä asian uudelleen. 

Vantaan kaupunginvaltuusto on 27.8.2018 § 10 uudessa käsittelyssä päättänyt hyväksyä 11.6.2018 
päivätyn asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotuksen 100400 sekä tonttijakoehdotuksen, 10. 
Linnainen / Linnaisten omakotitaloalueen laajennus.

Kaupunginvaltuuston hyväksymispäätöksestä 27.8.2018 § 10 on tehty kaksi valitusta Helsingin hallinto-
oikeuteen. Valittajina on yksityishenkilöitä.

Helsingin hallinto-oikeus on pyytänyt kaupunginhallitusta hankkimaan valitusten johdosta
kaupunginvaltuuston lausunnot. Lausuntoja pyydetään 30.11.2018 mennessä.

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan kaupunkisuunnittelussa ja kiinteistöt ja asuminen 
-tulosalueella on valmisteltu hallinto-oikeudelle annettavat lausunnot. 

Lausunnoissa esitetään, että valitukset tulisivat aiheettomina hylätä.

Vantaan kaupungin hallintosäännön 9 luvun 1 §:n 4 kohdan mukaan kaupunginhallitus päättää 
lausunnon antamisesta kaupunginvaltuuston päätöksestä tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus 
yhtyy valtuuston päätökseen. Koska kaupunginhallitus yhtyy valtuuston päätökseen, on sen tehtävänä 
antaa nyt pyydetyt lausunnot.

Lausunnot ovat kaupunginhallituksen esityslistan liitteenä. Lausuntoihin liittyvä muu materiaali on 
nähtävillä kokouksessa.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 29

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään antaa Helsingin hallinto-oikeudelle liitteiden mukaiset lausunnot asemakaavan ja 
asemakaavan muutoksen 100400 sekä tonttijaon hyväksymispäätöksestä tehtyihin valituksiin.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

29 §

26.11.2018
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 29 Sivu 577



Liitteet: - Yksityishenkilöiden valitukset asemakaavan ja asemakaavamuutoksen 100400 sekä 
tonttijaon hyväksymispäätöksestä (kielletyt henkilötiedot poistettu)
- Lausunnot Helsingin hallinto-oikeudelle asemakaavan ja asemakaavan muutoksen 100400
sekä tonttijaon hyväksymispäätöksestä tehtyihin valituksiin

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 050 312 2132, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
yleiskaavasuunnittelija Anne Olkkola, puh. 043 826 8456, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
lakimies Heino Pitkänen, puh. 043 825 9154, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

26.11.2018
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 29 Sivu 578
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Helsingin hallinto-oikeudelle

Viite: Helsingin hallinto-oikeuden lähete 18389/18,
Dnro 05630/18/4103/16.10.2018

Asia: Lausunto Vantaan kaupunginvaltuuston asemakaavaa ja asemakaavan muutosta nro
100400 ja tonttijakoa (10. Linnainen / Linnaisten omakotitaloalueen laajennus)
koskevasta päätöksestä tehdystä valituksesta / Valittajina yksityishenkilöitä (H.E.
ym.)

Pyydettynä lausuntonaan Vantaan kaupunginhallitus esittää seuraavaa:

Kaupunki on korjannut maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 65 §:n vastaisen menettelyvirheensä
poistamalla asiaa koskevan edellisen päätöksensä 22.1.2018 § 13 ja käsittelemällä asian uudelleen.
Uusi kaupunginvaltuuston päätös asiassa on annettu 27.8.2018 § 10. Päätös on annettu tiedoksi
kaikille muistuttajille, joten he ovat tietoisia, että asia on käsitelty uudelleen. Muistutusten
vastineet postitettiin 2.7.2018. Kaavakarttaan ja selostuksiin tehdyt tarkistukset eivät olleet
merkittäviä, eivätkä edellytä uutta nähtävillepanoa. Kaavaa ei ole vielä kuulutettu voimaan, koska
päätös ei ole lainvoimainen.

Kaupunginhallitus toteaa, että asemakaava on voimassa olevan yleiskaavan mukainen. Yleiskaava
on yleispiirteinen maankäytönsuunnitelma ja ohjeena asemakaavaa laadittaessa. Asemakaavassa
rakentamisen rajaa on tarkennettu yleiskaavan periaatteiden, luontoselvitysten ja Vantaan
ympäristökeskuksen asiantuntijan arvion perusteella, jotta arvokkaita metsäalueita on voitu
säästää ja saavuttaa rakentamisen määrää koskevat tavoitteet. Asemakaavassa rakentamiseen
esitetty alue on noin 7 ha ja se on pienentynyt huomattavasti yleiskaavassa merkitystä A3-
alueesta, joka on noin 10 ha.

Kaupunginhallitus toteaa, että asemakaava on MRL:n 54 §:n mukainen ja Vantaan kaupungin
kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta koskevien maapoliittisten linjausten kannalta
tärkeä. Maapoliittisten linjausten mukaan kaupungin omistaman maan kaavoittaminen on
etusijalla, pientaloalueiden kaavavaranto on varmistettava ja asuntotuotantoa varten
asemakaavavarantoa lisätään niin, että se vastaa viiden vuoden rakentamisen tarvetta.
Yleiskaavan ja asemakaavan tavoitteena on ollut laajentaa nykyistä pientaloaluetta, joka sijaitsee
keskellä pääkaupunkiseutua ja liittyy kaupunkirakenteellisesti tiiviisti Espoon Laaksolahden
pientaloalueeseen. Linnaisten alueen lähipalvelut sijaitsevat Pähkinärinteessä ja Lähderannassa
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Espoossa sekä aluekeskustasoiset palvelut Myyrmäessä. Kaavatyön yhteydessä on tutkittu ja
kaavaan on ohjeellisena merkitty uusi valaistu virkistysreitti Linnaisista Pähkinärinteeseen.
Linnaisten vieressä Jupperintullissa Espoossa on rakentamaton liikerakennusten korttelialue,
johon voi rakentaa esimerkiksi päivittäistavaramyymälän. Kaavatyön yhteydessä on tutkittu ja
edistetty mm. Espoon suunnittelijoiden kanssa kevyenliikenteen yhteyksien parantamista
lähialueille. Alueen rakentuminen kestää useita vuosia ja tontin luovutuksilla voidaan säädellä
julkisiin palveluihin, kuten päivähoitoon ja kouluihin kohdistuvaa palvelun tarvetta. Hämevaaraan
on kaavoitettu uusi päiväkotitontti ja Linnaisissa on päiväkotitontti, jonka voi tarvittaessa ottaa
käyttöön.

Kaupunginhallitus toteaa, että valituksessa käsitelty katuyhteys on järjestettävissä Kulkuskujan
kautta, joka on riittävän leveä katuyhteyden rakentamiseen. Kaavatyön yhteydessä tutkittiin
vaihtoehtoisia ratkaisuja toiselle ajoyhteydelle. Kaavaselostuksessa on kuvattu suunnitellut
vaihtoehdot ja tarkemmat perustelut valitulle ratkaisulle. Perusteluissa on selvitetty myös
kadunrakentamisen kustannuksia. Raskaan liikenteen määrä on keskimääräistä suurempi
ainoastaan rakennustöiden aikana. Ennen työmaaliikenteen alkua teetetään työnaikaiset
liikenteenohjaussuunnitelmat. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos antoi mielipiteensä osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta 2.5.2016. Mielipiteessä ei puututtu ajoyhteyksien määrään.
Liikennemäärien perusteella alueelle ei tarvita kahta ajoyhteyttä.

Kaavaselostuksesta puuttuva ja valituksessa mainittu ajoyhteys alueelle suoraan Rajatorpantieltä
olisi kallis, kulkisi luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeän alueen kautta ja olisi
maankäytöllisesti epäedullinen.

Kaupunginhallitus toteaa, että telemasto voi sijoittua virkistysalueelle, vaikka sitä ei ole kaavassa
erikseen osoitettu. Telemaston paikka tarkentuu myöhemmin.

Kaavatyön yhteydessä on kuultu asukkaita ja siihen liittyen on järjestetty asukastilaisuudet
12.5.2016, 26.5.2016 (kaavakävely) ja 25.10.2016. Lisäksi 4.5.2016 kaavoittaja oli asukkaiden
kanssa maastossa. Kaavoittaja on myös tavannut alueen asukkaita erikseen suunnitteluvaiheessa
ja kommunikoinut kaavaprosessin vaiheista sähköpostitse ja puhelinkeskusteluin. Keskeneräisiä
suunnitelmia on näytetty pyydettäessä.

Asukkaiden eriäviä mielipiteitä, joita on myös tuotu esille muistutuksissa, on tutkittu ja painotettu
suunnittelutyössä. Asemakaava on laadittu asetettujen tavoitteiden, lähtökohtien, selvitysten,
vaikutusten arviointien ja mielipiteiden pohjalta. Mielipiteet ja vastineet on esitetty
kaavaselostuksessa, ja muistutukset vastineineen ovat olleet erillisenä asiakirjana luettavissa
päätöskäsittelyssä ja internetissä.

Muistutusten vastineissa mainitut selvitykset (liikenteen ja vesihuollon yleissuunnitelmat) on tehty
kaupungin omana työnä lukuun ottamatta Pöyry Finland Oy:n tekemää lausuntoa
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vedenjakeluverkostokapasiteetin riittävyydestä Linnaisten alueen laajentuessa. Selvitykset
perustuvat asiantuntijoiden laatimiin tarkasteluihin ja suunnitelmiin ja ovat riittävät
kaavaratkaisun perusteeksi. Katusuunnitelma tehdään kaavan pohjalta myöhemmin. Tulokset on
esitetty kaavaselostuksessa ja niitä on selostettu asukastilaisuuksissa. Myöhässä saapuneita
muistutuksia ei ole tutkittu, mutta ne muistutukset, jotka ovat ehtineet Vantaan
kaupunkisuunnittelulautakunnan esityslistalle, ovat olleet mukana päätöskäsittelyssä.

Kaupunginhallitus toteaa, että Linnaisen asemakaavassa ja kaavaselostuksessa on tarkasteltu
kaavamuutosalueen nykyiset hulevesireitit ja suunniteltu uudet hulevesireitit yleisillä alueilla.
Hulevedet hallitaan hulevesiviemäröinnillä ja avo-ojapainanteilla. Kaavamääräyksissä ja
rakennusjärjestyksessä ohjeistetaan, että erityispientalojen korttelialueella (AO) tulee järjestää
hulevesien viivytys ja hallinta. Asemakaavassa asetetaan hulevesien hallinnan reunaehdot.
Tarkemmat tonttikohtaiset hulevesien hallintasuunnitelmat laaditaan rakennusluvan yhteydessä.
Vantaan kaupunki edellyttää, että uuden kaavamuutosalueen tonteilla noudatetaan Vantaan
hulevesiohjelman (2009), hulevesien toimintamallin (2014) ja rakennusjärjestyksen mukaista
hulevesien hallintaa.

Kaupunginhallitus toteaa muutoksenhakuohjeiden osalta, että ne ovat tarkoitukseensa sopivat ja
antavat tarpeelliset tiedot valituksen teosta. Muutoksenhakuohjeilla ei ole tarkoitus selostaa
hallinto-oikeuden menettelyä tai lainsäädännön sisältöä yksityiskohtaisesti. Niiden on tarkoitus
ilmaista tiiviisti ja informatiivisesti tärkeimmät asiat valituksen tekemisestä. Kunnan viranomaiset
antavat tarvittaessa lisätietoa asiasta hyvän hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti.

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, että asemakaava ja asemakaavan muutos sekä tonttijako
on kaikilta osin valmisteltu ja laadittu MRL:n sekä muiden säädösten mukaisesti ja täyttää
säädösten vaatimukset, minkä johdosta valitus tulisi aiheettomana hylätä.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS
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Helsingin hallinto-oikeudelle

Viite: Helsingin hallinto-oikeuden lähete 18389/18,
Dnro 05610/18/4103/16.10.2018

Asia: Lausunto Vantaan kaupunginvaltuuston asemakaavaa ja asemakaavan muutosta nro
100400 sekä tonttijakoa (10. Linnainen / Linnaisten omakotitaloalueen laajennus)
koskevasta päätöksestä tehdystä valituksesta / Valittajina yksityishenkilöitä (U.M.
ym.)

Pyydettynä lausuntonaan Vantaan kaupunginhallitus esittää seuraavaa:

Asemakaava on maankäyttö ja rakennuslain (MRL) 54 §:n mukainen ja Vantaan kaupungin
kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta koskevien maapoliittisten linjausten kannalta
tärkeä. Maapoliittisten linjausten mukaan kaupungin omistaman maan kaavoittaminen on
etusijalla, pientaloalueiden kaavavaranto on varmistettava ja asuntotuotantoa varten
asemakaavavarantoa lisätään niin, että se vastaa viiden vuoden rakentamisen tarvetta.
Yleiskaavan ja asemakaavan tavoitteena on ollut laajentaa nykyistä pientaloaluetta.

Kaupunginhallitus toteaa, että Linnaistenmetsästä on tehty merkittävät luontoselvitykset, joten
asemakaava, asemakaavan muutos ja tonttijako ovat MRL:n 9 §:n mukaisia. Selvitysten tulokset on
toimitettu kysyjille viivyttelemättä. Vantaan kaupungin ympäristökeskuksen mukaan alueen
luontoarvoja on selvitetty asemakaavaa varten vaadittavalla tarkkuustasolla. Alueella on tehty
mm. seuraavia luontoselvityksiä: liito-oravaselvitys, lahokaviosammal- ja linnustoselvitys,
jäkäläkartoitus, lepakkoselvitys, kääpäselvitys ja erilaisia muita arvioita, jotka perustuvat
asiantuntijoiden maastokäynneillä tekemiin havaintoihin. Arvokkaimmat luontoalueet on rajattu
rakentamisen ulkopuolelle, eikä selvitysten perusteella rakentaminen uhkaa suojeltavien lajien
säilymistä Linnaistenmetsässä tai uhanalaisten kääväkkäiden kasvupaikkoja. Linnaistenmetsän
arvo ja merkitys paikallisena ja maakunnallisena ekologisena yhteytenä on huomioitu
kaavaprosessissa. Keijo Savolan selvitys 23.11.2016 on ollut ollut taustaselvityksenä Vantaan
ympäristökeskuksen selvitykselle ”Linnaistenmetsän luontoarvot – luontokatsaus 26.5.2017”.

Linnaistenmetsän arvo lintualueena on huomioitu suunnitelmissa. Linnustoa on tutkittu
linjalaskentana jo vuonna 1989, jolloin linnuston tiheyden todettiin olevan suuri (541 paria/km2).
Kesän 2017 linnustoselvitys on tehty asemakaavatyötä varten tarkasti ja huolellisesti. Selvityksen
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mukaan linnuston tiheys on säilynyt hyvänä (543 paria/km2). Petolinnustoa on inventoitu myös
Linnaistenmetsän alueelta. Alueen linnustosta on ollut asemakaavatyötä varten riittävästi tietoa.

Lepakkoselvityksessä vuosilta 2001−2002 Linnaistenmetsä mainitaan osana lepakkojen
ruokailualuetta. Vantaan kaupungin ympäristökeskuksen mukaan Linnaistenmetsä ei ole
lepakoiden lisääntymis- ja talvehtimisaluetta, joten Vantaan kaupunki ei ole nähnyt tarpeelliseksi
tehdä uutta lepakkoselvitystä tältä alueelta. Suunniteltu rakentaminen ei merkittävästi heikennä
alueen arvoa lepakoiden ruokailualueena.

Lahokaviosammalselvitys valmistui kaavatyön aikana ja kartoituksessa löytyi lahokaviosammalia.
Kasvupaikat ovat rakentamiseen osoitetun alueen ulkopuolella. Vantaan kaupungin ja Uudenmaan
ELY-keskuksen kanssa käydyssä kokouksessa 16.5.2018 todettiin, että kaavaan liittyvät
luontoselvitykset ovat riittäviä ja että kaavaratkaisulla voidaan säilyttää lahokaviosammaleen
suotuisa suojelutaso edellyttäen, että luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeän
alueen rajausta tarkistetaan siten, että se kattaa kaavassa lähivirkistysalueeksi merkityn
Linnaistenmetsän.

Valituksen väitteet liito-oravaselvitysten riittämättömyydestä ovat perusteettomia. Länsi-Vantaan
liito-oravakannan suojelusuunnitelma ja Rambollin vuoden 2016 selvitys on tehty palvelemaan
kaupunkisuunnittelua niin, että liito-oravan elinympäristöt ja yhteydet säilyvät mahdollisimman
hyvin. Rakentamista ei ole esitetty liito-oravan lisääntymis- ja levähdysalueille, jotka ovat lain
mukaan tiukasti suojeltuja.

Uudenmaan ELY-keskus on antanut 16.5.2018 lausunnon, jossa todetaan, että Linnaistenmetsässä
oleva kausivetinen noro ei edellytä lupaviranomaisen poikkeamislupaa vesilain mukaisesta
luonnontilaisen noron vaarantamiskiellosta.

Kaupunginhallitus toteaa suojavyöhykkeen osalta, että kaavatyötä varten tehdyn selvityksen
”Linnaistenmetsän luontoarvot – luontokatsaus 26.5.2017” mukaan metsän pienilmastoa
kuivattavan reunavaikutuksen merkitystä voidaan vähentää ajoittamalla ja suunnittelemalla
täydennysrakentamisalueen hakkuut niin, että uuteen metsän reunaan ehtii kehittyä suojaava
reunuspuusto ennen täydennysrakentamisalueen avohakkuuta. Lisäksi kaavaselostuksessa
todetaan, että vaiheittaisen metsänhakkuun toteutuminen varmistetaan rakennustöitä
valmisteltaessa. Kaavassa edellytetään myös aitaamaan reunimmaiset tontit, millä estetään
pihojen laajentuminen metsään. Virkistysyhteydet metsään on osoitettu katualueilta, jolloin kulku
metsään ohjautuu keskitetysti pääpoluille.

Voimassaolevan yleiskaavan vaikutusten arviointien perusteella Linnaisten pientaloalueen
laajennus ei merkittävästi vähennä virkistysalueiden määrää tai haittaa niiden toimivuutta.
Asemakaavoituksen yhteydessä tehtyjen selvitysten ja tarkastelujen perusteella rakentamiseen
osoitettava alue on noin 7 ha ja se on pienentynyt huomattavasti yleiskaavassa merkitystä A3-
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alueesta, joka on noin 10 ha. Asemakaavaehdotuksen mukainen rakentaminen on noin 7%
Rajatorpantien eteläpuoleisen Linnaistenmetsän pinta-alasta. Kaavatyön yhteydessä on otettu
esille virkistys- ja kevyenliikenteen reitin, Aisakellonpolun, rakentaminen Pähkinärinteeseen
vanhan sähkölinjan kohdalle. Kaavatyössä on tutkittu ulkoilureittiyhteydet ja esitetty ne
ohjeellisina.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaavatyön yhteydessä on kuultu asukkaita ja siihen liittyen on
järjestetty asukastilaisuudet 12.5.2016, 26.5.2016 (kaavakävely) ja 25.10.2016. Lisäksi 4.5.2016
kaavoittaja oli asukkaiden kanssa maastossa. Kaavoittaja on myös tavannut alueen asukkaita
erikseen suunnitteluvaiheessa ja kommunikoinut kaavaprosessin vaiheista sähköpostitse ja
puhelinkeskusteluin. Keskeneräisiä suunnitelmia on näytetty pyydettäessä.

Kaavatyö on hyväksytty työohjelmaan 2016. Se on julkaistu myös kaavoituskatsauksessa, joka
jaetaan jokaiseen vantaalaiseen kotiin. Kaavatyöstä on laadittu osallistumis- ja
arviointisuunnitelma 26.4.2016.  Kaavoituksen vireilletulosta on tiedotettu asukaslehdessä
7.5.2016 sekä kaupungin verkkosivuilla. Osallisille on ilmoitettu asiasta kirjeellä tai sähköpostilla.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaavaehdotuksen pohjaksi valittiin suunnitelma, jossa kaavan
eteläosan kangaskorpi voidaan säilyttää. Muutos on kuvattu kaavaselostuksessa.

Kaupunki on korjannut maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 65 §:n vastaisen menettelyvirheensä
poistamalla asiaa koskevan edellisen päätöksensä 22.1.2018 § 13 ja käsittelemällä asian uudelleen.
Uusi kaupunginvaltuuston päätös asiassa on annettu 27.8.2018 § 10. Päätös on annettu tiedoksi
kaikille muistuttajille, joten he ovat tietoisia, että asia on käsitelty uudelleen. Muistutusten
vastineet postitettiin 2.7.2018. Kaavakarttaan ja selostuksiin tehdyt tarkistukset eivät olleet
olennaisia, eivätkä edellytä uutta nähtävillepanoa. Myöhässä saapuneita muistutuksia ei ole
tutkittu, mutta ne muistutukset, jotka ovat ehtineet Vantaan kaupunkisuunnittelulautakunnan
esityslistalle, ovat olleet mukana päätöskäsittelyssä.

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, että asemakaava ja asemakaavan muutos sekä tonttijako
on kaikilta osin valmisteltu ja laadittu MRL:n sekä muiden säädösten mukaisesti ja täyttää
säädösten vaatimukset, minkä johdosta valitus tulisi aiheettomana hylätä.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS
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Vastaus Chau Nguyen ja 14 muun valtuutetun aloitteeseen kaupungin harkittava maan 
vuokraamista entistä enemmän

VD/8222/00.02.00.03/2018

HP/AK/NJ

Chau Nguyen sekä 14 muuta valtuutettua jättivät seuraavan työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen: 

”Kaupunki on asettanut valtuustokauden 2017-2021 strategiaksi maanmyyntitulotavoitteet 34 milj. per 
vuosi. Strategia ohjaa virkamiestyötä ja tavoitteet tulisi saavuttaa valtuuston asettamien tavoitteiden 
mukaisesti.  
 
Maata on vielä toistaiseksi riittävä määrä Vantaalla. Maanmyyntiä tulisi kuitenkin harkita varsinkin Y-
tontteja myytäessä keskeisimmiltä alueilta eikä vain myydä tavoitteiden saavuttamiseksi. Maanvuokraus 
optiota tulisi käyttää entistä rohkeammin. Maanmyynnin ja -vuokraamisen vaikutuksia tulisi selvittää 
ennen päätösten tekoa. Y-tonttien vuokratulot tuottaisivat n. 30 vuodessa saman summan kuin maata 
myytäessä ja pitkällä tähtäimellä selvitys ja päätökset selvityksen pohjalta edistävät joustavaa 
kaupunkirakentamista.  
 
Edellä olevan perusteella me allekirjoittaneet Vantaan kaupunginvaltuutetut esitämme, että: 
• kaupungin tulisi selvittää, kuinka kauan vuokratuloja tulisi saada, jotta saavutettaisiin sama 

tulo kuin maata myytäessä 
• kaupungin tulisi harkita tonttien vuokraamista Y-tonteille keskeisimmiltä alueilta 

selvitykseen tukeutuen myymisen sijaan 
• kaupungin tulisi esittää selvitys kaupunkisuunnittelulautakunnalle maata myytäessä tai 

vuokratessa” 

Kaupunginvaltuusto 8.10.2018 § 11

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
____

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala toteaa vastauksena seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.12.2017 päättänyt valtuustokauden strategiasta vuosille 2018-
2021. Strategian 1. strategisen tavoitteen alla ”Turvaamme talouden tasapainon” on linjattu 
valtuustokauden maanmyyntivoittojen tavoitetaso joka on vähintään 120 milj. euroa vuosina 2018-2021.

Vantaan maa- ja asuntopoliittiset linjaukset uudistettiin 2017 - 2018 ja kaupunginvaltuusto vahvisti 
linjaukset kokouksessaan 18.6.2018. Linjauksissa toimenpiteiksi on asetettu, että luovutamme tontit 
myymällä tai vuokraamalla. Lisäksi toimenpiteissä on erikseen tuotu omana kohtanaan tarkennuksena, 
että luovutamme erityispalvelutontit (y-tontit) pääsääntöisesti vuokraamalla. Vapaarahoitteisten, 
tuottajamuotoisten asuntotonttien vuosivuokra on 4,5 % tontin käyvästä arvosta. Yritystonttien 
vuosivuokrana käytetään 5 - 7 % tontin käyvästä hinnasta.

30 §
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Valtuuston päättämän budjetin maanmyynnin nettovoittotavoite on ollut vuonna 2018 34 M€ ja vuodelle
2019 on asetettu tavoitteeksi vähintään 36 M€. Jos kyseisiä budjetin tavoitetasoja toteutetaan 
konkreettisesti myynnin kautta, ei laskevassa kiinteistömarkkinan suhdanteessa ole mahdollista 
laajamittaisesti kasvattaa maanvuokrausta. 

Yksinkertaistettuna linjauksen mukaisesti laskettuna asuntotontin hinta saadaan vuokrien kautta 
kaupungille 23 vuoden aikana ja yritystonttien osalta edellistä esimerkkiä nopeammin. Todelliseen 
lopputulokseen vaikuttaa mm. vuokra-aikana toteutuva inflaatio, vuokran muuttuminen 
elinkustannusindeksin mukaisesti ja kiinteistöveron saamatta jääminen. Asuntotonttien vuokra-aika on 
pääsääntöisesti 40 vuotta, jonka aikana tontinarvo saadaan edellisen yksinkertaistetun laskentatavan 
mukaisesti kaupungille 1,8 kertaisena. Maanvuokran taso tarkastetaan käyvälle tasolle puolessa välissä 
vuokrakautta eli em. asuintonttien kohdalla 20 vuoden kohdalla. Kaupungin omistaessa maan jää 
kaupungille myös enemmän sanavaltaa mahdollisen asemakaavojen muuttamisen suhteen ja 
kiinteistöomaisuuden mahdollinen arvonnousu tulee myös kaupungin hyväksi.

Vantaan kaupungilla on ollut tapana lähtökohtaisesti myydä esim. omistamalleen maalle kaavoitetut 
yksityiseen tuotantoon tarkoitetut tontit. Tonttien myynti vapauttaa pääomat välittömästi kaupungin 
käyttöön, mutta toimintatapa ja tulojen muodostuminen ovat vahvasti markkinasuhdanteista kiinni. 
Pitkäjänteisen tulojen muodostuksen näkökulmasta maanvuokraus on erinomainen lisä toteuttaa 
kaupungille vakaa ja ennustettava uusi tulolähde, joka korostuu mahdollisten sote ja 
maakuntauudistusten myötä. On huomattava, että kaupungin mahdollisesti siirtyessä käyttämään 
enemmän maanvuokraukseen, vähenee alkuvaiheessa maanluovutuksesta saatavat korvaukset, kunnes 
tonttien kokonaisvuokrausaste saadaan pitkäjänteisellä työllä nostettua nykyistä vastaavalle 
tulonmuodostustasolle. Riippuen vuokrausasteen suuruudesta kestää vastaavan tason saavuttaminen 
vähintään 20 vuotta.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 30

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa Chau Nguyenille sekä 14 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle kiinteistöt 

ja asumisen tulosalueen esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Chau Nguyen ja 14 muun valtuutetun aloite kaupungin harkittava maan vuokraamista entistä 

enemmän

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
kiinteistöjohtaja Antti Kari, puh. 040 568 6540, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

26.11.2018
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 30 Sivu 616



LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 30 §



LIITE: Kaupunginhallitus 26.11.2018 / 30 §



Vastaus Tarja Eklundin ja 14 muun valtuutetun aloitteeseen koskien Tikkurilan uuteen 
toimistotaloon suunniteltavia kulttuurin ja järjestöjen käyttöön soveltuvia tiloja

VD/8213/00.02.00.03/2018

HP/JJ/HR/NJ

Tarja Eklund sekä 14 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen: 

”Tikkurilan alueelta puuttuu järjestöjen kokoontumiseen sekä kulttuurin esittämiseen soveltuvia tiloja, 
joita kasvavan väestömäärän takia tullaan yhä enemmän tarvitsemaan. Kaupunkilaisten hyvinvoinnin 
edistäminen edellyttää toimivia kokoontumistiloja sekä konserttien tai isompien kokousten pitämiseen 
soveltuvia tiloja. Uutta rakennusta suunniteltaessa kannattaa hyödyntää kaikki mahdollisuudet.
Tiloja pitää suunnitella niin että niistä tulee mahdollisimman monitoimisia ja monenlaista 
kulttuuritoimintaa edistäviä. Tällöin rakennuksesta saadaan myös iltaisin elävä kaupunkilaisten 
kohtaamispaikka hyvälle paikalle arvokkaaseen ympäristöön kaupungintalon, kirkon ja 
kirjastorakennuksen yhteyteen.

Me allekirjoittaneet edellytämme, että kaupunki tutkii mahdollisuudet toteuttaa Tikkurilan uuteen 
toimistotaloon monimuotoiset kulttuurin ja järjestöjen käyttöön soveltuvat tilat”.

Kaupunginvaltuusto 8.10.2018 § 10

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
_____

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala toteaa vastauksena seuraavaa:
Kaupunginhallitus on hyväksynyt 11.12.2017 §7 Tikkurilan keskustan monitilatoimistorakennuksen 
10.11.2017 päivätyn tarveselvityksen/hankesuunnitelman. Hankesuunnitelmassa kuvataan kaupungin 
tahtotila sen käyttöön tulevista uuden toimitalon tiloista ja toiminnoista. Hankesuunnitelmassa on 
mainittu mm. seuraavia alla esitettyjä asioita.

Toimitalon aula- ja neuvottelutilat on ajateltu olevan toimistoajan ulkopuolella myös ulkopuolisten 
käytettävissä, noudattaen kaupungin yleisiä linjauksia tilojen käyttämisestä. Toimitaloon tulee pinta-
alaltaan n. 200 m² keskusaula, joka soveltuu mm. pienimuotoisten tapahtumien ja näyttelyiden 
järjestämiseen. Keskusaulan ympärillä olevat muut pienemmät neuvottelutilat soveltuvat mm.  
kokousten järjestämiseen. Kokous- ja tapaamiskerroksessa sijaitsevaa kokousaulaa (n. 100 m²) ja 
monitoimitilaa (n. 250 m²) voidaan myös käyttää mahdollisuuksien mukaan.

Auditorio- tai konserttisalityyppisiä tiloja uuteen rakennukseen ei ole tulossa, koska suurten salien varsin 
rajallinen käyttöaika suhteessa suuriin investointikustannuksiin ei puolla niiden rakentamista tähän 
toimitilarakennukseen.

Uuden toimitalon valmistuttua on tarkoitus avata kaupungintalon tiloja enenevässä määrin järjestöjen ja 
kuntalaisten käyttöön, joten sieltäkin voi löytyä sopivia tiloja mm. kulttuurin ja järjestöjen käyttöön.

31 §

26.11.2018
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 31 Sivu 619



Yhteenvetona todetaan, että aloitteessa esiin tuodut näkökulmat on tutkittu ja otettu soveltuvin osin 
huomioon hyväksytyssä Tikkurilan keskustan monitilatoimistorakennuksen hankesuunnitelmassa.

Vastaus on laadittu yhteistyössä asukaspalveluiden toimialan kanssa.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 31

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa Tarja Eklundille sekä 14 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen mukainen 

kaupunginhallituksen vastaus,
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Tarja Eklundin ja 14 muun valtuutetun aloite Tikkurilan uuteen toimistotaloon 

suunniteltava kulttuurin ja järjestöjen käyttöön soveltuvat tilat

Täytäntöönpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustoon

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
projektijohtaja Janne Juntunen, puh. 040 6824287, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
järjestökoordinaattori Harri Raita, puh. 040 585 9877, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit vaatia siihen oikaisua Vantaan kaupunginhallitukselta, eli tehdä siitä 
oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen voit tehdä 
 lainmukaisuusperusteella, eli jos

o päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
o päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa
o päätös on muuten lainvastainen 

ja/tai
 tarkoituksenmukaisuusperusteella, eli päätöksen sisältöön liittyvillä perusteilla

Voit tehdä oikaisuvaatimuksen, jos olet kunnan jäsen. Asianosaisena voit tehdä oikaisuvaatimuksen kunnan 
jäsenyydestä riippumatta, jos päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi, velvollisuksiisi tai 
etuihisi.  

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Toimita oikaisuvaatimus 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta 
oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimus on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta oikaisuvaatimusta ei tutkita.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä, jollei muuta näytetä
    seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä
    kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
    saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Voit toimittaa oikaisuvaatimuksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä 
osuu viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa oikaisuvaatimuksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee oikaisuvaatimus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä 
oikaisuvaatimukseen mukaan vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita oikaisuvaatimuksessa kotikuntasi ja 
yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, oikaisuvaatimuksessa tulee olla sinun nimen ja 
kotikunnan lisäksi myös tämän nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi lähettäjän tiedot.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Vantaan kaupunginhallituksen yhteystiedot:
Postiosoite: Vantaan kaupungin kirjaamo, PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki 
Käyntiosoite: Vantaan kaupungin kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa
Puhelin: (09) 8392 2184, faksinumero: (09) 8392 4163
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.f
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. 

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet tehnyt päätöksestä aiemmin oikaisuvaatimuksen. Kunnan jäsenenä voit tehdä 
valituksen, jos päätös on muuttunut oikaisuvaatimuksen takia.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus 
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta 
valitusta ei tutkita.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä, jollei muuta näytetä:
 seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, 
 kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
 saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat (ellet ole niitä aiemmin toimittanut oikaisuvaatimuksen 
yhteydessä). Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, 
valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi lähettäjän tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Vahingonkorvausasiassa hallinto-oikeus voi tutkia ainoastaan, onko päätös tehty muodollisesti oikein.  
Vahingonkorvauksen perustetta tai määrää koskevan riita-asian käsittelee sen sijaan toimivaltainen yleinen 
tuomioistuin (käräjäoikeus).

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

3.1. Tähän päätökseen, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa hakea muutosta. 
(Kuntalaki 136 §)

3.2. Tähän päätökseen, joka koskee hankintaoikaisua, ei saa hakea muutosta. 
(Hankintalaki 135 §)

3.3. Tähän päätökseen, joilla on päätetty olla käyttämättä etuosto-oikeutta, ei saa hakea muutosta. 
(Etuostolaki 22 § 3 mom.)

3.4. Tähän oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen, joka koskee verotusta, ei saa hakea muutosta. 
(Veronkantolain 51 § 1 mom. ja 50 § 7 mom.)
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Muutoksenhakuohje 4. Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jäljempänä hankintalaki) mukaan hakea 
muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (jäljempänä hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa 
valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdä hankintayksikölle oikaisuvaatimuksen tai markkinaoikeudelle toimitettavan 
valituksen se, jota asia koskee (jäljempänä asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

I Hankintaoikaisuohje

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi vaatia 
hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Vaatimus
on esitettävä määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehdä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Sähköinen tiedoksianto 

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä 
lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaisesti postitse kirjeellä, katsotaan 
asianosaisen saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei asianosainen näytä saaneen 
tiedon myöhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikäli hankintapäätös on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö
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Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on käytävä ilmi oikaisua 
vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.
Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, mikäli ne eivät jo ole hankintayksikön 
hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen: 

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginhallitus
PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi 
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi 
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu 
hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista päätöstä tai muuta 
ratkaisua, joka koskee:
1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;
2) sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai
3) sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään yksinomaan 

halvinta hintaa tai kustannuksia.

Puitejärjestelyyn perustuva hankinta

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä 
asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myönnettävä, jos asian käsittely on lain 
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää, tai siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn 
liittyvä syy.

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön ratkaisuun ei saa hakea muutosta 
valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on 
myönnettävä, jos asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää tai siihen on 
painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.
Sähköinen tiedoksianto 
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Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä 
lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi postitse kirjeellä, asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon 
seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei asianosainen näytä saaneen tiedon myöhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikäli hankintapäätös on annettu todisteellisesti tiedoksi, asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Muutoksenhakuaika

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta 
päätöksestä valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan valitusaikaan.
Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä.

Muutoksenhakuaika suorahankinnassa 

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä tarkoitetun suorahankintaa koskevan 
ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituksen 
julkaisemisesta.

Mikäli hankintayksikkö on julkaissut suorahankinnasta jälki-ilmoituksen, mutta ei suorahankintaa koskevaa 
ilmoitusta, suorahankintaa koskeva valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun suorahankinnasta on julkaistu 
jälki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessä.

Mikäli hankintayksikkö ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai jälki-ilmoitusta, suorahankintaa koskeva 
valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun hankintasopimus on tehty.

Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus 

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun 
sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä, on valitus tehtävä 14 päivän 
kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta 
odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejärjestelyn perusteella tehtävää 
hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajärjestelmän sisällä tehtävää hankintaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas tai 
tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut 
olennaisesti puutteellinen.
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Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja niiden perusteet. 
Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevan ratkaisun 
osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen 
edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös 
tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset 
valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä todistus siitä, minä 
päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä 
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten 
hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan 
henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona, asiointipalvelussa tai 
sähköpostin avulla kuten sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) säädetään. Jos 
vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain 
eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikölle asian 
saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun 
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa I 
mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakijalta peritään käsittelystä markkinaoikeudessa oikeudenkäyntimaksua 2000 euroa alle miljoonan 
euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vähintään 1 miljoona euroa, käsittelymaksu on 4000 euroa. Mikäli 
hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa, käsittelymaksu on 6000 euroa. 

Yksityishenkilön oikeudenkäyntimaksu markkinaoikeudessa on 500 euroa.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki
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puh. 029 56 43300
fax 029 56 43314
markkinaoikeus(at)oikeus.fi
asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Muutoksenhakuohje 5. Valitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. 

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet asianosainen, eli jos päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi,
velvollisuksiisi tai etuihisi. 

Voit tehdä valituksen myös, jos olet kunnan jäsen. Poikkeuksen tähän muodostavat vaikutukseltaan vähäiset 
muutokset muuhun asemakaavaan kuin ranta-asemakaavaan. Näihin vaikutukseltaan vähäisiin muutoksiin kunnan 
jäsenellä ei ole valitusoikeutta. Vaikutukseltaan vähäisenä ei ole pidettävä asemakaavan muutosta, jossa

 muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen pääasiallista käyttötarkoitusta
 supistetaan puistoja tai muita lähivirkistykseen osoitettuja alueita
 nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ympäristöön laajemmin 

vaikuttavalla tavalla
 heikennetään rakennetun ympäristön tai luonnonympäristön arvojen säilymistä tai 
 muutetaan kaavaa muulla näihin rinnastettavalla tavalla.    

Valituksen voi tehdä myös
  viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
 maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä on vaikutuksia
 rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan

Valituksen toimittaminen 

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus 
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta 
valitusta ei tutkita. Kunnan jäsenen ja asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla. 

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja 
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän
nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi 
lähettäjän tiedot. Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079, Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 6. Valitus rakennuskieltoa koskevassa asiassa

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. 

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet asianosainen eli päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi, 
velvollisuksiisi tai etuihisi.

Valituksen voi tehdä myös asiassa julkista etua valvova viranomainen.

Valituksen toimittaminen 

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita. 

Asianosaisten katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
Vantaan kaupungin internet-sivulla. 

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja 
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän
nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi 
lähettäjän tiedot. 

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.
 

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 7. Valitus etuosto-oikeuden käyttämistä koskevassa asiassa

Jos olet tyytymätön tähän päätökseen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet 
 ostaja
 etuostolain 6 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa myyjä.

Valituksen toimittaminen 

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita. 

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä, jollei muuta näytetä:
 seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, 
 kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
 saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja 
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän
nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi 
lähettäjän tiedot. 

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.
 

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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