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Sosiaali- ja terveysministerio seka valtiovarainministerié ovat pyytaneet Vantaan kaupungilta
viimeistaan 18.4.2019 lausuntoa elidkejarjestelmien erillisyytta selvittavan tydryhman raportista.

Eldkejarjestelmien erillisyytta selvittavan tyéryhman tyo perustuu vuoden 2017 eldkeuudistukseen, jonka
yhteydessa sovittiin toteutettavaksi kuntaeldkkeiden rahoitusselvityksen (2014) mukaiset toimet.

Tyoryhman tehtavana on ollut
1) selvittaa, onko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kokonaan tai osittain nykyisesta
kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmien erillisyydest3, ja

2) jos tyoryhma tydssaan paatyy siihen, etta jarjestelmien yhdistamista ei ole tarkoituksenmukaista
toteuttaa, tehda ehdotus niista pysyvista tai maaraaikaisista toimista, jotka ovat siina tilanteessa tarpeen.

3) Valmistelussa on arvioitava ratkaisun vaikutukset eldketurvan jarjestamiseen seka eri osapuoliin
mahdollisesti kohdistuvat taloudelliset vaikutukset, kuten vaikutukset julkisen talouteen ja erityisesti
kuntatalouteen, vaikutukset tyontekijoihin, tydnantajiin seka kunnalliseen ja yksityisen sektorin
elakejarjestelmaan.

Ty6ryhma on tyonsa aikana analysoinut eldkejarjestelmien eroja ja mahdolliseen yhdistymiseen liittyvia
kysymyksia. Tehtyjen selvitysten perusteella tyéryhma on raportissaan yksimielisesti katsonut, etta
elakejarjestelmien yhdistaminen olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Mm. Kuntaliitto, Keva ja
Kuntatyonantajat ovat olleet mukana selvitystyéryhmassa.

Elakejarjestelmien erillisyytta selvittdneen tydryhman raportti sisaltda ehdotuksen eldkejarjestelmien
vhdistamisen toteuttamistavasta. Kaytannossa Keva jaettaisiin kahtia: ty6elakelain mukaiseksi
eldakevakuutusyhtioksi ja ns. JulkisKevaksi, jonne jaisivat kunta-alan tyontekijéille aiemmin kertyneet
tyontekijoiden eldkelakia paremmat eldke-etuudet.

Tyoryhma esittaa raportissaan, etta eldkejarjestelmien yhdistaminen olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista toteuttaa 15-kohtaisella toimenpide-esitykselld. Tydryhma on hahmotellut
esimerkinomaisen aikataulun siirtymakausineen eldkejarjestelmien yhdistamiselle ja listauksen
yhdistamiseen tarvittavista jatkotehtavista. Tydoryhman esityksen mukaan yhdistyminen tapahtuisi
vuonna 2027, josta alkaen myds kunta-alan tyontekijat vakuutettaisiin tyontekijoiden eldkelain
mukaisesti. Ennen muutosta kunnallisessa eldkejarjestelmassa ansaitut eldkkeet jaettaisiin kahteen
osaan. Toinen osa laskettaisiin tyontekijoiden eldkelain mukaan ja toinen osa olisi Tyel:a parempi osuus.

Tyéryhman esitykset vastaavat tavoitetta alentaa kuntatydnantajan elakevakuutusmaksua.
Kuntatydnantajan eldkevakuutusmaksu on Kevan paatoksella kuluvana vuonna edelleen keskimaarin
noin 4 prosenttiyksikk6a suurempi kuin yksityisilla tydnantajilla.

Henkilostokeskus on tutustunut tydryhman raporttiin ja toteaa, ettd ehdotus kunnallisen ja yksityisen
sektorin eldkejarjestelmien yhdistamisesta on kannatettava tyéryhman raportissa kuvatulla tavalla.
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Tyoryhman toimeksianto on asettanut reunaehtoja, jotka ovat ohjanneet selvitysty6ta. Tyoryhman tyo
on jakautunut useaan erityiskysymyksia kasitteleviin alatyéryhmiin. Yhdistymisen jalkeen
elakejarjestelman piirissa tehty ty6 vakuutettaisiin tyontekijan eldkelain (395/2006) mukaan. Muutos ei
saisi kuitenkaan vaikuttaa eldketurvan tasoon tai ansaittuihin eldkeoikeuksiin eikd yhdistymisella
tavoitella muutoksia keskimaardisen Tyel-elakemaksun tasoon. Muutoksen valmistelussa on hyvin pyritty
siihen, ettd muutos on eri osapuolten kannalta kustannusneutraali. Lisaksi yhdistymisen jalkeen kaikilla
tyonantajilla olisi samanlaiset mahdollisuudet jarjestaa tydelaketurva tyéelakevakuutusyhtiossa,
elakekassassa tai eldkesdatiossa. Elakelaitosten tulisi myos voida kilpailla lakisdateisista
tyoelakevakuutuksista yli sektorirajojen.

Ty6ryhman esitys on hyvé, koska eldkejarjestelmien yhdistdminen kasvattaisi molempien
elakejarjestelmien osalta joukkoa, joka kantaa riskin mahdollisista toimintaymparistén muutoksista.
Yhdistymisen jalkeen yhdistettyyn eldkejarjestelmaan kohdistuvat riskit kannettaisiin yhdessa nykyisten
yksityisen sektorin ja kunnallisen eldkejarjestelman rahoittajien kesken. Eldkejarjestelmaan vaikuttavia
merkittavia muutoksia voi tapahtua esimerkiksi tyollisyydessa, sijoitusmarkkinoilla, syntyvyydessa tai
keskimaaraisen elinian kehityksessa. Yhdistaminen myos poistaisi tydvoiman siirtymisesta aiheutuvat
elakejarjestelmien maksupohjiin kohdistuvat riskit. Yhdistamisen jalkeen eldkejarjestelmilla ei enda olisi
vaikutusta kunnallisten palvelujen tuottamistapaan (ostopalvelu, oma yhti6é vai oma tuotanto
kunnassa/kuntayhtymassa) eikd mahdollisten rakennemuutosten yhteydessa tarvitsisi tehda etuuksiin
liittyvia erityisjarjestelyja.

Raportti toteaa, etta eldkejarjestelmien yhdistiminen on mahdollista ja tarkoituksenmukaista raportissa
kirjatuin edellytyksin. Eldkejarjestelmien yhdistaminen ja kuntatydnantajien eldkevakuutusmaksun
alentaminen yksityisten tyonantajien tasolle on erinomainen tavoite. Nykyinen korkeampi
tydnantajamaksu nostaa merkittavasti kuntatyon kustannuksia ja voi houkutella ulkoistamaan ja
yhtiittdmaan kuntapalveluita, mika ei valttamatta ole tavoiteltavaa.

Elakejarjestelmien yhdistamisen selvittamista tulee siis jatkaa raportin suositteleman 15-kohtaisen
toimenpideluettelon kautta vakiintuneen elakelainsadadantéa koskevan tyéryhmakokoonpanon ja
kdytannon perusteella.

Raportti on kokonaisuudessaan luettavissa valtioneuvoston nettisivuilla: Eldkejarjestelmien erillisyys
tyéryhman raportti
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Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seka valtiovarainministeriolle elakejarjestelmien
erillisyytta selvittavan tyéryhman raportista liitteen mukainen lausunto.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja timan pykalan osalta heti kokouksessa.

Liite:
- Lausunto elakejarjestelmien erillisyytta selvittavan tyéryhman raportista
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