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1 Taloussuunnitelman 2020 - 2023 valmistelun lahtokohdat

1.1 Uusi Vantaa organisaatio

Vantaa kaupungin uusi organisaatiorakenne astuu voimaan 1.1.2020 alkaen. Taloussuunnitelma

2020-2023 laaditaan uuden organ

isaation mukaisille palvelualueille.

Vantaan kaupungin toimialat, palvelualueet ja yhteiset palvelut
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1.2 Taloussuunnitteluprosessi

Talousarvioprosessin kdynnistyessa kevaalla 2019 ei tiedossa ole viela tulevien palvelualueiden alaisen
toiminnan palveluyksikkod- ym. rakenteita. Taman vuoksi vuonna 2019 tapahtuva talousarviovalmis-

telu tehdaan seuraavalla vaiheistuksella:

Nykyorganisaation mukaiset tulosalueet ja muut tiedossa olevat toiminnot siirrettdén kehys-
vaiheen laskelmissa kevaalld 2019 hyvaksyttavan uuden hallintosa&nnén mukaisesti uusien

palvelualueiden ja erikseen nimettyjen yksikkdjen alle.

Tama valiaikainen organisaatiorakenne vieddén SAPiIn budjetointiin toukokuussa, jonka jal-

keen budjetointi voidaan

Budjetti vieddan paatoksentekoon asti kevaan kehysvaiheessa kdytettavén organisaatioraken-
teen mukaisesti, jolloin budjetointi tehdaéan nykyisille tulosalueille ja niiden alaisille raken-

aloittaa suunnittelujarjestelmaan.

Talous ja strategia
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teille. Uusien palvelualueiden budjettiluvut muodostuvat niiden summana.
Lopulliset organisaatiomuutokset tarkennetaan kayttosuunnitelmavaiheessa
o Siirrot toimialojen vélilla
o Siirrot ja muutokset palvelualueiden valilla
0 Palvelualueiden yksikkdrakenteet



Vuoden 2020 kayttosuunnitelmat muokataan lopullisen organisaation mukaisiksi marras-/jou-
lukuussa 2019.

Palvelualueiden alla olevat organisaatiohieharkiatasot viimeistella&n SAPin hierarkioihin vasta
vuoden 2020 alkupuolella.
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Kaupunginvaltuusto: kehys ja sitovat tavoitteet taloussuunnitelman laatimiselle




Alla on listattu taloussuunnitelman 2020-2023 laadintaprosessin keskeiset paivadméaaréat. Yksityiskoh-
tainen listaus prosessin valmisteluaikataulusta on liitteessé 1.

Pvm
Maaliskuu
Kaupunginvaltuuston iltakoulu; toimintaymparistdanalyysit toimialoittain 14.3.2019
Huhtikuu
Toimialojen kehysneuvottelut
Konserni- ja asukaspalvelut ja kaupunginjohtajan toimialat 15.4.2019
Sosiaali- ja terveystoimen toimiala 17.4.2019
Sivistystoimen toimiala 18.4.2019
Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala 23.4.2019
Kaupunginhallitus; taloussuunnitelman laadintaohjeen késittely 29.4.2019
Toukokuu
Kaupunginvaltuuston selostustilaisuus; toimialojen katsaukset 9.5.2019
Kaupunginvaltuuston seminaari 16.-17.5.2019
Kaupunginvaltuuston ldhetekeskustelu 20.5.2019
Keséakuu
Kaupunginhallitus; kehysp&atos ja luonnokset sitoviksi tavoitteiksi 3.6.2019
Kaupunginvaltuusto; kehys ja sitovat tavoitteet tiedoksi 17.6.2019
Elokuu
Toimialojen budjettineuvottelut (sis. alustavat toimialan talousarviotekstit)
Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala 20.8.2019
Sosiaali- ja terveystoimen toimiala 21.8.2019
Konserni- ja asukaspalvelut ja kaupunginjohtajan toimialat 27.8.2019
Sivistystoimen toimiala 29.8.2019
Syyskuu
Kaupunginvaltuuston seminaari 5.9.2019
Lautakuntakasittelyt, viikko 38 16.-18.9.2019
Kaupunginvaltuuston iltakoulu; investointiohjelma, yhtidesittelyt 26.9.2019
Toimielimen talousarvioesityksen tekstit ja tunnusluvut seka talousarviokir- 6.9.2019 Kajo, konsas
jan investointiosan materiaalit taloussuunnitteluun 13.9.2019 mato, sivi, Sos-
ter
Lokakuu
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys (YTR, lehdistd, TS-info 1) 7.10.2019
TS-info 2; toimialojen TS-esitykset 10.10.2019
Valtuustoryhmat palauttavat talousarviota koskevat selvityspyynnot 14.10.2019
Toimialojen vastaukset selvityspyyntdihin julkaistaan Extranetissa 18.10.2019
Valtuustoryhmat palauttavat muutosesitykset talousarvioon (korilista) 22.10.2019
Koonti muutospyynndisté lahetetdén neuvottelijoille (korilista) 23.10.2019
Kommentit korilistan muutospyynnéista toimialoilta taloussuunnitteluun 24.10.2019
Valtuustoryhmien vélinen TS-neuvottelu ja kaupunginhallituksen talousar-
vioesitys 28.10.2019
Marraskuu
Kaupunginvaltuusto; TS 2020-2023 p&atds, veroprosenttipaatokset 11.11.2019

Kayttdsuunnitelmat ja tydohjelmat 2020 késitelty lauta- ja johtokunnissa 31.12.2019



1.3 Toimintaympariston muutokset

1.3.1 Vaestdennuste

Véestoennuste laaditaan vuosittain. Sitd tehtéessa otetaan huomioon edellisten vuosien véestokehi-
tys ja arvioidaan tulevan kehityksen suuntaa. Koko kaupungin tasolla ennuste ulottuu vuoteen 2045
ja kaupunginosatasolla vuoteen 2029. Vaestdennuste valmistuu sen jalkeen, kun kaikki vuotta 2018
koskevat vaestdrakenne- ja vaestomuutostiedot on saatu Tilastokeskuksesta.

Véestdennuste antaa kehitysndkymaén, jonka avulla toimialat voivat mitoittaa palvelunsa ja niiden vaa-
timat kustannukset kaupungin taloussuunnitelmassa ja varautua my6s suunnitelmaa pidemmalla ai-
kavalilla viestorakenteessa ja -maarassa tapahtuvien muutosten edellyttdmiin kustannusmuutoksiin.
Véestbennuste on kaytettévissa kesdkuussa osoitteessa:

http://www.vantaa.fi/hallinto ja talous/tietoa vantaasta/tilastot ja tutkimukset/vaesto ja en-
nuste

Vuoden 2020 talousarviota ja vuosien 2020-2023 taloussuunnitelmaa laadittaessa otetaan lisaksi huo-
mioon kunnassa asuvan ruotsinkielisen vaeston maara ja ikdrakenteen kehitys siten kuin se on ennus-
tettu ”Vantaan véesttennuste 2018. Ruotsinkielisen vaeston ennuste” -raportissa, ja vieraskielisen va-
eston maara, ikarakenteen ja kieliryhmittéisen rakenteen kehitys siten kuin se on ennustettu "Helsin-
gin seudun vieraskielisen véeston ennuste 2015-2035" -raportissa. Molemmat raportit ovat kaytetta-
vissd samassa osoitteessa kuin yleinen véestdennustekin.

1.3.2 Yleiset talousnédkymat

Valtiovarainministerion kevaan 2019 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen kansantalous kasvoi
viime vuonna 2,3 %. Ennusteen mukaan Suomen talouskasvu hidastuu kuluvana vuonna selvasti eli
kasvu on 1,7 % edelliseen vuoteen verrattuna. Tama on seurausta asuinrakennusinvestointien kaan-
tymisesta laskuun sek& ulkomaankaupan kasvun hidastumisesta. Suomen talouden kasvu hidastuu |&-
hivuosina edelleen haastavassa kansainvalisessa ympdristossa alle 1,5 prosentin vuosikasvuvauhtiin.

Nopean talouskasvun vetamana tyottomyys on alentunut l&helle rakenteellisen tyottdmyyden tasoa.
Sen seurauksena ansiotason nousu kiihtyy ennustejaksolla, miké osaltaan parantaa kotitalouksien os-
tovoimaa, mutta lisda yritysten kustannuksia. Julkinen talous tasapainottuu vuosikymmenen vaih-
teessa. Julkisen talouden sektoreista valtionhallinto ja paikallishallinto ovat kuitenkin edelleen alijaa-
maisié. Julkinen talous alkaa jalleen heikentyd 2020-luvun alkuvuosina, kun sopeutustoimet paattyvat
ja talouskasvu hidastuu.

Maailmantalouden kasvu hidastuu laajalla rintamalla. Erityisesti Euroopassa kasvundkymét ovat vai-
mentuneet nopeasti. Saksassa teollinen tuotanto supistui viime vuoden lopulla pitkalti autoteollisuu-
den ongelmien takia ja viennin kasvu pysahtyi vuoden lopulla. Brexitiin liittyva epdvarmuus vaimentaa
Ison-Britannian kasvundkymia. Euroalueen kasvu hidastuu tdnd vuonna 1,1 prosenttiin vuodenvaih-
teen tilapaisten hairididen seurauksena, mutta elpyy ensi vuonna noin puoleentoista prosenttiin. Yh-
dysvaltojen talous on vahvassa vireessd, mutta talouskasvu hidastuu lahivuosina lahemmaéksi potenti-
aalista kasvua. Kasvua yllapitavat erityisesti yksityinen kulutus ja yksityiset investoinnit. Tydllisyysti-
lanne on erittéin hyva. Ulkomaankauppaa varjostaa erityisesti jannitteet Kiinan kanssa, joskin alku-
vuoden kuluessa on ilmaantunut merkkeja kiistan lieventymisesta. Maailmankauppa hidastui vuoden
2018 lopulla nopeasti. Erityisesti nousevien talouksien tuonti hidastui voimakkaasti. Tahan mennessa
pystytetyt kaupan esteet ovat jo ehtineet hidastaa maailmankaupan kasvua.



Suomessa yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu vahvana vuonna 2019 kotitalouksien kéytettavissa ole-
vien tulojen kasvun tukemana. Kaytettévissé olevien tulojen kasvua yllapitavat hyva tyollisyyden kehi-
tys seka kiihtyva ansiotason nousu. Edelleen hitaana pysyttelevén inflaation ansiosta mygs reaalitulo-
jen kasvu jatkuu nopeana. Yksityisten investointien kasvu jaa vaisuksi. Erityisesti uusien asuntojen ra-
kentaminen vihenee voimakkaasti. Vaikka maailmantalouden kasvundkymét ovat heikentyneet, suur-
ten suomalaisten teollisuusyritysten investointisuunnitelmat ovat hyvéssa kasvussa. Tuotannollisten
investointien kasvu lisé& myos yritysten rakennusinvestointeja. Suomen viennin kasvua hidastaa en-
nustejaksolla maailmankaupan hidastuva kasvu. Vientikysynnén kehitysta varjostaa erityisesti euro-
alueen vaisu talouskasvu.

Vuonna 2019 ansiotaso nousee 2,8 %. Ansiotason nousua 3,3 prosenttiin v. 2020 kiihdyttaa kiristyvat
tyomarkkinat, mik& purkautuu kasvaviin liukumiin. Myds julkisen sektorin lomarahojen palautuminen
vaikuttaa ansiotason nousua kiihdyttavasti. Vuonna 2021 ansiotaso nousee 3,1 %.

Vuonna 2020 talouskasvu hidastuu 1,4 prosenttiin. Vuonna 2020 palkkasumman kasvua yll&pitaa an-
sioiden kiihtyva nousu. Sen sijaan tyollisten maaran kasvu hidastuu. Inflaation hienoinen kiihtyminen
hidastaa kotitalouden k&ytettavissa olevien reaalitulojen nousua, miké hidastaa yksityisen kulutuksen
kasvua.

Vuoden 2018 inflaatio oli 1,1 prosenttia. Ennuste kuluvan vuoden inflaatioksi on 1,2 %. Ansiotason
noustessa palveluiden hintojen odotetaan nousevan edellisvuotta nopeammin. Koska tavaroiden hin-
tojen vaikutus inflaatioon ja& kuitenkin vuoden 2018 tavoin negatiiviseksi, pohjainflaatio pysyy maltil-
lisena. Inflaatiopaineiden odotetaan kokonaisuutena kasvavan hitaasti ennustejaksolla.

Kuva 1: Kokonaistaloudelliset ennusteet, prosenttia

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BKT, maaran muutos 2,7 2,3 1,7 14 1,2 1,0 0,7
Kuluttajahintaindeksin muutos 0,7 1,1 1,2 15 1,7 1,8 1,8
Ansiotasoindeksin muutos 0,2 1,8 2,8 3,3 3,1

Tyottémyysaste 8,6 7.4 6,3 6,1 6,0 6,1 6,3
Tyollisyysaste 69,6 71,7 72,7 73,2 73,6 73,5 73,3

Lahde: Vuodet 2017-2018 Tilastokeskus, vuosien 2019-2023 ennusteet VM 4.4.2019

1.3.3 Kuntatalouden kehitys

Kevaan 2019 julkisen talouden suunnitelman (JTS) yhteydessé laadittiin Kuntatalousohjelma 2020-
2023. Ohjelma syventéa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa arviointia.

Kuntatalous heikkeni vuonna 2018 varsin selvésti edellisvuoteen verrattuna. Kuntatalouden toiminta-
kate heikkeni noin 0,9 mrd. euroa ja vuosikate noin 1,3 mrd. euroa edellisvuodesta. Kuntatalouden
vuosikate ei riittdnyt taysin kattamaan tuloksen nékdkulmasta poistoja ja arvonalentumisia eiké rahoi-
tuksen ndkokulmasta nettoinvestointeja. Koko kuntatalouden tilikauden tulos oli tilinpaatostietojen
perusteella vain noin 7,5 milj. euroa positiivinen, kun vuonna 2017 vastaava luku oli noin 1,3 mrd.
euroa. Kuntien lainakanta kasvoi noin 600 milj. euroa yhteensd 16,7 mrd. euroon eli 3 051 euroon/asu-
kas.

Kuntatalouden vuosikatteen heikkeneminen johtui ennen kaikkea kuntien toimintakatteen heikkene-
misesta, jota selittdd kuntien toimintakulujen kasvu, ja verotulojen véhenemisesté poikkeuksellisen



hyvén edellisvuoden jalkeen. Vuonna 2018 kuntien verokertymaa pienensivat vuodelta 2017 maksetut
ennatyksellisen suuret ennakonpalautukset sek& vuonna 2017 sovellettujen veronsaajaryhmien jako-
osuuksien oikaisu. Liséksi kuntien palkkausmenoja nostivat vuonna 2018 kunta-alan sopimusneuvot-
teluissa sovitut korotukset. Kuntatalouden kehitysta edellisvuoteen verrattuna heikentéda se, etta
vuosi 2017 oli kuntataloudessa poikkeuksellisen vahva: toimintamenojen kasvu oli erittédin maltillista
ja verotulot kasvoivat osittain kertaluontoisten tekijoiden seurauksena.

Kuntien talouden osalta merkillepantavaa on negatiivisen vuosikatteen kuntien lukuméérén kasvu.
Vuonna 2018 negatiivisen vuosikatteen kuntia oli kaikkiaan 38, kun vuotta aikaisemmin niité oli vain
neljé. Tuloksen osalta tasapainoisia kuntia, joissa vuosikate riitti poistojen kattamiseen, oli vain noin
kolmasosa kunnista. Alijag@maisten kuntayhtymien maéra ja kuntayhtymien taseeseen kertyneen ali-
jAdman méaara ovat vahentyneet jo useamman vuoden ajan, mutta tdmé kehitys ndyttad nyt pysahty-
neen.

Kuluvana vuonna kuntatalouden toimintakuluja kasvattavat palvelutarpeen kasvun liséksi kunta-alan
palkankorotukset sek& lomarahaleikkauksen p&attyminen. Kunta-alan sopimuskorotukset nostavat
kuntatalouden palkkasummaa keskimaarin 2,4 prosenttia vuonna 2019. Lomarahaleikkauksen paatty-
minen nostaa tydvoimakustannuksia arviolta 1,1 prosenttia jo kuluvana vuonna ja 0,4 prosenttia
vuonna 2020.

Kuntatalouden toimintakulut jatkavat kasvuaan vuosina 2019-2023. Kuntatalouden toimintakulujen
kasvupaine aiheutuu vaeston ikarakenteen muutoksesta, mika kasvattaa hoito- ja hoivamenoja. Maa-
kunta- ja sote-uudistuksen kaatumisen vuoksi sosiaali- ja terveyspalvelujen menoja kasvattava paine
kohdistuu kuntatalouteen myos vuodesta 2021 eteenpdin. Koko kuntatalouden tasolla kuntien meno-
jen kasvupainetta vaimentaa koulutuspalvelujen tarpeen véheneminen, mikd on seurausta syntyvyy-
den laskusta. Toimintakulujen kasvua liséa se, etta ansiokehityksen odotetaan hieman kiihtyvan tyo-
markkinoiden palkankorotuspaineiden vuoksi.

Kuntatalouden menoja liséavéat lahivuosina myds rakennus- ja infrainvestoinnit. Tuoreimpien kuntien
ja kuntayhtymien talousarvio- ja suunnitelmatiedonkeruun tietojen perusteella kuntatalouden inves-
tointipaineet ovat erittain suuret. Sairaaloita ja kouluja rakennetaan edelleen vauhdikkaasti ja myos
kasvukeskusten infrainvestoinnit jatkuvat vilkkaana.

Kuntatalouden tuloista yli puolet muodostuu verotuloista. Talouden suotuisasta suhdannetilanteesta
huolimatta kuntien verotulot laskivat vuonna 2018 edellisvuoteen verrattuna, mika johtui muun mu-
assa poikkeuksellisen suurista ennakonpalautuksista, kuntien jako-osuuden tarkistuksesta alaspain ja
yhteisdveroon vuonna 2017 kohdistuneesta suuresta kertaerasta. Kuluvana vuonna verotulojen kasvu
on ripeda. Kunnallisverotulojen arvioidaan kasvavan yli 6 prosenttia. Muutosta vuoteen 2018 verrat-
tuna kasvattavat palkkasumman kasvu, edellisvuoden poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset
seka kertaluonteinen noin 150 milj. verotulojen lisdys, joka johtuu siirtymisesta verovelvolliskohtai-
seen verotuksen valmistumiseen. Taman seurauksena jaanndsverojen maksu aikaistuu, mika kasvat-
taa vuoden 2019 verotuloja.

Vuonna 2020 kuntien saamat valtionosuudet kasvavat merkittavasti. Suurin osa valtionosuuden kas-
vusta johtuu kilpailukykysopimukseen liittyvien maéaraaikaisten lakien voimassaolon paattymisesta.
Kun kilpailukykysopimus paattyy vuonna 2019, myds kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kilpai-
lukykysopimuksen takia tehty vahennys poistuu lomarahasaéaston osalta. Kilpailukykysopimus on lei-
kannut valtionosuutta osittain kaksinkertaisesti kustannustenjaon tarkistuksen kautta. Tama kaksin-
kertainen kiky-leikkaus kompensoidaan kunnille vuosien 2019-2022 osalta yhtend erdnad vuonna
2020. Kilpailukykysopimuksen voimassaolon paattymisen lisaksi myos indeksikorotusten maaraaikai-



nen vuosia 2016-2019 koskenut jaadytys paattyy. Liséksi valtionosuutta kasvattaa muun muassa kus-
tannustenjaon tarkistus vuoden 2017 toteutuneiden kustannusten pohjalta. Valtionosuuksia kasvat-
tavat kehyskaudella indeksitarkistuksen lisdksi myds verotulomenetysten kompensaatiot kunnille.

Lahteet: VM 4.4.2019
1.4 Taloussuunnitelman laadintaa ohjaavia periaatteita

1.4.1 Taloussuunnitelman laadinnan lahtokohdat

Taloussuunnitelman 2020-2023 keskeisena lahtokohtana on 11.12.2017 kaupunginvaltuustossa hy-
vaksytty Vantaan kaupungin valtuustokauden strategia 2018-2021. Strategian taloustavoitteet mitta-
reineen sekd toimialojen taloustavoitteiden toteuttamisen tueksi valmistelemat kehittdmiskéarjet
(strategian liitteend) muodostavat valtuustokauden talousohjelman. Strategian keskeisiné linjauksina
ovat mm. kayttotalouden menokasvun rajaaminen enintddn 1,5 prosenttiin per vuosi seka kaupungin
investointien omarahoitusosuudelle maéritetty yhteensd eninté&n 500 milj. euron taso vuosille
2018-2021.

Taloussuunnitelma laaditaan luvussa 1.1 esitetyn Uusi Vantaa organisaation mukaisille toimialoille pal-
velualueille, ja yhteisille palveluille.

Taloussuunnitelman 2020-2023 kayttotalouden ja investointien maararahojen ja tuloarvioiden kehyk-
set maaritetadn alustavasti toimialojen kehysneuvotteluissa huhtikuun puolivalissa ja niista paatetaan
kaupunginhallituksessa 3.6.2019.

1.4.2 Talousarvion ja -suunnitelman laadintaa seké seurantaa koskeva lainsaadanto

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan on laadittava kuntastrategia, jossa paatetadn kunnan toiminnan
ja talouden pitkan aikavélin tavoitteista ja joka ohjaa taloussuunnitelman ja talousarvion laatimista.
Talousarvion ja taloussuunnitelman tulee siten kytkeytyé kuntastrategiaan. Kuntalaissa painotetaan
yleisesti kuntakonsernin kokonaisuutta. Uudistetun kuntalain tavoitteena on ollut luoda kokonaisval-
tainen ndkodkulma kunnan toimintaan, jolloin taloudellisen tilanteen arvioimisessa tulisi nékyé perus-
kunnan talouden liséksi selkeésti my6s kunnan toiminta ja vastuut kuntakonsernina ja kuntayhty-
missa.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvéksyttava kunnalle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSI.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tu-
lee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla mahdollinen ali-
jAdma mainittuna ajanjaksona katetaan.



Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat maararahat ja tuloarviot ja
siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomé&araisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka inves-
tointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota. Toimielin ei saa ylittaa talousarvi-
ossa sille asetettua madrarahaa. Muutoksista talousarvion sitoviin eriin paattaa valtuusto, muutokset
on esitettava valtuustolle talousarviovuoden aikana.

Talousarviossa esitettyjen tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista seurataan vuosi-
kolmanneksittain kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle laadittavissa osavuosikatsauksissa. Liséksi ta-
loussuunnittelu kokoaa kuukausittain talousraportin kaupungin johdolle ja kaupunginhallitukselle (sis.
kaupunki- ja toimialatasot). Kuukausiraportoinnin aikatauluista ja erityisisté raportoinnissa huomioi-
tavista asioista tiedotetaan taloussuunnittelun Intrasivustolla.

Kuntalain 113 8 mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpdatos. Tilinp&datokseen kuu-
luvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma seké talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.
Talousarvion toteutumisvertailu antaa tietoja kunnan varainkayttsta kunnan paattjille, asukkaille ja
sidosryhmille. Toteutumisvertailu toteutetaan silla tarkkuustasolla, jolla valtuusto on méaérérahat ja
tulosarviot eri toiminnoille hyvéksynyt. Kunnan tilinpdatoksesta sdddetaan kuntalain liséksi kirjanpi-
tolaissa. Kirjanpitolain sédnnésten soveltamisesta antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaosto.

1.4.3 Toimintaa kuvaavien tietojen avaaminen julkisiksi

Toimialojen toiminnan ldhtékohtana ovat avoimuuden ja 1apindkyvyyden periaate ja avoimien raja-
pintojen kayttd. Toimintaa kuvaavat tiedot avataan julkisiksi siltd osin kuin tietosuoja- ym. lait sen
sallivat. HRI (Helsinki Region Infoshare) -palvelussa on avattu kaupungin ostolaskut vuodesta 2012 al-
kaen seka tilinpaatokset, talousarviot ja investointisuunnitelmat vuodesta 2011 alkaen. Toimialat edis-
tévat omalta osaltaan palveluja koskevien tietojen avaamista HRI-palvelussa.

1.4.4 Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdaminen

Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdminen Vantaan kaupungin pdattksenteossa
ja palveluissa: kohti sukupuolitietoista budjetointia

Toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus tarkoittavat sitd, ettd paatoksenteossa ja palveluissa kiin-
nitetddn huomiota sukupuolten (nainen, mies, muu) tasa-arvon ja kaikkien ihmisten yhdenvertaisuu-
den (ika, alkupera, kieli, vakaumus, perhesuhteet, terveydentila jne.) toteutumiseen tasa-arvolain
(609/1986) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) vaatimalla tavalla. Omassa toiminnassa ei saa olla va-
litonta tai valillista syrjintdé ja liséksi viranomaisten tulee edistdd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti kaikessa toiminnassaan.

Vantaa on sitoutunut tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen strategiassaan. Tata tyota ohjaa
Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistiminen Vantaan kaupungin toimintatapana -suunnitelma
2017-2020 (kaupunginhallitus 14.11.2016 § 8). Suunnitelma on kolmeosainen:

- Tyokirja (osa 1, s. 6-84) ohjaa tydyhteisdja ja viranhaltijoita hahmottamaan mité tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustyé on nimenomaan heidan tydssaan. Kaytettavaksi mm. koulutuksissa ja itseopis-
keluun.

- Varsinainen toiminnallinen suunnitelma (osa 2, s. 97-102) sisaltéd& suunnitteluvelvoitteet kaikille
toimialoille. Toimialat m&érittelivat kehittdmiskohteensa tulosalueittain vuonna 2017.
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- Kuvaus Vantaan henkildston tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tavoittelevasta henkildstopoliitti-
sesta toiminnasta (osa 3, s. 103—-108). Tamé on henkildstokeskuksen ja ammattijérjestéjen yhteis-
toimintaa.

Suunnitelmakokonaisuus ja muita tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasiakirjoja 16ytyy osoitteesta
https://www.vantaa.fi/hallinto_ja talous/talous ja strategia/strategia/tasa-arvo_ja _yhdenvertai-
suus .

Sukupuolitietoinen budjetointi tarkoittaa sitd, ettd sukupuolindkdkulma ja tasa-arvon edistaminen
integroidaan talousarviovalmistelun kaikkiin vaiheisiin. Sukupuolen lisdksi mukana voi olla muitakin
perusteita, kuten ika tai alkupera (ks. yhdenvertaisuuslain 8 §).

Vantaalla toteutettiin vuonna 2018 sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotti kaupunginkirjastossa (si-
tova tavoite 26/2018). Tilauksessa tasa-arvo -raportti siséltaa kevyen mallin, jota soveltaen kaikki pal-
velut voivat aloittaa sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittdmisen (ks. linkki edelld).

Kaupungin johtoryhma 25.2.2019 paétti, etté pilotointia jatketaan siten, ettd ”jokaisen toimialan tulee
miettid vahintéén yksi pilottikohde sukupuolitietoiselle budjetoinnille vuodelle 2020; tdméan jalkeen
arvioidaan, milla aikataululla jatketaan kohti kaupunkitasoista sukupuolitietoista budjetointia”.

Sukupuolitietoisesta budjetoinnista on tulossa lisatietoa ja perehdytysta valmistelijoille.

Toimialoja pyydetdan valitsemaan pilottinsa syksyn 2019 kaupunginjohtajan toimialakohtaisiin
budjettineuvotteluihin mennessa, jotta pilotit saadaan kaynnistymaan asianmukaisesti Uudessa
Vantaassa vuonna 2020.

Lyhyt esittely kunkin toimialan pilotista siséllytetdan budjettineuvottelujen aineistoihin.

1.5 Riskienhallinta

Vantaan kaupungissa riskien arvioinnin tavoitteena on tunnistaa ja arvioida tilanteet, tapahtumat tai
tapahtumaketjut, jotka voivat estdd saavuttamasta asetettuja tavoitteita, uhata toiminnan jatku-
vuutta, aiheuttaa henkilévahinkoja tai omaisuuteen kohdistuvia menetyksia tai vaikuttaa negatiivisesti
organisaation julkisuuskuvaan sekd maineeseen. Merkittdvimmiksi tunnistetuille tai muutoin toimin-
nan kannalta keskeisille riskeille maaritetdan hallintatoimenpiteet ja toimenpiteiden toteutukselle
vastuutahot seké aikataulutus. Toimenpiteiden toteutusta tulee seurata ja arvioida onko niilla saavu-
tettu haluttu vaikutus riskin merkittavyyteen.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt ohjeen riskienhallinnan ja siséisen valvonnan jérjestamisen peri-
aatteista Vantaan kaupunkikonsernissa 2.3.2015. Ohjeessa kuvattuja periaatteita noudatetaan Van-
taan kaupungin riskienhallinnassa. Tavoitteena on varmistaa, ettd riskienhallinnan ja siséisen valvon-
nan toimintamalleja sovelletaan yhtendisin perustein koko organisaatiossa.

Vantaan kaupungissa riskit jaetaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Riskien
tunnistamisessa ja arvioinnissa on huomioitava, etté osa riskeista on kaupunkikonsernin ulkopuolelta
tulevia (esimerkiksi toimintaympéristosta johtuvia), mutta edelld mainittujen lisdksi on tarkeaa tun-
nistaa myds organisaation sisaiset riskit.

Riskienhallintasuunnitelman laatiminen tulee toteuttaa véhintaan tulosaluetasolla. Toimialan riskien-
hallintasuunnitelma pohjautuu sen tulosalueiden laatimiin riskien arviointeihin, joista tunnistetaan
koko organisaation toiminnan ja tavoitteiden kannalta olennaisimmat ja merkittdvimmat riskit.
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Riskienhallintasuunnitelman ajantasaisuus tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa alempana olevan aika-
taulun mukaisesti. Aiemmin tunnistetut riskit arvioidaan tassé yhteydessa uudelleen ja erityisesti py-
ritdén arvioimaan, onko jo toteutetuilla riskienhallintatoimenpiteill4 saavutettu haluttu vaikutus riskin
merkittavyyteen. Mikéli uudelleen arvioinnissa riski osoittautuu edelleen merkittavéksi, tulee pohtia,
ovatko madritetyt riskienhallintatoimenpiteet riittavié ja tarkoituksenmukaisia.

Kaupunkikonsernin tulosalueet raportoivat tunnistamistaan ja arvioimistaan riskeista organisaationsa
johdolle kayttéen tdhén laatimaansa riskienhallintasuunnitelmaa. Toimialan ja liikelaitoksen johto ka-
sittelee, arvioi seké laatii ndiden tietojen perusteella arvion organisaatioonsa kohdistuvista merkitta-
vimmista riskeista.

Toimiala- ja liikkelaitostasoinen riskienhallintasuunnitelma toimitetaan kaupungin rahoitusjohtajalle
Pirjo.VanNues@vantaa.fi

9.5.2019 mennessa toimitetaan kevatkaudella paivitetty toimiala- ja liikelaitostasoinen riskienhallin-
tasuunnitelma.

5.12.2019 mennessé toimitetaan syyskaudella paivitetty toimiala- ja liikelaitostasoinen riskienhallin-
tasuunnitelma seké arvio riskienhallinnassa onnistumisesta ja selonteko organisaation siséisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestelyista.

Ylla mainitut raportit kasitelladn kaupungin riskienhallinnan ohjausryhmassé ja ndiden tietojen perus-
teella laaditaan vuosittain arvio kaupunkiin ja sen toimintaan kohdistuvista merkittdvimmista ris-
keista. Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan keskeisimmat johtopaatokset esitetdan vuosittain myds
tilinp&&toksessa.

2 Kehyksen valmistelu

Kaupunginhallitus paattédd 3.6.2019 taloussuunnitelman kehyksestd. Kehyspaétds annetaan toimi-
aloille kayttotalouden osalta toimintatuottojen sekd -menojen ja investointien osalta.

Toimialat esittéavat kehysneuvottelujen yhteydessé toimialansa osalta sitovuustasot valtuustoon néh-
den. Kehyspaatoksen jalkeen valmistelu jatkuu toimialoilla ja se noudattaa luvun 1.2 mukaista eteni-
misté eri paatoksentekovaiheisiin.

3 Valtuustokauden strategian 2018-2021 toteuttaminen

3.1 Strategiatyon malli

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 11.12.2017 Vantaan valtuustokauden strategian vuosille 2018-2021. Se
siséltdé kaupungin arvot, vision ja ne strategiset tavoitteet, joita toteutetaan valtuustokauden aikana.
Strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitk&n aikavélin tavoitteet ovat kunnan talouden suunnitte-
lun ldhtokohtana. Joka vuosi talousarvion yhteydessa kaupunginvaltuusto hyvéksyy myos sitovat ta-
voitteet, jotka ovat askelia valtuustokauden tavoitteiden toteuttamiseksi.
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Valtuustokauden strategiaa toteutetaan kaupunkitason sitovien tavoitteiden lisdksi myés toimialojen
ja palvelualueiden (ml. yhteiset palvelut) tavoitteiden sek& yksil6tason tavoitekeskustelujen kautta.
Nama eri tasoiset, toisiinsa liittyvat tavoitteet muodostavat strategian tavoitehierarkian.

Tavoitteille asetetaan mittarit, joiden avulla niiden toteutumista seurataan. Seuranta tapahtuu osa-
vuosikatsausten ja tilinp4atoksen yhteydessa 3 kertaa vuodessa. Strategia on johtamisen tarkein tyo-
véline. Se ohjaa paatoksentekoa ja johtamista organisaation kaikilla tasoilla. Tuloskortit ovat osa kau-
pungin johtamisjarjestelmaa.

Kuva 2: Strategiatyon malli valtuustokaudella 2017-2021

Strategiaperusta:

Arvot ja visio

Strategiset painopistealueet Valtuustokauden
- Strategiset tavoitteet 3 .
strategia

Toimintaympéristo
Muutosvoimat
Skenaariot Strategisten tavoitteiden
mittarit (tavoitetasot 2021
ja vastuut)

Sitovat tavoitteet

* Kaupunkitaso
Vuosittaiset tuloskortit

* Toimialat

* Palvelualueet

(ml. yhteiset palvelut)

3.1.1 Raportointi ja seuranta

Valtuustokauden 2018-2021 strategian valiarviointi tehddén valtuustokauden puolivélissé kevaén
2020 aikana. Strategian loppuarviointi toteutetaan vuoden 2021 lopun tilanteesta kevaalla 2022.

Kaupunginvaltuustolle ja -hallitukselle raportoidaan:
- valtuustokauden strategia 2 krt/valtuustokausi
- talousarvion yhteydessa paatettavéat vuotuiset sitovat tavoitteet (Kuntal 110 §) 3 krt/vuosi

Lautakunnille raportoidaan:
- kaupunkitason sitovat tavoitteet ja toimialan tavoitteet 3 krt/vuosi

3.1.2 Strategiaa toteuttavat ohjelmat

Strategian lisdksi Vantaalla laaditaan ohjelmia, jotka tukevat strategisten tavoitteiden toteutumista.
Strategiaa toteuttavat ohjelmat on pyritty nimedmaéan valtuustokauden strategian laadinnan yhtey-
dessd, mutta kaytanndssa ohjelmia on usein tarpeen kaynnistdd myos kesken strategiakauden.
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Padsaantoisesti ohjelmien sisdltdémien toimenpiteiden resursoinnista paatetdén vuosittain talousar-
vion yhteydessd. Myonteisen erityiskohtelun toimenpideohjelman seké Elinvoima- ja vetovoimaohjel-
man toteutusta varten on kaupungin budjetissa osoitettu erillinen méararaha. Suositus on, ettd ohjel-
mat raportoidaan kaksi kertaa valtuustokaudessa eli strategian véliarvioinnin ja loppuarvioinnin yh-
teydessa kaupunginhallitukselle tai -valtuustolle. My@s ohjelmia tarkentavat poikkihallinnolliset ja toi-
mialatasoiset kehittdmissuunnitelmat toteuttavat valtuustokauden strategiaa.

3.2 Sitovat tavoitteet

Sitovat tavoitteet (KuntalL 110 8) ovat vuosittain valtuustossa talousarviokasittelyn yhteydessa hyvak-
syttavia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistavat valtuustokauden strategisten tavoit-
teiden toteutumista vuositasolla. Kaikista strategisista tavoitteista ei johdeta sitovia tavoitteita val-
tuustokauden jokaiselle vuodelle, mutta naitakin tavoitteita toteutetaan toimialojen ja palvelualuei-
den tuloskorttien kautta.

Sitovat tavoitteet valmistellaan yhteistydssé toimialojen kanssa. Tavoitteiden mittareille valmistellaan
lahtotasot (vuosi 2018, viimeisin tieto) seké tavoitetasot vuodelle 2020. Kaupunkitason sitovat tavoit-
teet sisdllytetdan toimialojen tuloskortteihin niiden vastuutuksen mukaan.

Esitykset kaupunkitason sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2020 valmistellaan toimialoilla. Ne tuodaan
kaupunginjohtajan kehysneuvotteluihin, jotka pidetdan huhtikuussa viikoilla 16-17.

3.3 Toimialojen tavoitteet

Toimialojen ja palvelualueiden (ml. yhteiset palvelut) tuloskorteilla esitetdan tavoitteet, joilla edetéén
kohti valtuustokauden strategian mukaisia tavoitteita. Toimialojen vuoden 2020 tuloskortit laaditaan
toimintaympéristdanalyysien, valtuustokauden strategian, kehyksen, sitovien tavoitteiden, talouslin-
jausten kehittamiskarkien sek& toimialojen toiminnan muiden keskeisten tavoitteiden pohjalta. Tulos-
korttivalmistelussa huomioidaan Hyvinvointikatsaus 2018 seké valtuustokauden strategiaa toteutta-
vat ohjelmat.

Tuloskorttien tavoitteet mittaroidaan ja niille maaritellaén Iaht6tasot (vuosi 2018, viimeisin tieto) sek&
tavoitetasot vuodelle 2020. Kaupunkitason sitovat tavoitteet siséllytetdan toimialojen tuloskortteihin
niiden vastuutuksen mukaan. Talousarvion kdyttotalousosan tekstissa esitetédén toimialoittain ja pal-
velualueittain vuoden 2020 keskeiset tavoitteet.

Tuloskortit laaditaan toimiala- ja palvelualuetasoilta (ml. yhteiset palvelut) (Liite 2, Toimialan ja
palvelualueen tuloskorttipohjat). Tuloskorttipohjaa voi myds téaydentaa toimialan/palvelualueen
tarpeiden mukaan, esim. lisédmalla toimialan tuloskortille toimenpide-sarake. Toimialan tulos-
kortti liitetdéan toimialan taloussuunnitelmaan (kasittely lautakunnassa, mutta ei siséllyteta sellai-
senaan TA-kirjaan).

Toimialan keskeisista tavoitteista valmistellaan tiivis teksti taloussuunnitelman kayttotalousosan
Toimiala yhteensa -kohtaan. Kayttotalousosassa esitetaan myos tekstina palvelualueiden (ml. yh-
teiset palvelut) keskeiset tavoitteet.

Kayttdsuunnitelmaan liitetadn toimialan tuloskortti ja palvelualueiden (ml. yhteiset palvelut) tulos-
korttien tiivistelmat (Liite 3, Toimialan ja palvelualueen tuloskortin tiivistelma). Tavoitteet ja toi-
menpiteet on kytkettédva maararahoihin siten, ettd viimeistaan kayttdsuunnitelmassa sitovien ta-
voitteiden resurssit ovat maariteltyina.
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3.4 Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston muutokset

Talousarvion kayttotalousosan Toiminnan kuvaus ja toimintaympériston muutokset -kohdassa esitel-
[4an tiiviisti toimialan keskeiset tehtavat, organisaatio sekd toiminnassa tapahtuvat muutokset.

Vuonna 2019 toimialat koostavat kukin oman toimintaymparistéanalyysinsé talousarvion valmistelun
nakokulmasta ja toimialan tuloskorttitydn pohjaksi (vaesto, lainsdddanto jne.) taloussuunnitelman
2020-2023 valmistelun edellyttdméssa laajuudessa. Toimialojen keskeiset toimintaympariston muu-
tokset esitelladn kaupunginvaltuuston iltakoulussa 14.3.2019 sek& kaupunginjohtajan toimialatapaa-
misissa kevaalla 2019. Toimintaymparistdanalyysit tehdaan laajempana neljan vuoden vélein valtuus-
tokauden vaihtuessa. N&in véalivuosina tehd&an suppeampi kartoitus.

Toimintaympadristoanalyysissa tarkastellaan erityisesti ulkoista toimintaympérist6d: mahdollisuudet,
uhat ja riskit. Aikajana on taloussuunnitelmakausi. Tarkastelua tehd&én erityisesti valtuustokauden
strategian tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta.

Taustamateriaalina mm.
Hyvinvointikatsaus 2018
Tietopalveluyksikko péivitti keskeiset taustatiedot (vaesto, tyottémyys, asuminen jne.) helmi-
kuussa 2019.
Tietopalvelun toimintaympérist6a kuvaavat tulossa olevat tutkimukset ja katsaukset (ks. Tie-
topalvelun uutiskirjeet ja http://www.vantaa.fi/hallinto_ja talous/tietoa vantaasta/tilas-
tot_ja tutkimukset)

Lyhyt kuvaus toimialan toiminnasta laaditaan taloussuunnitelman kayttétalousosan Toimiala yh-
teensa -kohtaan.

Kuvaus toimialan toimintaympariston muutoksista valmistellaan kaupunginvaltuuston iltakouluun
14.3.2019.

Lyhyt yhteenveto toimialan toimintaymparistdanalyysin keskeisista tuloksista kirjataan taloussuun-
nitelman kayttétalousosan Toimiala yhteensa -kohtaan.

3.5 Laadunarviointi ja kehittdminen

Laadunarvioinnin (LAAVA) toteuttaminen kevaélla 2019 linjattiin vapaaehtoiseksi. Apulaiskaupungin-
johtajat ja tulosaluejohtajat paattivat sen toteuttamisesta toimialoilla ja tulosalueilla.

LAAVA-kyselyn toteuttavat tulosalueet kasittelevat kyselyn tuloksia vahintaén tulosalueen johtoryh-
massé yhdessd Kuntal0-arvioinnin tulosten kanssa. Jokainen tulosalue informoi henkil6st6ééan kyselyn
tuloksista sopivaksi katsomallaan tavalla.

Arviointien tuloksia voi hyddynt&a toimintaympariston kuvauksen laadinnassa ja tehdyt kehittamis-
nostot/-suunnitelmat sidotaan oman toimialan ja palvelualueen tuloskortin laadintaan.

3.6 Yhteenveto toimialojen k&yttdtalousosan sisallosté

Toimiala yhteensa:
1. Toiminnan kuvaus ja toimintaympdriston muutokset
2. Toimialan keskeiset tavoitteet tekstina
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Palvelualue:
1. Toiminnan kuvaus ja toimintaympdriston muutokset
2. Palvelualueen keskeiset tavoitteet tekstina
3. Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittdminen
4. Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut (luku 5.3.1)

Lisatietoja luvun 3 siséltdalueista antavat:
Christa Salovaara 050 318 1585 ja Antti Torkkeli 050 318 1586

4 Henkil0st6- ja koulutussuunnitelman laadintaohje 2020-2023

4.1 Lahtokohdat ja tarkoitus

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelman laatiminen perustuu lakiin tydnantajan ja henkilostén valisesté
yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007). Laki mé&érittdad kunnassa vuosittain laadittavan suunnitelman
sisdlt6a. Vantaalla henkil6sto- ja koulutussuunnitelma muodostuu kahdesta osasta: henkildst6- ja hen-
kilostbmenosuunnitelmasta seké koulutussuunnitelmasta ja ne laaditaan yhtena kokonaisuutena ta-
man ohjeistuksen ja aikataulun mukaisesti liitteend olevaan PowerPointiin ja Exceliin.

Henkil6sto- ja koulutussuunnittelu on osa toiminnan ja talouden suunnittelua sekd johtamista.

Suunnittelussa maaritelldan strategian ja toiminnan vaatiman henkildstén méaréallinen ja rakenteelli-
nen kokonaistarve sek& osaamistarve suunnittelukautena. Henkilosto- ja henkiléstomenosuunnitte-
lun tarkoituksena on tukea strategiasta johdettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saa-
vuttamista sekd ennakoida henkilostokustannuksia. Liséksi tavoitteena on ohjata organisaation toi-
mintaa niin, ettd oikeat henkilostoresurssit ovat oikeassa paikassa oikeaan aikaan. Koulutussuunnitte-
lussa méaritellaén tarve- ja tavoitelahtdisesti keinot tydntekijoiden ammatillisen osaamisen yll&pitéa-
miseen ja edistamiseen.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelman 2020-2023 lahtokohtia ovat strategia ja sen talouslinjaukset
sekd toimintaympéristtmuutokset ja palvelutuotannon kannalta tarkeimmat osaamistarpeet lyhyella
ja pidemmalla aikavalilla. Henkilostosuunnitelmassa tulee huomioida mahdollisimman tarkasti
1.1.2020 voimaan astuvan uuden organisaation mahdollistamat synergia. Henkilosto- ja koulutus-
suunnittelu on kytketty osaksi taloussuunnitteluprosessia ja ndin ollen laadittavan suunnitelman tulee
olla realistinen eli suunnitelman tulee olla budjettiraamin sisalla.

Henkil6sto- ja koulutussuunnittelun ydinta ovat henkildstén maéaran, rakenteen, osaamisen ja koh-
dentumisen maarittely seuraavien vuosien tarpeita varten. Henkildsto- ja koulutussuunnittelu on en-
nen kaikkea toimenpiteiden suunnittelua ja varautumista toiminnan edellyttamiin henkiléstoa koske-
viin muutoksiin.

4.2 Laatiminen ja kokoaminen

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma laaditaan yhtena kokonaisuutena ja yhtendisella aikataululla.
Suunnitelmaan kuuluu kaksi osaa, jotka ovat henkilsto- ja henkilostémenosuunnitelma sekéa koulu-
tussuunnitelma.

Henkilsto- ja koulutussuunnitelma laaditaan tallakin kierroksella ensin tulosaluetasoisesti, jonka jal-
keen niiden pohjalta kootaan suunnitelma vuosiksi 2020-2023 uuden organisaation mukaisesti palve-
lualueittain. Kuitenkin niin, etta henkiléstdsuunnitelmaosuudessa keskitytdan vuoteen 2020. Kunkin
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toimialan yhteiset palvelut suunnitellaan samalla tavalla omaksi suunnitelmaksi kuin palvelualue. Kun-
kin toimialan henkildstoyksikko tukee tulosalueita ja uuden 1.1.2020 organisaation mukaisia palvelu-
alueita soveltamaan tata ohjetta tarkoituksenmukaisella tavalla tdssd poikkeuksellisessa tilanteessa,
jossa henkildsto- ja koulutussuunnitelma télla kertaa tuleville vuosille laaditaan. Tdmén jalkeen henki-
I6stokeskus tekee palvelualueiden suunnitelmiin perustuvista toimialojen koonneista kaupunkitasoi-
sen henkil6std- ja koulutussuunnitelman. Nain ollen ylempien tasojen suunnitelmat perustuvat ny-
kyisten tulosalueiden ja uusien palvelualueiden tarkkoihin suunnitelmiin.

Kaupunkitasoiseen suunnitelmaan liitetddn muun muassa periaatteet, joilla pyritaan yllapitaméaan tyo-
kyvyttomyysuhan alaisten ja ikddntyneiden tyontekijoiden tyokykya sekd tydttomyysuhan alaisten
tyontekijoiden mahdollisuuksia 16ytéé uusi ura. Lisaksi suunnitelmaan liitetddn kaupunkitasoiset ta-
voitteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmiselle.

4.2.1 Henkilosto- ja henkilostémenosuunnitelman laatiminen

Nyt laadittavan henkil6sto- ja henkiléstdmenosuunnitelman pohjana on vuodelle 2019-2022 laadittu
suunnitelma, huomioiden kuitenkin 1.1.2020 uuden organisaation palvelualuejako. Tulosalueet uudis-
tavat suunnitelmansa siten, ettd vuoden 2020-2023 suunnitelman pohjana ovat apulaiskaupunginjoh-
tajan antama talouskehys ja sen mukaiset tuottavuusvaateet.

Tulosaluetasoisen henkildsto- ja henkiléstdomenosuunnitelman laadinnassa on keskeista tunnistaa pe-
rustehtdvaan tarvittava osaaminen ja sen jéalkeen tehda johtopaatoksia siita, millainen on optimaali-
nen henkildstdérakenne. Suunnitelmaan dokumentoidaan, miten henkildstérakenne on suunnittelu-
kauden aikana muuttumassa, miten tavoiteltuun henkildstérakenteeseen voidaan paasta ja millaisella
aikataululla muutos saadaan toteutettua.

Suunnitelmassa kdytetddn pohjatietona esimiestyon apuvélineend toimivaa vakanssimuutossuunni-
telmaa. Vakanssimuutossuunnitelman painopiste on vuodessa 2020 ja siind esimies suunnittelee alus-
tavasti, mitk4 vakanssit korvataan erilaisella tehtédvékuva- ja osaamisprofiililla ja mist4 vakansseista
luovutaan tehtdvien uudelleen jarjestelyiden kautta kokonaan.

Tulosaluejohtaja paattad, tehdaanka tulosalueella vain tulosaluetasoinen henkilésto- ja henkilostome-
nosuunnitelma vai tekevatko kaikki tai osa tulosyksikoista — esimerkiksi henkilostoméaaraltaan suuret
tai muutosten edessé olevat - myos tulosyksikkdtasoisen suunnitelman.

4.2.2 Koulutussuunnitelman laatiminen

Nykyisen tulosalueen on laadittava koulutussuunnitelma kaikista tulosalueen henkildstélle suunna-
tusta kehittamistoimista ja koulutuksista. Uuden palvelualueen koulutussuunnitelma tulee pohjautu-
maan nykyisten tulosalueiden tarpeisiin ja muutoksiin toimintaymparistdssa, nykyisen henkiloston
osaamiseen ja suunniteltuihin kehittamistoimiin. Nykyinen osaaminen on selvitetty tulos- ja kehitys-
keskusteluiden yhteydessa kehittymissuunnitelmaa laadittaessa. Tarvittaessa palvelualueen koulutus-
suunnitelmaa voidaan tarkentaa my6hemmassa vaiheessa palvelualuejohtajan kanssa.

Suunnitelmassa arvioidaan koko henkildstén ammatillista osaamista, mutta koulutusta ja kehittamis-
toimia voidaan kohdentaa tarpeen ja strategian mukaisesti talouskehyksen sisélla. Nyt laadittavaa
koulutussuunnitelmaa ei tehda henkildtasolla, mutta kaikki ammatti- tai henkilostoryhmét tulee olla
mainittuna, joko ammattiryhmittain tai yksikoittain. Tassa muutosvaiheessa on erityisen tarkeaa mer-
kitd eri ammattiryhmat ja yksikot koulutussuunnitelmaan selkeasti, jotta ne voidaan tarvittaessa koh-
dentaa eri palvelualueiden koulutussuunnitelmiin. Ammatti- tai henkildstéryhmia nimettaessa on
huomioitava 1.1.2020 uuden organisaation palvelualuejako, jotta siirtyvéat ryhmat saadaan siirrettya
uusien palvelualueiden koulutussuunnitelmiin.
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Koulutussuunnitelmassa kuvataan, miten osaamistarpeet priorisoidaan, mitkd osa-alueet valitaan tar-
keimmiksi osaamisiksi sek& millaisilla keinoilla puuttuva osaaminen hankitaan siihen varattujen maa-
rarahojen puitteissa. Priorisointia voidaan tehdd myos jarjestyksen avulla, tarkein ensimmaiseksi.
Suunnitelman tehtévéa on auttaa esimiehid ja johtajia nédkemééan strategisesti olennaisen koulutuksen
tarve. Koulutussuunnitelmassa maaritelldén, millaisia ty6kaluja ja keinoja valitaan, kun halutaan ke-
hitt4a jo olemassa olevaa osaamista.

Osa tulosalueista tuottaa kaupunkitasoista kaikille toimialoille suunnattua koulutusta ja kehittdmista.
Tiedot tulevien palvelualueiden tarjoamasta koko kaupungille suunnatusta koulutuksesta ja kehitta-
misesta ker&taan erikseen eika niita liiteta tassa vaiheessa tulosalueen koulutussuunnitelmaan. Hen-
kilostokeskus ohjeistaa taman kaupunkitasoisen koulutussuunnitelman kokoamisen erikseen.

4.2.3 Suunnitelmien kokoaminen ja kasittely

Tulosaluetasoiset ja palvelualuetasoiset henkildst6- ja koulutussuunnitelmat Iahetetdan niiden valmis-
tuttua séhkopostin liitetiedostona oman toimialan henkildstéyksikkdon seuraaville yhteyshenkilGille
toimialan aikataulun mukaisesti:

Sivistystoimi: henkilostopaallikké Anne Manner

Sosiaali- ja terveystoimi: henkilostopaallikké Maarit Nurmijoki-Matilainen

Konserni- ja asukaspalvelut: tydmarkkinasuunnittelija Anne-Maria Kuronen ja henkilostokonsultti
Hanna Keirio

Maankaytto, rakentaminen ja ymparisto: tydmarkkinasuunnittelija Anne-Maria Kuronen ja henkil6s-
tokonsultti Hanna Keirio

Kaupunginjohtajan toimiala: tyémarkkinasuunnittelija Anne-Maria Kuronen ja henkiléstokonsultti
Hanna Keirio

Sivistystoimen ja Sosiaali- ja terveystoimen henkil6stopaallikkd toimittaa palvelualuealuetasoiset seké
toimialatasoisen henkilostd- ja henkilostémenosuunnitelman budjettineuvotteluiden jalkeen
6.9.2019 mennesséa henkilostokeskukseen tydmarkkinasuunnittelija Anne-Maria Kuroselle ja palvelu-
aluetasoiset koulutussuunnitelmat 30.9.2019 mennessa. Tyomarkkinasuunnittelija Anne-Maria Kuro-
selle ilmoitetaan sahkopostilla my6s mahdolliset henkilsto- ja henkiléstdomenosuunnitelmiin tulleet
muutokset kdyttdésuunnitelman hyvaksymisen jalkeen.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelman laadinnan yhteydessa kootaan lisdksi talousarviokirjaan tulevat
toimiala- ja tehtdvaaluekohtaiset henkilostdmaarat. Toimialan henkilostdpaallikkd toimittaa taulukot
myO6hemmin ilmoitettavan aikataulun mukaisesti tyémarkkinasuunnittelija Anne-Maria Kuroselle,
joka toimittaa kaupunkitasoisen koonnin taloussuunnitteluun.

Toimialan henkil6stopaallikko tai muu ylla mainittu yhteyshenkilé ohjeistaa oman toimialan tulosalu-
eet tarkemmin henkil6std- ja henkilostdmenosuunnittelun laadintaa ja aikataulua seka tarvittaessa
konsultoi sisaltoon liittyvissa kysymyksissa. Henkilostopaallikkd ohjeistaa myds oman toimialan tulos-
alueet koulutussuunnitelman aikatauluun liittyen ja tarvittaessa henkilostokeskuksen toimialakohtai-
nen asiakkuusvastaava tukee ja konsultoi koulutussuunnitelman laadintaa.

Kaupunkitasoinen henkildsto- ja koulutussuunnitelma kasitelladn kaupungin yhteistoimintaryhmassa
syksylla 2019.

Intrassa on henkildsto- ja koulutussuunnitelman laatimiseen liittyvaa tietoa:
Vantaa intranet » Johtaminen » Strateginen johtaminen » Henkil6st6- ja koulutussuunnittelu
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4.2.4 Suunnitelmien seuranta sek& tehtaviin ja virkoihin liittyvat muutokset

Toimialalla sovitaan parhaiten johtamisjérjestelméan sopiva tapa seurata toimialan ja palvelualueiden
henkil6sto- ja koulutussuunnitelman toteutumista (madrallista ja laadullista).

Ty6nantajalla on mahdollisuus saada verovédhennys osaamisen kehittdmisestd, joka perustuu koulu-
tussuunnitelmaan. Osaamisen kehittymisté ja suunnitelman toteutumista tulee seurata tyontekija-
kohtaisesti ja koulutukseen kaytetty aika tulee todentaa. Vantaalla kaikki osaamisen kehittdmisen tie-
dot kootaan ja raportoidaan Osuma koulutustenhallintajarjestelméssa.

Vahvistettu henkil6sto- ja henkildstémenosuunnitelma toimii yhtena perusteena tayttélupaa haetta-
essa ja vakansseihin liittyvissd muutoksissa, joissa on oma valmistelu- ja pdatoksentekoprosessi.

4.3 Henkilosto- ja koulutussuunnitelman tietopohja

Tulosaluejohtaja voi kéyttdd apuna suunnitelman laatimisessa péivittaisia johtamisensa valineita (tu-
loskortti, palvelustrategia, tulosalueen henkil3st6- ja henkiléstémenosuunnitelma tai koulutussuunni-
telma 2019, kayttosuunnitelma SAP:sta jne.).

Toimialan henkilostoyksikko toimittaa alla mainitut taustaluvut:

Koulutustaso, ikdjakauma, sukupuolijakauma, aidinkielijakauma, vakituisten lahtovaihtuvuus
Vakituisten ja méaréaikaisten henkilostomaarat

Elakepoistumaennusteen vuosille 2019 - 2023

Tulosalue-/tulosyksikkodtasoinen vakanssilistaus ja nykytilanne henkiléstosta

Tarvittaessa sovitaan erikseen muista toimitettavista tiedoista tulosalue-/tulosyksikké/palvelualueta-
solla suunnittelun tueksi.
Tulosalueen henkildsto- ja koulutussuunnitelman 2020 — 2023 kuuluvat seuraavat osa-alueet:

Henkil6st6- ja henkildstémenosuunnitelma tehdaén liitteena olevaan PowerPointin pohjiin (Liite 12).

Koulutussuunnitelmaan (Liite 13) merkitédéan kaikki tulosalueen henkildst6a koskeva vuonna 2020 to-
teutettava osaamisen kehittaminen. Suunnitelmassa kuvataan seuraavat osa-alueet:

Muutos, kehittamisen kohde tms, johon varaudutaan

Vaadittava osaaminen, osaamisalue/teema ja osaamistarpeet ja/tai muutokset osaamisvaateissa
Nykyisen henkildston osaaminen: arvio ammatillisen osaamisen kehittdmistarpeista
Henkilostd/ammattiryhma

osaamisen kehittdémisen keinot, koulutukset ja kehittdmistoimenpiteet

seurantamenettelyt ja raportointi
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5 Taloussuunnitelman ja talousarvion laadinta ja perustelut

5.1 Toiminta jatalous

Taloussuunnitelman laadinta etenee luvussa 2 esitetyn seké laadintaohjeen lopussa liitteend 1 olevan
tarkemman aikataulun mukaisesti. Taloussuunnitelman laadintaa ohjaa kaupunginjohtajan kehys- ja
talousarvioneuvottelut. Investointiohjelman laadintaa ohjaa myds palveluverkkosuunnittelun toimin-
tamalli.

Strategisella suunnittelulla, toimintaympériston muutosten tuntemuksella seké palvelujen tuotanto-
tapojen ja nykyisen toiminnan arvioinnilla hallitaan kaupungin kaytto- ja investointitalouden meno-
kasvua ja turvataan kaupungin rahoituksellinen asema. Mééréarahojen kaytté kohdennetaan palvelu-
jen tuottamisen kannalta valttdmattomiin, kuten sopimuksiin sidottuihin, lakien sdatamiin seka val-
tuuston paattamiin tehtéviin. Toimenpiteitd suunniteltaessa tulee etsid keinoja, joilla on vaikutusta
my0s seuraavan suunnitelmakauden toimintamenoihin.

Maksut ja taksat tarkistetaan ja paatetaén erikseen talousarvioprosessin yhteydessa. Maksuja ja tak-
soja korotetaan lahtokohtaisesti kustannusten nousua vastaavasti asiakasmaksuasetuksen rajoissa.
Maksuja ja taksoja méaariteltdesséa huomioidaan kaupungin kokonaistaloudellinen etu ja kaupungin
strategiassa méaritellyt tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisen tavoitteet ja velvoitteet. Mak-
sukorotuksien osalta on huomioitava voimassa olevan hallintosddnnén méaéaraykset maksujen ja kor-
vausten vahvistamisesta. Toimintatuottojen budjetoinnissa on huomioitava maksujen ja taksojen ko-
rotukset, volyymin muutokset, aiempien vuosien toteuma seké kaikki kertaluontoiset korvaukset ja
myyntituotot.

Vuoden 2019 talousarvion ja suunnitelmakauden 2020-2022 valmistelu perustuu valtuustokauden
strategian 2018-2021 taloustavoitteisiin, joissa keskeista on talouden tasapainottamisen jatkaminen.
Talousarvion laadintaprosessissa huomioidaan talousarvion 2018 toteutuminen seké realistinen vuo-
den 2019 kayttosuunnitelman toteumaennuste, paatetyt ja tiedossa olevat lainsaédanndlliset, organi-
satoriset ja toiminnalliset muutokset seka kaupunginhallituksen kehyspéétds 3.6.2019.

5.2 Kayttotalousosan budjetointiperiaatteet ja sisaltd

Toimialojen taloussuunnitelmaesityksen valmistelu noudattaa kaupunginhallituksen kehyspaatdsta.
Taloussuunnitelma laaditaan vuosille 2020-2023, joista vuosi 2020 on sitova talousarviovuosi.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sité, ettéd tulot ja menot siséllytetdan talousarvioon ja -suunnitel-
maan bruttomaaraisina eli menoja ei vahenneta tuloista.

Nettoperiaate tarkoittaa, etta talousarviossa sitovuus maaritelladn tulojen ja menojen erotuksena.
Tama on tarkoituksenmukaista tehtdvissa, jotka rahoitetaan paaosin palvelujen myynti- ja maksutu-
loilla. Nettobudjetoidut tehtavaalueet/yksikot budjetoidaan aina omana talousarviokohtanaan kayt-
tétalousosaan. Talousarvion loppusummaan sisaltyvét ndiden yksikdiden bruttotulot ja -menot, vaikka
valtuusto paattaa sitovaksi maararahaksi tai tuloarvioksi toimintakatteen.

Kaupunginvaltuuston paattamat tehtéavat, sitovat tavoitteet ja niiden toteuttamiseen myonnettavat
madrarahat ja tuloarviot ovat muutettavissa vain kaupunginvaltuuston paatoksella. Nettobudjetoitu-
jen toimintojen osalta valtuusto paattaa toimintakatteen yksikoittain ja liikelaitosten liikeylijgaman
tavoitteista liikelaitoksittain. Talousarvioesitykset tulee valmistella mahdollisimman tarkalla tasolla jo
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talousarviovaiheessa, jotta valmistelun aikana péétetyt muutokset voidaan kohdistaa tarkoituksen-
mukaisesti. Tarkka suunnittelu myds nopeuttaa kdyttosuunnitelmien laatimista.

Kayttotalouden perustelut annetaan palvelualueittain. Perusteluilla pyritd&n osoittamaan annettujen
tavoitteiden, tehtdvien ja méérdrahan kayttotarkoituksen riippuvuussuhde. Perustelut muodostavat
samalla vuosikolmanneksittain toteutuneesta toiminnasta annettavan raportoinnin perustan.

Perustelut siséltdvat mm. toiminnan kuvauksen ja toimintaympéristdn muutokset, toimialan keskeiset
tavoitteet, toiminnan keskeisen muutokset ja palvelujen kehittdmisen TS-kaudella sek& méararahan
kayttotarkoitusta kuvaavat ja tdydentévat muut perustelut seka tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaa-
vat tunnusluvut. Kayttotalousosan tekstien sisaltéd on kuvattu tarkemmin kohdissa 3.2-3.5 ja talous-
suunnitelman laadintachjeiden liitteena olevissa mallipohjissa Toimiala kaikki yhteensé ja (Liite 6).

Talousarviossa tuloslaskelma esitetdan kaikkien suunnitelmavuosien osalta. Kaikkien toimialojen, lii-
kelaitosten ja rahastojen talousarvio- ja taloussuunnitelmavuodet tulee suunnitella riittavalla tarkkuu-
della tiliryhmien (henkiléstdmenot, asiakas- ja muiden palvelujen ostot, avustukset, aineet ja tarvik-
keet sekd muut menot) suhteen, jotta tuloslaskelmasta muodostuu looginen esim. tilinpdatostietoihin
verrattuna.

Kaikissa talousarvion valmistelu- ja padatdsversioissa kayttttalousosa sisaltaa tuloslaskelman, jossa esi-
tetdén tiedot edellisesté tilinpaatoksestd, kuluvan vuoden talousarviosta, talousarvioesityksesta 2020
ja suunnitelmavuosista 2021-2023. Palvelualueittain esitetdén tuloslaskelma, jossa vertailutietoina
ovat kuluvan vuoden talousarvio seka edellisen vuoden tilinpaatos.

5.2.1 Talousarvion tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

Palvelualueen kayttttalousosan perustelutekstien jalkeen esitetddn sen tehtévien tuottavuutta ja vai-
kuttavuutta kuvaavat tunnusluvut. Talousarviokirjassa esitettavat tunnusluvut ovat kaupunginvaltuus-
ton ja -hallituksen, lautakuntien ja toimialojen ylimman johdon tyokaluja. Lautakunnan talousarvio-
esitysmateriaaliin sekd kayttosuunnitelmiin voidaan sisallyttdd myds muita esim. volyymia kuvaavia
tunnuslukuja.

Talousarviokirjassa esitetdan tunnusluvuista aikasarja, joka sisaltda TP 2017, TP 2018, KS 2019 ja TA
2020. Taloussuunnitelmavuosille ei laadita tunnuslukuja. Tunnusluvut laaditaan vuoden 2019 talous-
arvion laadinnassa olleille pohjille ja ne tuotetaan toimialan budjettineuvotteluun mennessa.

Palvelualueen tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavien tunnuslukujen maksimimaara on 10 kappa-
letta.

5.2.2 Kayttotalouden budjetointiohjeet

Toimintatuottojen budjetoinnissa on huomioitava maksujen ja taksojen korotukset, toiminnan ja vo-
lyymin muutokset seka suunnitteilla olevat kertaluontoiset myyntituotot. Taloussuunnitelmavuosille
2020-2023 on huomioitava kustannustason nousun lisaksi toiminnan muutosten vaikutukset.

Sisaisia tuloja budjetoidessa on varmistettava, etta sita vastaava meno on budjetoitu ostavalla yksi-
kolla ja etté se perustuu keskinaiseen sopimukseen. Siséisten tulojen ja menojen on tasmattava kau-
pungin tuloslaskelmassa. Toimintatuotot jaotellaan Myyntituotot, Maksutuotot, Tuet ja avustukset
sekda Muut toimintatuotot tiliryhmiin.
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Toimintamenot budjetoidaan seuraavasti:

- Henkildstomenot

- Palvelujen ostot; erikseen asiakaspalveluostot ja muiden palvelujen ostot

- Aineet, tarvikkeet ja tavarat

- Tuet ja avustukset

- Muut toimintamenot ja muut vuokrat paitsi siséiset vuokrat, joista tarkempi ohje kohdassa 5.3.3.

SAP taloussuunnittelujérjestelm&in muiden kuin henkiléstomenojen budjetoinnista ohjeistetaan tar-
kemmin luvussa 9.

Sisdisid menoja budjetoidessa on varmistettava, etta sitd vastaava tulo on budjetoitu myyvalla yksi-
kolla ja etté se perustuu keskinéiseen sopimukseen. Siséisten tulojen ja menojen on tdsmattéva kau-
pungin tuloslaskelmassa.

Henkilstdmenot budjetoidaan SAP -henkiléstomenosuunnittelun kautta. Toimialat tarkistavat bud-
jetoidut toimet seuraavaa prosessia noudattaen:

Vuoden 2020 talousarviota varten SAP -henkilostdmenosuunnitteluun ladataan toukokuussa huhti-
kuun 2019 palkanmaksun mukaiset budjetoidut toimet. Ennen latausta tehd&én eHijat — SAP HR eri-
tyisajo, joka paivittdd kustannustenjakotiedot niistd budjetoiduista toimista, jotka kohdentuvat use-
alle yksikolle.

Palkat ja palkkiot, joille ei ole budjetoitua toimea, budjetoidaan lukittujen tilien syéttélomakkeen
kautta. Budjetoidessa lukittujen tilien kautta, palkkioihin ja palkkoihin tulevat muutokset on laskettava
erikseen.

Kaikkien vakinaisten vakanssien budjetointiin tulee kayttéé budjetoitujen toimien lomaketta. Uusista
vakinaisista vakansseista taytetaédn Uudet budjetoidut toimet Excel-lomake (liite 7), joka toimitetaan
taloussuunnitteluun.

Taloussuunnittelu lahettaa tiedon toimialoille, milloin budjetoitujen toimien tiedot ovat tarkistetta-
vissa (aikaisintaan 20.5.2019), sek& ohjeen korjaustarpeiden ilmoittamisesta ja uusien budjetoitujen
toimien perustamisesta jarjestelméaan.

Kunta-alan tyo- ja virkaehtosopimuksen palkankorotukset

Voimassa oleva sopimuskausi ajalle 1.2.2018 — 31.3.2020 sisalsi yleiskorotuksia ja muita kustannusvai-
kutteisia tydehtojen muutoksia. Nama erat sisaltyvat huhtikuun 2019 palkanmaksuun kokonaisuudes-
saan.

Varhe-elakemaksu sisaltyy jatkossa palkkaperusteiseen elakemaksuprosenttiin. Siirtyneiden toimin-
tojen (ISS, Vantti Oy ja HSY) eldkevastuut budjetoidaan edelleen euro maaraisina tilille 412008 Muut
siirtyneet eldkevastuut. Niisté saadaan arviot huhtikuun aikana ja ne toimitetaan toimialoille samoin
kuin HUS-elakevastuut, jotka budjetoidaan tilille 412007. Kunnan maksamat elakkeet tilida 412005 ei
saa kayttaa edella olevien elakemaksujen budjetointiin (henkilostdpalvelujen ohje).

Vuoden 2020 eléke-, tydttomyys- ja sairasvakuutusmaksut sekd lomarahan osuus
SAP suunnittelujarjestelmaan tallennetaan vuodelle 2020 sivukuluprosentit seka lomarahaprosentti,

joka on 5,0 %. Jarjestelma huomioi eri palkkatileiltd maksettavat prosentit ml. palkkatilit, joissa kau-
punki toimii sijaismaksajana.
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Henkiléstdmenojen vuoden 2020 sivukuluprosentit:

- Palkka seké eldkeperusteinen kaupunki ja liikelaitokset (20,60%)

- Sosiaalimaksut kaupunki ja liikelaitokset pl. KuPela yhteensa 4,52% ja KuPela 5,12% muodostuvat
seuraavista maksuista:

- Sairasvakuutusmaksu (1,08) %

- Muut sosiaalivakuutusmaksut (0,07) % (arviossa kaytetdan vuoden 2018 prosenttia)

- Tyottémyysvakuutusmaksu 2,05 %

- Tapaturmavakuutusmaksu kaupunki ja liikelaitokset pl. KuPela 0,40% ja KuPela 1,0 %

Henkiléstdmenot budjetoidaan myds suunnitelmavuosille 2021-2023. Jatkovuosille huomioidaan ai-
noastaan henkildsto- ja henkiléstdomenosuunnitelman mukaiset muutokset.

Henkilostokeskus valmistelee henkilstomaaristé talousarvioon toimiala- ja palvelualuekohtaiset hen-
kilostomaarataulukot. Toimialojen henkildstoyksikot saavat siitd erillisen ohjeen. Erillisia taulukoita ei
tarvitse toimittaa enaa taloussuunnitteluun.

Asiakaspalveluostot ovat kuntalaisille hankittuja palveluita, joita ostetaan kunnan ulkopuolisilta pal-
velun tuottajilta. NAmé perustuvat padosin kunnan ja palvelutuottajan valisiin sopimuksiin. Budjetoin-
nissa on huomioitava ostettavien palveluiden hinnan ja volyymin muutokset.

Muiden palvelujen ostoja ovat palvelutuotantoon liittyvié tuki- ja asiantuntijapalveluita sekd sopimus-
ten mukaisia palvelukokonaisuuksia. Ateria- puhtaus- ja muiden kayttéajapalveluiden budjetoinnissa
noudatetaan alla olevaa ohjetta.

Ateria- puhtaus- ja muiden kayttajapalveluiden budjetointi

Hankintakeskuksen ostoyksikko vastaa Vantaan kaupungin ateria-, puhtaus-, aula - ja turvapalveluiden
seka posti- ja kuljetuspalveluiden keskitetysta tilaamisesta, laadunvalvonnasta sekéd sopimuksen aikai-
sesta toiminnasta.

Ateriapalvelujen ostot palveluntuottajilta budjetoidaan tilille 441084. Ostoyksikkd huolehtii henkil6s-
toruokailun budjetoinnista.

Vuoden 2020 ateriapalveluiden budjetointiin vaikuttavat mm.:

= koulujen ja péivakotien oppilas- ja lapsimaarien muutokset, uudet ja poistuvat kohteet, palvelun-
tuottajan vaihtuminen

« ostoyksikkd ilmoittaa huhtikuussa palvelutuottajien arvioidut hinnanmuutokset vuodelle 2020

« talousarviossa 2020 tulee huomioida vuosien 2019 uusista ja poistuneista kohteista johtuva ate-
riamaarien muutos seké ilmoitetut hinnanmuutokset

Valvonta-ateriat budjetoidaan tilille 441084 arvonlisdverolliseen hintaan. Valvonta-aterioiden ostolas-
kujen tilidinnissa arvonlisavero kasitellaan vahennysrajoitteisena ostona (laskun alv-koodi 01).

Kokouslounaat budjetoidaan tilille 441084 toimialan omalle kustannuspaikalle.
Puhtaanapitoon sisdltyvat siivouspalvelujen ostot palveluntuottajilta budjetoidaan tilille 447083.

Pohjalukuna kaytetdan vuoden 2018 toteutunutta laskutusta. Tata toteutunutta summaa verrataan
vuoden 2019 budjetoituun erdén. Talousarvioon 2020 huomioidaan vuoden 2019 kayttéonotettujen
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uusien ja poistuneiden tilojen kustannusvaikutukset. Olemassa olevien ja uusien tilojen siivottavat ne-
lidtiedot 16ytyvat uudesta kiinteistohallintajarjestelmasté (KIHA). Liséksi tulee huomioida ostoyksikon
huhtikuussa ilmoittamat palveluntuottajien hinnanmuutokset.

Aulapalvelut budjetoidaan tilille 447085 Vahtimestari-palvelujen ostot. Se osa aulapalveluista, jossa
toimialalla on omaa henkildstoa, tulee budjetoida normaalisti henkilstémenosuunnittelun kautta. Li-
saksi sdannollisen aula-/ kouluiséntapalvelun ylittdvat palvelujen hankinnat on arvioitava erikseen ta-
lousarviota laadittaessa.

Turvapalvelut, kiinteén vartijan- ja kiertdvan vartijan hankinnat, mobiilivartiointi sek& rahojen kulje-
tuspalvelut budjetoidaan tilille 447087 Turvapalveluiden ostot. Lisdksi sdanndllisen vartijapalvelun
ylittdvat hankinnat on arvioitava erikseen talousarviota laadittaessa.

Mikali toimialat tarvitsevat tilastotietoa palveluntuottajien laskutuksesta kohteittain/palveluittain,
voimme pyytaa niitd tarvittaessa palveluntuottajilta.

Lisatietoa kayttajapalveluista antaa Sirpa Viinikari-Kauria p. 043 8266495

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin budjetoidaan mm. toimisto- ja koulutarvikkeet, kirjallisuus, elin-
tarvikkeet, vaatteisto, l4dkkeet ja hoitotarvikkeet, puhdistusaineet ja -tarvikkeet, poltto- ja voiteluai-
neet sekd lammon, veden ja séhkdn hankintamenot. Kalustohankinnat, jotka alittavat pienhankinta-
rajan (10 000 €) ja lisahankinnat ensikertaiseen kalustamiseen budjetoidaan téhan tiliryhméan kuulu-
ville tileille.

Avustuksiin budjetoidaan kotitalouksille maksetut tuet ja muut avustukset seka palveluseteleist ai-
heutuvat menot palvelun tuottajan tuottamiin palveluihin, jotka asiakkaalle on myénnetty. Avustukset
yhteisoille siséltdd myos tydmarkkinatuen kuntaosuuden.

Ulkoiset vuokrat budjetoidaan rakennuksista ja huoneistoista seké koneista ja laitteista ml. leasing-
vuokrat.

5.2.3 Siséinen vuokra ja toimitilojen tarkistaminen

Tilakeskus on toimittanut 1.3.2019 toimialoille ohjeen vuoden 2020 talousarvion laadintaa varten toi-
mialojen tilojen tarkistusta varten. Tilat on listattu rakennus ja kustannuspaikkakohtaisesti ja osalle
toimialoja sen liséksi tilakohtaisesti.

Kaytdssa olevien tilojen osalta tarkistetaan liséksi kustannuspaikat ja nelioméaérét. Lisaksi ilmoitetaan
vuosien 2019-2020 aikana tulevat uudet seka poistuvat kohteet. Puuttuvat tilat tulee myds ilmoittaa
ohjeen mukaisesti toimitettuun Excel -tiedostoon. Tilojen tarkistuksen yhteydessa voi kayttaa apuna
Optimaze-jarjestelman pohjakuvaselainta.

Korjatut/tarkistetut tiedostot muutospyyntdineen palautetaan Tilakeskukseen sahképostilla osoittee-
seen YHT Toimitilat isannéinti (toimitilat.isannointi@vantaa.fi) viimeistdan 27.3.2019. Tilakeskus ot-
taa vastaan tarkistettuja listoja myds aiemmin. Yhteyshenkil6ina toimivat kunkin tulosalueen alueisan-
noitsijat (Kaisa Ridanpéd, Pasi Simola, Thomas Harmaélg, Erja Nurmisto, Ulla Puranen-Mashalla) ja toi-
mitilapaallikko Pasi Salo.

Mikali tarkistamisen avuksi tarvitaan rakennuskohtainen raportti tilakohtaisen raportin rinnalle, tulee
ottaa yhteyttd sdhkdpostilla osoitteeseen YHT Toimitilat isdnndinti (toimitilat.isannointi@vantaa.fi).
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Excel-tiedoston lisdksi toimialojen vastuuhenkil6ille on tilattu henkilékohtaiset tunnukset Optimaze-
jarjestelmaan, jolla voi tarkastella excelissa listattuja tiloja pohjakuvaselaimen avulla sekd ohje sen
kayttoon. Tunnuksista voi olla yhteydessa YHT Toimitilat isannéinti (toimitilat.isannointi@vantaa.fi).

Toimialojen ilmoittamien tietojen perusteella tilakeskus tekee tarvittavat korjaukset ja laskee siséiset
vuokrat Optimaze-jarjestelmassé. Sen jalkeen Taloussuunnittelu lataa siséiset vuokrat tilille 905800
Tilakeskuksen toimittaman aineiston perusteella toukokuussa 2019.

5.2.4 Projektien budjetointi ja seuranta

Projektien perustaminen, hallinnointi ja seuranta tehdaén Vantaan projektimallin mukaisesti. Yksit-
téisten projektien, toimialojen ja tulosalueiden projektisalkkujen hallinnoinnissa sek& raportoinnissa
kaytetddn Thinking portfolio -jarjestelmé&a. Intranetin Johtaminen/Projektien johtaminen -osiossa on
Vantaan projektimallin sivustot, jonne on tallennettu em. projektimalli liitteineen, jérjestelmén kayt-
toohjeet seka hyodyllista tietoa projektien hallinnoinnista.

Kansallista ja kansainvalistd rahoitusta suositellaan haettavaksi valtuustokauden strategiaa tai ohjel-
mia seké toimialojen erityistavoitteita toteuttaviin projekteihin. Projektiesityksissa tulee esittaa selke-
asti projektin hyotytavoitteet sekd kustannukset. Projektitoiminta huomioidaan kehysta 2020 laadit-
taessa: vuonna 2019 pééattyvien projektien sekd 2020 alkavien ja jatkavien projektien vaikutus talous-
arvioon tulee esitellad kaupunginjohtajan toimialakohtaisissa kehysneuvotteluissa. Talousarvion tuloi-
hin ja menoihin tulee budjetoida ne hankkeet ja projektit, joille on jo my&nnetty rahoitus tai sille ra-
hoituksen myéntdminen on todennékgistd. Omarahoitteiset projektit, jotka paatetaan kaynnistaa kes-
ken talousarviovuoden, tulee padsaantoisesti rahoittaa kuluvan vuoden kéyttdsuunnitelmasta.

Taloudellisesti merkittavista projekteista, jotka paatetaan toteuttaa ja joista saadaan rahoituspaatos
vasta talousarviovuoden kuluessa, tulee sitovuustason ylittyessa tehda maararahamuutosesitys rahoi-
tuspaatosten mukaisesti loka-marraskuussa 2020.

5.2.5 Suunnitelman mukaiset poistot

Suunnitelmapoistot edellyttavat kunnalta poistosuunnitelman laatimista seké erillisté pysyvien vas-
taavien hyddykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajarjestelman yllapitdmistd. Vantaan kaupungin
17.12. 2018 voimaan astuneen hallintosaannén (15 luku, 8 7) mukaan kaupunginvaltuusto hyvaksyy
suunnitelmapoistojen perusteet ja kaupunginhallitus hyvaksyy hytdyke- tai hyddykeryhmakohtaiset
poistosuunnitelmat sek& vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Poistonalaisia investointeja ovat pysyvien vastaavien muiden hyddykkeiden kuin maa- ja vesialueiden
ja sijoitusten hankinnat. Alle 10 000 euroa koskevat hankintamenot budjetoidaan kdyttétalousme-
noksi.

Taloussuunnitelman poistojen luotettava budjetointi edellyttda, ettd investoinnit suunnitellaan riitta-
valla tarkkuudella ja investointien kuluvan vuoden ennuste seka suunnitellut valmistumisajat (raken-
taminen ja aineeton omaisuus osalta) syotetaan taloussuunnittelujéarjestelméassa investointien talous-
arvioon.

Suunnitelmapoistot esitetdan toimialan tuloslaskelmaosan poistot -rivilla seka kaupungin tuloslaskel-
missa. Toimialat eivéat budjetoi poistoja, vaan jarjestelma laskee ne taseessa olevan kayttbomaisuuden
osalta poistosimulaatiolla seka suunniteltujen investointien talousarviosta. Suunnitelman mukaiset
poistot vaikuttavat kaupungin talousarvion tilikauden tulokseen ja liikelaitoksen liikeylijadmaan seka
tuloslaskelmasta laskettaviin tunnuslukuihin.
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5.2.6  Arvonlisavero

Tavaroiden ja palveluiden hankintamenot budjetoidaan p&ésaantdisesti arvonlisaverottomin hinnoin.
Kunta saa viiden prosentin suuruisen laskennallisen palautuksen arvonliséverolain 130 §:ssé tarkoite-
tuista verottomista terveyden- ja sairaudenhoitoon seka sosiaalihuoltoon liittyvistd hankinnoista sek&
téllaisen toiminnan harjoittajalle mydnnetysté avustuksesta. Laskennalliseen palautukseen oikeutta-
vista menoista budjetoidaan néin ollen 95 prosenttia laskutusarvosta.

Talousarvioon siséltyvat menot, joiden vahennysoikeutta on rajoitettu, esimerkiksi edustusmenot, tu-
lee budjetoida arvonlisaveroineen. Henkildkunnan valvonta-ateriat budjetoidaan arvonliséveroineen
ulkoiselle tilille 441084 Ateriapalveluostot. Ne myds kirjataan suoraan toimialalle alv-koodilla 00. Tall4
véltytddn kaksinkertaiselta budjetoinnilta. Valvonta-ateriat sailyvat kuitenkin palkkakirjanpidon
ajossa.

Rakentamispalvelujen k&anteinen arvonlisévero ei aiheuta poikkeuksia budjetointiin. Talouspalvelu-
keskus on laatinut erillisen ohjeen maankayton- ja rakentamisen toimialalle rakentamispalveluja kos-
kevien ostolaskujen kasittelysta.

5.2.7 Taloussuunnitelmavuosien 2020-2022 budjetointi

Vantaan kaupungin taloussuunnitelma 2020-2023 valmistellaan uuden 1.1.2020 voimaan tulevan or-
ganisaatiorakenteen mukaisesti. Valmistelussa huomioidaan uusille palvelualueille sisdltyvat nykyiset
tulosalueet. Yksittdisia toimintoja koskevat paatokset valmistuvat budjettiprosessin edetessd, osittain
vasta loppuvuodesta, joten ne siséltyvat nykyisen toiminnan sisélle. Taloussuunnitelman 2020-2023
madrarahojen ja tuloarvioiden kehykset maaritetaan alustavasti toimialojen ja kaupunginjohtajan va-
lisissé kehysneuvotteluissa huhtikuussa 2019 ja niistd paatetaan kaupunginhallituksessa 3.6.2019.

Taloussuunnitelmavuosien 2021-2023 valmistelu perustuu valtuustokauden strategiaan 2018-2021
siséllytettyihin taloustavoitteisiin, jotka muodostavat uuden valtuustokauden talousohjelman. Budje-
toitaessa huomioidaan toiminnassa ja volyymeissa tapahtuvat muutokset. Toimintamenojen kasvun
tulee olla perusteltu, esim. palvelutarpeen kasvulla. Léhtokohtana kaikessa toiminnassa on tuottavuu-
den kasvu ja menokehityksen hallinta. Toimintatuottoihin huomioidaan tiedossa olevat maksujen ja
volyymin muutokset seké suunnitellut kertaluontoiset eréat.

5.2.8 Toimialojen taloussuunnitelmien tarkistaminen

Siséisia tuloja ja menoja ovat sisdisten suoritteiden ostot ja myynnit seka sisaiset vuokrat. Sisdisiin
tulo- ja menoeriin luetaan myds liikelaitoksen ja kunnan valiset siséiset korot, peruspddoman tuotto
seké toiminta- ja rahoitusavustukset liikelaitokselle. Siséiset erét budjetoidaan niille varatuille tulo- ja
menotileille. Sisdiset suoritteet laskutetaan ennalta sovittuun hintaan ja ostaja voi vaikuttaa laskutet-
tavien suoritteiden maaraan. Sisdisten erien budjetointi tulee perustua myyjan ja ostajan véaliseen so-
pimukseen kaupungin toimialojen valilla tai kaupungin ja liikelaitoksen vélilla. Sisdisten tulojen ja me-
nojen on oltava kaupunkitasolla yhta suuret ja niiden budjetoinnissa tulee olla huolellinen. Maarara-
hoja ja tuloarvioita ei saa syottaa jarjestelmaan tiliryhmatasolla. Oikean sisaisen tilin voi tarkistaa voi-
massa olevasta tililuettelosta.
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Sisdisille tileille ei saa kirjata menoja, jotka ovat ulkoista ostoa. Kustannuksia ei jaeta sisdisella lasku-
tuksella, laskut joko tiliGidaan useammalle kustannuspaikalle tai maksavan yksikén menoa oikaistaan
muistiotositteella jalkikateen.

Toimialan tulee tarkistaa SAP -jarjestelmasta:

- Toimialan lakkautetuille tulosyksikaille ei ole lukuja talousarviossa, koska budjetoidut toimet
saattavat budjetoida lukuja myos lakkautetuille yksikoille.

- Budjettia ei ole syotetty tiliryhmatasolle, koska se jakaa summan mm. siséisille tileille.

- Nimettomille tileille ei ole sy6tetty talousarviolukuja.

- Siséiset tulot ja menot perustuvat ostajan ja myyjan vélisiin sopimuksiin, jolloin ne ovat mo-
lempien osapuolien tiedossa oikean suuruisina.

- Investointien tulosyksikéille ei ole jaanyt henkil6stomenoja.

- Rakentamisen siséisille tilausnumeroille on sy6tetty valmistumiskuukausi- ja vuosi, jotta pois-
tot budjetoituvat oikein.

- Budjettiesitys ei ylitd kehysta.

5.3 Investoinnit

Investointiosassa valtuusto kasittelee maararahat hankeryhméakohtaisesti. Investointiosaan varataan
talousarviovuonna tarvittava maararaha ja lisaksi suunnitelmavuosille arvioitu maéréarahan tarve.

Investointiosassa esitetddn hankekohtaisesti investointeja koskevat tavoitteet, jossa selvitetddn mm.
tavoitellaanko palvelutuotannon mééarén liséysta, palvelukyvyn parantamista vai tuotannon tehosta-
mista. Perustelutietona esitetaan hankkeiden kokonaiskustannusarviot. Jos hankkeen tai sen osan to-
teutuminen viivastyy talousarviossa arvioidusta aikataulusta, tarvittava osa rahoituksesta on otettava
seuraavien vuosien talousarvioon. Kaupungin investoinnit suunnitellaan ja esitetd&n talousarviokir-
jassa kymmenelle vuodelle. Investoinneista laaditaan perustelut vuosien 2020-2023 osalta. Tilainves-
tointien budjetointivastuu on tilakeskuksella.

Talousarvion investointiosaan budjetoidaan investointiin saatava rahoitusosuus, joka voi olla valtion-
osuutta tai muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana
oikeus tuloon arvioidaan kunnalle syntyvan. Esim. jalkirahoitteinen valtionosuus budjetoidaan rahoi-
tusosana sille vuodelle, jonka aikana oikeus valtionosuuteen kunnalle syntyy.

Taloussuunnitelman 2020-2023 investointien maararahojen ja tuloarvioiden kehykset madritetdéan
alustavasti toimialojen kehysneuvotteluissa huhtikuussa ja niistd paatetddn kaupunginhallituksessa
3.6.2019.

5.3.1 Investointiosan hankeryhmét
Irtain omaisuus

Pysyvilla vastaavilla (aiemmin kdyttdomaisuus) tarkoitetaan jatkuvasti useana tilikautena tuloa tuot-
tavia hyodykkeita, koneita ja kalustoa seka atk-ohjelmistoja. Hankintoihin kdytet&an investointiosan
irtaimistomadrarahaa ja yksittaisen laitteen hankintamenon tulee ylittd4 pienhankintaraja 10 000 €.
Laitteen asennus kuuluu hankintamenoon. Laitteen kaytén koulutus ei kuitenkaan ole investointia.

Ensikertainen kalustaminen on irtainta omaisuutta, joka hankitaan kohteen uudisrakentamisen tai pe-
rusparantamisen yhteydessa. Ensikertainen kalustaminen kasitellaan yhtena pysyvien vastaavien koh-
teena, vaikka sen hankinta kertyisi pidemmalla aikavalilla ja useammista pienemmista hankinnoista.
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Lisdhankinnat ensikertaiseen kalustamiseen ovat k&yttotalousmenoja. Ensikertaisen kalustamisen
suunnitelman mukainen poistolaskenta alkaa, kun koko kalustaminen on valmis.

Toimialan irtaimen omaisuuden hankintaesitykset toimitetaan taloussuunnitteluun toimialan budjet-
tienneuvottelumateriaalien yhteydessa.

Aineeton omaisuus

Aineettoman omaisuuden investoinnit suunnitellaan vuosille 2020-2029. Tietohallinto luo toimialojen
esityksista tuottavuuspriorisointiin pohjautuvan esityksen uudeksi investointiohjelmaksi tietohallin-
non ohjausryhmaan hyvéksyttavaksi vuosille 2020-2023. Aineettoman omaisuuden budjetointivastuu
on tietohallinnon palvelukeskuksella ja méararahat budjetoidaan kohdetasolla (siséinen tilaus). Ai-
neettomien hyddykkeiden hankintamenoista, muun muassa muista pitk&vaikutteisista menoista, teh-
tavat poistot aloitetaan yleensé heti menojen syntymistilikautena.

Osakkeet ja osuudet

Osakkeiden ja osuuksien budjetointivastuu on taloussuunnittelulla, joka pyytééa tiedot toimialoilta. Ti-
lakeskus vastaa kaupungin omistamien asunto- ja kiinteistéyhtididen osakkeiden myyntitulojen (sek&
kayttotalouteen budjetoitavat myyntivoitot, ettd investointiosan tuloiksi budjetoitavat tasearvot) ar-
vioinnista ja budjetoinnista.

Rakentaminen

Tilakeskus vastaa uudisrakentamisen, korjausrakentamisen ja vuokra- ja osaketilojen muutostoiden
budjetoinnista investointiosaan kohdetasolla (siséinen tilaus). Tarkemmat ohjeet luvussa 5.4.3.

Kiinted omaisuus ja julkinen kayttdomaisuus

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala vastaa kiintedn omaisuuden seké julkisen kaytto-
omaisuuden hankeryhmien budjetoinnista.

5.3.2 Toimitilainvestointien valmistelu

Toimitilaesitysten tulee perustua kaupunginvaltuuston 24.9.2018 hyvaksymaan Vantaan kaupunkita-
soiseen palveluverkkosuunnitelmaan 2018-2027 seka taloussuunnitelmaesitysten laadinnan yhtey-
dessa tarkistettuihin toimialakohtaisiin palvelutarpeisiin.

Tilakeskus valmistelee toimialojen péivitetyista toimitilainvestointiesityksista koosteen, jota kasitel-
l4an palveluverkkosuunnittelun workshopeissa sekd hankejohtoryhmissa. Palveluverkkosuunnittelu-
prosessissa valmistellut péivitetyt toimialojen toimitilainvestointiesitykset kayttttalousvaikutuksi-
neen kasitellaén lautakunnissa talousarviokéasittelyn yhteydessa. Kaupunkitasoinen investointiryhmé
(hankejoto) sopeuttaa investointiesitykset investointikehykseen kaymalla yksityiskohtaisesti lapi toi-
mitilainvestointiesitysten paivitykset seka kunnallistekniset hankkeet ja paattaa keskeisista talous-
suunnitelmakauden investointiesityksista. Toimitilainvestointiesitys sisallytetadn kaupunginjohtajan
taloussuunnitelmaesitykseen 2020-2023.

Muutosesitykset voimassaolevaan toimitilainvestointiohjelmaan laaditaan tilakeskuksen toimialoille
24.1.2019 lahettaman ohjekirjeen mukaisesti (liite 8).
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Investointiesitys tehd&an sédhkoisesti Optimaze kiinteistdnhallinnan Modelspace -jarjestelmaan eril-
lisen kayttajaohjeen mukaisesti (liite 9).

Uusi esitys luodaan lisddmallé investointisuunnitteluosioon esitys tayttamalla tyhjaan esityk-
sen ominaisuudet-ikkunaan kaikki tarvittavat tiedot.

Investointiohjelmassa oleviin hankkeisiin esitettdvat muutokset (esim. ajalliset, laadulliset tai
laajuuteen liittyvat) tehdaan jarjestelmén investointisuunnitteluosiosta loytyvaan aikaisem-
min luotuun esitykseen tallentamalla muuttuvat tiedot ko. kenttiin vanhojen tietojen péalle.

Toimialat tekevat kaikki toimialan johdon hyvéksymét toimitiloihin liittyvat toimitilainvestointiesityk-
set kootusti 28.2.2019 mennessa kiinteistonhallinnan Modelspace -jarjestelméén edelld olevan oh-
jeen mukaan.

Investointiohjelman valmistelun yhteydessa toimialoilta pyydetddn myos investointien kayttotalous-
vaikutusten arviot (toimintakustannukset ja irtaimistokustannukset). Arviointi tehd&éan ensivaiheessa
uuteen investointiesitykseen sekd myhemmin myds koontina Risto Adlerille. Koonti laaditaan palve-
luverkkosuunnitteluprosessissa toukokuun loppuun mennessé priorisoiduista toimitilahankkeista. Ar-
viot liitetd&n myos lautakuntien talousarvioesityksiin.

Kayttotalousvaikutusten arviointimateriaali palautetaan Risto Adlerille 16.8.2019 mennessa. Arviot lii-
tetéan syksylla lautakuntien talousarvioesityksiin.

Vuosikorjaustydesitykset vuodelle 2020 tehddén erikseen toimitettavan ohjeen mukaisesti kiinteis-
ténhallinnan Manager -jarjestelméén. Vuosikorjaustyoesitykset koskevat alle 10 000 e korjaustoita.

Lisatietoja investointiohjelmasta ja -esityksista tilakeskuksessa antavat:

Hankeohjelmoija Risto Adler
Pihavastaava Marika Suotula (pihat)
Keittidasiantuntija Tarja Aaltola (keittitlaitteet).

6 Tietojarjestelmainvestointiesitykset ja kayttotalouteen vaikuttavat
ICT menot

Tietohallinto esittdd keskitetysti méararahat palvelutoiminnan kehittdémiseen liittyvien suunnitel-
miensa seka toimialojen toimittamien esitysten perusteella.

Jotta tietohallinto voi tehda talousarvioesityksen tarvittavista maaréarahoista vuodelle 2020, toimialo-
jen on toimitettava sille hanke-ehdotukset ja kayttotalousarviot. Toimialat syottavat hanke-ehdotuk-
set uudella tavalla projektisalkkujarjestelman ideasalkkuun (Thinking Portfolio) 15.3.2019 mennessa.
Toimialojen on toimitettava kayttdtalousarviot uusista toimipisteisté, laitteista ja tietoliikenteesta (liit-
teet 10 ja 11) tietohallinnon ICT-palvelukoordinaattoreille 29.3.2019 mennessa. Tatd ennen hanke-
ehdotukset ja kayttotalousarviot tulee kasitella yhdessa ICT-palvelukoordinaattoreiden kanssa.

ICT-investoinnit vuodelle 2020 kasitellaan ICT-hankejohtoryhmén kokouksissa vuoden 2019 aikana.



29

6.1 Tietojarjestelméinvestoinnit

Toimialan tulee valita hankeideoistaan parhaat tuottavuusideat ja pakolliset lakiséateiset muutokset.
Myos lakisdateisistd muutoksista tulee tayttaa idean esittely ideasalkkuun. Jos toimialalla/tulosalu-
eella on digisuunnitelmia, on téssa yhteydessa hyva esittdd sen mukaiset hanke-ehdotukset ja paivit-
téé uudet hankeideat digisuunnitelmaan yhdessa Tietohallinnon kanssa.

Toimialan hanke-ehdotuksista tulee tayttdd ideasalkkuun (Thinking Portfolio https://www.thin-
kingl.com/portfolio/) idean esittelyt, jotka on kasitelty toimialan omassa johtoryhméssa ja jotka toi-
mialan talous- ja hallintojohtaja on hyvéaksynyt. Muiden kuin lakiin perustuvien uusien hankkeiden tu-
lee tayttad kaupungin sééstoperusteet eli hankkeen on maksettava itsensa takaisin neljéssa vuodessa.
Toimialan tulee tehd& omille hankkeilleen keskindinen priorisointi ideasalkussa.

Ideasalkun kayttoohje: Ideasalkun TAE2020-kdyttdohje. Tunnukset tulee tilata ohjeen perusteella
mahdollisimman pian.

Kaikkien investointiohjelman hanke-ehdotusten tulee siséltdd kustannushyotylaskelma, joka téayte-
téén ideasalkkuun. Mikéli toimiala esittaa investointiohjelmaan ehdotuksen aiempien vuosien tuote-
jonosta, tulee myos ko. ehdotus syottad ideasalkkuun ja paivittaé laskelma. Tuotejono, aiemmin esi-
tetyt ideat ja kustannushyd6tylaskelmat on saatavilla ICT-palvelukoordinaattoreiden kautta. Toimialo-
jen tulee lunastaa paattyneiden investointien osalta kustannushyotylaskelmissaan ilmoittamansa hyo-
dyt.

Investointiohjelman optimaalista kdytta varten valmistellaan tuotejonossa investointiohjelman ulko-
puolella olevat korkeintaan 1-3 téarkeintéd hanketta kilpailutusasiakirjojen osalta mahdollisimman val-
miiksi vuoden aikana tapahtuvaa optimointia varten. Tietohallinto k&ynnistéd& hankkeiden valmistelun.

Hanke-esityksiin liittyvat hankkeen aikaiset koulutustarpeet on esitettava ideasalkussa kustannushyo-
tylaskelmassa. Hankkeen aikaiset koulutuskulut (paékayttaja- ja loppukayttajakoulutukset) ovat kayt-
totalousmenoa, johon toimialojen tulee varautua.

Tietohallinto luo toimialojen esityksista tuottavuuspriorisointiin pohjautuvan esityksen uudeksi inves-
tointiohjelmaksi ICT-hankejohtoryhmaan paatettavéaksi.

6.2 Kayttotalous

Kayttotalouteen liittyvid kustannuksia ovat mm. tietojarjestelmien hankintaan liittyvat yllapito- ja
kayttomenot, kdyttdoikeusmaksut, tydasemahankinnat sekd mahdolliset tietoliikennekuluihin vaikut-
tavat seikat (esim. uudet toimipisteet). Hankkeisiin liittyvat kdyttotalousarviot tulee toimittaa idea-
salkkuun.

Vain Kayttotalouteen liittyen, toimialan on ilmoitettava liitteend olevilla pohjilla ICT-
palvelukoordinaattoreille uusista kohteista/laitteista seuraavat tiedot (Liite 1: Muutokset toimipis-
teissa ja tybasemissa ja Liite 2: Tietoliikennemuutokset):

- Taysin uusi toimipiste, johon tarvitaan uudet laitteet (IT ja AV), kuten myds isommat muutot

- Henkilostomaaran liséykset

- Erityistarpeet, jotka vaikuttavat olemassa oleviin leasing-laitteisiin (esim. toimintatavan muu-
tos, leasing-ajan keskeytys ja toimialan itsensé kustantamien laitteiden kuten tablettien otta-
minen tilalle)
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Huom! Tietohallinto sitoutuu ajoissa ilmoitettuihin ja sovittuihin muutoksiin, mikali tietohallinnon
kayttotalousvaikutukset huomioidaan. Muussa tapauksessa palvelutasoa ja rahoitusta ei voida luvata.
Toimialojen tulee itse varautua omassa talousarviossaan seuraaviin kdyttétalouskuluihin:

6.3

AV-laitteisto.

Mobiili- ja tablettipaatelaitteista aiheutuvat hankinta- ja kayttokulut.

Puhelinliikenteesta aiheutuvat kulut.

4G-yhteyksien kaytosta ja vuokrista aiheutuvat kulut.

Vakioimattomat, yksittaisissa tytasemissa tai vain joissakin yksikdissa kayttssa olevat ohjel-
mat (esim. Adobe-julkaisutuotanto- ja kuvankasittelyohjelmat, koulujen opetusohjelmat).
Tulostuskustannukset osana pilvitulostusratkaisua.

Leasing-ty0asemien osalta laitteilla on vuokra-ajan kattava laajennettu takuu. Takuun jalkei-
sistd tybasemien tarvikkeisiin tai huoltokuluihin kuluvista menoista vastaa kayttajayksikko.
Kannettaviin tarvittavat lisatarvikkeet: ndppaimistot, telakat, ergonomiahiiret ja laukut seka
lisé- ja erikoisndytot.

Lisatarvikkeiden osalta takuun jalkeiset tarvikkeisiin tai huoltokuluihin kuluvat menot.
Palauttamatta jdaneet tai kadonneet leasing-laitteet.

Mahdolliset tydasematoimitukseen liittyvien lisatdiden, -asennuksien, -ohjelmien tai -palve-
lujen kustannukset (esim. koulu- ja péivakotikohtaiset opetusohjelmat).

Ulkopuolisten hallinnoimien tietojarjestelmien yll&pito-, kaytto- tai tukikulut (esim. Trafin ajo-
neuvorekisteri, ulkoisten tiedonhakupalveluiden kayttd, Lupapiste, Klinik Pro, SocFinder).
Toimialojen varaamien domain-nimien vuokrat ja niihin liittyvat www-palvelu- yms. kustan-
nukset.

Tietotekniikan kayttoon liittyvat koulutuskulut ja ohjelmien koulutuskulut.

Hankkeiden paakayttaja- ja loppukéyttajakoulutuksien kulut.

Toimialat varautuvat kayttétaloussuunnitelmissaan Tiedolla johtamisen ratkaisun mahdolli-
seen lisakayttoon (7 € / kayttaja / kk).

Tukea valmisteluun ICT-palvelukoordinaattoreilta

Sivistystoimen toimiala: Helge Finnberg

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: Jyrki Usva

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala: Juha Tuukkanen
Kaupunginjohtajan toimiala: Piia Koskenoja

Konsernipalvelut: Piia Koskenoja

Asukaspalvelut: Ismo Riikonen

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos: Rauni Kudia

Suun terveydenhuolto: Rauni Kudia

Vantaan tyoterveys: Rauni Kudia

7 Liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman valmistelu

Kaupungin liikelaitoksia ovat Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Suun terveydenhuollon liikelaitos seka
Vantaan Tyo6terveys liikelaitos (31.5.2019 saakka).

Liikelaitoksen talousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kunnan ja kuntayhty-
maén talousarviossa. Talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Taloussuunnitelma laaditaan vahintaan
kolmeksi vuodeksi eteenpdin. Talousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmainen vuosi. Menot
budjetoidaan suoriteperusteisesti tai sitd vastaavalla tavalla ja tulot budjetoidaan suunnitteluvuo-
delle, jolloin ne toteutuvat.
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Liikelaitoksen johtokunnan on valmisteltava liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma ja esitettava se
valtuustolle sen péattdmassd aikataulussa. Esitys liitetddn osaksi kaupunginhallituksen esitysta
kaupungin talousarvioksi ja suunnitelmaksi valtuustolle.

Kaupunginhallitus voi esittdd muutoksia johtokunnan esitykseen vain kuntalain 120 §:n tarkoittamissa
liikelaitosta sitovissa erissd, mutta ei voi muilta osin esittdd muutoksia johtokunnan esitykseen
liikelaitoksen talousarvioksi ja -suunnitelmaksi.

Kaupunginvaltuusto ettd johtokunta asettavat liikelaitokselle sitovia tavoitteita. Valtuuston
toimivallasta liikelaitoksen tavoitteiden asettamisessa séddetdédn kuntalain 14 §:ssé ja johtokunnan
toimivallasta tavoitteiden asettamisessa kuntalain 67 8:ssd. Sek& valtuuston ettd johtokunnan
liikelaitokselle asettamat tavoitteet esitetdén liikelaitoksen talousarviossa, ja ne tulee erottaa
toisistaan selkein merkinngin.

Kaupunginvaltuusto voi hyvéksyessdan kunnan talousarvion ja -suunnitelman muuttaa johtokunnan
esitysta liikelaitoksen tavoitteista ja liikelaitosta sitovista eristd kunnan talousarviossa ja -
suunnitelmassa. Johtokunnan on otettava huomioon valtuuston tekemat muutokset liikelaitoksen
budjetin sitoviin eriin viimeistddn kayttésuunnitelmaa hyvaksyesséédn. Menettely vastaa kunnan
muiden tehtévien budjetointia, missa lautakunnat voivat lopullisesti hyvéksya kayttésuunnitelmat
vasta sen jéalkeen, kun valtuusto on hyvaksynyt kunnan talousarvion ja -suunnitelman.

Liikelaitoksen talousarvion hyvaksymisen takarajasta sdadetdén kuntalaissa (Kuntal 67.3 8).
Johtokunnan on péatettava liikelaitoksen seuraavan vuoden talousarviosta viimeistddn vuoden
loppuun mennessa.

Kaupungin talousarviossa esitetyissé liikelaitosten tuloslaskelma-, investointi- ja rahoituslaskelmissa
on madritelty erét, jotka ovat sitovia kaupunginvaltuuston nédhden. Liikelaitokset raportoivat sitovien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta osavuosikatsauksissa, tilinp4atoksessa
seké toimintakertomuksessa.

Liikelaitoksen talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattaa johtokunta. Johtokunnan on otettava
huomioon valtuuston liikelaitokselle asettamat tavoitteet ja liikelaitosta sitovat erat kunnan talousar-
viossa. Kunnan talousarviossa liikelaitosta sitoviin eriin tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.
Kaupungin talousarviovalmistelun laajuudesta johtuen liikelaitosten johtokuntien hyvaksyman talous-
arvion tulee noudattaa kaupungin aikatauluja, siten etta talousarviot ja kayttdsuunnitelmat vastaa-
vat valtuuston talousarviota koskevia paatoksia. Muutokset liikelaitosten talousarviossa muuttavat
kaupunki, rahasto ja liikelaitokset yhdistettavan tuloslaskelma lukuja talousarviossa, joten ne tulee
toteuttaa kaupunkitasoisen kayttdsuunnitelmien hyvaksynnén jéalkeen tai huomioida talousarviovuo-
den ennusteissa.

Liikelaitokset noudattavat taman ohjeen mukaisia budjetointiohjeita sekd tehtavéalueita koskevia
tekstiohjeita.

8 Konserni kunnan talousarviossa

Kuntalain (410/2015) 14 8:ssa korostetaan valtuuston asemaa ja kokonaisvastuuta kunnan toimin-
nasta ja taloudesta. Valtuusto vastaa kuntastrategiasta, jossa valtuusto paattda kunnan toiminnan ja
talouden pitkén aikavalin tavoitteista. Kunnan toimintaan kuuluu 6 8:n tarkoitetuin tavoin kaikki toi-
minta, jossa kunta on mukana. Kunnan oman organisaation liséksi strategiassa on arvioitava pitkan



32

aikavalin tavoitteita koko kuntakonsernissa, kuntien yhteistoiminnassa seké sopimukseen ja rahoitta-
miseen perustuvassa toiminnassa.

Valtuusto vastaa kunnan strategisesta paatoksenteosta, koko kuntakonsernin tavoitteiden asettami-
sesta, toiminnan ja talouden tasapainosta seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta.
Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Omistajaoh-
jauksella ja konserniohjeilla on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteison hallituksessa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Uudistetun kuntalain tavoitteena on ollut luoda kokonaisvaltainen nakokulma kunnan toimintaan, jol-
loin taloudellisen tilanteen arvioimisessa tulisi nékyé peruskunnan talouden liséksi selke&sti myds kun-
nan toiminta ja vastuut kuntakonsernina ja kuntayhtymissa.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvéksyttava kunnalle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden ta-
voitteet.

8.1 Konsernin vastuut ja velvoitteet

Koska valtuuston tulee talousarviota hyvéksyessa ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet, liitetdan talousarvioon ja -suunnitelmaan 2020-2023 luku Kuntakonserni 2020-2023.
Luvussa esitetaan:

1. Konsernirakenne 30.9.2019
2. Konsernirakenteeseen suunnitellut muutokset taloussuunnitelmakaudella 2020-2023
3. Konsernin investoinnit taloussuunnitelmakaudella 2020-2023

Investoinnit esitetédén taulukkomuodossa. Taulukkoon siséllytetéén kaupungin investoinnit yhteensa,
merkittavien tytaryhteisdiden investoinnit yhteisoittéin, muiden tytaryhteisojen investoinnit yhteensa
seka kuntayhtymien investoinnit TS 2019-2022 mukaisesti. Luvut esitetddn omistusosuuksien mukai-
sena osuutena yhteison investoinneista (konsernitilinpaatoksen mukaisesti). Taulukossa tulee olla sa-
rakkeet TP2017, TP2018, TA2019, TA2020, TS2021, TS2022

4. Kaupungin ja tytaryhteisojen lainakannankehitys taloussuunnitelmakaudella 2020-2023

Lainakanta esitetdan taulukkomuodossa. Taulukkoon siséllytetdan kaupungin lainakanta, merkittavien
tytaryhteistjen lainakanta yhteisoittain, muiden tytaryhteisojen lainakanta yhteensa seka kuntayhty-
mien lainakanta TS 2019-2022 mukaisesti. Luvut esitetddn omistusosuuksien mukaisena osuutena yh-
teison lainakannasta (konsernitilinpaatoksen mukaisesti). Taulukossa tulee olla sarakkeet TP2017,
TP2018, TA2019, TA2020, TS2021, TS2022

5. Konserniyhteisoille mydnnetyt ja suunnitellut takaukset tekstina seka taulukkona
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8.2 Tytaryhteisoille asetettavat tavoitteet

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto p&attéé kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskei-
sistd tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi asettaa tavoitteita konsernijoh-
dolle koskien tytaryhteisdjen toiminnan ohjausta ja valvontaa. Vastaavaa menettelyd sovelletaan
my0s kuntayhtymén ja liikelaitoskuntayhtyman konserniohjauksessa.

Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisoja. Tavoiteasettelu tassé tarkoituk-
sessa on luonteeltaan vélillista, padomistajan tahdon esiintuomista. Valtuuston tavoiteasettelu voi
koskea tytaryhteistn asemaa, toiminnan laajuutta ja toimintaedellytyksia tai palvelun laatua, hinnoit-
teluperiaatteita taikka padoman tuottovaatimuksia. Tytéryhteisolle asetettavat tavoitteet tulee péa-
saantdisesti ottaa kunnan voimassa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan. Tytaryhteisdjen tavoit-
teiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa.

Kaupungin konserniohjaus- ja valvonta valmistelee tytaryhteisoille asetettavat tavoitteet osaksi Van-
taan kaupungin taloussuunnitelmaa 2020-2023. Kaupunginhallituksen yleisjaoston tehtédvéné on
tehda esityksié ja antaa toimintaohjeita kaupunkikonsernin yhteisoille asetettavista toiminnallisista ja
taloudellisista tavoitteista. Tavoitteiden yhteydessa esitetddn myos merkittévien yhteisdjen investoin-
tiohjelman siséltd. Tavoitteet tulee valmistella talousarvioneuvotteluihin mennessa.

Kaupungin konserniohjaus- ja valvonta ja talouspalveluiden konsernilaskenta sek& rahoitus laativat
konsernirakenteen kuvauksen, muutokset konsernirakenteessa seka taulukot kuntakonsernin inves-
toinneista, lainakannan muutoksista seka takauksista.

Merkittdvimpia tytaryhteisoja koskevat tavoitteet ja investoinnit esitella&n valtuuston iltakoulussa
26.9.2019

9 Budjetointijarjestelma

9.1 Jarjestelman rakenne

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan SAP-budjetointijarjestelméssa. Budjetointijarjestelma siséltaa
henkiléstdmenosuunnittelun, muun kdyttétalouden suunnittelun, investointisuunnittelun seka rahoi-
tuserien suunnittelun.

Budjettiluvut sy6tetdan toimialojen toimesta seka talousarviovuodelle 2020 etté taloussuunnitelma-
vuosille 2021-2023. Jatkovuosien luvut tulee suunnitella vahintdan talousarviokirjan palvelualueen
mukaisille tehtaville tiliryhmaan kuuluvalla tilille.

Suunnitteluhierarkia koostuu seuraavista tasoista:
- yritys (esim. Vantaan kaupunki, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Marja-Vantaa rahasto)
- toimiala (esim. Sosiaali- ja terveystoimi)
- palvelualue seké yhteiset palvelut ja talous- ja hallintopalvelut
- tulosyksikkdryhmat (toimialojen maarittelema)
- tulosyksikkd, taso jolle budjetoidaan

Talousarviokirjaan kootaan Vantaan kaupungin osalta tehtévaaluetasoiset tiedot seka lisaksi yritysta-
son tiedot liikelaitoksista ja rahastoista. Investoinnit esitetdan talousarviokirjassa hankeryhmittain
aiemman kaytannon mukaisesti.
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Jokaisella toimialalla, liikelaitoksella ja rahastolla tulee olla nimettynd yksi tai useampi SAP-
budjetoinnin paakayttaja, jotka vastaavat siitd, ettd budjetointiprosessi etenee ko. organisaatiossa
kaupunkitason valmisteluaikataulun ja -ohjeistusten mukaisesti, ja etté budjetointiluvut ovat kokonai-
suuden osalta oikein koko suunnittelukaudelle.

Toimialojen SAP-budjetoinnin p4akayttajat vastaavat osaltaan siitd, ettd toimialan budjetoijilla on tar-
vitsemansa kayttdoikeudet ja riittévéa jarjestelman kaytdn osaaminen budjetointiprosessin kéynnisty-
essa. Taloussuunnittelu jarjestad keskitetysti budjetointijarjestelmén koulutuksia toimialojen ilmoitta-
mien tarpeiden mukaisesti.

9.2 Suunnitteluhierarkian yllapito

Taloussuunnitelma 2020-2023 laadintaa varten on suunnitteluhierarkia muutettu vastaamaan Uusi
Vantaa organisaation mukaisia toimialoja ja palvelualueita. Jotta taloussuunnitelmaprosessi pysyy ai-
kataulussaan, ei suunnitteluhierakiaan tehda valmisteluaikana enéé isoja muutoksia. Tamé kaytanto
on poikkeuksellinen organisaatiomuutoksen laajuudesta johtuen seka tarvittavien kayttdoikeusroo-
lien varmistamiseksi taloussuunnittelujarjestelman kayttajille taloussuunnitelman 2020-2023 laadin-
nan kaynnistymiseksi.

Taloussuunnitteluorganisaation tulosyksikdiden lisdykset, muutokset ja kohdennukset haetaan Efecte
SSP:n kautta. Vakiohierarkiaan tehtavat muutokset toteutetaan talouspalvelukeskuksessa, ja niiden
kohdistusten muutokset suunnitteluhierarkiaan taloussuunnittelussa. Tulosyksikot kytketaén Efec-
tessé ilmoitetun mukaisesti suunnitteluhierarkiaan.

Tulosyksikkdhierarkiassa tapahtuneet muutokset kuluvan vuoden osalta suunnitteluvuoteen ndhden
tulee kohdistaa tulosyksikoittéin suunnitteluvuoden tulosyksikkéryhméén. Taloussuunnittelu paivit-
té& suuret organisaatiomuutokset suunnitteluhierarkiaan yhteistysséa talouspalvelukeskuksen ja toi-
mialan kanssa. Poikkeuksena taloussuunnitelman 2020-2023 laadinta, jolloin muutokset toteute-
taan pa&osin Uusi Vantaa organisaation vaatimilla muutoksilla. Muista muutoksista tulee olla yh-
teydessa taloussuunnitteluun. SAP-paakéayttajat antavat lisdohjeita hierarkiamuutosten huomioin-
nista kayttdsuunnitelmien osalta.

Tavoiterivihierarkian yllapito

Uusista avattavista tileista on lahetettéva tieto taloussuunnitteluun ja talouspalvelukeskukseen, jotta
ne voidaan paivittaa tavoitehierarkiaan.

9.3 Talousarvioprosessin paéavaiheet SAP jarjestelmassa

- Ennen kuin jarjestelmassa voidaan aloittaa budjetointi taloussuunnittelun paakayttaja
1. vaihtaa suunnittelukauden seuraavalle taloussuunnitelmakaudelle
2. henkildstdmenosuunnitteluun ladataan huhtikuun palkanmaksun mukaiset budje-
toidut toimet
3. jarjestelmaan paivitetaan sivukulut tarkistettujen sivukuluprosenttien mukaisesti
seka
4. lisaa laskentaa varten mahdollisen palkankorotusprosentin.
- Toimialat tarkistavat TS laadintaochjeen sekd muun ohjeistuksen mukaisesti
1. budjetoidut toimet ja tekevat tarvittavat korjaukset timan ohjeen luvun 5.3.2 mukai-
sesti.
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Muut kuin budjetoitujen toimien henkildstémenot syttetédén henkildstbmenosuun-
nittelun lukittujen tilien lomakkeen kautta.

Muiden kuin henkiléstémenojen maararahat voi toimialan paakayttéja kopioida edel-
lisestd kayttosuunnitelmasta. Huomioitava, ettd valintaan on otettava koko tilivali
300000-999999 ja mahdollisesti méaéritelty korotusprosentti korottaa kaikkia tileja.
Kopiointitoiminto jattd4 kopioimatta tilivalivalinnasta huolimatta mm. henkil6stome-
not, sisiset vuokrat ja poistot. Toimialan on my6s huomioitava, etta kayttdsuunni-
telma on laadittu tarkemmalle tasolle kuin talousarviota on tarkoitus laatia.

Sisdiset vuokrat ladataan jarjestelmé&én taloussuunnittelun paéakayttajan toimesta ti-
lojen tarkistusprosessin jélkeen. Tarkempi ohje kohdassa 5.3.3 Sisdiset vuokrat.
Toimialat tekevét keskitetysti toimialaesityksesta lautakuntapaatoksen SAP:iin ja tar-
kistavat, ettd se on kaupunginhallituksen paattdmén kehyksen mukainen.
Lautakuntakasittelypdivien jalkeen toimialat tekevat jarjestelméan uuden lautakunta-
paatoksen.

Taloussuunnittelussa jatkuu talousarvion valmisteluprosessi. SAP Taloussuunnittelu
lukitaan toimialoilta tassa vaiheessa.

Toimialoille ilmoitetaan milloin kdyttésuunnitelman laadinnan voi aloittaa.
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