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Taloussuunnitelman 2020-2023 laadintaohjeiden hyviksyminen
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Valtiovarainministerion kevaan 2019 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen kansantalous kasvoi
viime vuonna 2,3 %. Ennusteen mukaan Suomen talouskasvu hidastuu kuluvana vuonna selvasti eli kasvu
on 1,7 % edelliseen vuoteen verrattuna. Tama on seurausta asuinrakennusinvestointien kdantymisesta
laskuun seka ulkomaankaupan kasvun hidastumisesta. Suomen talouden kasvu hidastuu lahivuosina
edelleen haastavassa kansainvalisessa ymparistossa alle 1,5 prosentin vuosikasvuvauhtiin.

Nopean talouskasvun vetamana tyottomyys on alentunut Idhelle rakenteellisen ty6ttomyyden tasoa. Sen
seurauksena ansiotason nousu kiihtyy, mika osaltaan parantaa kotitalouksien ostovoimaa, mutta lisda
yritysten kustannuksia. Julkinen talous tasapainottuu vuosikymmenen vaihteessa. Julkisen talouden
sektoreista valtionhallinto ja paikallishallinto ovat kuitenkin edelleen alijaamaisia. Julkinen talous alkaa
jalleen heikentya 2020-luvun alkuvuosina, kun sopeutustoimet paattyvat ja talouskasvu hidastuu.

Maailmantalouden kasvu hidastuu laajalla rintamalla. Erityisesti Euroopassa kasvunakymat ovat
vaimentuneet nopeasti. Saksassa teollinen tuotanto supistui viime vuoden lopulla pitkalti
autoteollisuuden ongelmien takia ja viennin kasvu pysahtyi vuoden lopulla. Brexitiin liittyva epavarmuus
vaimentaa Ison-Britannian kasvunadkymia. Euroalueen kasvu hidastuu tana vuonna 1,1 prosenttiin
vuodenvaihteen tilapdisten hairididen seurauksena, mutta elpyy ensi vuonna noin puoleentoista
prosenttiin. Yhdysvaltojen talous on vahvassa vireessa, mutta talouskasvu hidastuu lahivuosina
Iahemmaksi potentiaalista kasvua. Kasvua yllapitavat erityisesti yksityinen kulutus ja yksityiset
investoinnit. Tyollisyystilanne on erittdin hyva. Ulkomaankauppaa varjostaa erityisesti jannitteet Kiinan
kanssa, joskin alkuvuoden kuluessa on ilmaantunut merkkeja kiistan lieventymisesta. Maailmankauppa
hidastui vuoden 2018 lopulla nopeasti. Erityisesti nousevien talouksien tuonti hidastui voimakkaasti.
Tahan mennessa pystytetyt kaupan esteet ovat jo ehtineet hidastaa maailmankaupan kasvua.

Suomessa yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu vahvana vuonna 2019 kotitalouksien kaytettavissa olevien
tulojen kasvun tukemana. Kaytettavissa olevien tulojen kasvua yllapitavat hyva tyoéllisyyden kehitys seka
kiihtyva ansiotason nousu. Edelleen hitaana pysyttelevan inflaation ansiosta myos reaalitulojen kasvu
jatkuu nopeana. Yksityisten investointien kasvu jaa vaisuksi. Erityisesti uusien asuntojen rakentaminen
vahenee voimakkaasti. Vaikka maailmantalouden kasvundkymat ovat heikentyneet, suurten
suomalaisten teollisuusyritysten investointisuunnitelmat ovat hyvassa kasvussa. Tuotannollisten
investointien kasvu lisda my0s yritysten rakennusinvestointeja. Suomen viennin kasvua hidastaa
maailmankaupan hidastuva kasvu. Vientikysynnan kehitysta varjostaa erityisesti euroalueen vaisu
talouskasvu.

Vuonna 2019 ansiotaso nousee 2,8 %. Ansiotason nousua 3,3 prosenttiin v. 2020 kiihdytt3da kiristyvat
tydmarkkinat, mika purkautuu kasvaviin liukumiin. My®6s julkisen sektorin lomarahojen palautuminen
vaikuttaa ansiotason nousua kiihdyttavasti. Vuonna 2021 ansiotaso nousee 3,1 %.

Vuonna 2020 talouskasvu hidastuu 1,4 prosenttiin. Vuonna 2020 palkkasumman kasvua yllapitaa
ansioiden kiihtyva nousu. Sen sijaan ty6llisten maaran kasvu hidastuu. Inflaation hienoinen kiihtyminen
hidastaa kotitalouden kaytettavissa olevien reaalitulojen nousua, mika hidastaa yksityisen kulutuksen
kasvua.



< Vantaa

Vuoden 2018 inflaatio oli 1,1 prosenttia. Ennuste kuluvan vuoden inflaatioksi on 1,2 %. Ansiotason
noustessa palveluiden hintojen odotetaan nousevan edellisvuotta nopeammin. Koska tavaroiden
hintojen vaikutus inflaatioon jaa kuitenkin vuoden 2018 tavoin negatiiviseksi, pohjainflaatio pysyy
maltillisena. Inflaatiopaineiden odotetaan kokonaisuutena kasvavan hitaasti.

Kuntatalouden kehitys

Kevaan 2019 julkisen talouden suunnitelman (JTS) yhteydessa laadittiin Kuntatalousohjelma 2020-2023.
Ohjelma syventaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa arviointia.

Kuntatalous heikkeni vuonna 2018 varsin selvasti edellisvuoteen verrattuna. Kuntatalouden toimintakate
heikkeni noin 0,9 mrd. euroa ja vuosikate noin 1,3 mrd. euroa edellisvuodesta. Kuntatalouden vuosikate
ei riittanyt taysin kattamaan tuloksen nakékulmasta poistoja ja arvonalentumisia eika rahoituksen
nakokulmasta nettoinvestointeja. Koko kuntatalouden tilikauden tulos oli tilinpaatostietojen perusteella
vain noin 7,5 milj. euroa positiivinen, kun vuonna 2017 vastaava luku oli noin 1,3 mrd. euroa. Kuntien
lainakanta kasvoi noin 600 milj. euroa yhteensa 16,7 mrd. euroon eli 3 051 euroon/asukas.

Kuntatalouden vuosikatteen heikkeneminen johtui ennen kaikkea kuntien toimintakatteen
heikkenemisest, jota selittda kuntien toimintakulujen kasvu, ja verotulojen vahenemisesta
poikkeuksellisen hyvan edellisvuoden jalkeen. Vuonna 2018 kuntien verokertymaa pienensivat vuodelta
2017 maksetut ennatyksellisen suuret ennakonpalautukset sekd vuonna 2017 sovellettujen
veronsaajaryhmien jako-osuuksien oikaisu. Lisdksi kuntien palkkausmenoja nostivat vuonna 2018 kunta-
alan sopimusneuvotteluissa sovitut korotukset. Kuntatalouden kehitysta edellisvuoteen verrattuna
heikentaa se, ettd vuosi 2017 oli kuntataloudessa poikkeuksellisen vahva: toimintamenojen kasvu oli
erittdin maltillista ja verotulot kasvoivat osittain kertaluontoisten tekijoiden seurauksena.

Kuntien talouden osalta merkillepantavaa on negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaaran kasvu.
Vuonna 2018 negatiivisen vuosikatteen kuntia oli kaikkiaan 38, kun vuotta aikaisemmin niita oli vain
nelja. Tuloksen osalta tasapainoisia kuntia, joissa vuosikate riitti poistojen kattamiseen, oli vain noin
kolmasosa kunnista. Alijaamaisten kuntayhtymien maara ja kuntayhtymien taseeseen kertyneen
alijadman maara ovat vahentyneet jo useamman vuoden ajan, mutta tama kehitys nayttaa nyt
pysahtyneen.

Kuluvana vuonna kuntatalouden toimintakuluja kasvattavat palvelutarpeen kasvun lisdksi kunta-alan
palkankorotukset seka lomarahaleikkauksen paattyminen. Kunta-alan sopimuskorotukset nostavat
kuntatalouden palkkasummaa keskimaarin 2,4 prosenttia vuonna 2019. Lomarahaleikkauksen
paattyminen nostaa tyévoimakustannuksia arviolta 1,1 prosenttia jo kuluvana vuonna ja 0,4 prosenttia
vuonna 2020.

Kuntatalouden toimintakulut jatkavat kasvuaan vuosina 2019-2023. Kuntatalouden toimintakulujen
kasvupaine aiheutuu vaeston ikdarakenteen muutoksesta, mika kasvattaa hoito- ja hoivamenoja.
Maakunta- ja sote-uudistuksen kaatumisen vuoksi sosiaali- ja terveyspalvelujen menoja kasvattava paine
kohdistuu kuntatalouteen myo6s vuodesta 2021 eteenpain. Koko kuntatalouden tasolla kuntien menojen
kasvupainetta vaimentaa koulutuspalvelujen tarpeen vaheneminen, mika on seurausta syntyvyyden
laskusta. Toimintakulujen kasvua lisia se, ettd ansiokehityksen odotetaan hieman kiihtyvan
tydmarkkinoiden palkankorotuspaineiden vuoksi.

Kuntatalouden menoja lisdavat Iahivuosina myos rakennus- ja infrainvestoinnit. Tuoreimpien kuntien ja
kuntayhtymien talousarvio- ja suunnitelmatiedonkeruun tietojen perusteella kuntatalouden
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investointipaineet ovat erittdin suuret. Sairaaloita ja kouluja rakennetaan edelleen vauhdikkaasti ja myos
kasvukeskusten infrainvestoinnit jatkuvat vilkkaana.

Kuntatalouden tuloista yli puolet muodostuu verotuloista. Talouden suotuisasta suhdannetilanteesta
huolimatta kuntien verotulot laskivat vuonna 2018 edellisvuoteen verrattuna, mika johtui muun muassa
poikkeuksellisen suurista ennakonpalautuksista, kuntien jako-osuuden tarkistuksesta alaspain ja
yhteiséveroon vuonna 2017 kohdistuneesta suuresta kertaerasta. Kuluvana vuonna verotulojen kasvu on
ripeda. Kunnallisverotulojen arvioidaan kasvavan yli 6 prosenttia. Muutosta vuoteen 2018 verrattuna
kasvattavat palkkasumman kasvu, edellisvuoden poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset seka
kertaluonteinen noin 150 milj. verotulojen lisdys, joka johtuu siirtymisesta verovelvolliskohtaiseen
verotuksen valmistumiseen. Taman seurauksena jaannosverojen maksu aikaistuu, mika kasvattaa vuoden
2019 verotuloja.

Vuonna 2020 kuntien saamat valtionosuudet kasvavat merkittavasti. Suurin osa valtionosuuden kasvusta
johtuu kilpailukykysopimukseen liittyvien maaraaikaisten lakien voimassaolon paattymisesta. Kun
kilpailukykysopimus paattyy vuonna 2019, myos kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
kilpailukykysopimuksen takia tehty vahennys poistuu lomarahasaaston osalta. Kilpailukykysopimus on
leikannut valtionosuutta osittain kaksinkertaisesti kustannustenjaon tarkistuksen kautta. Tama
kaksinkertainen kiky-leikkaus kompensoidaan kunnille vuosien 2019-2022 osalta yhtena erana vuonna
2020. Kilpailukykysopimuksen voimassaolon paattymisen lisdksi myos indeksikorotusten maaraaikainen
vuosia 2016-2019 koskenut jaadytys paattyy. Lisaksi valtionosuutta kasvattaa muun muassa
kustannustenjaon tarkistus vuoden 2017 toteutuneiden kustannusten pohjalta. Valtionosuuksia
kasvattavat kehyskaudella indeksitarkistuksen lisdksi myods verotulomenetysten kompensaatiot kunnille.

Taloussuunnitelman 2020-2023 laatiminen

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan
tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot ja siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota ja muutoksista talousarvion sitoviin
eriin paattaa valtuusto.

Taloussuunnitelman 2020-2023 keskeisena lahtokohtana on 11.12.2017 kaupunginvaltuustossa
hyvaksytty Vantaan kaupungin valtuustokauden strategia 2018-2021. Strategian taloustavoitteet
mittareineen seka toimialojen taloustavoitteiden toteuttamisen tueksi valmistelemat kehittamiskarjet
(strategian liitteend) muodostavat valtuustokauden talousohjelman.

Taloussuunnittelu on valmistellut taloussuunnitelman 2020-2023 laadintaohjeet, joissa on ohjeistettu
muun muassa kaupungin talousarvioprosessin aikataulut, budjetointiperiaatteet seka keskeisia
budjetoinnin erityiskysymyksia. Taloussuunnitelman laadintaohjeet sisaltavat myos ohjeet konsernin
vastuiden ja velvoitteiden koontiin seka henkil6st6- ja koulutussuunnitelman laadintaohjeet.

Kaupunginhallitus 29.4.2019 § 10
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Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya liitteen mukaisesti taloussuunnitelman 2020-2023 laadintaohjeet ja velvoittaa toimialat (ml.
rahastot) ja liikelaitokset laatimaan talousarvioesityksensa ohjeiden ja kaupunkitason
talousarvionvalmistelun aikataulun mukaisesti, ja

b) valtuuttaa taloussuunnittelu antamaan tarkentavia ohjeistuksia taloussuunnitelman laatimisesta.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

I-”te: Taloussuunnitelman 2020-2023 laadintaohjeet
Taytantéonpano: taloussuunnittelu, toimialat
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

va. talousjohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
vs. talousarviopaallikko Teija Oras, puh. 050 314 5084, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



