y

TARKASTUSLAUTAKUNNAN
TOIMINTAKERTOMUS
TOIMINTAVUODELTA

1.6.2018-31.5.2019



Siséllysluettelo

1 TARKASTUSLAUTAKUNT A L.ttt ettt e e e e e e e e st e e e e e e e s s e saabbaaeeeeeeeaaaanns
11 Tarkastuslautakunnan tehtava toimintavuonna .............ccccvveeeeeeeeeiiiiiiieeee e,
1.2 HALLINTOSAANTO ...ttt ettt ettt n e
1.3 Tarkastuslautakunnan KOKOONPANO.........c.ccoiiiiiiiiiiiiiie e

2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TYOSKENTELY ....ovieiiee et

3 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA ...ttt e e e
3.1 ArVIOINTIEOIMINTA ... e e e e e e s e e e e e e e e e naaaaees
3.2 THINEAIKASTUS. .. .vvveeeee ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e saabbreeeeeeeeeananes

A HENKILOSTO ...ttt ettt ettt ettt ettt e et e e e e e e an s

5  SISAISEN VALVONNAN JA RISKIEN HALLINNAN SEKA OMAN TOIMINNAN ARVIOINNIN

JARIESTAMINEN ...ttt ettt ettt ettt ettt et e e et e e e et e e e e s e eae et e e e e eee e

6  ULKOISEN TARKASTUKSEN TULOSALUEEN ERITYISLUONNE.........ccovveeiiiiiee e,

T TALOUSARVIO. ...ttt e et e e e e e e e e bbb r e e e e e s e e e aaraeeeeeaeeeaas

8  KOULUTUS JAYHTEISTOIMINTA ..oeeeeeeee ettt e e et e e e e e e e

9  SUORITETUT ARVIOINNIT JA TARKASTUKSET ......cciiiiiitiiiie ettt e e

10 ARVIOINTIKERTOMUS JA TILINTARKASTUSKERTOMUS........coooiiiiiiiieeee e,



TARKASTUSLAUTAKUNNAN*
TOIMINTAKERTOMUS
TOIMINTAVUODELTA?®
1.6.2018-31.5.2019

1 TARKASTUSLAUTAKUNTA

1.1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA TOIMINTAVUONNA

Valtuuston valtuustokaudelle asettama tarkastuslautakunta vastasi vuonna 2018 kuntalain
410/2015 mukaisesti Vantaan kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta
seka tarkastusta koskevien asioiden valmistelusta valtuustolle.

Tarkastuslautakunnan on

valmisteltava valtuuston paatettavéat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka

arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla,

arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaas,

huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta®,
valvottava 84 §:ssé sédadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saatettava ilmoitukset valtuustolle tiedoksi®,

valmisteltava kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Kunnanhallitus voi
poiketa tarkastuslautakunnan esityksesté lautakuntaa koskeviksi
hallintosaannon® maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosaannon ja
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.
laadittava arviointisuunnitelma ja annettava arviointikertomus kultakin vuodelta
seka tarvittaessa antaa muitakin tarpeellisena pitdmiaan selvityksia arvioinnin

1 Tarkastuslautakunnalla tarkoitetaan valtuustokaudeksi 2017-2021 valittua tarkastuslautakuntaa.

2 Tarkoitetaan toimintavuotta 1.6.2018-31.5.2019, jonka aikana laadittiin arviointikertomus vuodelta 2018 ja esitettiin tilinpa&tds vuo-
delta 2018 hyvéksyttavaksi.

3 Voimaantulo 148 §:n mukaisesti 2015 lukien, mutta vaikutukset pykalasta ilmenevin vuosin.

4Voimaantulo: sovelletaan tilintarkastajan valintaan, joka suoritetaan ensimmaisen kerran lain voimaantulosta.

5 Voimaantulo luvun 10 osalta: sovelletaan 2017 valitun valtuuston toimikauden alusta.

6 Voimaan luku 12: sovelletaan 2017 valitun valtuuston toimikauden alusta.



tuloksista. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteist4, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Kuntalain 124 §:n mukaan

tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla, myds konsernin osalta, on
salassapitoa koskevien sddnndsten estamatté oikeus saada kunnan
viranomaisilta tietoja ja nahtavakseen asiakirjat, joita tarkastuslautakunta pitaa
tarpeellisena arviointitehtavan ja tilintarkastaja pitaa tarpeellisina
tarkastustehtavan hoitamiseksi. Tilintarkastajalla on oikeus saada
kuntakonserniin kuuluvilta yhteisdilta ja saatioilta tiedot ja nahtavéakseen
asiakirjat, joita han pit&a tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.

Kuntalain 125 8:ssa saédetaan tilintarkastuskertomuksen kéasittelysta ja
tarkastuslautakunnalle siind kuuluvista tehtévista:

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys ja kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto
paattaa toimenpiteistd, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siind tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan
tilinp&atoksen valtuusto paattéa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tilintarkastaja ei kohdistanut muistutusta tilivelvolliseen vuodelta 2018 antamassaan
kertomuksessa. Tilintarkastaja antoi tarkastuksensa johdosta erillisen poytékirjan
kaupunginhallitukselle, johon kaupunginhallitus vastaa.

1.2 HALLINTOSAANTO

Tarkastussaanto on yhdistetty kuntalain muutoksen mukaisesti hallintoséantoon, joka on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 8.5.2017 ja tullut voimaan 1.6.2017. Uusi Vantaa -
organisaatiomukaiset toimenpiteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 8.4.2019.

1.3 TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 asettanut tarkastuslautakunnan valtuustokaudelle 2017-
2021. Tarkastuslautakunnan koko pieneni kolmella henkil6114 edellisesta valtuustokaudesta.
Lautakunnan kokoonpano toimintavuonna on ollut seuraava:

Puheenjohtajat

Jaaskeldinen Pietari, puheenjohtaja Lundell Kari

Atiye Minna, varapuheenjohtaja Silvennoinen Sveta

Jasenet

Ahokas Siri  16.12.2018 saakka Chen Jenni 16.12.2018 saakka
ChenJenni 17.12.2018 alkaen Ahokas Siri 17.12.2018 alkaen



Eklund Tarja Letto Pirkko

Eskelinen Jarno Kiljunen Kimmo

Jaaskeldinen Jouko Vahakangas Jussi

Kaukola Ulla 11.11.2018 saakka Laakso Paivi 11.11.2018 saakka
Laakso Paivi 12.11.2018 alkaen Lindblad-Palo Salla 12.11.2018 alkaen
Kurki Piia Raja-Aho Maarit

Leppanen Janne Astrand Stefan

Linnainméki Joel Aura Anssi

Sillanpaéa Minttu Tyystjarvi Kati

Tarkastuslautakunnan esittelijana toimii kaupunginreviisori, JHTT Helena Hyvonen ja
sihteerind tarkastussihteeri Kati Sohlberg.

2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TYOSKENTELY

Tarkastuslautakunta p&atti 6.6.2018 vuoden 2018 kokoontumisaikatualustaan ja 21.11.2018
vuoden 2019 kevaan kokoontumisaikataulustaan.

Toimintavuonna tarkastuslautakunta on kokoontunut toimintavuodella 1.6.2018 —
31.5.2019 16 kertaa. Tarkastuslautakunta ei ole jakaantunut tyéryhmiin vuoden 2018
toimikautensa aikana.

3 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

3.1 ARVIOINTITOIMINTA

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokauden 2017-2021 kattavan
arviointisuunnitelman. Valtuustokauden suunnitelmaa tarkentaen lautakunta on laatinut
vuoden 2018 arviointisuunnitelman. Arviointisuunnitelma vahvistettiin 6.6.2018
lautakunnan kokouksessa. Suunnitelman mukaisesti tarkastuslautakunta on suorittanut
arviointitoimensa taustaksi arviointeja ja selvityksia seké kuullut kaupunginjohtajaa ja
apulaiskaupunginjohtajia seka toiminnasta vastaavia viranhaltijoita toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunta on hankkinut Helsingin yliopiston
oikeustieteellisen tiedekunnan opiskelijan Anni Eerolan pro gradu-tutkimuksen seka
Tampereen yliopiston hallintotieteiden opiskelijan Juho Saarikosken pro gradu -
tutkimuksen. Tutkimukset kasittelevat kiireellisia sijoituksia lapsiin kohdistuneissa rikoksissa
ja valmentavaa johtamista ja sen tukemista lahiesimiestydssa.

Kevaalla 2019 tarkastuslautakunta on laatinut arviointikertomuksen vuodelta 2018. Painava
merkitys arviointikertomuksen laadinnassa on tilinpaatokseen liittyvan
toimintakertomuksen valmistumisella. Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden 2018
tilinpaatoksen 25.3.20109.



Lakisaateiseen tilintarkastukseen liittyen ei ole hankittu lisatilintarkastusta toimintavuoden
aikana. Kaupunki on ostanut EU-tarkastukset ja lausunnot kaupungin varsinaiselta
tilintarkastajalta. Projektien menot maksetaan projektien omilta momenteilta, jotta menot
olisivat tukikelpoisia kustannuksia.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut toimintavuonna kaikkiaan kuusitoista kertaa.
Tarkastuslautakunnan toiminta- ja arviointisuunnitelma toteutuivat suunnitelmakaudella.
Tiedotus

Vantaan kaupungin nettisivuilla osoitteessa www.vantaa.fi/arviointikertomus esitellaan
kaupungin tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus ja sen vuosittaiset arviointikertomukset
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan sivuille paastaan
my0s osoitteessa http://www.vantaa.fi/hallinto_ja_talous/hallinto/ulkoinen_tarkastus.
Tarkastuslautakunnan esityslistat ja poytékirjat on asetettu verkkoon kaupunkilaisten
luettaviksi osoitteessa
http://www.vantaa.fi/hallinto_ja_talous/paatoksenteko/esityslistat_ja_poytakirjat, johon
on linkit myo6s edellda mainituilla sivuilla. Luottamushenkil6ille tarkoitettua tietoa loytyy
liséksi osoitteesta http://extranet.vantaa.fi. Tarkastuslautakunta raportoi ja tiedottaa
tehtdviinsa liittyvista asioista ensisijaisesti kaupunginvaltuustolle. Tiedotuksessa
noudatetaan soveltuvin osin kaupunginhallituksen hyvéksymia yleisia ohjeita kaupungin
tiedottamisen periaatteista. Vuoden 2018 arviointikertomuksen johdosta laaditaan muiden
kaupunkien tapaan lehdistdtiedote.

3.2 TILINTARKASTUS

Tilintarkastajana on toiminut JHT-yhteis6 BDO Audiator Oy, vastuunalaisena
tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela seka tarkastusvastuullisena tilintarkastajana
JHT, HT Riitta Samola.

Lautakunta on kasitellyt 15.8.2018 tilintarkastajan tydohjelman tilintarkastusvuodelle 2018.
Vastuullinen tilintarkastaja on maaraajoin osallistunut lautakunnan kokouksiin ja
raportoinut tydohjelman toteutumisesta seka tarkastushavainnoista.
Tilintarkastussuunnitelma toteutui aihealueiltaan l1&hes sellaisenaan. Tarkastuspaivia on
ostettu vuotta kohden 170. Vantaalla ei lasketa sisaisen tarkastuksen suorittamia
tarkastuspaivia edelld mainittuun paivien lukuméaraan. Myoskaan tarkastuslautakunnalle
suoritettuja arviointi- tai tuloksellisuustarkastuspaivia ei lasketa edellisiin paivamaariin.
Kyseessé ovat siis puhtaasti erilliset tilintarkastukset, jotka raportoidaan
tilintarkastusyhteison toimesta tarkastuslautakunnalle.



4 HENKILOSTO

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa on tydskennellyt ulkoisen tarkastuksen tulosalueella
edelleen nelja henkil6a:

kaupunginreviisori, JHTT Helena Hyvonen
kaupunkitarkastaja Sari Hannik&inen
kaupunkitarkastaja Reima Pietila
tarkastussihteeri Kati Sohlberg.

5 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIEN
HALLINNAN SEKA OMAN TOIMINNAN
ARVIOINNIN JARJESTAMINEN

Tarkastuslautakunnan alainen ulkoisen tarkastuksen tulosalue arvioi omaa toimintaansa
Kuntal0 tutkimuksen ja tydolojen arvioinnin avulla. Edeltavind vuosina on arvioitu myds
CAF-arvioinnin seka Corporate Covernance -arvioinnin avulla ja arvioimalla yksikon
johtamisjarjestelmaa henkilostokeskuksen yksikolle toimittaman kyselyn avulla.

Kokonaisarviointina sisdisen valvonnan jarjestamisesta ulkoisen tarkastuksen osalta voidaan
todeta, ettd vuoden 2018 aikana ei ole ilmennyt seikkaa, jonka perusteella yksikon
toiminnassa olisi ilmennyt sisdisen valvonnan puutteita. Myosk&an vuoden lopussa ei ole
vireilld valituksia tai korvaus- tai muita vaateita.

Tarkastuslautakunta on erikseen 16.8.2017 hyvaksynyt ulkoisen tarkastuksen tulosalueen
suunnitelman riskienhallinnan jarjestamisesta.

6 ULKOISEN TARKASTUKSEN TULOSALUEEN
ERITYISLUONNE

Tulosalue noudattaa erityisluonteensa vuoksi ulkoiselle tarkastukselle asetettuja sdantéja ja
madrayksid. Sen tulee olla ja toimia vain tarkastuslautakunnan ja kaupunginvaltuuston
alaisuudessa tarkastustoimintansa (tilintarkastus- ja arviointitoiminta) osalta. Sen ei tule olla
toimivasta johdosta eika kaupunginhallituksesta riippuvainen. Henkiléstdhallinnon osalta
tulosalue rinnastetaan kaupunginjohtajan toimialan tulosalueeksi.



7 TALOUSARVIO

Tarkastuslautakunnalla on ollut k&ytdssdan 529 230 euron budjetti vuodelle 2018. Lis&ksi
talousarvioon siirrettiin opiskelijan palkkaamiseksi maararahaa yhteensa 4 375 euroa.
Tampereen yliopisto maksoi opiskelijaharjoittelijan palkan yhden kuukauden ajalta.

Toteutuma vuodelta 2018 oli 447 644 euroa. Edellisend vuonna toteutuma ol
suuruudeltaan yhteensé 465 512 euroa. Suurimmat erét lautakunnan talousarviossa
kohdistuvat ulkoisen tilintarkastuksen ostoon ja palkkamenoihin.

8 KOULUTUS JA YHTEISTOIMINTA

Vantaan tarkastuslautakunta on yhdessa PKS-kaupunkien eli Helsingin, Espoon ja
Kauniaisten kanssa on jarjestanyt PKS -koulutus 29.11.2018 Vantaalla.

Yhteistoimintana on suoritettu PKS-kaupunkien ja HUSIn kanssa lasten ja nuorten
mielenterveyden palveluiden saatavuutta koskeva arviointi.

Toimintasuunnitelmansa mukaisesti tarkastuslautakunnan jasenet ovat osallistuneet myds
muihin tarkastuslautakuntien seminaareihin ja alan koulutustilaisuuksiin.

Ulkoisen tarkastuksen henkildsto on osallistunut alansa koulutustilaisuuksiin.

Yhdeksan suurimman kaupungin kaupunginreviisorien neuvottelupaivat pidettiin Lahdessa
30.-31.8.2018.

9 SUORITETUT ARVIOINNIT JA TARKASTUKSET

Arviointitoiminnan taustaksi tarkastuslautakunta on suorittanut seuraavat strategisten
tavoitteiden toteutumista koskevat arvioinnit:

Tarkastuslautakunta

- VTK Kiinteistot Oy:n arviointi 15.8.2018

- Sivistystoimen johtamisen arviointi 12.9.2018.
- Paihdepalveluiden arviointi 19.9.2018

- Kotihoidon arviointi 10.10.2018

- Tyoterveys liikelaitoksen arviointi 24.10.2018
- Riskienhallinnan arviointi 24.10.2018

- YmparistOpalveluiden arviointi 31.10.2018



- Katriinan sairaalan ja sen peruskorjauksen arviointi 14.11.2018
- Suun terveydenhuollon liikelaitoksen arviointi 21.11.2018

- Tilakeskuksen rakennuttamisen arviointi 19.12.2018

- Toimeentulotuen arviointi 23.1.2019

- Sisdisen tarkastuksen toiminnan esittely 23.1.2019

- Tikkurilan uimahallin ja liikkuntapalveluiden arviointi 13.2.2019
- Henkilostojohtamisen arviointi 20.3.2019

- Vantaan vanhuspalveluiden valvonnan arviointi 20.3.2019

- Sitovien tavoitteiden toteutumisen arviointi 20.3.2019

- Kaupunginjohtajan katsaus 20.4.2019

- Vantaan talouden toteutumisen arviointi 20.4.2019

- PKS-arviointi lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saatavuus 20.4.2019
- Tilinp&atos ja tilintarkastuskertomus 2018 2.5.2019

Tarkastuslautakunnan alaisen henkilokunnan tarkastuspdivat tilintarkastajalle

- Tilintarkastajan avustaminen 5 paivaa.
- Talousarvion ja tavoitteiden toteutuminen 10 paivaa.

10 ARVIOINTIKERTOMUS JA
TILINTARKASTUSKERTOMUS

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 2.5.2019 arviointikertomuksen toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta vuodelta 2018 seké antoi arviointikertomuksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle seka esitti edelleen, ettd arviointikertomus toimitettaisiin
kaupunginhallitukselle toimenpiteitd varten. Samassa kokouksessa paatettiin merkita
tiedoksi tilintarkastuskertomus vuodelta 2018 ja saattaa tilintarkastuskertomus
kaupunginvaltuustolle tiedoksi. Kaupunginvaltuusto kasitteli arviointikertomuksen ja
tilinp&atoksen 20.5.2019 pidetyssa kokouksessaan.
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