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Asemakaavaa koskeva valitus
1. Asunto-osakeyhtié Kierretie 7
2. Asunto-osakeyhtio Friherrsin Veistokuja 1

3. Helind Keskinen, Sirpa Lottonen, Heikki Arola, Hilpi Saarikivi, Jorma Saa-
rikivi, Antti Keskinen, Marja Dunderfelt ja Heikki Dunderfelt

Vantaan kaupunginvaltuusto 28.5.2018 § 8

Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt Vapaalantie 10, 13. kaupunginosan (Va-
paala) asemakaavan muutoksen.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

1. Asunto-osakeyhtio Kierretie 7:n valitus

Asemakaavamuutos on otettava uudelleen kisittelyyn. Kaavamuutos on koh-
tuuttoman kuormittava. Ympéroivien alueiden rakentaminen on vihentényt
puistomaista aluetta merkittdvisti. Puistomaisena pientaloalueena tunnettu Va-
paala menettii valittajan korttelissa timén piirteen. Luonnonympériston muut-
tuminen rakennetuksi koyhdyttdd alueen monimuotoisuutta. Naapurusto ei ole
ollut tyytyvéinen eikd mielipiteitd ole otettu riittdvésti huomioon. Pdétds on
kohtuuton.

2. Asunto-osakeyhtio Friherrsin Veistokuja 1:n valitus
Pditos on kumottava.

Paitds on tehty virheellisessa jarjestyksessi ja padtoksesséd on useita lainvas-
taisuuksia.

Naapurikiinteiston omistajia ei ole informoitu asemakaavamuutoksen uudel-
leen kisittelyyn ottamisesta. Vantaan kaupunki aloitti asemakaavan muuttami-
sen jo vuonna 2010, mutta vastustuksen vuoksi kaupunkisuunnittelulautakunta
jatti 12.11.2012 asian pdydélle ja asia on poistettu asialistalta 6.11.2012. Kau-
punkisuunnittelulautakunta on 18.12.2017 (§ 9) pdéttianyt asettaa Vapaalantie
10:n asemakaavamuutosehdotuksen néhtiville. Asia on otettu uudelleen késit-
telyyn ilman, ettd siitd on informoitu naapurikiinteiston omistajia. Heitd pitdd
informoida kirjallisesti aivan kuin kyseessa olisi uusi kaavamuutosehdotus
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varsinkin, jos asunnon oleskelutilojen eteen suunnitellaan ldhes kymmenmetri-
sid rakennuksia. Pelkki ilmoitus kaupungin nettisivuilla tai ilmoitustaululla ei
ole riittavd. Pditos on siten tehty virheellisessd jirjestyksessa.

Esimerkiksi osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty kahdeksan vuotta
ennen paitoksentekoa ja sen jélkeen kaupunginhallitus on 11.12.2017 hyvék-
synyt Vapaalan pientaloalueen suunnitteluperiaatteet, joista on jdrjestetty eril-
linen osallistuminen ja vuorovaikutus. Ainakin osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma olisi pitényt uusia tai pdivittdd. Koska ndin ei ole tehty, kaavamuutos
on voinut jdddd monelta kokonaan huomaamatta.

Vuorovaikutus osallisten kanssa on jitetty vaille huomiota ja vain kaavamuu-
tosalueen pohjoisosassa on yhden rakennuspaikan rakennusoikeutta ja kerros-
lukua pienennetty.

Kaavamuutoksen laatinut aluearkkitehti ei tdyti lain edellyttdiméd péatevyytti,
silld hdnelld on rakennusarkkitehdin opistotasoinen tutkinto. Myoskédidn hdnen
esimiehelldin ei ole tehtdvddn vaadittavaa pitevyyttd.

Valittaja on saanut tiedon kaupunginvaltuuston valituksenalaisesta pdatoksesti
naapureiltaan. Padtokseen liitetty valitusosoitus on virheellinen, koska siiné ei
ole mainittu valituksen médrdpéivia.

Asemakaavamuutos ei noudata maakuntakaavan maarayksid. Maakuntakaavan
tiivistettivii aluetta koskeva merkinti on luettu véirin ja tiivistetty alueita,
jotka ovat tiivistettdvin alueen ulkopuolella. Kaavamuutoksen suunnittelun
ldhtokohta on siten olennaisilta osin virheellinen. Maakuntakaava edellyttda
kevyen liikenteen vdylien kehittdmistd, mutta kaupunki on poistanut kevyen
liikenteen viyldvarauksen tonttien tieltd ja kaventanut muutenkin kokoojaka-
duksi kapeahkoa katualuetta. Lisdksi on poistettu ainoa puisto eikd olemassa
olevaa rakennuskantaa, jonka ldhtékohtana on ollut, ettei alle 10 metrii leve-
ille puistoalueelle rakenneta, ole otettu huomioon. Kaavamuutos ei maakunta-
kaavan edellyttamalld tavalla eheytd yhdyskuntarakennetta eiké turvaa ympé-
ristd- ja luontoarvoja eiki vahvista taajaman omaleimaisuutta. Maakuntakaava
ei mahdollista puiston muuttamista asuntotonteiksi antamatta alueelle mitiéin
tilalle. Kaava on lisdksi maakuntakaavan taajama-alueiden suunnittelumaa-
rdysten vastainen.

Kaupunki ei ole huomioinut omia selvityksiédén tiydennysrakentamisesta kaa-
vamuutosta laadittaessa. Kaavamuutos on ristiriidassa Vapaalan tdydennysra-
kentamisselvityksen kanssa postimerkkikaavoitusta, katuverkon toimivuutta,
sdilytettdvien virkistysalueiden kehittémistd sekd alueen vehreitd nikymid ja
tonttien toimivuutta koskevilta osin. Kaava-alue on maisemallisesti tirked osa
Ilpolanpuiston kokonaisuutta, minki liséiksi kohde on hankalasti rakennetta-
vissa. Tdydennysrakentamisselvityksessd on todettu, ettd kallioméet keskeisind
alueen maamerkkeini ja nikdalapaikkoina sdilytetddn ja myos pienempid kal-
liopaljastumia sdilytetdin. Rakennettaessa Vapaalan alueelle tulee séilyttd
maisemakuvan ja maisemarakenteen ominaispiirteitd. Kun tontteja tai viher-
alueita tiydennysrakennetaan, tulee riittdvin viherrakenteen sdilyminen var-
mistaa tontti- ja pihasuunnittelun yhteydessid. Tdydennysrakentamisen yhtey-
dessi tulee sdilyttdd Vapaalan tirked ominaispiirre, katujen vehred maisema-
kuva. Myoskiin néitd seikkoja ei ole kaavasuunnittelussa otettu huomioon.
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Kevyen liikenteen viyldn poistaminen Vapaalantieltd on vastoin mainittua sel-
Vitysté.

Alueen luontoarvoja ei ole selvitetty kaavavalmistelun yhteydessd. Alueella
kasvaa luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettu harjumasmalo, jota ei tavata
missidn muualla kuin Suomessa. Luonnonsuojelu on sivuutettu toteamalla,
ettd kasvi voidaan siirtidd, selvittimétti, miten siirto tapahtuu ja onko se ylipaa-
tadn mahdollinen.

Kaupunkiliiton julkaisun mukaan kokoojakadun minimileveys on 22 metrid eli
kummankin puolen kadusta tulee olla 11 metrid leved suojakaistoineen ja ke-
vyen liikenteen viiylineen. Minimileveydet ovat: ajokaista 3,5 metrid, suoja-
vydhyke 3,0 metrid, polkupyéritie 2,0 metrid, jalkakdytidvé 2,0 metrid ja
reuna-alue 0,5 metrid. Nayttéa siltd, ettd kaavoittaja saa viiden metrin tilaan
mahtumaan katualueen lisdksi 4-5 metrii leveidn vihervyohykkeen. Kaavaan
on merkitty ajoradan liséksi vain kapea jalkakéytavi, joka pdittyy suoraan
suunniteltujen rakennusten seindén ilman mitdén suoja- tai viheralueita.

Kaavamuutosalue on korttelin ainoa melualueen ulkopuolella sijaitseva puisto.
Vastapdinen Ilpolanpuisto ei sovellu puistoksi, koska alue on korkeaa kalliota
ja vaikeasti saavutettavissa. Muutosalue ""Vapaalan portti” on kaupunkikuval-
liselta merkitykseltddn Ilpolanpuistoa tédrkedmpi.

Suunnittelun ldhtokohdaksi tulee ottaa myds Vantaan uuden yleiskaavan ta-
voitteet.

Kaavamuutoksen laatija ei ole huomioinut muutoksen naapurikiinteistdille ai-
heuttamaa haittaa ja arvon alenemista eiké esittdnyt vahingonkorvausten suo-
rittamista vahingonkirsijoille. Yksikerroksisen paritalon oleskelutiloihin ei
saada endd luonnonvaloa, jos hanke toteutuu. Kaavamuutos ei kohtele korttelin
kiinteisténomistajia tasapuolisesti, silld kaupunki hy6tyy kaavasta, joka aiheut-
taa menetyksid naapureille. Kaupunki on lunastanut alueen puistoksi, joten
alue on séilyttivi tissd kidyttotarkoituksessa.

3. Helini Keskisen, Sirpa Lottosen, Heikki Arolan, Hilpi Saarikiven,
Jorma Saarikiven, Antti Keskisen, Marja Dunderfeltin ja Heikki Dun-
derfeltin valitus

Péitos on kumottava.

Valittajat ovat ostaneet asuntonsa Ilpolantielld sijaitsevasta asunto-osakeyhti-
Ostd vuonna 2010. Asunnot valmistuivat marraskuussa 2010. Vantaan kau-
punki tiedotti 20.9.2010, ettd asunto-osakeyhtion eteldpuoliseen puistoon
suunnitellaan kaavamuutosta ja ettd siihen kaavoitetaan kuusi pientalotonttia.
Asunto-osakeyhtion rakennuttaja oli ostanut tontin vuonna 2009 ja yleiskaava
on tullut voimaan vuonna 2010. Ostohetkelld tontin viereinen alue oli kaavoi-
tettu puistoksi.

Valittajat halusivat asunnot puiston vierestd ja maksoivat niistd muita enem-
mién. Valittajat eivit voineet kuvitella, ettd pieni ja kapea kallioinen alue kaa-
voitetaan kuudeksi tontiksi. Kaikkien asuntojen edustat muuttuvat ja luonnon-
puusto ja kallio katoavat. Asuntojen Al ja A2 eteen minimietiisyydelle tulee
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asuinrakennus. Maastonmuotojen vuoksi tonteilla joudutaan tekemédén suuret
rdjdytys- ja louhintatyot, jotka ovat hankalia ahtaassa paikassa.

Valittajien asuntojen arvo laskee huomattavasti kaavamuutoksen johdosta. Va-
littajat haluavat sdilyttdd kauniin luonnonpuiston, joka alueella oli asuntojen
ostohetkell.

Asunto-osakeyhtio ja sen asukkaat ovat tehneet muistutuksia kaavamuutok-
sesta. Suunniteltu rakentaminen vie ndkymit ja varjostaa asuntoja. Ainoa vas-
taantulo muistutuksiin on ollut ldhimmaén tontin 17 kerrosluvun muuttaminen
yhteen, mutta tonttien méirdd ei ole muutettu.

Asuntojen Al ja A2 edesséd puistossa kasvaa rauhoitettu masmalo. Esiintymi
saattaa olla harvinainen harjumasmalo, jota esiintyy vain Suomessa. Kaava-
selostuksen mukaan esiintymaé ei ole esteend rakentamiselle ja kasvi voidaan
siirtdd muualle. Kasvi ei voi sdilyd alueella eikd sen sédilymistd voida varmuu-
della turvata siirtdmiselld. Rauhoitettua kasvia ei ole mahdollista siirtdi,
vaikka vastineissa niin on viitetty.

Vapaalan pientaloalueesta on laadittu tdydennysrakentamisselvitys, jonka kau-
punginhallitus on hyviksynyt 11.12.2017. Selvityksen tavoitteena on selvittdi
tiydennysrakentamisen mahdollisuuksia ja reunaehtoja alueella. Selvityksessi
mainitaan alueen vehreys, vehreét ndkymait, viheralueiden merkitys maisemal-
lisesti, ekologisesti seké pienilmastollisesta ja sosiaalisesta ndkdkulmasta.
Kaupungin omistamien viheralueiden muuttamista tonteiksi pidetdédn asukkai-
sen edun vastaisena ja jatkosuunnitelmassa olisi tiivistdmisen vastapanona tér-
ke tukea maastonmuotoja, vehreitd ndkymid, kaupunkikuvan viihtyisyyttd ja
tonttien toimivuutta. Johtopdétoksisséd todetaan kasvillisuuden edut kaupunki-
kuvan kannalta sekd pidetdén tirkednd sdilyttdd maastonmuodot ja avokalliot.

Vapaalantie 10:n puiston osalta selvityksessd on todettu muun ohella, ettd alue
on vaikeasti rakennettava, koska se on kapea, pieni tila ja pelkkéa kalliota. Li-
sidksi osa avokalliosta ja puustosta tulisi sdilyttdd, ja alueelle mahtuisi nédin
korkeintaan kolme tonttia. Kaupunkikuvallisesti puisto on térked osa Ilpolan-
puiston maisemaa ja kokonaisuutta. Alueen rakentamisen reunaehdot on to-
dettu selvityksessi, mutta ne on kuitenkin jétetty kaavamuutoksessa tdysin
huomiotta ja pitdydytty kuuteen tonttiin. Selvityksestd on huomioitu ainoas-
taan toteamus, ettei puistoa juurikaan kdyteta virkistykseen, sen merkitys on
maisemallinen ja pdéasiassa ldhinaapureihin kohdistuva. Muistutusten jilkeen
kaavaan on lisdtty sdilytettdvid kalliota ja istutusalueita naapuritontteja vas-
taan. Jéljelle jadva kallioalue on naurettava jdédnne tuhoutuvasta kallioalueesta
eikd silld ole maisemallista merkitysté.

Liikenteen lisdintymiseen on kuuden talon ja alueelle tulevan kaupan osalta
suhtauduttu vahétellen. Liittymid tulee vaikean nikeméesteen kohdalle ja liit-
tymistd voi olla vaikea pédstd paitielle.

Vapaalantieti etelidn suunnasta saavuttaessa kaavamuutosalue vasemmalla ja
Ilpolanpuisto oikealla muodostavat Vapaalan portin. Vapaalassa on niukasti
pitkid ndkymid ja tdmé on yksi harvoista. Vapaalaa on parturoitu muutaman
vuoden aikana runsaasti. [lpolantielle Hohtimet -alueelle on tullut monta taloa
ja metsé on saanut viistyé. Liséksi Vapaalantien ja Vapaalanpolun kulmaan
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tulee luhtitalo aivan kiinni Vapaalantiehen. Vapaalassa on menossa puistojen
alasajo, silld asemakaavamuutoksen kohteena on kuusi pienté puistoa.

Vantaalla laaditaan uutta yleiskaavaa, johon liittyen on laadittu Vantaan viher-
rakenneselvitys 2017. Sen esipuheen mukaan viheralueiden merkitysté ei endd
aseteta kyseenalaiseksi. Vantaan tulevaisuudenkuvat-selvityksen mukaan van-
taalaiset toivovat elinympiristén laadun kasvavan ja vehreyden sédilyvin myds
kaupungin tiivistyessd.

Asian Kiisittely ja selvittiminen

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Asunto-osakeyhtio Kierretie 7:lle on varattu tilaisuus vastaselityksen antami-
seen. Vastaselitysti ei ole annettu.

Asunto-osakeyhtié Friherrsin Veistokuja 1 on antanut vastaselityksen.

Helind Keskinen ja hénen asiakumppaninsa ovat antaneet vastaselityksen.
Vastaselityksessd on muun ohella todettu, ettd kaavoitusprosessi on ollut vir-
heellinen, koska osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty jo vuosina 2010
ja 2011 eikd sitd ole uusittu Vaaralan pientaloalueen suunnitteluperiaatteiden
hyviksymisen jidlkeen vuonna 2017.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki Helini Keskisen ja hinen asiakumppaniensa vastaseli-
tyksessiin esittimid uusia kaavoitusmenettelyd koskevia valitusperusteita.

Hallinto-oikeus hylkdé valitukset muutoin.

Perustelut
Tutkimatta jdtetyiltd osin

Kuntalain 135 §:n 1 momentin mukaan valtuuston pditokseen haetaan muu-
tosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. Pykildn 3 momentin mukaan
valittajan tulee esittdd 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen va-
litusajan péittymistd. Kuntalain 138 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtévd 30
paivin kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.

Helini Keskinen asiakumppaneineen on hallinto-oikeuteen 15.11.2018 saapu-
neessa vastaselityksesséin vaatinut pdétoksen kumoamista menettelyvirheen
johdosta. Valitusaika kaupunginvaltuuston paitoksestd on pééttynyt
13.7.2018. Vastaselityksessi valitusajan pdéttymisen jéilkeen esitetty uusi vali-
tusperuste on jétettivd my6haan tehtyni tutkimatta.

Tutkituilta osin
Sovellettavat oikeusohjeet

Maankiyttd- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittdvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
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tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomi-
oon kaavan tehtivi ja tarkoitus. Pykildn 2 momentin mukaan kaavaa laaditta-
essa on tarpeellisessa médrin selvitettdvi suunnitelman ja tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen ympiristdvaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtidvi
koko silti alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuk-
sia.

Maankiyttd- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyt-
tdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kiyton jirjestdmiseksi. Pykildn 3 mo-
mentin mukaan maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd ase-
makaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Maankéiytto- ja rakennuslain 50 §:n mukaan alueiden kdytdn yksityiskohtaista
jdrjestdmistd, rakentamista ja kehittamistd varten laaditaan asemakaava, jonka
tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata ra-
kentamista ja muuta maankéyttod paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja mai-
semakuvan, hyvén rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kéyton
edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttimalla tavalla.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa laadit-
taessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen vleiskaava otettava huomioon
siten kuin siitd samassa laissa sdddetdén.

Maankiyttd- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on laa-
dittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille
elinympiristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja litkenteen jdrjestdmi-
selle. Rakennettua ympiristdd ja luonnonympiristdd tulee vaalia eiké nithin
liittyvid erityisid arvoja saa hévittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen ldhiym-
péristossd on oltava riittdvisti puistoja tai muita ldhivirkistykseen soveltuvia
alueita.

Maankéytts- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa
aiheuttaa kenenkéin elinympariston laadun sellaista merkityksellistd heikkene-
misti, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asema-
kaavalla ei mydskididn saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden halti-
jalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmitta voidaan
vilttad.

Maankéytto- ja rakennuslain 57 §:n 1 momentin mukaan asemakaavassa voi-
daan antaa méariyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kéytettiessd (asemakaavamdidrdykser). Asemakaavaméiriykset voivat
koskea muun ohella haitallisten ympéristévaikutusten estdmisté tai rajoitta-
mista.

Maankiytto- ja rakennuslain 62 §:n 1 momentin mukaan kaavoitusmenettely
tulee jarjestdd ja suunnittelun ldhtdkohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaih-
toehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja
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niilld, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomat-
tavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteisoilld, joiden toimialaa suunnitte-
lussa kisitellddn (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipi-
teensd asiasta.

Maankiyttd- ja rakennuslain 63 §:n 1 momentin mukaan kaavaa laadittaessa
tulee riittivin aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen
niihden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyisté
seki kaavan vaikutusten arvioinnista. Pykéldan 3 momentin mukaan kaavoituk-
sen vireilletulosta tulee ilmoittaa silli tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen lihtokohdista, suunnitellusta aikataulusta seké osal-
listumis- ja arviointimenettelystd. [Imoittaminen on jérjestettévé kaavan tar-
koituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Ilmoittaminen voi tapah-
tua myds kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessé. Vireilletulosta tie-
dottamisesta sdédetdin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Maankiyttd- ja rakennuslain 65 §:n 1 momentin kaavaehdotus on asetettava
julkisesti ndhtiville. Nihtiville asettamisesta on tiedotettava kaavan tarkoituk-
sen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jdsenille ja osallisille on
varattava tilaisuus esittié mielipiteensi asiassa (muistutus).

Maankiyttd- ja rakennuslain 67 §:n mukaan kaavan hyviksymisté koskevasta
pidtoksestd on viipymittd lidhetettéivi tieto niille kunnan jésenille sekd muistu-
tuksen tekijoille, jotka kaavan nihtévilld ollessa ovat sité kirjallisesti pyyténeet
ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.

Maankiytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaeh-
dotus on pidettivi kunnassa julkisesti ndhtdvéna vihintdén 30 padivén ajan.
Vaikutukseltaan vihiistid asemakaavan muutosta koskeva ehdotus on kuiten-
kin pidettivi nihtivina vihintddn 14 pdivén ajan. Pykélidn 2 momentin mu-
kaan kunnan jisenilli ja osallisilla on oikeus tehdd muistutus kaavaehdotuk-
sesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen nihtévindoloajan padttymista.
Pykildn 3 momentin mukaan nihtéville asettamisesta ja oikeudesta muistutuk-
sen tekemiseen on ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa jul-
kaistaan, jollei asian merkittivyys edellytd laajempaa tiedottamista.

Maankiyttd- ja rakennuslain 197 §:n 1 momentin kaavaa hyvaksyttdessd ja
vahvistettaessa on sen lisiksi, miti tdssi laissa sdddetiidn, noudatettava, mitd
luonnonsuojelulain 10 luvussa sdddetddn. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta
viranomaispéitosti tehtidessé on lisdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelu-
laissa ja sen nojalla sdddetddn.

Luonnonsuojelulain 42 §:n 1 momentin mukaan, jos luonnonvaraisen kasvila-

jin olemassaolo kidy uhatuksi tai rauhoittaminen muusta syysti osoittautuu tar-
peelliseksi, voidaan téllainen laji rauhoittaa asetuksella koko maassa tai jossa-

kin osassa maata. Pykéldan 2 momentin mukaan rauhoitetun kasvin tai sen osan
poimiminen, kerddminen, irtileikkaaminen, juurineen ottaminen tai hdvittdmi-

nen on kielletty. Sama koskee soveltuvin osin rauhoitetun kasvin siemenid.
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Luonnonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan mitd 39 §:ssd ja 42 §:n 2 mo-
mentissa sdidetidén, ei estd alueen kidyttdmistd maa- ja metsétalouteen tai ra-
kennustoimintaan eiki rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista kéytta-
mistd. Tilloin on kuitenkin viltettéivd vahingoittamasta tai hiiritsemésti rau-
hoitettuja eldimii ja kasveja, jos se on mahdollista ilman merkittavid lisdkus-
tannuksia. Pykildn 2 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kus voi myontéd luvan poiketa 39, 42 ja 47 §:ssd sdddetyistd rauhoitussddn-
ndksistd, jos lajin suojelutaso sédilyy suotuisana. Jos hakemus koskee koko
maata, poikkeuksen myontdd ympéristoministerio. Poikkeusta koskevaan pia-
tokseen voidaan liittdd tarpeellisia ehtoja.

Asemakaavamuutosalue, sen kaavallinen tilanne ja kaavamuutoksen tavoitteet

Asemakaavan muutosalue sijaitsee Vapaalan kaupunginosassa Vapaalantien
lansipuolella Ilpolantien ja Kierretien risteéimien véliin jédvilld alueella.
Kaava-alue, joka on rakentamatonta avokalliota ja sekametsdd, on pinta-alal-
taan 0,3570 ha.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa kaavamuutosalue on taajamatoiminto-
jen aluetta, jota koskee tiivistettdvid aluetta koskeva merkintd. Oikeusvaikut-
teisessa Vantaan yleiskaava 2007:ssé alue on pientaloaluetta (A3), jolle saa
kaavamdédridyksen mukaan rakentaa ensisijaisesti pientaloja. Alueella voidaan
sallia asuinympdristoon soveltuvia tyotiloja. Voimassa olevassa asemakaa-
vassa suunnittelualue on puisto / puistoaluetta (VP ja P) ja katualuetta.

Kaavamuutoksen tavoitteena on kaavoittaa yleiskaavan tiydennysrakentamis-
alue pientalotonteiksi.

Kaavamuutoksen pdcdasiallinen sisdlto

Kaavamuutoksella puisto- ja katualueita muutetaan erillispientalojen kortteli-
alueeksi (AO) ja alueelle muodostetaan 6 tonttia. Tonteille osoitetut rakennus-
oikeudet ovat 120, 150 ja 170 k-m? ja korttelialueen yhteenlaskettu rakennus-
oikeus on 950 k-m?. Korttelialueen rakennustehokkuus vaihtelee vililld
e=0.23-0.36. Rakennusten, rakennuksen tai sen osan suurin sallittu kerrosluku
on pohjoisimman tontin osalta | ja muiden tonttien osalta I1.

AO-kaavaméadrdyksen mukaan jokaiselle tontille saa rakentaa enintddn yhden
asunnon. Tontille saa sijoittaa sellaisia liike-, toimisto- ja tyétiloja, jotka eivit
hiiritse asumista, yhteensi enintédin 25 % rakennusoikeudesta.

Rakennuksissa on kéytettidva harjakattoa. Kattomateriaalin tulee olla harmaa
kattotiili. Kattokaltevuuden tulee olla 1:2. Rakennuksissa tulee olla vaaleat
avordystadt. Julkisivumateriaalin tulee olla paikalla muurattu keltainen savitiili
tillenvirisin saumoin.

Asuinrakennus tulee rakentaa kiinni rakennusalan kadun puoleiseen rajaan.
Kuistin ja terassin saa rakentaa rakennusalan ulkopuolelle, ei kuitenkaan 4,0
metrid ldhemmaéksi naapuritontin rajaa eikd 1.5 metrid lahemmaéksi katualueen
rajaa.
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Kadun puolella on oltava istutuksia. Kadun puoleiset ajo- ja kdvelyalueet ja
autopaikat on pééllystettdvd harmain kivetyksin tai laatoituksin.

Tonteilla 13-005-17 ja -18 sijaitsee masmalo-esiintymi (Anthullis vulneria),
joka luonnonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan ei estd rakennustoimintaa
eikd rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista kdyttdmistd, mutta jota on
viltettdvd vahingoittamasta tai hdiritseméstd, jos se on mahdollista ilman mer-
kittdvia lisdkustannuksia.

Tontit on rajattava Vihdintien suuntaan 1,5 metrié korkealla tiiviilld puuai-
dalla. Tontti tulee aidata toista tonttia vastaan pensasaidalla tai kivimuurilla.

Vihintédén 1 autopaikka / asunto tulee sijoittaa autokatokseen tai autotalliin,
jonka saa rakentaa auton sidilytyspaikan rakennusalalle rakennusoikeuden li-
sidksi. Autopaikkoja on varattava 2 kpl / tontti.

Korttelialueen ldnsiosaa koskee tonttien 18, 19 ja 20 osalta merkinté maise-
mallisesti merkittivi avokallio seké tonttien 17, 20, 21 ja 22 osalta merkintd
istutettava alueen osa. Korttelialueen tonttien 17-21 ajoneuvoliittymdt jérjeste-
tdén Vapaalantielle ja eteldisimman tontin 22 osalta Kierretielle.

Valituksissa viitattu Vapaalan pientaloalueen tdiydennysrakentamisselvitys ja
Vapaalan pientaloalueen suunnitteluperiaatteet

Vapaalan asemakaavamuutoksia ja poikkeamislupia varten on laadittu Vapaa-
lan pientaloalueen tiydennysrakentamisselvitys, 2.1.2017. Selvityksen mukaan
Vapaalan jatkosuunnittelussa maastonmuodot, kalliot, ja puusto vahvistavat
Vapaalan omaleimaista luonnetta. Maastonmuotoja, avokalliota ja pitkié nédky-
mié tulee sdilyttdd ja huomioida ne rakentamisessa. Rauhoitetun tammen li-
siksi alueella ei ole ympiristokeskuksen mukaan tiedossa muita arvokkaita,
suojelua edellyttidvid luontokohteita. Selvityksen mukaan kaavamuutosalueella
esiintyy rauhoitettua masmaloa, joka voidaan siirtdd uuteen kasvupaikkaan.
Selvityksessd on todettu, ettd kaavamuutosalue on kapea luonnonmukainen
kaistale ja kallioinen moreenirinne, puustoltaan méntyvaltainen. Eteldpédssé
tontti on levittdytynyt viheralueen puolelle. Alue rajautuu katuun, sité ei ilmei-
sesti juurikaan kaytetd virkistykseen, merkitys on maisemallinen ja pddasiassa
ldhinaapureihin kohdistuva. Maastonmuotojen puolesta se ei ole esteeton
kohde ja silld on liikenne- ja lentomelua. Maisemallisesti alue on tdrked osa
[Ipolanpuiston kokonaisuutta, kallioiden ja méntyjen muodostama reunavyo-
hyke. Puisto on hankala kohde rakentamiseen, silld se edellyttdisi maaston-
muotojen ja ainakin osan avokalliosta ja puustosta sdilyttimistd maisemassa.
Lisdksi tonttiyhteydet on hankala toteuttaa turvallisesti mutkaisessa risteyk-
sessd. Alueelle mahtuisi ndmi maiseman erityispiirteet sdilyttden korkeintaan
kolme tonttia.

Selvityksen perusteella on laadittu Vapaalan pientaloalueen suunnitteluperiaat-
teet, jotka kaupunginhallitus on hyviksynyt 11.12.2017.



10 (16)

Oikeudellinen arviointi
Hallinto-oikeuden toimivalta ja luotiamuksensuojaa koskeva valitusperuste

Kuntalain 135 §:n 1 momentin mukaan valtuuston péétokseen haetaan muu-
tosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. Saman pykéldn 2 momentin
mukaan valituksen saa tehda silld perusteella, ettd: 1) péétds on syntynyt vir-
heellisessd jdrjestyksessi, 2) paitoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimi-
valtansa tai 3) pddtds on muuten lainvastainen.

Kaavan hyviksyvilld kunnan toimielimelld on kunnan itsehallinnon perus-
teella ja maankiytto- ja rakennuslain asettamissa rajoissa lihtokohtaisesti oi-
keus pdittéd siitd, minkélainen kaava suunnittelualueelle laaditaan. Kunnalla
on tilloin harkintavaltansa rajoissa mahdollisuus muun ohella péittii raken-
nusoikeuden médrasté, rakennusten korkeudesta ja rakennusalojen sijoittami-
sesta suunnittelualueelle.

Koska kunnallisvalitusta ei voi tehdi tarkoituksenmukaisuusperusteella, hal-
linto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu tutkia pdatdksen tarkoituksenmukaisuutta
eikd siis sitd, olisiko jokin muu maankéytéllinen ratkaisu parempi kuin tehty
kaavaratkaisu. Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei mydskiin kuulu kaavavali-
tuksen johdosta tutkia kunnan kaavoituspolitiikan tai kaavoituksen yleisten
periaatteiden lainmukaisuutta. Hallinto-oikeus tutkii siten téssd asiassa vain
sen, onko asemakaavan muutoksen hyviksymistd koskeva kaupunginvaltuus-
ton valituksenalainen péitos valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen.

Keskinen asiakumppaneineen on valituksessaan esittinyt, ettd péitos on luotta-
muksensuojan periaatteen vastainen.

Hallinto-oikeus toteaa télté osin, ettd kaavamuutosalue on vuonna 2007 hyvik-
sytyssd oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa pientaloaluetta (A3). Kaavamuutos
ei ndin ollen ole asemakaavaa muutettaessa ohjeena pidettiviin yleiskaavan
ldhtokohtien vastainen. Kun maankiyttd- ja rakennuslaissa on nimenomaiset
sddnnokset siitd, milld edellytyksilld asemakaavamuutos voidaan hyviksyi,
esimerkiksi valittajien odotuksista ja mielipiteistd ei muodostu estetti laatia
kunnan maankéyttdtarpeiden muuttuessa alueelle toisenlaista asemakaavaa.
Asemakaavan muuttamista ei voida pitdé luottamuksensuojan periaatteen vas-
taisena silld valituksessa esitetylld perusteella, ettd asemakaavaa on muutettu
vastoin valittajien esittdimid mielipiteitd tai alueen kdytté muuttuu siitd mité
silléd oli valittajien hankkiessa asuntonsa.

Kaavavalmisteluun, valitusosoitukseen ja vuorovaikutusmenettelyyn liittyvdit
valitusperusteet

Asunto-osakeyhtio Friherrsin Veistokuja 1 on valituksessaan esittinyt, ettid
Vantaan aluearkkitehti ja hiinen esimiehensi eiviit ole olleet pétevii tehti-
vadnsa.

Maankiytto- ja rakennuslain 20 §:n 2 momentin mukaan kunnassa, jonka asu-
kasluku on yli 6 000, tulee olla kaavoittaja, jolla on kunnan kaavoitustehtdvien
hoidon edellyttimé pétevyys. Maankdytto- ja rakennusasetuksen, joka on tul-
lut voimaan 1.1.2000, 3 §:n mukaan kaavan laatijalla tulee olla suunnitteluteh-
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tdvain soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtdvin vaativuuden edellyttdma riit-
tdvi kokemus. Saman asetuksen 107 §:n mukaan sen estiméittd, mitd 3 §:ssé
sdfidetddn kaavan laatijalta vaadittavasta tutkinnosta, kaavan laatijana koke-
mustaan vastaavissa kaavoitustehtdvissd voi toimia myds henkild, jolla ennen
tdmén asetuksen voimaantuloa kaavoitustehtdvistd hankkimansa kokemuksen
perusteella on katsottava olevan tehtdviin tarvittavat edellytykset.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld mainitut kaavoittajan pétevyyttd koskevat
sddnnokset eivit valittajan mukaan tehtivissdin vuodesta 1999 toimineen hen-
kilon osalta edellytd korkeakoulututkintoa. Pddtoksen valmistelussa ei valituk-
sessa esitetyilld perusteilla ole tapahtunut muutakaan sellaista virhettd, ettid
paitoksen voitaisiin katsoa syntyneen virheellisessd jirjestyksessd.

Asunto-osakeyhtio Friherrsin Veistokuja 1 on lisdksi esittdnyt, ettd valitusosoi-
tus on ollut virheellinen, koska siind ei ole mainittu valituksen méaarapéivaa.

Kuntalain 141 §:n 2 momentin mukaan péitokseen, josta saa tehdd kunnallis-
valituksen, on liitettivi valitusosoitus. Hallintolain 47 §:n 1 momentin mukaan
pédtoksen, johon saa hakea muutosta, on liitettava valitusosoitus. Siinéd on
mainittava muun ohella valitusaika ja mistd se lasketaan.

Piitokseen liitetyn valitusosoituksen mukaan valitus on tehtéva 30 péivén ku-
luessa paitoksen tiedoksisaannista ja kaavan hyviksymistd koskevan péitok-
sen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin, kun poytikirja on asetettu
yleisesti nihtiville. Koska valitusaika ja se, mistd se lasketaan, ilmenee vali-
tusosoituksesta, se ei ole ollut valituksessa esitetylld perusteella virheellinen.

Asunto-osakeyhtio Friherrsin Veistokuja 1 on esittanyt, ettd osallistumis- ja
arviointisuunnitelma ja kaavaluonnos olisi tullut ajan kulumisen vuoksi péivit-
td4 ja kaavaehdotuksessa olisi tullut ottaa huomioon kaavaluonnoksen néhté-
villd olon jilkeen laadittu Vapaalan pientaloalueen tiydennysrakentamisselvi-
tys ja vireille pantu Vantaan yleiskaava 2020. Lisiksi kaavaechdotuksen néhta-
ville asettamisesta olisi tullut ilmoittaa yhtiélle kirjallisesti.

Kaavaselostuksen mukaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma on laadittu,
ldhetetty osallisille ja julkaistu internetissd 20.9.2010. Kaavoituksen vireille
tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa 25.9.2010. Asemakaavaluonnos on
postitettu osallisille 23.9.2011, julkaistu internetissd 26.9.2011 ja se on ollut
nihtdvilld 3.10.-1.11.2011. Kaupunkisuunnittelulautakunta on jéttédnyt kaava-
muutosasian pdydille 12.11.2012 ja asia on poistettu esityslistalta 26.11.2012.
Kaupunkisuunnittelulautakunta on 18.12.2017 hyviksynyt kaavachdotuksen
nihtédville 24.1.-22.2.2018 ja kaavaehdotuksesta on annettu 6 muistutusta.

Vapaalan tdydennysrakentamista ja suunnitteluperiaatteita koskeva selitystyd
on kdynnistynyt 31.10.2015, Vapaalan pientaloalueen tiydennysrakentamis-
selvitys on valmistunut 2.10.2017 ja kaupunginhallitus on hyviksynyt Vapaa-
lan suunnitteluperiaatteet 11.12.2017.

Vantaan yleiskaava 2020:n osallistumis- ja arviointisuunnitelma on hyvéksytty
2.10.2017, kaupunginhallitus on hyviksynyt yleiskaavan tavoitteet 22.1.2018
ja yleiskaavaluonnos on ollut ndhtivilld 18.2.-12.3.2019.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd maankéyttd- ja rakennuslaissa tai -asetuksessa ei
ole sddnndksid uuden osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja kaavaluonnok-
sen laatimisesta ja uudelleen néhtéville asettamisesta tilanteessa, jossa kaavan
valmistelu ja kaavachdotuksen nihtdville asettaminen kaavaluonnoksen niihti-
villdolon jilkeen viivistyy tai asiassa tehdéén uusia selvityksid. Asiassa tulee
siten arvioitavaksi, tdyttddko menettely tdssd tapauksessa maankéytto- ja ra-
kennuslaissa kaavan valmistelulle ja vuorovaikutukselle asetetut vaatimukset.

Viimeisin asemakaavamuutoksesta jirjestetty yleisolle pidetty tiedotustilaisuus
on ollut 5.10.2011, jonka jilkeen kaupunkisuunnittelulautakunta on jéttinyt
kaavamuutosasian poydalle 12.11.2012. Kaavaehdotus on asetettu nihtiville
24.1.-22.2.2018.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa ja kaavaluonnoksessa kaavamuutos-
alueelle on suunniteltu erillispientalojen korttelialuetta ja kuutta rakennuspaik-
kaa. Kaavaehdotus on kaavaratkaisultaan saman sisiltdinen. Kun kaavan kes-
keisiltd osin koko prosessin muuttumattomana pysynyt siséltd on ilmennyt
ndhtivilld pidetystd kaavaehdotuksesta, ja valittajilla on ollut mahdollisuus
tehdd siitd muistutus, se, ettd lopputulos tietyiltd osin poikkeaa Vapaalan tiy-
dennysrakennusselvityksessi tai Vapaalan osalta hyviksytyissi suunnittelupe-
riaatteissa esitetyisté yleisistd ldhtokohdista, ei tee vuorovaikutusmenettelysti
lainvastaista.

Asemakaavan muutosehdotus on asetettu ndhtéiville maankiytto- ja rakennus-
asetuksen 27 §:n mukaisesti ja osallisten kannalta toimivalla tavalla eiki lailli-
nen vuorovaikutusmenettely ole edellyttényt kirjallisen tiedoksiannon toimitta-
mista Asunto-osakeyhtié Friherrsin Veistokuja 1:1le. Valituksessa ei ole esi-
tetty muitakaan sellaisia perusteita, joiden vuoksi asemakaavamuutosta laadit-
taessa noudatettu menettely ei tdyttdisi maankdyttd- ja rakennuslain edellytti-
mid vuorovaikutusta koskevia vaatimuksia.

Asunto-osakeyhtié Kierretie 7, Asunto-osakeyhtio Friherrsin Veistokuja I ja
Keskinen asiakumppaneineen ovat esittineet, etté annettuja muistutuksia ei ole
otettu asemakaavaa laadittaessa huomioon eikd vuorovaikutus ole siten toteu-
tunut maankiytto- ja rakennuslaissa tarkoitetulla tavalla.

Kaavaluonnosta on annettujen mielipiteiden johdosta muutettu siten. etti poh-
joisimman rakennuspaikan suurinta sallittua kerroslukua on alennettu kahdesta
yhteen. Lisidksi kaavaehdotuksen néhtédvilldolon jalkeen kaavaan on lisitty
merkinnit kallio- ja istutusalueet seki osoitettu tontille 22 liittymikielto Va-
paalantien ja Kierretien risteyksen alueelle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavoitusmenettelyyn liittyvin vuorovaikutuksen
padasiallisena tarkoituksena on mahdollistaa asiaan osallisten mielipiteiden
saattaminen kaavoittajan tietoon ja turvata maankéytto- ja rakennuslain 62 §:n
tavoite osallistumismahdollisuudesta kaavan valmisteluun. Osallistumista ja
vuorovaikutusta koskevalla sddntelylld ei rajoiteta valtuuston toimivaltaa piiit-
tdd kaavan sisdllostd maankiytts- ja rakennuslain ja muiden lakien asettamissa
rajoissa. Vuorovaikutusmenettelylld ei mydskién sidota kaavan sisiltod kuule-
misten yhteydessé esitettyihin mielipiteisiin. Se, etteivit annetut muistutukset
kaikilta osin ole johtaneet kaavachdotuksen muuttamiseen valittajien esitti-
milld tavalla, ei tee menettelyi lainvastaiseksi.
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Maakunta- ja yleiskaavan ohjausvaikutukseen liittyvdt valitusperusteet

Asunto-osakeyhtio Friherrsin Veistokuja 1 on esittinyt, ettd pdétds on maa-
kuntakaavan vastainen.

Kuten kaavaselostuksesta ilmenee, kaavamuutosalue on maakuntakaavassa
osoitettu taajamatoimintojen alueeksi. Lisdksi alue sijoittuu maakuntakaavan
tiivistettdvi alue reunalle. Oikeusvaikutteisessa yleiskaava 2007:sséd alue on
pientaloaluetta (A3), jolle saa kaavamiirdyksen mukaan rakentaa ensisijaisesti
pientaloja ja silld voidaan sallia asuinympiristdon soveltuvia tyétiloja.

Hallinto-oikeus toteaa, etti valituksessa viitatulla maakuntakaavalla ei ole oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan alueella tapahtuvassa asemakaavan tai asemakaa-
van muutoksen laadinnassa maankiytto- ja rakennuslaissa tarkoitettua ohjaus-
vaikutusta, koska maakuntakaava ei maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n 3 mo-
mentti huomioon ottaen ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan
alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen muutta-
mista koskevan vaikutuksen osalta, ja téllinkin vain, jos muutetaan asema-
kaavaa alueella, jolla ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Niin ol-
len ja kun nyt kysymyksessi olevalla alueella on voimassa oikeusvaikutteinen
yleiskaava, asemakaavaa laadittaessa ohjeena on tullut maankéytto- ja raken-
nuslain 42 §:n 1 momentti huomioon ottaen pitéd Vantaan yleiskaavaa 2007.
Myshemmin hyviiksytyn maakuntakaavan laadinnan yhteydessé tai muussa
yhteydessi laaditut uudemmat selvitykset on kuitenkin voitu ja tullutkin ottaa
huomioon asemakaavaa laadittaessa. Sama koskee myds vireilld olevaa uutta
yleiskaavaa. T#ssd tapauksessa myds maakuntakaava tukee tiivistimistavoit-
teita.

Luonnonympdristid koskevat valitusperusteet

Asunto-osakeyhtio Friherrsin Veistokuja 1 on esittdnyt, ettd kaavamuutosalu-
een luontoarvoja ei ole selvitetty riittdvasti. Kaikki valittajat ovat lisdksi esitté-
neet, ettd kaavaratkaisu koyhdyttii alueen luonnonarvoja, minké lisaksi alu-
eella kasvavaa rauhoitettua masmaloa ei ole kaavaratkaisulla mahdollista séi-
lyttdd.

Kaavaselostuksen mukaan kaavamuutosalueella esiintyy luonnonsuojelulain
42 §:n 1 momentin nojalla rauhoitettu ja luonnonsuojeluasetuksen liite 3(a):ssa
mainittu masmalo. Koska alueella ei ole todettu muita huomioon otettavia eri-
tyisid luonnonarvoja, kaavaratkaisu ei masmaloesiintyméa koskeva kaavaméi-
rdys huomioon ottaen ole maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin
luonnonympiristén erityisten arvojen hivittimistd koskevan kiellon vastainen.

Puistojen ja ldhivirkistykseen soveltuvien alueiden riittdavyyttd, elinympdriston
laadun heikkenemistd ja kohtuutonta haittaa koskevat valitusperusteet

Valituksissa on esitetty, ettd kaavaratkaisun johdosta Vapaalan alueella ei ole
endd riittdvisti puistoja tai muita ldhivirkistykseen soveltuvia alueita.
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Asunto-osakeyhtio Friherrsin Veistokuja 1 ja Keskinen asiakumppaneineen
ovat lisiksi esittineet, ettidi kaavaratkaisun mahdollistaman rakentamisen ai-
heuttama nikymien muuttuminen aiheuttaa elinympériston laadun heikkene-
mistd sekd asuntojen arvon alenemista ja kohtuutonta haittaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vaikka puisto- tai ldhivirkistysalueen muuttaminen
asemakaavamuutoksella rakennettavaksi alueeksi ei sindlldén tee kaavaratkai-
susta lainvastaista, asemakaavan tulee kuitenkin tdyttdé puistojen ja ldhivirkis-
tystarkoitukseen soveltuvien alueiden riittdvyyttd koskevat asemakaavan sisil-
tovaatimukset. Kaavamuutosalue sijaitsee nauhamaisesti Vapaalantien varrella
ja sen pinta-alasta on voimassa olevassa asemakaavassa osoitettu ldhivirkis-
tykseen noin 0,27 ha. Kaavamuutosaluetta vastapditd Vapaalantien toisella
puolella sijaitsee Illpolanpuisto, joka on pinta-alaltaan 1,7845 ha ja siten mer-
kittdvisti kaava-aluetta suurempi. Hallinto-oikeus katsoo, kun otetaan huomi-
oon kaavamuutosalueen vélittoméssi ldheisyydessi sijaitseva Ilpolanpuisto,
ettei kaavaratkaisu ole lainvastainen puistojen tai muiden ldhivirkistykseen so-
veltuvien alueiden riittdvyyttd koskevan valitusperusteen perusteella.

Kaavamuutoksen mahdollistama rakentaminen sijoittuu toteutuneiden asuinra-
kennusten pohjois- ja itdpuolelle noin 10 metrin etdisyydelle kaava-alueen
eteld- ja lansipuolella 1dhimpéni sijaitsevista asuinrakennuksista. AO-kortteli-
alueen rakennusalat on osoitettu ldhelle Vapaalantietd ja naapurikiinteistdjen
suuntaan korttelialue on osoitettu istutettavaksi alueen osaksi ja maisemalli-
sesti merkittaviksi avokallioksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asemakaavamuutoksen mahdollistama rakentami-
nen tulee muuttamaan nidkymii valittajien kiinteistdiltd. Kaavaratkaisun vaiku-
tuksia vihentdd kuitenkin rakentamisen osoittaminen korttelialueen itdosaan
kauemmas valittajien asuinrakennuksista, samoin kuin kaavamiériys tonttien
aitaamisesta. Yksinomaan asuinympdriston ja ndkymien muuttuminen ei tee
kaavaratkaisua lainvastaiseksi. Ndkymin muutosta ei muutenkaan voida pitda
maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentissa tarkoitettuna elinympiriston
laadun merkityksellisend heikkenemisend. Kaavaratkaisu ei valituksissa esite-
tyilld nikymien muutoksia ja asuntojen mahdollista arvon alenemista koske-
villa perusteilla aiheuta mydskdan maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa. Edelld selostetut kaavaméairaykset
huomioon ottaen kaavaratkaisua ei liioin voida pitdd viihtyisidn elinympériston
luomista koskevan siséltévaatimuksen vastaisena.

Liikenteen jdrjestdamiseen liittyvdt valitusperusteet

Asunto-osakeyhtié Friherrsin Veistokuja 1 ja Keskinen asiakumppaneineen
ovat valituksissaan esittineet, etti kaavamuutos aiheuttaa liiallista liikenteen
lisddntymisti ja ettd tonttiliittymien méérd ja sijainti heikentévit liikennetur-
vallisuutta.

Kaavassa osoitetuista tonteista viiden tontin ajoyhteys tulee Vapaalantielle ja
niistd pohjoisin sijaitsee noin 35 metrin etdisyydelle Ilpolantien ja Vapaalan-
tien risteyksesti. Korttelialueen ajoyhteydet tulevat sijaitsemaan noin 15 met-
rin etdisyydelli toisistaan. Eteldisimmain tontin ajoyhteys tulee Kierretielle.
Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan Vapaalantien ldnsireunaan sijoite-
taan jalkakidytdvi ja/tai pyoritie ja lisdksi katualueen ja korttelialueen viliin
jad noin 1 metrid leved lumitila.
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Vapaalantie on Vihdintien rinnakkaiskatu ja kokoojakatu, jonka liikennemééra
on Nuijatiestd pohjoiseen 2 800 ajoneuvoa vuorokaudessa. Vapaalantien no-
peusrajoitus on 40 km/h. Vapaalantielld on ennestdén useita tonttiliittymid
kaavamuutosalueen ldhella.

Hallinto-oikeus toteaa, ettii vaikka kaavaratkaisun mahdollistaman rakentami-
sen vaikutusta alueen liikenneméiriin on sinénsé pidettéva vahdisend, useiden
uusien ja ldhelle toisiaan sijoittuvien ajoyhteyksien ohjaaminen kokoojaka-
dulle on seki liikenteen sujuvuuden etti liikenneturvallisuuden kannalta on-
gelmallista. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd tarvittavien liikkennejérjeste-
lyiden on seki kaavaselostuksen etté kaupunginhallituksen lausunnon mukaan
katsottu olevan toteutettavissa katualueeksi jddvén tilan kaventumisesta huoli-
matta, kaavaratkaisun ei voida valituksissa esitetyilld perusteilla katsoa olevan
maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa tarkoitetun liikkenteen jérjes-
timiselle asetetun sisdltévaatimuksen vastainen.

Lopputulos

Koska piitos ei ole valituksissa esitetyilld perusteilla lainvastainen, valitukset
on hyléttava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja
Kuntalaki 135 §
Hallintolainkdyttélaki 51 § 2 mom

Maankiytto- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan tihén péitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntdé va-
litusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HLL valituslupa julkipanon jélkeen 01.16).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet
Ilkka Hartikainen, Petteri Leppikorpi (t) ja Riikka Valli-Jaakola.

Esittelijdjdsen Riikka Valli-Jaakola
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Pditos Asunto-osakeyhtio Kierretie 7 /
Asunto-osakeyhtit Kierretie 7:n hallitus
Oikeudenkidyntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)
Tiedote oikeudenkidyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Asunto-osakeyhtio Friherrsin Veistokuja 1/

Heikki Harma

Oikeudenkdyntimaksu 250 euroa

(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkidyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Helind Keskinen, Sirpa Lottonen, Heikki Arola, Hilpi Saarikivi, Jorma Saari-
kivi, Antti Keskinen, Marja Dunderfelt ja Heikki Dunderfelt /

Helinéd Keskinen

Oikeudenkdyntimaksu 250 euroa, valittajat yhteisvastuullisesti
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkidyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jaljennds Vantaan kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus

Tiedoksi sdhkdisesti ympéristoministeridlle oikeuskadytdnnon seurantaa varten

Jédljennoksen oikeaksi todistaa:

e Lubleslr——

Moona Korkalainen
notaari

Helsingin hallinto-oikeus * Radanrakentajantie 5 « 00520 HELSINKI + Puhelin 029 56 42000 « helsinki.hao@oikeus.fi * hehao.fi



Liite hallinto-oikeuden péitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden piitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéi valitusluvan.

Valitusoikeuden rajoittaminen

Hallintolainkiyttélain 13 §:n 2 momentin mukaan valituslupa on mydnnettdva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskiytinnon yhtenevéisyyden vuoksi
on tirkeiti saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan my&ntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my&ntid myds siten, etté se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péitoksesta.

Valitusaika

Tama paitds on annettu julkipanon jilkeen, jolloin pditoksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin,
kun se on annettu. Valitus on tehtéivi 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden piitoksen
tiedoksisaantipdiviisti, sitd pdivdd lukuun ottamatta.

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelmi, johon on siséllytettivé valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld my6s sihkdisté asiointipalvelua kéytettdessd
valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan padttymisti.

Valituskirjelmiin sisiiltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmassi, joka sisiltia myds valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian késittelyad koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- péitos, johon haetaan muutosta

- perusteet, joilla valituslupaa haetaan

- miltd kohdin péitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtéviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi. Jos valittajan puhevaltaa
kayttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka jos valituksen on laatinut joku muu henkild, on
valituskirjelmissd mainittava myds tdimén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmiin liitteet

Valituskirjelmiin on liitettdva

- hallinto-oikeuden péitds alkuperdisend tai jiljenndksend

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hiin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkayntiavustaja, on
liitettédvi valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sihkaoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus. fi/hallintotuomioistuimet

HLL valituslupa julkipanon jilkeen 01.16



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING

[ forvaltningsdomstolens beslut far éndring sékas genom skriftliga besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Begriinsning av besviirsriitten

Enligt 13 § 2 mom. forvaltningsprocesslagen skall besvirstillstdnd beviljas om

1) det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig rittspraxis dr av vikt att
drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sirskilda skil for hiogsta forvaltningsdomstolen att avgéra drendet pa grund av att det i drendet
skett ett uppenbart fel, eller om

3) det finns nagot annat vigande skl for att bevilja besvirstillstand.

Besvirstiden

Detta beslut har meddelats efter anslag, och den som saken giller anses ha fatt del av beslutet nir det
meddelades.

Besvir skall anforas inom 30 dagar fran dagen for delfiendet av forvaltningsdomstolens beslut, sagda
dag inte medriknad.

Inlimnande av besvirsskriften

Besvirsskriften, i vilken ansokan om besvirstillstand skall inga, skall inom besvirstiden tillstdllas hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvirshandlingarna skall dven vid anvidndning av e-tjansten vara framme senast
den sista dagen av besvirstiden fore utgangen av dmbetsverkets dppettid.

Besviirsskriftens innehall och undertecknande

[ besvirsskriften, i vilken dven anstkan om besvirstillstand ingr, skall

- uppges dndringssokandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstillas dndringssokanden
- det beslut i vilket dndring soks

- de grunder pé vilka besvirstillstand borde beviljas

- till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas

- de grunder pa vilka dndring yrkas.

Besvirsskriften skall egenhindigt undertecknas av dndringssdkanden, hans lagliga foretridare eller ombud.
Om dndringssokandens talan fors av hans lagliga foretridare eller ombud eller om nigon annan person har
uppgjort besviren, skall i besvirsskriften dven uppges namn och hemkommun for denna person.

Besvirsskriftens bilagor

Till besvirsskriften skall fogas

- férvaltningsdomstolens beslut i original eller kopia

- de handlingar som édndringssékanden aberopar till stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har
tillstillts myndigheten.

Ett ombud skall, om han inte dr en advokat, ett offentligt rittsbitride eller ett rittegangsbitrade med tillstand,
foga en fullmakt till besvirsskriften.

Hogsta forvaltningsdomstolens adress

Postadress: Gatuadress:
PB 180 Fabiansgatan 15
00131 HELSINGFORS Helsingfors

Fax: 029 56 40382
E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
E-tjdnst: https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

FPL besviirstillstand efter anslag 01.16



