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Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle hallintosaannén muuttamista koskevasta
kaupunginvaltuuston paatoksesta tehdystd kunnallisvalituksesta
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Kaupunginvaltuusto paatti 8.4.2019 § 6 hyvaksya Uusi Vantaa -organisaatiouudistukseen liittyvia
muutoksia hallintosdantéon. Organisaatiouudistuksen aiheuttamat muutokset tehdaan kahdessa eri
osassa. Talla paatokselld on hyvaksytty kaupungin viranhaltijaorganisaation muutokset. Muutokset
tulevat voimaan 1.1.2020. Hallintosaantomuutosten toisessa osassa syksylld 2019 hyvaksytaan uusi
toimielinrakenne, jonka muutokset tulevat voimaan kahdessa osassa, osittain 1.1.2020 ja osittain
1.6.2021.

Kaupunginvaltuuston paatoksesta on tehty 5.6.2019 paivatty kunnallisvalitus Helsingin hallinto-
oikeudelle. Valituksessa katsotaan, ettd kaupunginvaltuuston paatds on kuntalain vastainen. Valittaja ei
ole kuitenkaan valituksessaan esittianyt mitaan vaatimusta siitd, mita hallinto-oikeuden pitaisi valituksen
johdosta tehda. Valittaja toteaa valituksessaan, etta erityisesti hallintosaannén 6 luvun 3 §:ssa kuvatut
toimivaltajaot talousarvioiden ja strategisten tavoitteiden seka sitovien tavoitteiden valmistelussa ja
taytantodnpanossa ovat kuntalain vastaisesti jarjestettyja.

Helsingin hallinto-oikeus pyytaa lausuntopyynndllad Vantaan kaupunginhallitusta antamaan lausuntonsa
valituksen johdosta. Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa 19.8.2019 asti.

Kaupunginhallitus 12.8.2019 § 24

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraava lausunto:

Vantaan kaupunginhallitus vaatii ensisijaisesti hallintosdannén muuttamisesta tehdyn kunnallisvalituksen
jattamista tutkimatta, koska valituksessa ei ole esitetty mitdan vaatimuksia, ja toissijaisesti valituksen
hylkdaamista perusteettomana.

Valittaja on tehnyt kunnallisvalituksen Vantaan kaupunginvaltuuston paatoksesta 8.4.2019 § 6, joka on
koskenut Vantaan kaupungin hallintosdannén muuttamista organisaatiouudistuksen johdosta.
Hyvaksytyt muutokset tulevat voimaan 1.1.2020. Valittaja ei ole esittanyt mitdan vaatimuksia siita, milta
kohdin paatokseen haetaan muutoksia ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi. Valittaja on
ainoastaan todennut, ettd paatos on valituksessa kuvatulla tavalla kuntalain vastainen.

Kuntalaissa ei ole maarayksia kunnallisvalituksen muodosta ja sisallosta. Kuntalain 144 §:n mukaan
kunnallisvalitukseen sovelletaan muuten, mita hallintolaissa ja hallintolainkdytt6laissa saadetaan.

Hallintolainkayttélain 23 §:n 1 momentin mukaan valituskirjelmassa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
1 paatos, johon haetaan muutosta
2 miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi seka
3 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
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Valittaja on valituksessa todennut, mihin paatokseen han haluaa muutosta, mutta ei miltd kohdin
paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi. Koska valituksessa ei ole
esitetty mitaan vaatimuksia, vaatii Vantaan kaupunki, etta valitus tulisi ensisijaisesti jattaa tutkimatta.

Toissijaisesti mikali valittajan katsotaan valituksellaan haluavan valtuuston paatéksen kumoamista
kokonaan tai osittain, on valitus hylattava.

Valittaja vaittaa, etta erityisesti hallintosaannén 6 luvun 3:ssa kuvatut toimivaltajaot talousarvioiden ja
strategisten tavoitteiden seka sitovien tavoitteiden valmistelussa ja taytant66npanossa ovat kuntalain
vastaisesti jarjestettyja.

Ensinndkin on todettava, etta valittaja arvioi nyt organisaatiouudistuksen johdosta tehtava
hallintosaantéuudistuksen ensimmaista vaihetta. Ensimmaisessa vaiheessa on hallintosaantoon tehty
muutokset, jotka koskevat viranhaltijaorganisaatiota. Uudistuksen toteuttaminen edellyttda myos, etta
toimielinrakenteeseen tehdaan muutoksia. Nama muutokset on tarkoitus kasitelld ja hyvaksya Vantaan
kaupunginhallituksessa syyskuussa 2019. Nama muutokset astuvat padosin voimaan samaan aikaan
1.1.2020. Osittain toimielinrakenteiden uudistus tulee voimaan vasta seuraavien kuntavaalien jalkeen
1.6.2021, koska kesken valtuustokautta ei haluttu tehda suuria muutoksia toimielinrakenteeseen.

Valittaja toteaa valituksessaan, ettd muilla toimialoilla palvelualuerakenne ja toimielinrakenne vastaavat
toisiaan. Kaupunkiympariston toimielinten ja palvelualueiden hallinnossa ne ovat taysin toisiaan
vastaamattomia. Toimielinten vastuut maarittyvat palvelualueiden kautta ja ovat paallekkaisia ja
limittaisia. Luottamushenkildelimissa paatokset tehdaan virkavastuulla ja sen vuoksi on tarkeas, etta
vastuukysymykset ovat kuntalain mukaan yksiselitteisia.

Kaupunkiympariston toimialalla yhdistetaan nykyisia tulosalueita aiempaa suuremmiksi palvelualueiksi,
joita on kolme kappaletta. Samalla toimialalla on kolme lautakuntaa: kaupunkisuunnittelulautakunta,
tekninen lautakunta ja ymparistélautakunta. Kaupunkisuunnittelulautakunnalla on lisdksi
rakennuslupajaosto. Jatkossa toimialalla on katujen ja puistojen palvelualue, kaupunkirakenteen ja
ympariston palvelualue seka kiinteistdjen ja tilojen palvelualue seka apulaiskaupunginjohtajan suorassa
alaisuudessa yhteiset palvelut, jotka vastaavat keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja
hallintopalveluista ja muista tukipalveluista sekd kaupunkiympariston tulevaisuushankkeista, kestavan
kaupunkikehityksen edistamisesta seka kuntalaisten vuorovaikutusmahdollisuuksista toimialalla.

Hallintosdannon 6 luvun 3 §:n mukaan palvelualueet jakautuvat toimialan lautakuntien alaisuuteen siten,
etta katujen ja puistojen palvelualue kuuluu teknisen lautakunnan alaisuuteen. Kaupunkirakenteen ja
ympariston palvelualueelta kaupunkisuunnitteluun ja rakennusvalvontaan liittyvat tehtavat kuuluvat
kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuuteen ja ymparisténsuojeluun ja ymparistoterveydenhuoltoon
liittyvat tehtava kuuluvat ymparistélautakunnan alaisuuteen.

Edelleen kiinteistdjen ja tilojen palvelualueen osalta hallintosdannén 6 luvun 3 §:n 7 ja 8 momenteissa
on tehtavittiin lueteltu, mitkd palvelualueen tehtavistd kuuluvat kaupunkisuunnittelulautakunnan
alaisuuteen ja mitka teknisen lautakunnan alaisuuteen.

Palvelualuejohtajan tehtavaalueeseen kuuluvat koko palvelualuetta koskevat asiat kuuluvat seka
kaupunkirakenteen ja ympariston palvelualueen etta kiinteistojen ja tilojen palvelualueen osalta

kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuuteen.

Yhteiset palvelut kuuluvat kaupunkisuunnittelulautakunnan alaisuuteen.
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Erikseen hallintosdannon 10 luvussa on saddokset kaupunkisuunnittelulautakunnan, teknisen
lautakunnan, ymparistélautakunnan ja kaupunkisuunnittelulautakunnan rakennuslupajaoston tehtavista
ja paatosvallasta. Tehtavien ja paatosvallan osalta ei hallintosdantoon ole tehty muutoksia valtuuston
paatoksella 8.4.2019 § 6.

Koska lautakuntien tehtaviin ja paatosvaltaan ei ole hallintosdanndn muutoksen yhteydessa ole tehty
muutoksia, vaitetta siita, ettd kaupunkiympariston toimialan toimielinten vastuut olisivat paallekkaisia ja
limittaisia.

Talousarvion valmistelua seka talousarvion taytantédnpanoon liittyvid pykélia (15 luku 2 ja 3 §:t) ei ole
tassa yhteydessa muutettu. Toimielinten rooli talousarvioiden valmistelussa, talousarvion
taytantéonpanossa seka talousarvion seurannassa ja raportoinnissa on sama kuin ennenkin.

Kaupunkiympariston toimialan talousarvion valmistelu ja sen taytantéénpano suoritetaan
lautakunnittain. Hallintosdaannon 6 luvun 3 §:ssa on selkeasti todettu, mitka toiminnot kuuluvat minkakin
lautakunnan alaisuuteen. Vastuut eivat ole valittajan vaitteen mukaisesti paallekkaisia tai limittaisia.

Kuntalaki antaa kunnalle laajan vapauden jarjestaa kunnan viranhaltijaorganisaatio ja toimielinrakenne
haluamallaan tavalla. Valittaja ei ole valituksessaan tuonut esille mitdan seikkaa, jonka nojalla voitaisiin
katsoa, ettd 8.4.2019 hyvaksytty hallintosaanto olisi kuntalain vastainen.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.
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