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Monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan kokous 4.9.2019

1. Kokouksen avaus, tyéjarjestyksen hyviaksyminen ja poytakirjantarkastajien valinta

Paatos: avattiin kokous, hyvaksyttiin ty6jarjestys ja valittiin poytakirjantarkastajiksi Riitta Salasto ja Arto
Mieskolainen.

2. Monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan jarjestaytyminen toimikaudelle 2019-2021

Kaupunginhallitus nimesi vaikuttamistoimielimet kokouksessaan 12.8.2019 (§ 16). Monikulttuurisuusasiain
neuvottelukunnan kokoonpano muuttui hieman, joten pidettiin esittelykierros, jonka jalkeen puheenjohtaja ja
sihteeri kertoivat neuvottelukunnan toiminnasta ja kdytanndista. Esitys on liitteena.

Tarkein kaikkia Vantaan luottamustoimielimia koskeva uudistus on vantaa.fi -tunnusten kaytt6onotto kaikessa
viestinnassa taman syksyn aikana, kun kaikki viestinta siirtyy Sharepoint-pohjaiseen extranettiin. Sharepointin
kaytosta on tulossa yhteisia koulutuksia luottamushenkilélle. Vantaan pilviagentit voivat tulla myés
neuvottelukunnan kokoukseen opastamaan ohjelman kaytdssa.

P34tds: merkittiin tiedoksi.

3. Maahanmuutto ja kotoutuminen paikaupunkiseudulla - kotoutumisen monet ulottuvuudet ja kunnan
mahdollisuudet tukea onnistunutta kotoutumista, Pasi Saukkonen

Vantaa on Suomen monikulttuurisin kaupunki nyt ja tilastoennusteiden valossa my6s tulevaisuudessa. Taalla jo
asuvien ensimmaisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajien ja Vantaalle muuttavien onnistunut kotoutuminen
on ratkaisevan tarkeda kaupungin kehitykselle. Kotouttamiseen ja kotoutumiseen perehtynyt erikoistutkija Pasi
Saukkonen alusti onnistuneen kotoutumisen rakenteellisista edellytyksista ja tulevaisuuden nakymista. Saukkosen
esitys on liitteend, joten alla on muutamia padkohtia esityksesta ja kaydysta keskustelusta.

Saukkosen mukaan Suomi ja erityisesti padkaupunkiseutu on siirtymassa vaiheeseen, jossa lisdantynyt
maahanmuutto ja moninaisuus pakottavat miettimaan vakavasti, mikd on normaalia - eletdanko kantavaeston
ehdoilla silloinkin, kun he ovat vihemmistona. Tueksi Saukkonen naytti tilastoja ja vaestéennusteita, joiden
mukaan paakaupunkiseutu menee aivan omaa rataansa verrattuna muuhun Suomeen. Erityisesti Itd-Helsingin ja
Vantaan rajalla on kuntarajat ylittava kaistale, jossa ulkomaalaistaustaisten osuus on korkea ja noussee
entisestdan. Vantaalle leimallista on eurooppalaistaustaisten maahanmuuttajien, erityisesti virolaisten ja
venalaisten, suuri maara. Kansainvalisen kokemuksen mukaan erot kasvavat ja vahvistuvat ajan myota.

Terminologiasta: taydellistd maahanmuuttajan maaritelmaa ei ole olemassa, mutta Tilastokeskus on ottanut
kaytt6on termin ulkomaalaistaustainen. Se tarkoittaa henkil63, jonka molemmat tai ainoa tiedossa oleva
vanhempi on syntynyt ulkomailla ja kattaa myds henkil6t, jotka ovat syntyneet Suomessa. Heita on yha isompi
osuus kaikista. Yleisesti kaytossa ollut luokitus vieraskielinen ei ole kovin suositeltava, osittain siitd syysta, etta
kaikkia kielia ei tilastoida eika termi huomioi todellista kaksi- tai monikielisyytta. Ulkomaalaistaustainen on
luotettavampi, koska se ei muutu ja on kaytossa myos muualla, jolloin tietoja voidaan vertailla. Monikulttuurisuus
ylipaansa on yha monimuotoisempaa ja kielen ja etnisen taustan kytkokset ovat irtoamassa toisistaan. Henkilon
didinkieleksi rekisteroity kieli ei valttamatta ole didinkieli vaan liittyy enemman identiteetin yllapitoon.

Tamanhetkista tilannetta Saukkonen avasi toteamalla, ettd maahanmuutto on vahaisempaa kuin vuosiin.
Turvapaikanhakijoita tulee 1ahinna Turkista ja Venajalta ja perheenyhdistamiset ovat kdytannossa lakanneet
edellisen hallituksen toimien seurauksena. Hyvia tilastoja 16ytyy Migrin sivuilta: https://tilastot.migri.fi
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Tyollisyys: Vantaalla maahanmuuttajien tyollisyystilanne on parempi kuin Helsingissa tai Espoossa, vaikka Vantaalla
korkeasti koulutetut tyoskentelevat useammin koulutusta vastaamattomissa toissa. Vantaa nayttaytyy edukseen
myo0s siina, ettd suomen kieltd osataan paremmin ja isompi osuus maahanmuuttajista asuu omistusasunnossa.
Asia heratti pohdiskelua siita, tapahtuuko siirtymista Helsingin vuokra-asunnoista omistusasuntoon Vantaalle ja
missa maarin sosiaalinen dynamiikka tulevaisuudessa vahvistaa sen kaltaista liikkehdintaa. Vuonna 2035 pks-
alueella ennustetaan asuvan yli 400 000 vieraskielistd. Vantaan asukkaista heita olisi Iahes 35 % kaikista asukkaista.
Laht6alueista korostuvat Venaja, Lahi-1t3 ja Pohjois-Afrikka sekd muu Aasia.

Kotouttamisen koko kuva on Saukkosen mukaan sekava. Pitd4 erottaa toisistaan kotouttaminen ja kotoutuminen.
Kotouttaminen on joukko (viranomais)toimenpiteit3, jotka kohdistuvat aika pieneen osaan maahanmuuttajista ja
ovat vain pieni osa Suomessa elamista. Kotoutuminen sen sijaan on yksilon oma prosessi, johon vaikuttavat monet
asiat. Kotouttamisen tuloksista tiedetdan vahan, mutta on selvaa etta se ei tapahdu tyhjiossa vaan esim.
taloussuhdanteet vaikuttavat siihen voimakkaasti. Paras verrokkiryhma ovat muut Pohjoismaat, joihin verrattuna
Suomi parjaa hieman heikommin.

Keskusteltiin siita, mitd kotoutuminen on. Ehka turhan usein kotoutumista tarkastellaan akselilla ty6ssa-ei tyossa,
vaikka kotoutumiselle pitaisi olla muitakin mittareita. Kielitaito on avain moneen asiaan ja usein tydhén, mutta osa
maahanmuuttajista tulee olemaan tyomarkkinoiden ulkopuolella - silti heillakin pitaa olla keinoja kotoutua.

Viime kadessa hyva kotoutuminen on sita, ettd 10ytda oman paikkansa yhteiskunnassa. Saukkosen mukaan
olennaisinta on suunta: se, ettd asiat menevat eteenpain.

Kotoutumiskeskustelussa on tapahtumassa iso paradigman muutos, silla Saukkosen mukaan todellinen testi
yhteiskunnalle on Suomessa syntyneiden parjaaminen ja paasy mukaan. Siina ollaan jo vahan myohassa.
Eriarvoisuus taalla syntyneiden ja kantasuomalaisten valilla nakyy monessa asiassa, esim. koulumenestyksessa ja
palkoissa. Melkoinen osa taalla syntyneista ei myoskaan pida itseddan suomalaisina - mista se kertoo? On tarpeen
|6ytaa edellytyksia yhteenkuuluvuuden tunteelle keskinaisista eroista huolimatta.

Mietittiin my6s, tuleeko eri palveluissa painetta muuttaa toimintaa, kun maan vaest6 vahenee. Esim. TE-
toimistossa palveluita viedaan koko ajan raataloidympaan suuntaan. Kadri Lehtonen toi esille TE-toimiston
nakokulmaa ja lahetti kommentistaan kirjallisen tiivistelman kokouksen jalkeen. Se on alla sellaisenaan:

"Ei ole yht3 yhtendistd maahanmuuttajien ryhmaa vaan asiakkaat tulevat hyvin erilaisista lahtokohdista ja tausta (esim.
koulutus, ikd, lahtémaa, muuton syy, terveys, osaaminen) vaikuttavat ty6llistymismahdollisuuksiin hyvin paljon. Ei kannata
verrata esim. koulutettua, vapaaehtoisesti Suomeen muuttanutta kansainvélisen tason osaajaa ja kansainvalisen suojelun
kautta saapunutta, luku- ja kirjoitustaidotonta asiakasta. Toinen tydllistyy heti ja toisella on edessa pitkda matka.
Maahanmuuttajien heterogeenisyys on hyvin tiedossa TE-toimistossa ja palveluita pyritdan jarjestamaan yha raataldidymmin,
esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen jarjestelmaa ei ole enaa "putki” vaan iso maara palikoita, joista pyritdan jarjestamaan
jokaisella asiakkaalle sopiva palvelupolku. Ei siis "kaikille samaa” vaan "jokaiselle sopivaa”. Lisaksi kotoutumiskoulutuksen
painopiste on siirtynyt yha vahvemmin tyoelamaan paiasemiseen ja eri ammatillisten vaihtoehtojen kartoittamiseen.

Eri yhteistydkumppaneiden kanssa rakennetaan myos palveluita, jotka tahtdavat uusien maahanmuuttaja-asiakkaiden
nopeaan tyollistymiseen kotoutumisen alkuvaiheessa, esim. Koto-SIB. Ollaan huomattu, ettei merkittava osa kohderyhmaan
kuuluvista asiakkaista halua osallistua naihin palveluihin vaan haluaisi sen sijaan opiskella ns. hyvdn ammatin ja tyollistya vasta
my&hemmin. Suomen koulutus- ja osaamistaso on niin korkea, ettei mydskaan [6ydy kovin paljon t6ita, joita pystyy tekemaan
ilman minkaanlaista koulutusta ja suomen kielen taitoa. Tarvitaan siis jatkossakin erilaisia palveluita vastaamaan asiakkaiden
hyvin monenlaisiin tilanteisiin ja tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Maahanmuuttajien tyéllistymiseen vaikuttaa myos tyénantajien ja kuluttajien asenteet, mutta toivottavasti tassa on kyse siit3,
ettd maahanmuuttajataustaiset tyontekijat on Suomessa verrattain uusi asia ja tilanne muuttuu parempaan suuntaan, kun
aikaa kuluu.”

Saukkosen mukaan on tutkimusnayttoa siita, ettd mika tahansa tyopaikka auttaa seuraavaan paikkaan.
Suomessakin kannattaisi seurata Ruotsin tilannetta, jossa on otettu kaytto6n ns. etableringsjobb, jossa valtio
maksaa osan palkasta.
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Kotouttamisessa tarvitaan ylipaansa uudenlaista tapaa ajatella ja toimia. Saukkonen tarjosi siihen tytkaluksi

kotouttamisen muistilistaa kunnille:

1. Lisda kotouttamispolitiikan vaikuttavuutta paranta- 4. Suunnittele sellaista kotouttamispolitiikkaa, joka 0
malla vertikaalista koordinointia ja oikein mitoitetun ottaa huomioon maahanmuuttajien eri eldmanvaiheet
kotouttamisen toimeenpanca. ja muutokset heidan asemassaan ja oleskeluluvan
2. Tavoittele kotouttamispolitiikkaan poikkihallinnol- ehl M
lista yhteistyota ja yhteensopivuutta vastaa- 5. Luo kaupunkiin paikkoja ja tiloja, joissa eri
maan maahanmuuttajien moniulottei- vaestdryhmiin kuuluvat ihmiset voivat
siin tarpeisiin ja mahdollisuuksiin. tulla Iahemmaksi toisiaan.
3. Varmista, ettd kotouttamises- 1 o
ta vastaavilla toimijoilla ovat Kotoutta- Yhteisollisyyden
tarvitsemansa taloudelliset misen hallinto Jayhteenkuulu=
resurssit ja ettd niita kéyte- ja hallinta vuuden tunteen
té&n tehokkaasti. vahvistaminen

-
6. Varmista maahan- 9. Sovita yhteen maahan-
muuttajien yhdenver- muuttajien taidot ja osaa-
tainen pédsy palveluihin L[] v minen seka talouseldman
kehittamalla henkilostan Kotouttamis- Kotoutumisen Ja tydmarkkinoiden tarpeet.
osaamista ja lisdamalla sen osaamisen edistédminen eri .

& % v R 10. Varmista maahanmuutta-
monimuotoisuutta. kehittdminen toimialoilla o mitksy i Fls N it
7. Vahvista yhteistyota yksityisen sen olosuhteisiin.
ja kolmannen sektorin toimijoiden L .
kanssa tahtagmalla lapinakyvyyteen 1. Kehita hy\.rlnv0|nt|pa|velu_§a paran
et tamafn maahanmu _utta]len paasya
! : tarvitsemiinsa palveluihin.

8. Kehita kotouttamisen tuloksellisuuden arviointia ja = A = i
arviointitiedon kayttoa paatoksenteossa ja palvelujen 12'. Km.‘" ettg koulutu_slar']q_stelma puutt_ug kieltsiseen
b gl eriytymiskehitykseen ja etta se takaa kaikille ynden-
: vertaiset mahdollisuudet.
@ b =7

Saukkosen esitys heratti suurta kiinnostusta ja keskustelu kotoutumisen ajankohtaisia haasteista jatkui vield sen

jalkeen, kun han oli joutunut poistumaan.
Paatos: keskusteltiin ja merkittiin tiedoksi.

4. Syksyn ja kevain kokoukset

Neuvottelukunnan tehtaviin kuuluu talla kaudella mm. monikulttuurisuussuunnitelman ja myonteisen
erityiskohtelun ohjelmien seuranta. Niita tullaan kasittelemaan tulevissa kokouksissa. Myds vantaalaiset

kansanedustajat pyritdan saamaan mukaan keskusteluun, kukin yhteen kokoukseen. Seuraavista paivista pitaa
viela valita kaksi, jotka pyritdan sovittamaan ensin Antti Lindtmanin ja Sari Multalan kalentereihin:
23.10., 31.10., 6.11., 13.11,, 20.11., 27.11. On varmistunut, ettd kaupunginjohtaja osallistuu 4.12. kokoukseen.

Teemoista erityisesti naisten kotoutuminen, kunniakontrolli, toisen polven yhdenvertaisuuden toteutuminen ja
tyollisyys nousivat esille Saukkosen esittimien kotoutumisen neljan haasteen rinnalla. My6s tutkijavierailuja

pyritdan jarjestamaan, esim. Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI:sta.

Paatos: keskusteltiin syksyn ja kevaan aikataulusta ja teemoista ja merkittiin tiedoksi. Lopullista aikataulua ei viela
vahvistettu.

6. Kokouksen paittaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 19.15.



