< Vantaa

Vantaan kaupungin vastine korkeimmalle hallinto-oikeudelle valituksesta, joka koskee
Helsingin hallinto-oikeuden tekemaa luonnonsuojelualueen rauhoittamista koskevaa
paatosta

VD/2544/11.01.05.04/2017
HP/KR/SR/LL

Korkein hallinto-oikeus on pyytanyt 6.9.2019 paivatylla kirjeelldan (DN:o 6081/1/18) Vantaan
kaupungilta vastinetta koskien Mountain Bike Club Finland ry:n ja asiakumppaneiden valitusta Helsingin
hallinto-oikeuden paitoksesta 21.11.2018 nro 18/0750/5.

Vastine pyydetdan 4.10.2019 mennessa.

Mountain Bike Club Finland ry asiakumppaneinaan Vantaan Latu ry, Suomen Latu ry ja Korson Kaiku ry
vaatii, ettd ELY-keskuksen p&aatos Silvolanmetsan luonnonsuojelualueen perustamisesta kumotaan ja asia
palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. Valituksessa edellytetdan, etta pyorailymahdollisuudet ja
-yhteydet alueella tulee turvata ennen kuin suojelupaatos tulee voimaan ja ettd lahtékohtaisesti
pyorailyn tulisi olla luonnonsuojelualueella sallittua. Lisaksi valituksessa esitetaan, etta jos pyorailyn
rajoittamiselle kasvillisuuden ja eldimiston sailyttamiseksi on tarvetta, tulisi rajoitukset eritell3 ja
perustella suojelupaatdksessa.

Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisu oli, etta valitusta ei tutkita. Perusteluna paatokselle oli se, etta
valituksen tehneilla yhdistyksilla ei voida luonnonsuojelulain 618:n 3 momentin perusteella katsoa
olevan valitusoikeutta paatokseen, koska valituksen tehneiden yhdistysten tarkoituksena ei ole luonnon-
tai ymparistonsuojelun edistaminen, eika kyseessa ole asukas-, kaupunginosa-, kotiseutuyhdistys tai
kylatoimikunta.

Jarjest6t vaativat, ettd korkein hallinto-oikeus kumoaa Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen jattaa
valitus tutkimatta. Valitus koskee erityisesti Silvolanmetsan rauhoitusmaarayksia, jotka sallivat py6railyn
vain sille osoitettavilla reiteilla. Valituksessa todetaan, etta Vantaan kaupungin olisi tullut maarittaa
suojelualueen pyoraily-yhteydet sanallisesti tai kartalla ja liittaa tieto suojelupaatdkseen. Jarjestot pitavat
valitusoikeuttaan keskeisena myos siksi, ettd heita ei ole kuultu rauhoitusmaarayksia laadittaessa tai sita
koskevassa paatoksenteossa.

Kaupunginhallitus 23.9.2019 § 26

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle seuraava lausunto:

"Silvolanmetsa on Vantaan vahvistetussa yleiskaavassa 2007 lahivirkistysaluetta, jolla on
paallekkdismerkintana luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen arvokas alue (luo). Lisaksi
yleiskaavassa 2007 on osoitettu alueen kautta itdosassa pohjois-eteldsuuntainen ohjeellinen ulkoilureitti.
Suojelualue rauhoitettiin luonnonsuojelulain (1096/1996) 24.1 §:n perusteella Elinkeino-, lilkenne- ja
ympaéristokeskuksen paatoksella 3.11.2017 (UUDELY/8687/2017) Suomen itsendisyyden juhlavuoden
suojelukohteena.
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Silvolanmetsan suojelualue sisdltda monimuotoisia metsia, jotka vaihtelevat eteldosan tuoreista
lehdoista aina pohjoisosan mantyvaltaisiin kalliometsiin. Lehtoalueen lajistossa on jalopuita, kuten
tammea, vaahteraa ja saarnia, pensaissa pahkindpensasta ja kenttakerroksen lajistossa tyypillista
keskiravinteisen lehdon lajistoa, kuten oravanmarjaa, metsatihted ja pikkutalvikkia. Alueen lahopuusto
on kehittynyt luonnon monimuotoisuuden kannalta hyvaan suuntaan ja kdapalajistossa on tavattu useita
luonnonsuojelullisesti arvokkaiden metsien indikaattorilajeja. Alue tarjoaa elinympariston runsaalle ja
monilajiselle linnustolle ja alue on my6s liito-oravan elinymparist6a. Silvolan metsan metsatyypit, kuten
rehevat lehdot ja lehtomaiset kangasmetsat ovat Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018
-tarkastelussa (Suomen ymparistd 5/2018) luokiteltu vaarantuneiksi.

Luonnonsuojelulain 10 § 2 momentin mukaiset edellytykset luonnonsuojelualueen perustamiseksi ovat
olemassa. Tasta ei ole erimielisyytta. Luonnonsuojelulain 18 §:n 2 momentin mukaan
perustamispaitoksessa voidaan kieltda tai rajoittaa lilkkkumista, mikali eldimiston tai kasvillisuuden
sailyminen sita vaatii.

Silvolanmetsan rauhoituspiatoksessa todetaan, etta alueelle voidaan tarvittaessa laatia suunnitelma
luontoarvojen sailyttamiseksi ja parantamiseksi seka kaytoén ohjaamiseksi. Uudenmaan ELY-keskus
hyvaksyy suunnitelman.

Vantaan kaupunki katsoo, etta rauhoituspaatoksen maarays pyorailyn ohjaamiseksi tietyille reiteille,
osoittaa tavoitteen alueen hoidolle: Kulun ohjaamisella voidaan rauhoittaa herkkia alueita, jotta mm.
kulutukselle altis lehtolajisto ja maapera voisi elpya. Ulkoilukdyton ja pyoradilyn aiheuttamaa
aluskasvillisuuden kulumista seka leveita ja syvia uria on alueella ollut selvasti havaittavissa, joten
tarvetta ohjaamiselle on.

Vantaan kaupungin luonnonsuojelualueet ovat kaikille avoimia virkistaytymisen alueita, mutta niiden
paatarkoitus on kuitenkin aina tiettyjen, uhanalaiseksi kdyneiden luontoarvojen turvaaminen ja
elvyttdaminen. Vantaan ymparistokeskus valmistelee Silvolanmetsan alueelle reittisuunnitelmaa, jossa
osoitetaan pyorailijoille kauttakulkureitti alueen lapi yleiskaavan ohjeellisen ulkoilureitin pohjalta. Alueen
luontoon tutustumista varten osoitetaan myos kavelyreitteja ja laitetaan alueelle opasteita.

Vantaan ymparistokeskus on halukas jatkamaan lainvoimaisen rauhoituspaatdksen saatuaan keskustelua
ja tekemaan yhteisty6ta yhdistysten kanssa sopivan pyorailyreittilinjauksen suunnittelussa. Mountain
Bike Club Finlandin tdhdn mennessa lahettama ehdotus reittitarpeista on liian tihea verkosto, joka
vaikeuttaisi muiden ulkoilijoiden liikkumista alueella ja my6s estaisi lehtoluonnon elpymista herkilla
alueilla seka lisaisi hairiota myos esim. maassa pesiville linnuille. Pyorareitistdehdotus ei turvaa
luonnonsuojelulain 10 §:n 2 momentin eldimiston ja kasvillisuuden sailymista alueella.

Vantaan kaupunki on my6s parantanut pyorailymahdollisuuksia Silvolanmetsan laheisyydessa, silla
suojelualueen eteldpuolella on rakennettu uutta kevyen liikenteen reittid lanteen aina Silvolantielle
saakka.

Mikali korkein hallinto-oikeus katsoo Helsingin hallinto-oikeuden paatoksesta poiketen, ettd yhdistyksilla
on valitusoikeus, Vantaan kaupunki vaatii valituksen hylkdamista.”
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