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Omavelkaisen takauksen myontaminen

VD/7977/02.03.07/2019
ML/PvN/SV/HY-L
Taustaa

Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien, Kirkkonummen kunnan sekd HUS:n kdynnistaman yhteisen
Apotti-hankkeen tarkoituksena on parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja palveluja. Apotti-
hankkeen yhtena osana on asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta ja kdytté6notto.

Perustajaosakkaat ovat kesalla 2013 solmineet sopimuksen sosiaalihuollon, perusterveyshuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas- ja potilastietojarjestelman hankintayhteistyosta. Apotti-hankkeen
ohjausryhma paatti kokouksessaan 9.1.2014 esittdd mm, ettad asiakas- ja potilastietojarjestelman
tuotannonaikaista toimintaa varten perustetaan osakeyhti6. Neuvottelut yhtion omistuksen
jakautumisesta ja osakassopimuksen sisallosta kaytiin vuoden 2014 ja kevaan 2015 aikana.

Oy Apotti Ab:n toiminnan tarkoituksena on tuottaa omistajakunnille ja kuntayhtymille sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojarjestelma sekd huolehtia jarjestelman yllapidosta ja kehittamisesta
asiakastarpeiden ja paatosten mukaisesti. Yhtion toiminnasta aiheutuva riski on kunnalle sama kuin
kunta itse kehittaisi ja yllapitaisi sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmaa. Oy Apotti Ab:n
tapauksessa omistajakunnat ovat ulkoistaneet asiakas- ja potilasjarjestelman rakentamisen ja
kehittamisen Oy Apotti Ab:lle. Yhta kuntaa tai kuntayhtymaa laajemman omistaja- ja kdyttdjakunnan
uskotaan tuovan pidemmalla aikajanteelld omistajille alhaisempia kayttdjakohtaisia kustannuksia kuin
vksin tekemalla. Oy Apotti Ab:n lainojen takaukseen ei siten liity kunnan tai kuntayhtyman sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvelvoitetta laajempia tai suurempia riskeja, koska tietojarjestelmat tulee
olla joka tapauksessa.

Kaupunginhallitus paatti 25.5.2015 § 19 mm. hyvaksya sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja omistajilleen omakustannushintaan tuottavan Oy Apotti Ab -
nimisen osakeyhtion (yhtio) perustamisen yhdessa Helsingin kaupungin, Kauniaisten kaupungin,
Kirkkonummen kunnan seka Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa.
Osakkaiden alkuperaiset omistusosuudet perustuivat ndiden vuoden 2013 asukaslukuihin. Helsingin ja
Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen kunta sekd HUS tekivat kukin tahoillaan paatokset yhtion
perustamisesta ja yhtio rekisterditiin 15.7.2015.

Yhtio rekisterditiin 15.7.2015 ja sen toimialana on tietojarjestelmaalan palvelutoiminta, ohjelmistojen ja
laitteistojen hankinta, suunnittelu ja kehittaminen. Lisaksi yhti6 voi tarjota tietojarjestelmiin liittyvaa
konsultointia, koulutusta seka tuki- ja kdyttopalveluita. Yhti6 toimii julkisista hankinnoista annetun lain
mukaisena osakkeenomistajiensa sidosyksikkdna, jonka tarkoituksena on tuottaa palveluja yhtion
osakkeenomistajille.

Perustajaosakkaiden lisdksi yhtion omistajiksi ovat sittemmin liittyneet Keravan kaupunki ja Tuusulan
kunta. Nykyiset omistusosuudet yhtidssa ovat: HUS 44,0 %, Helsinki 36,3 %, Vantaa 12,4 %, Kirkkonummi
2,4 %, Tuusula 2,3 %, Kerava 2,1 % ja Kauniainen 0,5 %.

Kaupunginvaltuusto paatti 19.10.2015 hyvaksya Vantaan kaupungin osalta Epic Systems Corporationin
tarjouksen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesta asiakas- ja potilastietojarjestelmasta.



< Vantaa

Oy Apotti Ab:n toiminta rahoitetaan paaosin sijoitetun vapaan oman pidoman rahastoon (SVOP)
tehtavilla maksuilla seka pitkaaikaisilla lainoilla vuoteen 2020 asti.

Kaupunginvaltuusto paatti 14.12.2015 § 8 myontaa Oy Apotti Ab:lle asiakas- ja potilastietojarjestelman
hankintaa varten enintdan 28 milj. euron maaraisen kaupungin omavelkaisen takauksen osana yhtion
yhteensa n. 202 milj. euron suuruista rahoitusjarjestelya yhtion jarjestelmahankintaa sekd mahdollisten
perimiskulujen kattamiseksi. Ao. takauksen turvin nostetut lainat tulee lyhentda loppuun vuoden 2028
loppuun mennessa. Muut Oy Apotti Ab:n osakkaat ovat tehneet omistusosuutensa suuruiset vastaavat
takauspaatokset. Kaupunginhallitus on lisdksi tehnyt paatokset SVOP-sijoituksista vuosille 2015-2019,
yhteensa 2 961 149 euroa.

Nykytilanne

Arvio Oy Apotti Ab:n kustannuksista on kasvanut alkuperdisesta suunnitelmasta, jolloin myds seka yhtion
padomarahoitus (SVOP-sijoitukset) ettd lainavakuuksien tarve on kasvanut. Kustannusten kasvu johtuu
muun muassa osakkaiden alkuperaisia arvioita suuremmista kayttajamaarista, jotka ovat kasvattaneet
lisenssimaksuja. Lisaksi jarjestelmaan on tarpeen tehda osakaskohtaista kehitystyota, joka myos
kasvattaa kustannuksia. Kustannusarvion erittely vuosilta 2016-2021 on liitteena.

Vantaan kaupungin kannalta on jarjestelmahankkeen loppuunsaattamiseksi perusteltua taydentaa
vuonna 2015 tehtya Oy Apotti Ab:n rahoitukseen liittyvaa lainojen takausta sekd SVOP- sijoitusten
osuutta koskevaa paatoksia vastaamaan yhtion nykyista rahoitustarvetta. Osakkaat vastaavat yhtion
padomarahoituksesta ja lainojen takauksista omistusosuuksiensa suhteessa, ja aiemman linjauksen
mukaisesti SVOP-sijoitusten osuus on noin 10 % rahoitustarpeesta. Oy Apotti Ab:lle aiemmin annettuja
oman padoman ehtoisten sijoituksien (SVOP) sekd omavelkaisten takausten yhteenlaskettua maaraa
korotettaisiin siten, ettad kukin osakas myontaa korotuksen seka takausmaaraan ettd SVOP-sijoitukseen
omistusosuuttaan vastaavalle summalle jo tehdyt takaus- ja SVOP-sijoituspaatokset huomioiden.
Lainojen takausten yhteenlaskettu maara nousisi 280 milj. euroon ja vastaavasti SVOP-sijoitusten osuus
31 111 000 euroon. Vantaan kaupungin osalta SVOP-sijoituksia ja takauksia tulee lisatd aiemmin
paatettyjen lisdksi seuraavasti: kaupungin uusi omavelkainen takaus Oy Apotti Ab:lle 6 799 000 euroa
seka vuodelle 2020 SVOP -sijoitus 971 000 euroa. Osakkailta kokonaisuudessaan haettaisiin uusia
omavelkaisia takauksia yhteensa 54,9 miljoonaa euroa ja SVOP- sijoituksia 7 810 000 euroa.

Vantaan kaupungin vuoden 2020 SVOP-sijoitus tuodaan erikseen paatoksentekoon kevaalla 2020.
Vastavakuudet

Kuntalain 129 § huomioiden omistajat edellyttavat vastavakuuksia antamilleen takauksille. Taman
tarpeen tayttamiseksi Oy Apotti Ab on selvittanyt yrityskiinnityksen kayttamista takausten
vastavakuuksina.

Vastavakuudeksi annettavan yrityskiinnityksen tai yrityskiinnitysten on neuvoteltu tulevan seka nyt
paatettavana olevien takausten, ettd omistajien aiemmin antamien takausten vastavakuudeksi

omistusosuuksien suhteessa.

Oy Apotti Ab on tilannut ulkopuolisen arvion yrityskiinnityksen alaisen omaisuutensa vakuusarvosta. Oy
Apotti Ab:n yhtiokokoukselle 22.10.2019 esitetdan haettavaksi vakuusarvoltaan 162 miljoonan euron
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arvoista yrityskiinnitysta omistajittain omistusosuuksien suhteessa. Yrityskiinnityksen vakuusarvo
Vantaan osalta olisi n. 20 miljoonaa euroa.

Yhtion lyhytaikainen rahoitus

Oy Apotti Ab:n palvelutuotanto on osalla osakkaista tuotannossa ja muille jarjestelmaa kehitetaan kunkin
osakkaan kayttoonoton edellyttamalla tavalla. Palvelutuotannosta ja jarjestelmakehityksesta aiheutuu
merkittavia kustannuksia, jotka toimittajat laskuttavat sopimusten mukaisesti Oy Apotti Ab:Ita ja Oy
Apotti Ab edelleen omilta asiakkailtaan. Eriaikaisista laskutus- ja maksuaikatauluista johtuen voi yhtidlle
tulla tarvetta lyhytaikaisen ulkopuolisen rahoituksen kdyttamiseen rahoituksen toimivuuden ja
joustavuuden varmistamiseksi. Yritystodistusten kdyttaminen on varsin yleinen kaytanto lyhytaikaisen
rahoituksen turvaamiseen. Se vastaa rahoitusinstrumenttina kunnissa kaytettya kuntatodistusta, ja on
nykyisessa markkinatilanteessa nopea ja varsin edullinen tapa rahoituksen jarjestamiseen lyhyella
aikajanteella.

Osana kokonaisrahoitusta on linjattu, ettd Oy Apotti Ab voi hakea toiminnan edellyttaman riittavan
kayttopadoman rahoituksen jarjestamiseksi myos lyhytaikaista rahoitusta enintdan 60 miljoonan euron
arvosta yritystodistuksilla. Lyhytaikaisen rahoituksen enimmaismaara huomioiden Oy Apotti Ab on
laatinut uuden rahoituslaskelman pitkaaikaisen rahoituksen edellyttdman vakuusmaaran tarkentamiseksi
rahoitustarpeen ajoittumisajat ja lyhytaikaisen rahoituksen mahdollistavien yritystodistusten juoksuajat
huomioiden.

Lyhytaikaisen rahoituksen jarjestamista kasitellaan erikseen Oy Apotti Ab:n yhtiokokouksessa.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koskevan artiklan 107(1) mukaisesti tuki
on kielletty, jos kaikki seuraavat kriteerit tayttyvat yhtaaikaisesti:

1) tuki on muodossa tai toisessa myonnetty valtion varoista;

2) tuki on valikoiva eli se suosii tiettya yritysta tai tuotannon alaa;

3) tuki vaikuttaa kilpailuun vaaristamalla tai uhkaamalla vaaristaa sita; ja
4) tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

—_ o~ o~ o~

Kyseessa on takauksen myontaminen yhtidlle, jonka julkisyhteisét ovat perustaneet hoitamaan niiden
toimialaan kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvaa tehtavaa ja yhtion
tarkoituksena on tuottaa omakustannusperusteisia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja vain omistajilleen.

Asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta on kilpailutettu julkisista hankinnoista annetussa laissa
saadetyssa menettelyssa ja hankinta-asiakirjoissa on maaritelty ne muut julkisyhteisot, jotka voivat
puitejarjestelyn perusteella ja yhtion osakkaaksi tulemisen kautta kaytt6onottaa jarjestelman. Yhtio ei
toimi lainkaan kilpailluilla markkinoilla, vaan se on perustettu ainoastaan toteuttamaan omistajilleen
niiden yhteiseen tietojarjestelmahankintaan perustuvaa palvelua.

Ylla olevilla perusteilla Oy Apotti Ab ei harjoita valtiontukisdanndsten nakdkulmasta taloudellista
toimintaa. Takauksen myéntaminen ko. yhti6lle ei siten sisalla kiellettya valtiontukea, koska kaikki
valtiontukea koskevat kriteerit eivat tayty.
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Kuntalain 129 § mukaan kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Lainkohtaa
koskevien hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan vaadittavien vastavakuuksien ei
tarvitsisi kattaa koko takaukseen liittyvaa riskia, vaan kunnan riskien hallinnan ndkékulmasta riittavan
osan. Edelleen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan riskin todennakoisyys ja laajuus vaikuttavat
yleisesti takauksen antamisen edellytyksiin seka takauksen hintaan.

Vaikka kuntalain mukaisena I3htokohtana on vastavakuuksien vaatiminen, tama ei kuitenkaan lain
esitdiden perusteella ole itseisarvoista, vaan vastavakuuksilla rajoitetaan takauksen antamiseen liittyvaa
taloudellista riskia siten, etta riski sailyy hyvaksyttavalla tasolla. Harkinta lain edellyttamista
vastavakuuksista ja niiden kattavuudesta tehdaan sen perusteella, vaarantaisiko takauksen antaminen
ilman vastavakuuksia tai osittaisilla vastavakuuksilla kaupungin kyvyn vastata sille laissa saadetyista
tehtavista tai sisaltyisiko siihen merkittava taloudellinen riski.

Kuntalain 129 § vaatimukset huomioiden ja kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella arvioituna
voidaan todeta, ettd myonnettavaksi esitettava takaus ei yhdessa aiemmin myoénnetyn takauksen kanssa
vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Tahan takauskokonaisuuteen ei
myo6skaan sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa taloudellista riskia ottaen huomioon edella
selostetun yhtion tarkoituksen seka sen, etta yhtion omistajina on pelkastaan julkisyhteisdja, joiden
maksuvalmiuskykyyn ei voida katsoa liittyvan luottoriskia.

Vaikka yhtion toiminnan ja omistuspohjan perusteella olisi perusteltua myontaa takaus ilman
vastavakuuksiakin on varmuuden vuoksi katsottu tarpeelliseksi edellyttda vastavakuuksia koko
takauskokonaisuudelle. Tassa tilanteessa vaadittavat vastavakuudet kattavat kaupungin riskien hallinnan
nakoékulmasta riittdvan osan taloudellisesta riskista.

Nyt paatettavana olevan takauksen osalta pidatetaan lisdksi oikeus vaatia lisdvakuuksia siina tapauksessa,
ettd yhtion omistuspohja muuttuisi merkittavasti. Vastaava oikeudenpidatys on sisaltynyt myos
aiempaan takauspaatokseen.

Kaupunginhallitus 21.10.2019 § 11

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) myonnettavaksi Oy Apotti Ab:lle enintdan 6 799 000 euron suuruinen kaupungin omavelkainen
takaus asiakas- ja potilastietojarjestelman jatkokehitysta varten yhtion nostamien lainojen ja niiden
korkojen, viivastyskorkojen sekd mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi. Takauksen
voimassaoloaika on rajoitettu enintdan 31.12.2028 saakka. Taman lisaksi kaupungin edellytetdan
tekevan Oy Apotti Ab:hen vuoden 2020 aikana 971 000 euron SVOP-sijoituksen;

b) ettei Vantaan kaupungin omavelkaisten takausten kokonaismaara koskaan ylita kaupungin
omistusprosentin mukaista osuutta taattavien rahoitusjarjestelyjen kokonaismaarasta tai yksittaisista
lainoista/ jarjestelyista;

c) ettd Oy Apotti Ab panttaa nyt myonnettavan ja aiemmin myonnetyn takauksen vastavakuudeksi
yrityskiinnityksen (Oy Apotti Ab, 2699989-5) esitysosan mukaisesti;

d) ettd kaupunki pidattaa oikeuden vaatia lisda turvaavia vastavakuuksia siina tilanteessa, ettd yhtion
omistuspohja muuttuu siten, etta yli puolet sen osakkeista siirtyy uudelle omistajalle, tai sen
toiminnan tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja) kdynnissa olevan palvelurakenneuudistuksen seurauksena
muuttuu;
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e)

ettd Oy Apotti Ab:lle my6nnettavista yksittaisista omavelkaisista takauksista voidaan kohdassa d)
mainituissa olosuhteissa peria vuosittain vahintdan 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan
takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta padomasta per 31.12. ja maksetaan
maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun menness3;

ettd Oy Apotti Ab:lle my6nnettava omavelkainen takaus pannaan taytantéon kaupunginhallituksen
erikseen hyvaksymin tarkemmin ehdoin kuitenkin siten, etta tassa paatoksessa todetut edellytykset
toteutuvat; seka

todeta, ettd em. paatdksen taytantéonpanon edellytyksena on, ettad yhtion kaikki omistajat
(Helsingin, Kauniaisten ja Keravan kaupungit, Kirkkonummen ja Tuusulan kunnat sek& Helsingin ja
Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma) tekevat omalta osaltaan vastaavat, maarallisesti omien
omistussuhteidensa mukaiset paatokset Oy Apotti Ab:n lainojen omavelkaisesta takaamisesta.

Paitos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liite:

- Rahoituslaskelma/kustannusarvio (salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom. 20 k.)
Taytantéonpano: rahoitus

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

rahoitusjohtaja Pirjo Van Nues, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



