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LIITE 4 Hakemusluonnos tyollisyyden
kuntakokeiluun

1. Kokeiluun osallistuvat kunnat

Vantaan kaupunki

Vuoden 2018 lopussa Vantaan vakiluku oli 228 166, josta tyoikaisten (16-64-vuotiaaat)
vaestoosuus oli 66,1 prosenttia. Suomen- tai ruotsinkielisid vantaalaisista oli 81,1 prosenttia
ja vieraskielisia 18,9 prosenttia. Haettavan kokeilun kohderyhmaan kuuluvia vantaalaisia on
URA-tietojen (17.9.2019) mukaan 12 967 henkil63. Kohderyhman osuus alueen TE-
toimiston tyonhakijoista on Vantaalla 9,3 prosenttia.

Keravan kaupunki

Vuoden 2018 lopussa Keravan vakiluku oli 36 254. Keravalaisista 12,5 prosenttia on
vieraskielisia ja ruotsinkielisid on 1,25 prosenttia. Keravalle vuonna 2018 muuttaneista noin
25 prosenttia oli vieraskielisia ja heidan maaransa kasvaa. Haettavan kokeilun
kohderyhmaan kuuluvia keravalaisia on URA-tietojen (17.9.2019) mukaan 1 890 henkil64.
Kohderyhman osuus alueen TE-toimiston tydnhakijoista on 1,4 prosenttia.

Vantaan ja Kerava yhteisen kokeilun kohderyhmaan kuuluvia on yhteensa 14 857 henkil63.
Heidan osuutensa on Uudenmaan TE-toimiston tyonhakijoista 10,6 prsenttia.

2. Kokeilun yhteyshenkilot ja yhteystiedot

Vantaan kaupunki

Tydllisyyspalveluiden johtaja
Timo Saari
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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+358 43 827 1061
/

Apulaiskaupunginjohtaja
Jaakko Niinisto
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
+358 50 3210548

Keravan kaupunki

Kaupunginkamreeri
Teppo Verronen

+358 40 3182322

3. Kokeilun tasmennetyt tavoitteet, keskeiset sisallot ja
toimenpiteet

(Kuvailkaa kokeilun tdsmennetyt tavoitteet, keskeiset sisallét ja toimenpiteet)

3.1 Tilannekuva

Vantaalla tyollisyys on kehittynyt viime vuodet myonteisesti ja tyollisyysaste Vantaalla on
saavuttanut 75 prosentin, joka on Antti Rinteen hallituksen asettama koko maan tavoite.
Tyottomyyden lasku on kuitenkin valtakunnan trendin mukaisesti hidastunut vuoden 2019
aikana. Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston tietojen mukaan Vantaalla on
tyottémana noin 9 700 henkea ja Keravalla 1503 (09/2019). Vantaan tyottomyysaste on 8,6
prosenttia ja Keravan 8,4 prosenttia. Ty6llisyyden kuntakokeiluun osallistumalla Vantaa ja
Kerava tavoittelee tyollisyysasteen nostamista tai vahintaan pysymista vastaavalla tasolla
ennustetuista heikentyvista talouden suhdanteista huolimatta.

Vantaalla tyopaikkamaaran kasvu on ollut merkittavaa. Vantaalle on syntynyt vuosina 2007-
2017 noin 16 000 uutta ty6paikkaa. Vantaan alueella toimii yli 12 000 yrityst3, jotka
tyollistavat yhteensa noin 88 000 henkildtyévuoden verran. Toimialoista eniten tyopaikkoja
Vantaalla on tukku- ja vahittdiskaupassa, kuljetuksessa seka varastoinnissa ja teollisuudessa.
Tyopaikkaomavaraisuus on Vantaalla korkea, 107,6 prosenttia, vaikkakin sen suunta on ollut
hieman laskussa runsaan vaesténkasvun seurauksesta. Vaestonkasvu oli vuonna 2018
Vantaalla suurempaa kuin missdan muussa Suomen kunnassa. Vantaan muuttovoitosta

Vantaan kaupunki Osoite Puhelin 09 1234 1234
Toimiala Postinumero Matkapuhelin 040 123 1234
Etunimi.sukunimi@vantaa.fi
www.vantaa.fi


mailto:Etunimi.sukunimi@kerava.fi

HAKEMUS 1/1

6.11.2019

vieraskielisten osuus oli perati 78 prosenttia. Vaestonkasvu kasvattaa julkisten palveluiden
kustannuksia ja vaatii kaupungilta investointeja. (Vantaan kaupungin tietopalvelu /
Tilastokeskus) Vieraskielisten tyollistymisen onnistuminen paakaupunkiseudulla on tarkea
kysymys valtakunnallisesti padkaupunkiseudun vaestérakenteen maahanmuuton myo6ta
tapahtuvan muutoksen ja seudun kansantaloudellisen painoarvon takia. Vuoden 2018
lopussa ulkomaalaisten tyottomyysaste oli padkaupunkiseudun kaupungeissa 2,6-2,9 kertaa
suomen kansalaisten tyottomyysastetta korkeammalla tasolla.

Keravan asukasmaara kasvoi kahdeksanneksi nopeimmin Suomessa, 1,9 % vuosivauhdilla.
Keravalaisia oli vuoden 2018 lopussa 36 254 (asukasmaara 2017: 35 579; 2016: 35 531).
Keravan tyopaikkamaara on vakiintunut n. 73 % tasolle. Keravan tyopaikkaomavaraisuuden
kasvua hidastaa yritystonttien vahainen tarjonta Keravan maapinta-alan pienuudesta
johtuen.

Seka Vantaan etta Keravan haasteena on matala koulutustaso. Vantaan 25 vuotta
tayttaneesta vaestosta 28 % on suorittanut enintdan perusasteen tai se on tuntematon, 37
% toisen asteen ja 35 % korkea-asteen tutkinnon. Tyottémien tydnhakijoiden koulutustaso
on selvasti tyossakayvien koulutustasoa matalampi. Tyottomista 39 % ei ole peruskoulun
jalkeista tutkintoa tai se on tuntematon, 38 % on toisen asteen koulutus ja 22 % korkea-
asteen tutkinto (Vantaan kaupungin tietopalvelu/ Tilastokeskus). Keravalla vastaavasti noin
30 % tyottomista tyonhakijoista oli korkeintaan peruskoulun jilkeinen tutkinto, noin 50 %
toisen asteen koulutus ja noin 20 % korkea-asteen tutkinto. Vantaalla seka Keravalla
ty6ttémien tyonhakijoiden palvelutarpeessa korostuu osaamisen kehittaminen.

Keravalla yli 90 % yrityksista on pienia alle 10 henkil6tyovuotta tyollistavia yrityksia. Kasvun
myo6ta on syntynyt uusia piilotydpaikkoja ja tyontekijoiden palkkaamistarpeita myo6s pieniin
yrityksiin. Nama yritykset edustavat yleensa toimialoja, joilla on haasteita [6ytaa osaavia
tyontekijoita.

3.2 Tasmennetyt tavoitteet

Vantaan ja Keravan yhteisen kokeilun tavoitteena on lisata henkil6kohtaista ohjausta,
parantaa osaavan tyévoiman saatavuutta ja parantaa monialaista yhteistyota tyollistymisen
esteiden poistamiseksi. Vantaa ja Kerava ovat kasvavia kaupunkeja, joissa panostetaan
kaupungin elinvoiman lisdantymiseen. Yritysten toimintaedellytyksia tuetaan, pyritaan
lisddmaan uusien tyopaikkojen syntya ja tavoitteena on taata vahva tyollisyyskehitys.
Vantaan elinvoima- ja vetovoimaohjelman erityisia kohderyhmia ovat yritykset,
potentiaaliset yrittijat, nuoret, tyottomat ja maahanmuuttajat.

TE-palvelujen tehtavien siirrolla kunnille tavoitellaan suoraa kytkosta tyollisyydenhoidon ja
muiden kuntien vastuulla olevien palveluiden vililld asiakkaiden kokonaistilanteen ja
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tyollistymisen edellytysten edistamiseksi. Erityisesti kuntien tyollisyyspalveluiden, sosiaali-
ja terveyspalveluiden, oppilaitosten, nuorisopalveluiden ja etsivan nuorisotyon seka
elinkeinopalvelujen kesken voidaan muodostaa monialaiseen yhteistyomalli, jossa asiakas
saa kokonaisvaltaisesti tarvitsemansa palvelut.

Kokeilussa tavoitellaan kasvokkaiseen asiakaspalveluun kdytettdavan ajan lisdamista
vahentamalla paallekkdisen tyon ja hallinnollisen tyon vaatimaa aikaa. Taman mahdollistaa
muun muassa yhteisten tietojarjestelmien kaytto, joka vahentaa paallekkaisen tyon
tarvetta. Kasvokkaista asiakaspalvelua tarjoamalla pystytaan kartoittamaan asiakkaan
yksilollinen tilanne kokonaisvaltaisesti, tukemaan nykyista vahvemmin omatoimisessa
tyonhaussa seka tarjoamaan hanen tarvitsemansa tyollistymista, osaamista tai tyo- ja
toimintakykya tukevia JTYP-lain mukaiset ja kuntien palvelut.

Uudenlaisella toiminnalla pyritdan parantamaan palvelukokemusta sek3d luomaan entista
asiakaslaht6éisempia tapoja toimia yhdessa monialaisesti. Tavoitteena on tehostaa
alkuvaiheen palveluohjausta ja mahdollistaa oikeaan palveluun paasy oikea-aikaisesti.
Tehostettu alkuvaiheen palvelu vaikuttaa tyottémyysjaksojen lyhentymiseen. Tavoitteena
on tyonvalityksen ja asiakkaan omatoimiseen tydnhaun tehostuminen. Tavoitteena on
saavuttaa 10 % parannus nykytilaan. Monialaisella yhteistyémallilla haetaan my6s
sosiaalityon, terveydenhuollon, Kelan ja TE-palveluiden parempaa yhteensovittamista.
Kokeilun aikana varmistetaan asiakkaan paasy palvelutarpeensa mukaisten palveluiden
piiriin ja pyritddan minimoimaan samanaikaisten asiakasprosessien vililla olevat viiveet ja
tiedonkulun haasteet.

Kokeilun tavoitteena on edistaa asiakkaiden tyollistymista kehittamalld osaamista ja
koulutukseen ohjautumista. Tavoitteena on luoda uusia paikallisia ratkaisuja osaavan
tyévoiman saatavuuteen ja siten tarjota valineita tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaan.
Kokeilussa huomioidaan teknologian kehityksen ja tyon muutoksen tuomat haasteet. On
arvioitu, ettd suurimmassa katoamisvaarassa olevat ammatit ovat toimisto ja
taloushallinnon tehtavia, varastointi- ja kuljetusalan tehtavia, myyntitehtavia seka erilaisia
valmistukseen liittyvia prosessitoita. Nama ammattialat ovat talla hetkelld vantaalaisia
eniten tydllistavien alojen joukossa. Oppilaitosyhteistydn tiivistamisen tavoitteena on |6ytaa
ratkaisuja Vantaan ja Keravan osaamistason kehittamiseen ja pyrkia ennakoimaan
osaamistarpeita seka asiakaslahtoisesti ettd muuttuvan tyoeldman tarpeet huomioiden.
Lisaksi tulee huomioida tyévoimapoliittisten koulutusten kehittdminen osana kokeilua.

Kokeilun aikana tyollisyyspalveluiden palveluita kehitetaan edelleen. Tavoitteena on edistia
palkkatuetun tyon kysyntda yrityksissa. Kokeilussa on mahdollisuus hyodyntaa
elinkeinopalveluiden ty6panosta ja yrityskontakteja tyokokeilujen, palkkatukityon,
oppisopimustyon seka tydvoimapoliittisten koulutusten edistamiseksi. Tavoitteena on alle
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30-vuotiaiden asiakkaiden osalta palkkatuen ja oppisopimuksen kysyntaa yrityksissa
tavoitellaan lisattavaksi 10 % ja vahintdan 30 vuotiaiden osalta 5 %.

Vantaan sitovat tavoitteet vuodelle 2020 on vahvistettu. Yhten3 mittarina on, ett3
tyottdmyys Vantaalla laskee, ja etta erityisesti ulkomaalaisten, pitkaaikaistyottomien seka
alle 25-vuotiaiden maara laskevat. TAma tarkoittaa, etta 1ahes koko kuntakokeilun
kohderyhma kuuluu jo Vantaan sitovien tavoitteiden piiriin. Kuntakokeilussa kohderyhman
palvelun tulisi tehostua, jotta pysytaan vuoden 2020 sitovissa tavoitteissa.

Keravan yhtena strategisena tavoitteena on tasapainoinen talous, jota edistetdaan aktiivisella
elinvoimapolitiikalla ja edistamalla tyollisyytta. Tyollisyyden edistamisen painopistealueet
vuoteen 2021 saakka ovat pitkdaikaisty6ttomyyden ja nuorisotydttomyyden vahentaminen.
Pitkaaikaistyottomyyden mittarina on tydmarkkinatuen kuntaosuuden maara ja
pitkdaikaistyottomien lukumaara. Nuorisotyottdmyyden mittareina ovat alle 30-vuotiaiden
ty6ttdmien maara, alle 30-vuotiaiden pitkdaikaistyottomien lukumaara, alle 25-vuotiaiden
tyonhakijoiden (%) alle 25-vuotiaasta tyévoimasta ja ilman peruskoulun jalkeista tutkintoa
olevien 20-29 vuotiaiden ty6ttomien tyénhakijoiden lukumaara. Kuntakokeilussa
kohderyhman palvelun tehostamisen my6ta tavoitetaso voitaisiin saavuttaa vuoden 2021
loppuun mennessa.

3.3 Kokeilun sisalto ja toimenpiteet

Kokeilun sisalté rakentuu Vantaan ja Keravan asettamille, edelld kuvatuille tavoitteille.
Kokeilun toimenpiteet rakennetaan kaupunkien olemassa olevien tyollisyyden hoitoon
liittyvien toimenpiteiden pohjalta, niitd kehittamalla sekd uuden monialaisen
yhteistyomallin varaan.

Vantaan tyollisyyspalveluiden nykyiset tavoitteet ovat:

e Edistaa tyollistymista avoimille tyomarkkinoille, kohderyhmana erityisesti
pitkaaikaistyottomat ja nuoret

* Monialaista ohjausta seka kuntouttavan tyétoiminnan palveluita asiakasldhtdisesti ja
kustannustehokkaasti

e Tiivis yritysyhteisty6 vaikeasti tyollistyvien saamiseksi avoimen sektorin
ty6paikkoihin

® Apu yrityksille osaavan tyévoiman rekrytoinnissa

¢ Maahanmuuttajien tyollisyyden edistaminen kehittdmalld innovatiivisia
koulutusratkaisuja yhteistydssa oppilaitosten, TE-hallinnon ja jarjestdjen kanssa

® Palvelujen sahkoistaminen
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Kuntakokeilun tavoitteet ja toimenpiteet tukevat ja taydentavat tyollisyyspalveluiden
nykyisia tavoitteita ja toiminnan tehostumista haetaan nykyisia toimenpiteita kehittamalla.
Vantaan ja Keravan kehittamistyon karkiteemat kuntakokeilussa ovat: 1) Asiakaslahtdinen
palvelumalli, 2) Osaamisen kehittdminen ja 3) Ty6- ja toimintakyvyn parantaminen.

1) Asiakaslihtodinen palvelumalli

Kokeilu tuo henkilokohtaisen palvelun tyottémalle nopeammin, mikali pystymme lisdamaan
henkilokohtaista palvelua. Tyottéman tyonhakutilanne arvioidaan yhdessa
kokonaisvaltaisesti tyottoman omasta tilanteesta, toiveista ja tavoitteista kasin. Tassa
kohtaa kaytossa ovat tyollisyyspalvelun nykyiset resurssit. Henkilokohtainen alkukartoitus
sitoo henkilostéresursseja, joten sdhkdisen botin tms. kehittdminen voisi vahentaa
kustannusten kasvua ja mahdollistaisi henkilstoresurssin kdyton
tarkoituksenmukaisemmin.

Kokeilun aikana tullaan selkiyttdmaan asiakasprosesseja luomalla yhdessa suoraviivaista
vhteistyota kuntaorganisaation sisalla ja TE-palveluiden kanssa. Palvelusuunnittelussa
huomioidaan kokeilun kohderyhman laajuus ja heterogeenisyys. Palvelut mukautetaan eri
tarpeisiin. Asiakkaille luodaan uusia osallistavia toimintamalleja asiakkuuden
alkuvaiheeseen, jotka lisadvat mahdollisuuksia itsendisempaan asiakkuuteen ja sujuvoittaa
oikeaan palveluun paasya. Tavoitteena on tuoda palvelut entistd paremmin asiakkaiden
saataville. Nailla toimenpiteilla mahdollistetaan henkilokohtaista ohjausta tarvitsevien
asiakkaiden paasy tarvitsemaansa palveluun.

Asiakkaan ollessa tyollisyyspalveluiden asiakkaana tai tydvoimapoliittisissa toimenpiteissa,
tyollisyyspalvelut huolehtii samalla, ettd asiakas saa henkilokohtaista uravalmennusta.
Henkilokohtaisen uravalmennuksen on todettu lisddvan asiakkaan jatkotyollistymista
huomattavasti. Uravalmennusta on jo kaytetty, mutta sita tulisi pystya lisddmaan esim.
rekrytoimalla uravalmentajia tai ostopalveluna. Kunnilla on mahdollisuus ohjata asiakas
my0s ELY-keskuksen hankkimiin tyévoimakoulutuksiin, tydnhaku- seka uravalmennuksiin.

Toiminnan tehostumisen yhtena mittarina on palvelussa oloajan lyhentyminen. Tama tulee
mahdolliseksi paasylla TE-hallinnon tietojarjestelmiin ja viranomaisvastuun siirrolla
kunnalle, niin ettei asiakkaan tarvitse kdyda niin monella eri “luukulla”. Palvelussa oloaika
voisi toimia arvioinnin apuna.

2) Osaamisen kehittiminen

Tavoitteena on tehostaa toisen asteen ja ammattikorkeakoulujen koulutuksiin ohjautumista
ja parantaa osaavan tydvoiman saatavuutta. Teemme aktiivista yhteisty6ta ja luomme
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pysyvia toimintamalleja mm. Varian, Laurean, Metropolian ja Keudan kanssa. Kokeilussa
luodaan uusia yhteistyomalleja oppilaitosten kanssa ja etsitdan uusia ketteria malleja
osaamisen kehittdmiseen huomioiden paikallisten tydénantajien tydvoiman osaamistarpeet.

Kokeilun aikana kartoitetaan oppisopimuskoulutusmahdollisuudet ja raataloidaan
opiskelijoiden tarpeisiin vastaavat koulutuspolut. Oppisopimuskoulutukseen yhdistetaan
tarvittaessa esimerkiksi tydelaman lupakorttikoulutuksia ja ammatillista suomen kielen
koulutusta. Muillekin asiakasryhmille lisataan lupakorttikoulutuksia. Vantaan myonteisen
erityiskohtelun ohjelman yhtena toimenpiteena on suomen kielen opetuksen antaminen
valmennustalojen asiakkaille. Kielen opetus valmennustaloilla jatkuu ja ajatus on, etta
kielen oppiminen kuntouttavien jaksojen ja tyokokeilujen yhteydessa lisaantyy.

Kuntakokeilussa tehdaan ns. “tydon muotoilua”, jossa kiymme yritysten kanssa keskustelua
avointen tyopaikkojen muokkaamisesta saavutettavissa oleviksi. Ty6llisyyspalveluilla on
ymmarrys tyottémistad asiakasryhmana, joten tydon muotoiluun tuodaan nakékulma siita,
millaiset tydnkuvat kohtaisivat hakijoiden kanssa. Elinkeinopalveluilla on kasitys erilaisen
osaamisen kannattavuuksista, johon yhdistyvat vastuullisuus ja kannattavuus. Ennen
kaikkea yritys tayttaisi tydvoimatarpeensa ja tyonhakija tyollistyisi.

3) Tyd- ja toimintakyvyn parantaminen

Arviolta puolella pitkdaikaisty6ttémista on mielenterveys ja/tai paihdeongelmia. Taten tyo-
ja toimintakyvyn parantaminen ei onnistu ilman sosiaali- ja terveyspalveluiden sitoutumista
yhteisiin tavoitteisiin. Tarjoamme pitkaaikaistyottomille tyokykyisyyteen perehtyneiden
|a3karien palvelua terveysasemilla. Vantaan vuoden 2020 talousarviossa on hyvaksytty
vhden laakariresurssin kohdentaminen tyollisyyspalveluihin. Osoitettu 1adkarivakanssi
keskitetdaan tyollistymisen esteena olevien terveydellisten haasteisiin.

Keravalla ty6- ja toimintakyvyn arviointiin kohdennetaan ensi vuonna ladkariresursseja lisaa
tarvittava maara. Asiakasohjaus laakarille tulisi jatkossa uuden organisaation mukaisesti
tyollisyyspalveluista, jolloin asiakasprosessi sujuvoittuu.

Asiakasohjaus laakarille tulisi tyollisyyspalveluiden kautta. KELAlla on ammatillisen
kuntoutuksen resurssia, johon |adkari voisi ohjata edelleen. KELAN palveluun ei ole
toistaiseksi ohjautunut vantaalaisia, johtuen siita, ettei Vantaan ty6ttémilla ole ollut sinne
ohjaavaa ladkariresurssia kaytossaan, eika terveysasemilla ole riittidvaa osaamista, esim.
tyottomille mydnnettavien sairauslomien osalta. Tama on johtanut siihen, etta
tyokyvyttomia ihmisia ohjautuu tyottomiksi, eivatkad he saa heille kuuluvia etuuksia, esim.
paase tyokyvyttomyyselakkeelle. Asiakkaan asema ja perusoikeuksien toteutuminen
parantuu, kun oikea sosiaali- ja terveyspalveluresurssi saadaan kayttoon.
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Muut toimenpiteet

Edella esiteltyjen kdrkiteemojen lisdksi tyollisyyspalveluiden seuraavat toimenpiteet tukevat
kuntakokeilun tavoitteita:

Yritysyhteistyo, palkkatukityollistiminen ja tyollistamisen lisdtuet

Nopeampaan tyollistymiseen etsitdan kevyempia ja sujuvampia ratkaisuja muun muassa
palkkatuen ja kunnan tyoéllistamistukien kdyttoa kasvattamalla. Palkkatuen kayttoa lisataan
erityisesti yrityksissa. Toimenpiteen uutena osana on uravalmennus tueksi
palkkatukitydsuhteissa ja tai tyokokeilussa oleville seka yrityksissa ettd kaupungin sisalla.
Uravalmennuksen keskittaminen talle kohderyhmalle on tarkoituksenmukaista ja tehostaisi
tyollistymista sekd molemminpuolista mielenkiintoa aloittaa palkkatukijakso.

Toisen asteen koulutuksen (mm. Varia) seka yritysten vilistd yhteisty6ta kehitetdan
lisaamalla esim. tyokokeiluja ja koulutussopimuksia. Tyokokeilujen tavoitteena on
tyo6llistyminen seka toisaalta tyottomien osaamisen lisddminen yritysten tarpeita
kuunnellen (vastaa osaltaan kohtaanto-ongelmaan). Yrityskontaktointi ja tapahtumat
(esim. Megarekry) auttavat tyonhakijoita ja tydnantajia kohtaamaan toisensa. Vantaalla
yrityskontakteja vuonna 2018 oli yli 1200 kappaletta. Rekrytointitapahtumia tullaan
edelleen jarjestamaan aktiivisesti ja niitad pyritdan toteuttamaan Vantaan eri suuralueilla.
Jalkautuminen vaatii toteutuakseen resursseja. Tyonantajille avattu puhelinneuvonta jatkuu
ja sen kautta saa tietoa tyollistamistuista seka neuvoja niiden hakemiseen. Yritysyhteistyon
markkinointia parannetaan ja kehitetaan. Tyollistamisen lisatuet uudistettiin Vantaalla
vuonna 2019. Kesatyosetelien kaytto uudistettiin ja otettiin kdytt66n nuorten
rekrytointituki, jota yritys voi hakea kaupungilta alle 30-vuotiaan ty6ttoman tyonhakijan
palkkaamiseen. Mikali palkkatuen ehdot tayttyvat on palkkatuki yhdistettavissa Vantaa-
lisdan, jota yritykset voivat saada palkkauksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Keravan kaupunki myontaa yrityksille ja kolmannen sektorin toimijoille ty6llistamisen
kuntalisda yli kuusi kuukautta ty6ttémana olleen keravalaisen tyollistamiseen. Tuki voidaan
yhdistaa TE-toimiston myontamaan palkkatukeen. Tuen suuruus on 500 euroa ja sita
voidaan myontaa 12 kuukauden ajan. Tukea voidaan kayttaa vain palkkauksesta aiheutuviin
kustannuksiin. Alle 30-vuotiaiden ammattiin valmistuneiden nuorten kohdalla ei
tyottomyysaikaa vaadita.

Projektit ja hankkeet
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Vantaan kuntakokeilussa hydédynnetaan myos elinvoima- ja vetovoimaohjelman tavoitteita
ja toimenpiteita sekd edistetadn ohjelmatavoitteiden saavuttamista. Vantaan
kuntakokeilussa tullaan hyodyntamaan myos tyollisyystavoitteellisia ESR- ja EAKR- ja muita
EU-hankkeita. Lisdksi maahanmuuttajille suunnattu Vantaan Osaamiskeskus kytketdan
osaksi kuntakokeilua. Kokeilussa tullaan hyédyntamaian maahanmuuttajien oppisopimusten
maaran lisddmiseen tahtaavan hankkeen toimintamallia.

Sosiaalisia innovaatioita ja ty6ta julkisten hankintojen kautta (SIEPP)- projektin paattyessa
vuoden 2019 lopussa, projektin toimintamallia jatketaan osana kaupungin vakituisia
toimintoja. Se tarkoittaa, ettd osassa kaupungin hankintoja pyritaan edistamaan heikossa
tydmarkkinasemassa olevien tyollistamista. Tama toteutetaan kehittamalla julkisia
hankintoja ja niihin sovellettavia tyollistymisehtoja seka etsimalla uusia tulosperusteisia
menetelmia tyollistymista tukevien julkisten hankintojen yhteydessa.

4. Arvio potentiaalisista tyollisyys- ja muista vaikutuksista
(arvioikaa potentiaaliset tyollisyys- ja muut vaikutukset kokeilualueella)

Kaupunkien intresseissa on lisdta hyvinvointia ja elinvoimaa seka ehkaista segregaatiota.
Edelld mainittujen tavoitteiden kannalta on tarkeaa kasvattaa verotulokertymaa lisaamalla
tyollisyysastetta seka sadstaa tyottomyydesta aiheutuvissa kustannuksissa mm. kunnan
osarahoittamasta tydmarkkinatuesta. Kaupunki sdastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
menoissa pitkalla tahtaimella, mikali tyottomat asiakkaat saadaan aktivoitua ennen kuin
huono-osaisuus alkaa kasaantua.

Tyollisyyden kuntakokeilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottomien
tyonhakijoiden tyollistymista, koulutukseen ohjautumista seka tuoda uusia ratkaisuja
osaavan tyovoiman saatavuuteen. Kokeilussa siirrettaan erillislainsaadannolla valtion
tydévoimahallinnon toimivaltaa, resursseja ja osaamista seka tietojarjestelmat kuntatasolle.
Valtion rahoitus vastaa tyovoimahallinnon nykyresursseja ja ne suhteutetaan kuntien
vastuulle siirtyviin asiakasmaariin ja asiakkaiden palvelutarpeisiin.

Asiakasprosessien ja palveluiden uudelleenorganisoinnin ansiosta on mahdollisuus tehostaa
tyota, jota nyt tehdaan osin paallekkaisesti kuntien ja tydvoimahallinnon valilla. Lisaksi
kokeilut mahdollistavat kuntien monipuolisten palveluiden laajemman ja vaikuttavamman
kayton. Kokonaisvoimavarojen hyddyntamisen ja prosessien tehostumisen tarkoituksena on
mahdollistaa nykyista parempi asiakaspalveluprosessi seka laajempi ja vaikuttavampi
palveluntarjonta.
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Kuntakokeilujen tyollisyysvaikutukset syntyvat edelld mainittujen muutosten sekd naista
johtuvien kehittamisprosessien seurauksena ja ne on suhteuttava tilanteeseen, jossa
muutosta nykytilanteeseen ei tehtaisi. Tyollisyysvaikutukset voidaan suuntaa antavasti
todentaa jalkikateen mm. koeasetelmalla, jossa kokeilukuntien asiakasmuutoksia vertaillaan
mahdollisimman samankaltaisiin verrokkeihin, joita ei ole palveltu vastaavasti. Kokeilujen
suunnitteluvaiheessa tyollisyysvaikutuksia voidaan arvioida puolestaan suuntaa antavasti
asettamalla kokeilulle tavoitteita asiakasprosesseissa ja palveluissa suhteessa nykytason
tilastoihin ja edelleen, kuinka paljon nama asetetut tavoitteet tuottavat tyollisyysvaikutuksia
suhteessa tilanteeseen, jossa muutosta ei tehtaisi. Vaikutusten toteutumissa on kuitenkin
useita epavarmuuksia, joista osa liittyy esimerkiksi ulkoisvaikutuksiin (mm. tyévoiman
kysynta) tai toimeenpanon onnistumiseen.

Vantaan ja Keravan kuntakokeilun tyollisyysvaikutukset arvioidaan seuraavasti:

Tehostuminen asiakaspalveluprosessissa tyonvalityksen ja asiakkaan omatoimiseen
tyonhakuun voidaan saavuttaa tehostuneen alkuvaiheen palvelun ja esimerkiksi
tavoitteellisempien tyollistymissuunnitelmien sekd osuvampien tydtarjousten seurauksena.
Tavoitellaan 10 % parannusta nykytilaan. Tydsuhteiden laatua ei kuitenkaan pystyta
luotettavasti pelkastaan talla mittarilla osoittamaan. Asiakasprosessin tehostumisen
seurauksena, suhteessa kokeilun koulutuksellisiin tavoitteisiin, myds hakeutumista
omatoimiseen opiskeluun tavoitellaan lisattavaksi. Omatoimisen opiskelun vaikutus
tyollisyyssiirtymiin on verrattain korkea ja asiakasmaarien kasvulla saadaan hieman
pidemmalla aikavalilla (1-2 vuotta) selkei lisdys tyollistymiseen.

Tyollisyyspalveluiden tarjontaa lisaamalla ja sisaltoja kehittdmalla voidaan saavuttaa myos
kokeilun tyollisyysvaikutuksia. Erityisen tarkedna nahdaan palkkatuetun tyén kysynnan
edistaminen yrityksissa, joissa palkkatukijaksot johtavat myds todenndkéisimmin
pysyvampiin tyollistymistuloksiin. Kokeilussa on mahdollisuus hyédyntaa
elinkeinopalveluiden typanosta ja yrityskontakteja palkkatukityon seka oppisopimustyon
edistamiseksi. Alle 30-vuotiaiden asiakkaiden osalta palkkatuen ja oppisopimuksen
kysyntaa yrityksissa tavoitellaan lisattavaksi 10 % ja vahintaan 30-vuotiaiden osalta 5 %.

Ty6voimapalveluissa keskitytaan erityisesti tyokokeilujen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen
kehittamiseen. Tyokokeilun maaria voidaan lisata seka jaksojen kokonaismaaraa lisaamalla
ettad keskimaaraisia jaksoja lyhentamalla eli lapivirtausta tehostamalla. Uravalmennuksen ja
-ohjauksen, osuvampien ja oikea-aikaisempien palvelutarvearviointien seurauksena seka
palvelukehityksen avulla tavoitellaan myos tydkokeilujaksojen tydllisyyssiirtymien
vaikuttavuutta mm. Uusien tydpaikkojen muodossa. Tyévoimapoliittisen koulutuksen osalta
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keskitytaan vastaavasti jaksojen jalkeisten tyollisyyssiirtymavaikutusten kehittdmiseen
nykytasosta. Tahan liittyen tulee seurata esim. Palkkatukijaksojen jalkeista tyollistymista
avoimille tydmarkkinoille seka kuntouttavan tyétoiminnan jaksojen jalkeisia siirtymia
lahemmas tyoelamaa.

Yhteenlaskettu arvio edellisen tavoitteenasettelun perusteella vuositason
tyollisyysvaikutuksista Vantaalla ja Keravalla on yhteensa noin 700-800 henkilda ja toteutuu,
jos kokeilulle asetettu tavoitteet toteutuvat.

Muiden palveluiden osalta ty6llisyysvaikutuksia ei ole arvioitu ja osaa niista (esim.
valmennukset, kaupungin omien palveluiden vaikutus) voidaan kayttaa ylla lueteltujen
palveluiden taydentavina palveluina. Kuntouttavan tyétoiminnan kehittdmista tehdaan
kokeilussa, mutta tilld arvioidaan olevan enemman tyottémyyden vihenemiseen seka
hyvinvointiin liittyvia vaikutuksia, joista saatavat tyollistymisvaikutukset ovat epasuorempia
ja kokeiluaikana edellisia selvasti vahaisempia.

5. Kokeilun organisointi ja ohjaus kunnissa

Kokeilu tullaan toteuttamaan Vantaan kaupungin ja Keravan kaupungin yhteisena kokeiluna,
mikali molempien kaupunkien hallitukset tekevat samansisaltdiset paatdkset yhteisesta
osallistumisesta kuntakokeiluun.

Vantaan kaupungin tuleva Kasvupalvelut- palvelualue (1.1.2020 alkaen) ja sen alainen
Tyollisyyspalvelut palveluyksikkd vastaa tyollisyyden kuntakokeilusta ja sen
kaupunkitasoisesta koordinaatiosta seka yhteydenpidosta muihin sidosryhmiin. Keravan
kaupungin uusi Konserni- ja elinvoimapalvelut (1.1.2020) vastaa tyollisyyden
kuntakokeilusta ja sen kaupunkitasoisesta koordinaatiosta sekd yhteydenpidosta muihin
sidosryhmiin.

Tyollisyyden kuntakokeilu on Vantaan kaupunkitasoinen karkiteema. Vantaa ja Kerava
perustavat kuntakokeilulle yhteisen hanketoimiston, johon valitaan vetdja ja varmistetaan
riittavat suunnitteluresurssit.

Vantaan ja Keravan tyollisyyden kuntakokeilulle perustetaan oma ohjausryhma, johon
nimetaan riittdva edustus Vantaan kaupungilta, Keravan kaupungilta, Uudenmaan TE-
palveluista, Uudenmaan ELY-keskuksesta, Kelasta ja oppilaitosten edustajat. Ohjausryhma
raportoi kaupunginjohtoryhmalle seka kaupunginhallitukselle sen maaraamalla tavalla.
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Tyollisyyden kuntakokeiluun kohdennetut resurssit

(Arvioikaa ja perustelkaa kuntien tydllisyydenhoidon resurssien (henkilstoresurssit,
palvelu- ja kehittamisresurssit) kohdentamista kokeiluun. Eritelkda arviossa nykyisten ja
mahdollisten lisdpanostusten kohdentuminen kokeiluun)

Vantaan kaupunginvaltuuston 12.11.2018 hyvaksymassa vuoden 2019 talousarviossa
tyollisyyspalveluihin on varattu yhteensa 38,4 miljoonaa euroa, josta tydmarkkinatuen
kuntaosuus on 18,5 miljoonaa euroa. Lakisdateisten palveluiden osuus on 7 miljoonaa
euroa.

Keravan kaupunginvaltuuston 10.12.2018 hyvaksymassa vuoden 2019 talousarviossa
tyollisyyspalveluihin on varattu yhteensa 3,7 miljoonaa euroa, josta tyémarkkinatuen
kuntaosuus on 2,4 miljoonaa euroa. Lakisdateisten palveluiden osuus on 0,6 miljoonaa
euroa.

Tyollisyyden kuntakokeilun henkilostéresurssin 1ahteena toimii Vantaan kasvupalveluiden
palvelualue ja Keravan konserni- ja elinvoimapalvelut sekd muilta toimialoilta saatava tuki
yhteisten prosessien rajapinnoilla. Tama resurssi tekee kuntakokeiluun liittyvaa ty6ta oman
tyonsa ohessa. Kriittista kokeilun onnistumisen kannalta on kohdentaa riittavasti
henkilostoresurssia tyottomyyden alkupaan palveluihin.

6.1 Kuntien oma panostus kokeiluun

Vantaan kaupunki panostaa jo talla hetkella tyollisyyden hoitoon lakisdateisten tehtaviensa
lisdksi noin 8,3 miljoonaa eurolla vuodessa ja Keravan kaupunki noin 1,2 miljoonalla eurolla
vuodessa. Nama resurssit tullaan kohdentamaan tyollisyyden kuntakokeiluun. Tasta
panostuksesta Vantaa kohdentaa henkilostoresursseja kokeiluun 1,4 miljoonaa euroa
vuodessa ja Kerava 0,5 miljoonaa euroa. Palveluresurssiin kohdennetaan Vantaalla noin 5,2
miljoonaa ja Keravalla 0,4 miljoonaa euroa vuodessa. Tahan sisaltyy asiakkaille tarjottavat
lyhytkoulutukset, kuten tydelaman korttikoulutukset, ostopalveluna toteutettu tyo- ja
toimintakyvyn kartoitukset seka erilaiset tyébnhaun valmennukset. Palveluresurssiin sisaltyy
tyollistamisen lisatuet seka kaupungin palkkatuella tyollistamisen nettokustannukset ilman
lakisdateisen velvoitetyollistamisen osuutta. Kuntakokeilun toimintojen kehittamiseen
Vantaan kaupunki panostaa 1,6 miljoonaa ja Kerava 0,3 miljoonaa euroa. Tama pitaa
sisalladn muun muassa perustettavan hanketoimiston, esimies- ja suunnittelijaresurssin,
henkilostokoulutukset, panostukset uusien digitaalisten ratkaisujen kehittamiseen seka
Keravan osalta myds palveluiden ostot.
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6.2 Kunnan henkilostoresurssit kokeiluun

Vantaan kaupunki kohdentaa kokeiluun nykyiset tyollisyyspalveluiden nykyiset
henkilGstoresurssit. Lisaksi Vantaa tulee lisdadmaan kaupungin hallituksen 28.10.2019
hyvaksyman talousarvioesityksen mukaisesti tyollisyyspalveluiden vakituisen henkilostén
maaraa vuonna 2020 noin 8 prosentilla. Lisdksi talousarvioesitykseen sisaltyy yhden
laakariresurssin kohdentaminen tyollisyyspalveluihin. Ladkarivakanssi keskittyy
tyollistymisen esteena oleviin terveydellisiin haasteisiin. Lisdksi on neuvoteltu kaupungin eri
toimialojen kanssa yhteistyOsta. Vantaalla kokeilun kohderyhmaan kuuluu 12 967 asiakasta,
joka on poikkileikkausluku. Jotta tama asiakasmaara pystytaan palvelemaan ja palvelu olisi
vaikuttavaa, tulisi kohderyhma huomioiden asiakkaita olla enintdan 100 tyontekijaa
kohden.

Keravan kaupunki kohdentaa kokeiluun tyollisyyspalveluiden, elinvoimapalveluiden seka
kaupungin toimialojen henkilostéresursseja. Keravalla kokeilun kohderyhmaan kuuluu

1 890 asiakasta, joka on poikkileikkausluku. My6s Keravan tavoitteena on, ettd kohderyhma
huomioiden asiakkaita voi olla enintdan 100 tyontekijaa kohden.

Molempien kaupunkien nykyresursseja pyritdan uudelleen kohdentamaan siten etta
ty6ttomien alkuvaiheen henkildkohtaiseen asiakaspalveluun kohdentuu nykyistd edemman
resurssia.

6.3 Esitys TE-henkiloston maarasta

TE- palveluista siirrettavissa resursseissa on huomioitava kokeiluun siirtyva asiakasryhma.
Kokeilun kohderyhma on ty6ttémyysetuuden perusteella haastavin asiakasryhma ja TE-
palveluiden asiakkuuteen jaa padasiassa keveimman palvelutarpeen asiakkaita. Tama tulisi
huomioida siirtyvien henkilostéresurssien lisaksi kiintididyissa hankintamaararahoissa.
Myds maahanmuuttajien palvelut on arvioitava resurssien osalta muuta asiakasryhmaa
raskaammaksi. Tama korostuu erityisesti padkaupunkiseudulla, missd merkittava osa
kohderyhman asiakkaista on vieraskielisia.

Tyottomyysturvan osuus kokeilujen asiakasprosessista tulee rajata lainsdadannon ja
viranomaisvastuun delegointipdatdsten myota enintdan 15-20 prosenttiin. Toivotaan, etta
asiakkaalle saadaan luotua toimiva kdytanto ja selvitetdan esimerkiksi Pirkanmaan
alueellisen kokeilun mukaisen mallin mahdollisuus.

Alustavien laskelmien mukaan Uudenmaan TE-toimisto olisi esittdmass3, etta Vantaalle
kokeiluun kohdennettava henkildstéresurssi olisi 46 te-asiantuntijan henkil6tyévuotta
(ndistad 25 on jo Vantaan tyonjohdon alla) ja Keravalle 7 henkiltyévuotta. Vantaan ja
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Keravan kaupunkien ndkokulmasta tdma resurssointi on alimitoitettu. Vantaan kaupunki
toteaa, etteivat tyollisyyskokeilun tavoitteet ole saavutettavissa TE-hallinnon alustavien
laskelmien mukaisilla resursseilla.

Vantaan ja Keravan kaupungit esittavat, ettd TE-hallinnosta siirtyisi riittava resurssi
asiakastyohon, esimiestyohon, suunnitteluun seka toimintojen kehittamiseen.

7. Kuntien, ELY-keskuksen ja TE-toimiston valinen yhteistyo

(Minkalaista yhteistyo6ta ja keskusteluja kokeilusuunnitelman valmistelussa on kayty kuntien
ja alueen ELY-keskuksen ja TE-toimiston kanssa.)

Vantaan kaupunki ja Keravan kaupunki ovat keskustelleet alustavasti ELY-keskuksen ja TE-
toimiston kanssa ennen hakuaikaa seka aktiivisesti hakuaikana. Yhteista kokeilua on
suunniteltu yhteistydssa mm. 29.10.2019 jarjestetyssa suunnittelutydpajassa, johon on
osallistunut edustajat kaupungin eri toimialoilta sekd Uudenmaan Te-palveluista.
Tapaamisessa on yhteistydssa hahmoteltu kokeilun tavoitteita.

Vantaalla yhteistyon aloittamista tukee laht6kohtaisesti hyva tilanne, silla tyollisyyspalvelut
ja TE-palvelut sijaitsevat samassa kiinteistossa. Muista Uudenmaan TE-toimiston
resursseista ei ole tietoa. Keravan kaupunki on kdynnistanyt keskustelut Jarvenpaan TE-
toimiston kanssa kuntakokeiluun liittyen. Keravalla ei ole omaa TE-toimistoa, joten
asiakkaat asioivat padsaantoisesti Jarvenpaan toimipisteessa. Kokeilua tukee esimerkiksi se,
ettd Vantaan kaupunki ja TE-toimisto ovat sopineet nuorten palvelukokonaisuuden
keskittamisesta yhteisiin tiloihin. Ohjaamo ja TE-toimiston nuorten palvelut ovat
rakentamassa yhteisia toimitiloja kiinteistéon, jossa toimii myds useita muita kaupungin
palveluita. Uusi palvelukokonaisuus mahdollistaa sujuvan asiakasohjauksen ja tiedonkulun,
yhteisten prosessien luomisen sekd matalan kynnyksen tuen nuorille ja ohjauksen tyéhon,
koulutukseen ja palveluihin saman katon alta. Kuntakokeilun my6ta nuorten palvelut
saadaan taten entistd saumattomammaksi kokonaisuudeksi mm. yhteisten
asiakastietojarjestelmien ja johtamisjarjestelman ansiosta.
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LITE
Liite Vantaan ja Keravan kokeiluun kohdentamat resurssit
Vantaan kaupungin resursointi kokeiluun YHT: €
8 255 300
Henkilostokustannukset 1400 794
Palvelut 5217 716
Toiminnan kehittaminen 1636 791
Lakis33teiset palvelut ja muu panostus tydllisyyden
hoitoon €
26012 863
YP 996 131
Kuntouttava tyotoiminta 4389 508
Velvoitetyollistaminen
(nettokustannukset) noin 1614 742
ESR rahoitusta tai vastaava rahoitusta saavat hankkeet 512 482
Tyomarkkinatuen kuntaosuus 18 500 000
Keravan kaupungin resursointi kokeiluun YHT: €
1156 186
Henkildstdkustannukset 494 970
Palvelut 409 540
Toiminnan kehittdminen 251676
Lakisaateiset palvelut ja muu panostus tyéllisyyden hoitoon €
3042320
TYP 74 550
Kuntouttava tyodtoiminta 427 770
Velvoitetydllistdminen
(nettokustannukset) noin 140 000
Tyémarkkinatuen kuntaosuus 2 400 000
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