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Vantaan kaupungin lausunto uutta alueidenkidyton suunnittelujarjestelmaa
koskevista alustavista pykaldluonnoksista ja niiden perusteluista

3. Kommentit yleisia sdannoksia koskeviin pykaliin

Lausunnolle |ahetetty alueiden kdyton suunnittelujarjestelmaa kuvaava luonnos on
yleisten sdannosten osalta vield pahasti puutteellinen. Jotta voitaisiin arvioida nyt
esittelyja muutoksia, niin tulisi kuvata myés MRL-lainsdadannén suhde muuhun
alueiden kaytt6a koskevaan lainsdaadantéon seka viranomaisten tehtavat ja roolit.
Vasta taman jalkeen voidaan arvioida myos esitetyn kaavarakenteen merkitys.

Laissa ei tulisi olla my6skaan epamaaraisia tai vaikeasti tulkittavia normeja. Tasta on
esimerkkina toteamus suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista laitoksista, joiden rajaus
kattaa lahes kaiken tai sitten ei mitdan. Myos uutena maaritelmana tuodun
viherrakenteen suhde virkistysalueisiin ja suojelualueisiin jaa epaselvaksi. Talldin
vaarana piilee, ettad esimerkiksi ekologisten yhteyksien toteutuminen kdytanndssa
karsii.

4. Kommentit valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita koskeviin pykaliin
Valtakunnalliset alueiden kdyton tavoitteet ovat viime aikoina liudentuneet
ohjausvaikutukseltaan vahaisiksi ja tulkinnaltaan epamaaraisiksi. Nyt esitetty
suunnittelujarjestelma ei tue valtakunnallisten tavoitteiden toteamusta, koska valtion
viranomaisten oikeudet puuttua alueiden kdyton suunnitelmiin on supistettu
minimiin. Tasta huolimatta taas maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin on sisallytetty
my®0s valtion viranomaisten velvollisuus ottaa maakuntakaavassa esitetyt asiat
huomioon. Valtio-kuntasuhde ei ole lakiluonnoksessa tasapainoisessa suhteessa.

Valtakunnallisten tavoitteiden osalta ei ole kestava ajattelutapa jatkaa nykykaytantoa,
jossa valtakunnallisten tavoitteiden ohjausvaikutus on hyvin tulkinnanvarainen ja
joustava. Esimerkiksi valtakunnallisesti tarkeiden raideliikennehankkeiden osalta
saattaa olla tarvetta antaa maakunnallista ja kunnallista suunnittelua velvoittavia,
hankekohtaisia tavoitteita, joiden toteuttamista tulisi my6s voida valvoa.

5. Kommentit maakuntakaavoitusta koskeviin pykaliin

Maakuntakaavan oikeusvaikutusta koskee edellisessa kohdassa kuvattu epatasapaino
valtio-kuntasuhteessa. Maakuntakaavan kohdistaminen valtakunnallisten ja
maakunnallisten tavoitteiden kannalta keskeisiin kysymyksiin on sindnsa myonteinen
kehityssuunta. Sisaltovaatimuksissa oleva ilmaisu "maakunnan viherrakenne ja sen

Vantaan kaupunki Puhelin (vaihde) 09 83911 Toimiala
Kirjaamo kirjaamo[at]vantaa.fi Matkapuhelin
PL 1100 www.vantaa.fi Y-tunnus 01246109

01030 Vantaan kaupunki ID 1809224



Lausunto, 2/4

@ Vantaa o 111101

14.11.2019 VD/8548/00.04.03/2019

kehittamisen periaatteet” ei kuitenkaan tuo riittavalla tavalla esille luonnon-,
maiseman- ja rakennussuojelun seka virkistyksen maakuntakaavatason ohjauksen
tarpeita. Suojelumaaraysten antamisen mahdollisuuden jattaminen pois
lainsdadannosta heikentda maakuntakaavan merkitysta ja vaarantaa erityisesti
luonnon- ja rakennussuojelun toteuttamisen edellytyksia.

6. Kommentit kaupunkiseutukaavaa koskeviin pykaliin

Seudullinen yhteisty6 alueiden kehittdmisessa kaupunkiseuduilla on tarkeas, ja
Vantaan kaupunki suhtautuu yhteistydmallien kehittamiseen Iahtokohtaisesti
myonteisesti. Nyt esitetty kaupunkiseutukaavamalli ei kuitenkaan ole paras keino
lisata kuntarajat ylittavaa yhteisty6ta kaupunkiseuduilla.

Kaupunkiseutukaavaa koskevat pykalat kuvastavat luonnoksen laatijoiden pyrkimysta
tuoda nykyisin toimivaksi havaitut MAL-sopimukset joltain osin lainsdadantoon. MAL-
sopimusten luonne on kuitenkin ensisijaisesti vapaaehtoinen sopimus, jossa valtio ja
kunnat sopivat ensisijaisesti asunto- ja lilkenneinvestoinneista. Kaupunkiseutukaava ei
kuitenkaan sisalla valtion sitoumuksia liikenteen- ja asumisen investoinneista.
Lainsaadannolla ei ole syytd maaritelld vain osaa MAL-sopimusten laadinnasta eika
hankkeiden taustaksi laadittu maankdytén suunnitelmakaan ole
tarkoituksenmukainen kohde lainsaadanndlle.

Nykylainsdadanndssa on jo mahdollisuus laatia kuntien yhteisia yleiskaavoja ja
velvoite (maaraaikaan sitomaton) laatia padkaupunkiseudun yhteinen yleiskaava.
Yhteiset yleiskaavat ovat jadaneet kuitenkin maaraltaan hyvin vahaisiksi eivatka
paidkaupunkiseudun kunnat ole ndhneet tarvetta laatia yhteista yleiskaavaa.

Kokemukset tdman yhteisten yleiskaavojen paatoksentekojarjestelmasta ovat
erityisesti olleet kielteiset. Yhteisia yleiskaavoja on voitu laatia kdytannossa vain sen
laatimiseen osallistuvien kuntien konsensusperiaatteella. Talléinkin on esitetty
voimakasta kritiikkia kaavahankkeessa kaytetyn yhteisen toimielimen
demokraattisuudesta ja asukkaiden heikosta osallistumismahdollisuudesta.

Ehdotuksessa on esitetty kaupunkiseutukaava vapaaehtoiseksi, siihen osallistuvien
kuntien sopimukseen perustuvaksi. Kaupunkiseutukaava vaatisi tullakseen voimaan
kaikkien siihen osallistuvien kuntien yksimielisen paatoksen. Talléin yhdenkin kunnan
kielteinen paatos tekisi tyhjaksi vuosien suunnittelutyon.

Nahtavasti ndin vapaaehtoiseksi sdddettyna kaupunkiseutukaavoja laadittaisiin varsin
vahan. Kaupunkiseutukaavaa ei pida kayttaa perusteena yleiskaavan ja asemakaavan

yhdistamiseksi yhdeksi kuntakaavaksi.

7. Kommentit kuntakaavaa koskeviin pykaliin
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Esitetty kuntakaava olisi toteutuessaan vaikeaselkoinen, sekava ja hallintovarmuuden
kannalta arveluttava. Nyt esitetyt pykalaluonnokset eivat anna viela riittdvaa kuvaa
kuntakaavalla syntyvasta tilanteesta. Nykyisen lainsdadannon mukaisia, 1dhinna
lainvoimaiseen asemakaavaan, oikeuksia ja velvollisuuksia ei ole tdssa luonnoksessa
viela kuvattu uuden kuntakaavan tilanteessa. Luonnosteltu kuntakaava olisi osin
yleiskaava, osin asemakaava, osin maanomistajan aloitteeseen perustuva kaava ja osin
rakentamista sdadeltaisiin kaavaillun rakennusluvan sijoituspaatoksella. Kaavan
oikeusvaikutusta tutkittaessa tulisi ottaa jossain kohteissa huomioon yleiskaavan,
joissain asemakaavan ja joissain rakennusluvan maaraykset. Kuntakaavasta on vaarana
tulla erittdin raskas menettely, jos joka kerta pitda miettia myos strateginen taso. Yhta
kaavamuutosta kohden tarvitaan mittavat selvitykset verrattuna nykyisiin
asemakaavamuutoksiin. Esitys vaatii selkiyttamista.

Lainsaddannon yleisperusteluissa on painotettu alueiden kayton
suunnittelujarjestelman merkitysta hyvan elinymparistdn luojana ja ekologisen,
taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisesti kestavan kehityksen mahdollistajana. Naihin
tavoitteisiin soveltuu huonosti yksittaispaatoksilla muutettavissa oleva kaava. Nykyisen
kaavajarjestelman osalta tilanne on olennaisesti selkedmpi. Rakennetun ymparistén
muutos voidaan toteuttaa padsaantoisesti voimassa olevan asemakaavan mukaisesti.
Tama kaava on laadittu sindnsa ottaen huomioon ylemman asteiset yleis- ja
maakuntakaavat, mutta rakennushankkeeseen ryhtyvan tarvitsee vain tutustua
voimassa olevaan asemakaavaan. Samoin on selkeasti tiedossa, ettd asemakaavoja ei
voi laatia vastoin yleiskaavan osoittamia linjauksia. Nyt luonnostellulla kuntakaavalla
huomio kohdistuisi yksityiskohtaisiin hankkeisiin, joilla tarvittaessa perusteltaisiin
kuntakaavan muutostarvetta. Yhteen kuntakaavaan siirtymisen vaikutuksia on vaikea
arvioida ilman, ettd on maaritelty nykyisesta jarjestelmasta siirtyminen ja
rakennuslupaprosessiin mahdollisesti tehtavat muutokset.

8. Kommentit kaikkia kaavatasoja koskeviin pykaliin

Kaytannon kokemukset puoltavat sita, ettd uusi alueiden kayton
suunnittelujarjestelma rakennetaan maakuntakaavan ja kuntien laatimien yleis- ja
asemakaavojen varaan.

9. Milla muulla kuin néissa pykalaluonnoksissa esitetylla tavalla alueidenk&dytén
suunnittelujarjestelmaa voitaisiin kehittaa?

Suunnittelujarjestelman kehittdminen on pitkalle kdytannon kehittamisty6ta ja naihin
tehtaviin riittavien resurssien varaamista. Erityisesti kuntien lisdksi tulee huolehtia
hallinto-oikeuksien riittavista voimavaroista.

10. Yleiset kommentit ja kommentit lain jatkovalmisteluun
Arvio alueiden kayton suunnittelujarjestelmastd on mahdollista antaa vasta
lainsdadantdluonnoksen kokonaisuuden valmistuttua. Erityisesti vasta silloin voidaan
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arvioida esitetyn suunnittelujarjestelman suhdetta muuhun alueiden kaytt6a
ohjaavaan lainsaadant6on seka erityisesti asemakaavoituksessa eri osapuolille
osoitettujen oikeuksien ja velvollisuuksien kokonaisuuteen.

Vantaan kaupunki toivoo ymparistéministerion kiinnittavan huomiota
kokonaisuudistuksen valmistelun avoimuuteen. Nyt kommentoitavana olevia
aineistoja ei ole julkaistu hankkeen internet-sivuilla eika sielld myoskaan ole julkaistu
itse kommenttipyynt6a. Edelleen ministeriosta ei ole kerrottu, milta tahoilta
kommentteja on pyydetty. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on hanke,
jolla on laajoja vaikutuksia yhteiskunnan toimintoihin ja kansalaisten elamaan. Nain
mittavassa uudistushankkeessa sdadosvalmistelulta edellytetdan erityistd avoimuutta
laajan kansalaiskeskustelun mahdollistamiseksi.
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