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Ostersundom-toimikunta 11.12.2018 § 4

Ostersundom-toimikunta on valituksenalaisella paztokselldsn, Vantaan, Si-
poon ja Helsingin kaupunginvaltuustojen puollettua sen hyvaksymista, hyvik-
synyt Ostersundomin yhteisen yleiskaavan 9.12.2014 paivityn seki
15.12.2017 ja 19.6.2018 muutetun Ostersundomin yhteisen yleiskaavan piirus-
tuksen numero 12320 (Helsinki), G19 (Sipoo) ja YK0035 (Vantaa) mukaisena.

Yhteisen yleiskaavan laatimista koskevan kuntien sopimuksen mukaan yleis-
kaavan hyviksymisestd p#ittiad kuntien yhteinen Ostersundomtoimikunta.
Hyvaksymisen edellytykseni on, ettd Helsingin, Vantaan ja Sipoon kunnan-
valtuustot ovat péittineet saman siséltoisilla paatoksillaan puoltaa kaavaehdo-
tuksen hyviksymista.
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Paatoksen perusteluissa on kaavaratkaisun keskeisesta sisallosté todettu seu-
raavaa:

Ostersundomin yhteinen yleiskaava avaa paakaupunkiseudulle uuden laajentu-
missuunnan itdén. Kaava mahdollistaa asuntojen rakentamisen n. 80 000—100
000 uudelle asukkaalle ja n. 15 000-40 000 uutta tyopaikkaa kaava-alueella.
Samalla kaava osoittaa mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja luonnon-
suojeluun. Kaava perustuu tehokkaaseen joukkoliikennejarjestelmaén, jonka
rungon muodostaa itdmetron jatkaminen Mellunmaesta Sipoon Majvikiin.
Kaavan toteuttaminen edellyttdd metroyhteyden sitovaa toteuttamispaatosta.

Kaava-alueen pinta-ala on 44,5 km?, josta maa-aluetta on noin 39 km2. Raken-
tamisalueita kaavaehdotuksessa on noin 19 km2, viheralueita noin 12 km? ja
luonnonsuojelualueita noin 4 km2, Keskukset ja asuntovaltaiset alueet (16 km2)
jakautuvat keskustatoimintojen alueeseen (4 %), kerrostalovaltaiseen (27 %),
kaupunkipientalovaltaiseen (32 %) ja pientalovaltaiseen alueeseen (28 %) seka
alueeseen, jonka ominaispiirteet séilytetddn (10 %). Kokonaiskerrosalaksi on
arvioitu n. 5 900 000-8 100 000 k-m2, josta asumista on 4 200 000-5 300 000
k-m2. Asuinkerrosala jakaantuu kerrostaloihin (52 %), kaupunkipientaloihin
(32 %) ja pientaloihin (16 %).

Rakentamisalueet muodostavat rannikon suuntaisen taajamarakenteen, joka
rajoittuu pohjoisessa Sipoonkorven kansallispuistoa reunustavaan metsaaluee-
seen ja etelassa mereen sekd Mustavuoren ja Ostersundomin lintuvesien Na-
tura- ja luonnonsuojelualueisiin. Luontoalueita yhdistavét pohjois-etel&dsuun-
taiset viherkaytavat jakavat taajamarakenteen osiin. Tehokkain rakentaminen
sijoittuu meren ja Porvoonvaylan véliselle vydhykkeelle metroasemien, Uuden
Porvoon tien ja uuden padkadun yhteyteen. Pddosa tastd ydinalueesta on 0soi-
tettu keskustatoimintojen alueeksi ja kerrostalovaltaiseksi alueeksi. Sakarin-
maen ja Majvikin alueella kerrostalovaltainen alue ulottuu meren rantaan. Sa-
karinméesté kehittyy seudullisesti merkittava keskus. Metrovydhykkeesta
etddmpéna sijaitsevat alueet ovat kaupunkipientalo- ja pientalopainotteisia alu-
eita, jotka kytkeytyvat metrokeskuksiin liityntaliikenteella.

Y leiskaava osoittaa mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja luonnonsuoje-
luun. Virkistys- ja viheralueiden osuus kaavan maapinta-alasta on noin 30%.
Virkistys- ja viheralueiden osuus kaavan kokonaispinta-alasta, selvitysalue ja
luonnonsuojelualueet mukaan luettuna on noin 40 %. Kaava-alueen viher-
alueverkosto muodostuu laajoista yhtendisisté viheralueista ja niita yhdista-
vista kapeammista vihersormista, jotka myo6téilevat purolaaksoja. Viher-
alueverkosto turvaa ekologisten yhteyksien sailymisen Mustavuoren, Oster-
sundomin lintulahtien sekd Sipoonkorven kansallispuiston vélilla. Tarkein
eteld-pohjoissuuntainen yhteys liittyy laajaan viheraluekokonaisuuteen, joka
ulottuu Uutelasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren ja Lansisalmen kautta
Sipoonkorpeen muodostaen yhden Helsingin seudun vihersormista.
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Valituksissa esitetyt vaatimukset

1. Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus

Yleiskaavan hyvaksymista koskeva p&ats on kumottava maankaytto- ja ra-
kennuslain 28 8:n, 32 §:n, 39 8:n ja 48 §:n vastaisena sek& luonnonsuojelulain
66 §:n vastaisena.

Luonnonsuojelulain 65 8:n mukaisen arviointi- ja lausuntomenettelyn johto-
paatokset eivat ole valittyneet kattavasti yleiskaavan maankayttoratkaisuun.
Natura-alue ja siihen liittyva ns. Salmenkallion metséalue muodostavat erityi-
sesti kehréaajalle tarkeén pesimaympariston. Kyseinen metséalue l&hiymparis-
tdineen on nykyisin vahaisessa virkistyskaytossa ja Natura-alueen suojelun
perusteena olevalle kehradjélle erinomaista elinympaéristda sopivien, lahella
toisiaan sijaitsevien kallioisten pesimémetsien ja ympéristén monipuolisten
ruokailualueiden ansiosta. Kehradjan tarkein elinymparistd on Salmenkallion,
Kantarndsbergetin ja Kasabergetin-Labbackan muodostama kokonaisuus.
Kehréajan sailyminen Natura-alueella on taysin riippuvainen edellda mainitun
kokonaisuuden sdilymisesta lajille sopivana ja riittdvan rauhallisena pesi-
maymparistona. Kehradja on maassa pesivana lajina erittdin herkka hairidille
ja sen pesimapaikat sijaitsevat syrjassa asutuksesta ja ihmisten kulkureiteisté.
Yleiskaava mahdollistaa suuren vaestomaaran lisédntymisen ja osoittaa mitta-
vaa rakentamista Natura-alueen valittoméan laheisyyteen. Kaavan toteutumi-
nen merkitsee vaistamatta virkistyskayton maaran moninkertaistumista ja héi-
rion voimakasta lisddntymisté kehradjan tarkeissa elinympéristdissa nykyiseen
verrattuna.

Luonnonsuojelulain 65 8:n mukainen arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa
selkeésti, ettd kehradjaan kohdistuvien merkittavien vaikutusten lieventaminen
edellyttaa virkistyskayton rajoittamista lajin tarkeimmaéll& elinymparistolla.
Alueet, joilla virkistyskayton rajoittaminen on merkittavien vaikutusten lie-
ventamiseksi tarpeen, olisi pitdnyt osoittaa yleiskaavassa suojelualueena. Sito-
vien liikkumisrajoitusten asettaminen on mahdollista vain luonnonsuojelualu-
een rauhoitusmaarayksilla. Muutoin ei ole mahdollista sulkea pois riittavalla
varmuudella merkittévasti heikentévia vaikutuksia.

Natura-arviointi- ja lausuntomenettelyn perusteella on selvaa, ettd Natura-alu-
een nelja merenlahtea ja niiden rantaniityt ja laheiset pellot muodostavat pe-
sima- ja levahdysalueena ekologisen kokonaisuuden, jossa monet Natura-alu-
een suojelun perusteena olevat vesilintu- ja kahlaajalajit voivat ruokaillessaan
tai hairidtilanteissa siirtyd nykyisin helposti alueelta toiselle. Merkittévasti hei-
kentavien vaikutusten poissulkeminen edellyttad alueiden osoittamista raken-
tamattomina pééosin virkistyskayton tarpeisiin.

Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alueeseen kohdistuvat
merkittavasti heikentdvat vaikutukset voidaan riittdvéalla varmuudella sulkea
pois vain osoittamalla Salmenkallion-Kantarnasbergetin metséalueet kaavassa
suojelualueena ja muutoin alueet rakentamattomina paaosin virkistyskayton
tarpeisiin. Selvitysaluemerkintd ei tule kyseeseen, koska mitaan lisaselvitetta-
vaad Natura-alueen ominaispiirteiden sailyttamisen edellytyksisté ei ole kaytet-



4 (51)

tavissé olevien selvitysten perusteella. Kehrégjan sailymiselle tarkedt elinym-
paristot kattava suojelualuemerkinta voidaan hyvin suunnitella yleiskaavatark-
kuudella jo tehtyjen selvitysten perusteella. Muulla osalla selvitysaluetta seké
Natura-arvioinnin etta siitd annetun lausunnon johtopéaatokset merkittavasti
heikentdvien vaikutusten poissulkemisesta perustuvat alueen séailymiseen ra-
kentamattomana, joten mitéan liséselvitettavaa ei ole senkaan osalta.

Yleiskaavan maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n sisaltévaatimukset luonnonar-
vojen vaalimisen ja ekologisen kestdvyyden osalta eivét tayty, mikéli maan-
kayttoa ei ratkaista suhteessa Natura-alueeseen. Yleiskaava mahdollistaa niin
suuren véestomaaran lisdyksen (80 000—100 000), ettd yleiskaavassa on esitet-
tdva maankéyttoratkaisu ja lieventamistoimenpiteet, joilla Natura alueen suo-
jelun perusteena oleville luonnonarvoille ei aiheudu merkittavéaa heikenty-
mistd. Toimikunnan vastineessaan esittdma luonnonhoidon ja virkistyskayton
ohjaussuunnitelma ei ole péateva turvaamaan Natura-alueen ominaispiirteité
ilman kaavassa suunniteltua ja osoitettua maankéyttod. Kaavamaaraykseen pe-
rustuvalla luonnonhoidon ja virkistyskayton ohjaussuunnitelmalla ei voida si-
tovasti ohjata, eika varsinkaan rajoittaa maastossa liikkumista kulumiselle tai
hairitille herkilld alueilla, kuten erityisesti kehradjan tarkeill& elinymparis-
toilla. Sitovien ja riittavien rajoitusten asettaminen on mahdollista vain luon-
nonsuojelualueen rauhoitussdédnnoksilla. Yleiskaavassa ndma alueet tulee ta-
man vuoksi osoittaa luonnonsuojelualueena. Luonnonsuojelualueelle voidaan
sitten tarvittaessa laatia ja vahvistaa hoito- ja kayttdsuunnitelma, jossa esite-
tdan luonnon hoidon ja virkistyskéyton ohjaamisen kannalta tarpeelliset toi-
menpiteet.

Myaoskaan ajoitusmaarays tarvittavien suojelualueiden perustamisesta ennen
kuin asukasméara ylittad 10 000 asukkaan maaran yhden kilometrin etéisyy-
della selvitysalueesta ei ole riittdva lievennyskeino, koska jo vahainenkin vir-
kistyskayton lisadntyminen nykytilanteeseen verrattuna on todennakaisesti eri-
tyisesti kehraajan hairidherkkyys huomioiden kohtalokasta. Toimiakseen lie-
vennyskeinona virkistyskayton rajoittamiseksi tarpeelliset suojelualueet olisi-
Kin perustettava ennen asukasmaaran kasvattamista.

Y leiskaavaa ohjaa maakuntakaava. Alueelle on hyviksytty Ostersundomin 2.
vaiheen maakuntakaava, jonka hyvaksymispaatoksesta on valitettu. Maakunta-
kaavan taytantoonpano on kielletty hallinto-oikeuden paatokselld 19.10.2018.
ELY-keskus on valittanut maakuntakaavasta sen valkoisen alueen osalta. Ky-
seinen alue vastaa yleiskaavan selvitysaluetta. Yleiskaavaratkaisu poikkeaa
voimassa olevista maakuntakaavoista. Voimassa olevassa maakuntakaavassa
on osoitettu maankaytto yleiskaavan selvitysalueelle pienentdmé&én huomatta-
vasti vahdisemmaén vaestomaaran aiheuttamia vaikutuksia. Nyt sallitaan huo-
mattavasti suurempi asukasmaaré eiké siitd huolimatta minimoida haitallisia
vaikutuksia.

Ostersundom-toimikunta on perustanut paatoksensa maankaytto- ja rakennus-
lain kohtaan, jonka perusteella yhteinen yleiskaava voidaan hyvéksya maakun-
takaavasta poiketen, mikéli huolehditaan yhteisen yleiskaavan sopeutumisesta
maakuntakaavan kokonaisuuteen ja otetaan maakuntakaavan siséltévaatimuk-
set huomioon soveltuvin osin. Yhteinen yleiskaava ei sopeudu voimassa ole-
van maakuntakaavan kokonaisuuteen salliessaan voimassa olevaan maakunta-
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kaavaan ndhden huomattavasti suuremman véestomaaran sijoittumisen ja jatta-
esséddn huomioimatta voimassa olevan maakuntakaavan varaukset, joilla on
osoitettu suojelu-, virkistys- ja maa- ja metsatalousalueet, joilla on ulkoilun
ohjaamistarvetta.

Kullakin kaavatasolla on maankaytto- ja rakennuslaissa asetetut siséltovaati-
mukset. Yhteinen yleiskaava ei tdytd maankaytto- ja rakennuslain sisaltovaati-
muksia eiké soveltuvin osin maakuntakaavan siséltdvaatimuksia.

Valtioneuvosto teki paatoksen 5.12.2018 Natura 2000 -verkoston Suomen eh-
dotuksen ja ilmoituksen taydentamisestd ja Natura 2000 -alueiden tietojen tar-
kistuksista. Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet (F10100065) Na-
tura-alueelle suojelun perusteeksi liséttiin viisi luontotyyppia ja 15 lintulajia.
ELY-keskus on 27.10.2017 antamassaan luonnonsuojelulain 65 §:n mukai-
sessa lausunnossa todennut, etté vaikka yleiskaavan Natura-arvioinnissa
(5.4.2017) on huomioitu myos jo syksylla 2016 nahtévilla ollut ympéaristomi-
nisterion esitys Natura 2000 -verkoston tdydentdmisesté ja tietojen ajantasais-
tamisesta, ei arviointia kaikkien uusien suojeluperusteiden osalta ole tehty
luonnonsuojelulain edellyttdmélla tarkkuudella. Arviointiasiakirjasta puuttuu
kokonaan arviointi vaikutuksista merikotkaan ja saakseen, ja lisaksi kurjen
kohdalla on todettu, ettd puutteellisten tietojen vuoksi vaikutusten merkitta-
vyytta ei ole voitu arvioida. ELY -keskus edellytti lausunnossaan Natura-arvi-
oinnin tdydentamistd jatkosuunnittelussa, mutta taté ei ole tehty ennen yleis-
kaavan hyvaksymispaatosta.

Yleiskaavaan liittyvad Natura-arviointia ei edelld esitetty huomioon ottaen
voida kaikilta osin pitda asianmukaisena, eivétka siina esitetyt johtopaatokset
merkittavien haitallisten vaikutusten toteutumatta jaddmisesta kaikilta osin pe-
rustu sellaisiin unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa tarkoitettuihin tay-
dellisiin, tasmaéllisiin ja lopullisiin paatelmiin, joilla voidaan halventa& kaiken-
lainen perusteltu tieteellinen epailys Natura-alueen suojelun perusteena oleviin
luonnonarvoihin kohdistuvista merkittavasti heikentavisté vaikutuksista.

Koska yleiskaavaratkaisun heikentavié vaikutuksia Natura-alueen suojelun pe-
rusteena oleviin lintulajeihin ja Natura-alueen linnustollisesti arvokkaaseen
aluekokonaisuuteen ei ole riittavasti poissuljettu, on olemassa vaara, etta yleis-
kaavassa osoitetut maankéayttoratkaisut merkittavasti heikentavat suojelun pe-
rusteena olevia luonnonarvoja. Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuve-
det Natura 2000 -alueella. Ostersundom toimikunnan paitos on siten luonnon-
suojelulain 66 8§:n 1 momentin vastaisena kumottava.

2. I

Yleiskaavan hyvaksymistd koskeva p&atds on kumottava silté osin kuin se
koskee Krapuojan viherkéytdvén laajennusta. Kéytavéa on sailytettava nykyi-
sellddn 30 metrissd, kuten se on ollut 26.6.2017 péivatyssa luonnoksessa.

Larsson omistaa kiinteistol1a 91-438-1-45 toimivan yrityksen, jolla on 9 000
m? kasvishuoneita sekd noin 5 hehtaaria tuotantoalueita. Laaja viheralue kul-
kee uuden suunnitelman mukaisesti pitkin Krapuojaa. Viherkéytéva on piir-
retty siten, ettd se kattaa suuren osan yrityksen alueesta, kaytdssa olevat tuo-
tantorakennukset mukaan lukien. Leveélla viherkdytavalld ei ole kdytannon
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merkitysta. Yleiskaava on taltd osin perustuslain 15 § mainitun omaisuuden-
suojan vastainen. Paatos ei myoskaan huomioi maanomistajan tasapuolista
kohtelua koskevaa periaatetta, koska suunnitelma vie kiinteiston pinta-alasta
noin 40 prosenttia.

Mikali yleiskaava saa lainvoiman, voi kaupunki lunastaa Larssonin omistaman
tuotantolaitoksen. Tama merkitsisi yksityisen omaisuuden takavarikointia.

3.
—

Yleiskaavan hyvaksymista koskeva p&atds on kumottava seuraavilta osin:

1. Westerkullan kartanon kiinteist6jen alueelle sijoitetun ekologisen yh-
teyden alueella sijaitsevan ulkoilualuevarauksen osalta.

2. Westerkullan kartanon peltoaukeille sijoitetun metrolinjauksen osalta.

3. Westerkullan alueen pohjois-luoteispuolelle sijoitetun kerrostalovaltai-
sen asuntoalueen varauksen osalta silt4 osin kuin se sijoittuu nyt raken-
tamattomalle alueelle seka talla alueella sijaitsevan katualuevarauksen
osalta.

Westerkullan kartanokeskuksen ja sitd ymparoivien peltoaukeiden muodos-
tama alue on erittéin hyvin séilynyt kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti
korvaamattoman arvokas kokonaisuus maassamme, jota myos valittajien toi-
mesta on hoidettu mahdollisimman hyvin sen vanha luonne séilyttden. Wester-
kullan alue on luokiteltu esimerkiksi Ostersundomin aluetta koskevassa Uu-
denmaan 2. vaihemaakuntakaavassa maakunnallisesti merkittavéksi kulttuu-
riymparistoksi. Vaikka vastaavaa lisamerkintéa ei ole otettu tdhén yleiskaa-
vaan, arvokkaimmalle ja tdrkeimmélle kartanon maisema-alueelle Kehd I11:n
ja Itavaylan valisille peltoaukeille sijoitettu MA-varaus ja Gubbackan alueella
oleva viheraluevaraus osoittavat ndiden séilytettavien alueiden erityisarvot
myo0s tassé kaavassa.

Vaatimuskohdan 1 osalta valitusta on perusteltu sill, etta kartanon MA pelto-
aukeiden viereen Gubbackan alueelle osoitettu viheraluevaraus vastaa hyvin
sitd mitd ekologisen yhteyden maankayton ohjaukselta edellytetdén. Yleiskaa-
van tavoitteet eivét edellytd ndiden alueiden osoittamista yleiseen tarpeeseen.

Ekologisen yhteyden toteuttamisen kannalta kaavaan sijoitettujen varausten
osalta kaavaratkaisu on kuitenkin ristiriitainen ja ongelmallinen siltd osin, kun
Westerkullan kartanon maille sijoittuvia ekologisen yhteyden osa-alueita on
mééritelty ulkoilualueiksi. Tallaisia varauksia ovat Itavayléan eteldpuoliset eko-
logisen yhteyden alueet, jotka sijoittuvat aivan arvokkaimpien Natura 2000
-alueiden kuten Mustavuoren viereen. Lahtokohtana nimenomaan pyyn liikku-
miselle tarkoitetuilla ekologisen yhteyden alueilla on pitanyt olla se, ettei niille
voida ohjata yleista ulkoilua ja virkistyskéayttod. Talloin pohjamerkintana kay-
tetty ulkoilualuevaraus on ristiriidassa ekologisen yhteyden tavoitteiden
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kanssa. Ohjaamalla alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa virkistys-
kayttd mahdollisimman lahelle olemassa olevaa Lansiméen asuinaluetta ndma
toiminnot voisivat olla yhteensovitettavissa.

Herkimmille Natura-kohteille ei tulisi ohjata luontoa kuluttavaa virkistyskayt-
t0d, vaan pikemminkin pyrkié rajoittamaan sitd. Natura-arvioinnissa valituk-
senalaiseen kaavaan otetun merkittdvan rakentamisen seurauksena ndille alu-
eille kohdistuvaa virkistyskayttopaineen lisddntymisté pidettiin suurimpana
Natura-luonnonarvoja merkittavéasti heikentavéana tekijana.

Ulkoilualuevarausten sijoittaminen ekologisen yhteyden alueelle ei ole maan-

kaytto- ja rakennuslain 39 8:n siséltévaatimusten mukainen ratkaisu erityisten
luonnonarvojen huomioon ottamisen osalta. Valituksenalainen kaava on néilta
osin myos luonnonsuojelulain 66 §:n vastainen, kun siind ei riittavalla tavalla

ole otettu huomioon ekologisen kaytavan toimintaa Natura-alueisiin kohdistu-
vien suojeluarvoa merkittavasti heikentavien vaikutusten lieventamisessa.

Talta osin yleiskaava ei mydské&én ole perustunut maankéaytto- ja rakennuslain
9 8:554 ja maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 8:ssd edellytetyin tavoin riitta-
viin tutkimuksiin ja selvityksiin, kun tata ekologista yhteytta ei ole riittavasti
kaavatydssa otettu huomioon. Yhteystarpeen alkupda on Mustavuoren Natura
2000 -alue, joka on koko alueen luontoarvoiltaan arvokkaimpia kohteita. Vali-
tuksenalaisessa kaavassa onkin kylla esitetty tdiman ekologisen yhteyden alku-
paa Mustavuoren alueelta lansi-luoteeseen, mutta jatkoyhteytta pohjoiseen ei
ole kaavaan merkitty edelld mainitun Vantaan ekologisia yhteyksia koskevan
selvityksen mukaisesti. Ekologisen yhteyden kaavamerkinta on siten jaanyt
puutteelliseksi, kun yhteyttd ei olemassa olevan Lansimaen asuinalueen vuoksi
ole mahdollista jatkaa lanteen eika se valituksessa poistettavaksi vaaditun uu-
den kerrostalovaltaisen asuinalueen varauksen vuoksi ole my6skaan jatketta-
vissa pohjoiseen.

Vaatimuskohdan 2 osalta valitusta on perusteltu silla, ettd Westerkullan pelto-
maisemaan sijoitettu pinnassa ja mahdollisesti vield korkealla siltarakennel-
malla kulkeva metrolinjaus muodostaisi yhden yleiskaavan merkittavimmista
haitallisista maisemavaikutuksista. Jos alueen joukkoliikennemalliksi valitaan
metron jatkaminen Mellunméesté itdan, on jatkosuunnittelun yhteydessa pyrit-
tava kaikin tavoin lieventdmaan niitd suuria ja pysyvia maisemavaurioita, joita
metron ratalinjaus aiheuttaa Westerkullan kulttuurihistorialliselle maisemalle.
Ensisijaisesti kohtuuttomat maisemahaitat valtettéisiin maanalaisella vaihtoeh-
dolla ja ellei tdmé& ole mahdollinen, olisi ratalinjan joka tapauksessa pitanyt
sijaita mahdollisimman et&&ll4 tilakeskuksesta ja samalla taas mahdollisimman
lahelld Itavaylaa.

Valituksenalaiseen kaavaan olisi metrorataa koskevaan kaavamaaraykseen tul-
lut vahint&an sisallyttad velvoite tarkemmassa suunnittelussa ottaa huomioon
alueen maisemalliset ja kulttuurihistorialliset arvot. Lisaksi radan yleispiirtei-
nenkin linjaus olisi tullut siirtda Itavaylan varteen eika sijoittaa siten, etta se
halkaisee Westerkullan arvokkaan peltomaiseman mahdollisimman haitalli-
sesti keskelta tatd aluetta. Valituksenalainen kaava ei siten télta osin tayta
maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n sisaltovaatimuksia rakennetun ympériston
ja maiseman arvojen vaalimisen osalta.
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Koska valitusviranomainen ei voi muuttaa kaavan sisaltod, vaan ainoastaan
kumota paatoksen, nyt valitusvaiheessa vaaditaan metrolinjauksen osittaista
kumoamista ja palauttamista uudelleen kaavavalmisteluun.

Vaatimuskohdan 3 osalta valitusta on perusteltu silla, ettd tuoreessa Vantaan
yleiskaavatyon yhteydessé tehdyssa selvityksessé Vantaan ekologisista yh-
teyksistd on Gubbackan alueen lisdksi Westerkullan kartanokeskuksen ja Lan-
simé&en asuinalueen véliin sijoitettu ekologinen kaytavé no. 59 Mustavuori
(Natura 2000) Myllymaki (LUO) - Langmossen Vaarala, jonka on todettu ole-
van osa maakunnallista ekologista kaytavaaluetta. Kerrostalovaltainen asuin-
alue katkaisisi tamén yhteyden pohjoiseen taydellisesti ja olisi ristiriidassa
maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n mukaisten luonnonarvojen vaalimista kos-
kevien kaavan sisdltdvaatimusten kanssa.

4. Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry

Yleiskaavan hyvaksymista koskeva p&atds on kumottava ensisijaisesti koko-
naisuudessaan tai ainakin valituksessa ja valituksen liitteessé 1 seka liitekar-
toilla esitettyjen luontoarvoja uhkaavien kaavamerkintojen ja -méaaraysten
osalta. Paatds on méaarattava taytantdéonpanokieltoon valitusten kasittelyn
ajaksi ja yleiskaavaa edeltdvat kaava-aluetta koskevat yleiskaavat on pidettdva
voimassa.

Kaava on ristiriidassa voimassa olevan maakuntakaavojen kanssa, maan-
kaytto- ja rakennuslain riittdvien selvitysten vaatimusten ja yleiskaavan sisal-
tOvaatimusten, valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden seka luonnonsuo-
jelulain kanssa. Lisaksi kaava on ristiriidassa myos sellaisten hyvaksytyn,
mutta vield vailla lainvoimaa olevan, maakuntakaavan merkint6jen kanssa,
joista ei ole valitettu.

Asiassa on maarattava taytantoonpanokielto, koska Ostersundomin tarkempi
suunnittelu voi lahted liikkeelle hyvinkin nopeasti. Lisaksi kaavassa on Kir-
jauksia, jotka oikeuttavat aloittamaan rakentamisen esivalmisteluty6t pelkén
yleiskaavan perusteella, jo ennen asemakaavoitusta. Rakentaminen uhkaa
luontoarvoja peruuttamattomasti.

Ostersundomin yleiskaava on suurelta osin nykyisten lainvoimaisten maakun-
takaavojen vastainen. Alueelle on laadittu uusi maakuntakaava, joka ei kuiten-
kaan ole lainvoimainen, koska siit4 on valitettu. Sen vahvistuessa lainvoi-
maiseksi maakuntakaavaksi yleiskaava olisi silloinkin osittain maakuntakaa-
van vastainen.

Maankaytto- ja rakennuslain 48 8:n 2 momentin mukaan kuntien yhteisessé
yleiskaavassa voidaan poiketa maakuntakaavasta perustellusta syysta. Ympa-
ristdministerion oppaan (Maakuntakaavan oikeusvaikutukset) mukaan perus-
teltuna syyné voidaan pitda lahinné tilannetta, jossa muutoksen luonne on sel-
lainen, ettei sen ratkaisemista maakuntakaavan muutoksella ole pidettéva tar-
peellisena. Yleiskaavan maakuntakaavojen vastaisuutta on kaavoittajan toi-
mesta perusteltu lainvoimaisten maakuntakaavojen vaitetylla vanhentuneisuu-
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della. Luonto- ja virkistysarvot, joita maakuntakaavojen kaavaratkaisuilla suo-
jataan, eivét kuitenkaan ole vanhentuneet. Niiden turvaaminen on entisté tar-
kedmpaad tilanteessa, jossa kaava-alueelle aiotaan rakentaa paljon entisié kaa-
voja enemman.

Edelld mainitun oppaan mukaan yhteinen yleiskaava ei kuitenkaan saa vaaran-
taa maakuntakaavan perustavoitetta, vaan sen on sopeuduttava maakuntakaa-
van kokonaisuuteen. Yhteisessa yleiskaavassa on otettava huomioon maakun-
takaavassa osoitetut alue- ja yhdyskuntarakenteen periaatteet. Uudemmassa
kaavoituksessa ehdotettujen ratkaisujen poikkeaminen voimassa olevista maa-
kuntakaavoista ei automaattisesti tee maakuntakaavoista vanhentuneita. Maa-
kuntakaavoittajan selkedna tarkoituksena on ollut turvata lukuisat Ostersundo-
min alueen tarkeat luontoarvot. Ehdotetussa yleiskaavassa ndma arvot on mo-
nin osin jatetty huomioimatta, ja luontoarvoiltaan tarkeita alueita on pitkalti
osoitettu rakentamiseen. Ehdotettu yleiskaava vaarantaa maakuntakaavojen
perustavoitteita eika se sopeudu maakuntakaavojen kokonaisuuteen. Kyseessa
ei myoskaan ole maakuntakaavan tdsmentyminen eiké& hyvéksyttéava eroavuus
maakuntakaavasta.

Esimerkiksi 1td&-Uudenmaan voimassa olevassa maakuntakaavassa (vahvistettu
2010) Granton kohdistuu merkinnat MU ja virkistysaluemerkintad. MU-mer-
kinnélld on kaavassa osoitettu ”maa- ja metsatalousvaltaisia alueita, jotka paa-
kayttotarkoituksen lisaksi ovat ulkoilun kannalta maakunnallisesti ja seudulli-
sesti merkittavia”. Virkistysaluemerkinnélld on osoitettu ”maakunnallisesti ja
seudullisesti merkittavid vapaa-ajan ja luontomatkailun alueita sek& yhdys-
kunta- ja taajamarakenteen kannalta tarkeitéd viheralueita. Alue- ja kohdemer-
Kintoihin liittyy maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukainen rakentamisrajoi-
tus”. Suunnitteluméédrayksen mukaan alueen mahdollisessa yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee turvata virkistyskayttéedellytysten sailyminen, alu-
een saavutettavuus sek& luonnonarvot. Granoon suunnitellaan taysin toisen-
laista kayttoa.

Kaavan vaikutusarvioinneissa on kaytannossa jatetty kokonaan huomiotta osa
kaavan merkittdvimmistd negatiivisista vaikutuksista: Kaavassa esitetyt raken-
tamis- ja louhinta-alueet sekd muuttavan maankayton sallivat virkistysalueet
tuhoavat mittavan méarén kansainvélisesti arvokkaaseen metsakokonaisuuteen
kuuluvia ja luonnontilaltaan merkittavia metsid. Sipoonkorvesta ja siihen liit-
tyvistd metsdalueista tekee kansainvalisesti arvokkaan kokonaisuuden luon-
nontilaisten, luonnontilaisen kaltaisten tai muuten biologisesti arvokkaiden
metsien suuri mé&éra yhdistettyna niiden sijaintiin eteldaboreaalisella ja hemibo-
reaalisella vyohykkeelld, joiden suojelutaso on maailmanlaajuisestikin heikko.

Eteldlaidastaan Porvoonvayl&én ja uuteen Porvoontiehen rajoittuvan Sipoon-
korven-Falkbergsklobbarnan yhtendisen metsédalueen metsisté kaavan mukai-
set rakentamisalueet lohkaisisivat toteutuessaan runsaat 8 %. Téata voi jo sinal-
l4&n pitdd merkittdvané vahennyksena, jolla on vaikutuksia myos Sipoonkor-
ven Natura-alueen lajistoon. Rakentamisalueet sijoittuisivat huomattavalta
osin samankaltaisille arvokkaille metsébiotoopeille, joita Natura-alueella suo-
jellaan. Ndin ne toteutuessaan vahentaisivat merkittavasti tallaisista biotoo-
peista riippuvaiselle lajistolle soveltuvien alueiden pinta-alaa Sipoonkorven
alueella.
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Kun laajennetaan tarkastelualuetta koskemaan Sipoonkorpi-Falkbergsklobbar-
nan metsamantereen ohella myds sen ja meren valiin jadvia metsdalueita, jotka
kaytanndssa kuuluvat ensin mainitun kanssa samaan verrattain yhtendiseen ja
luonnonarvoiltaan kansainvélisen tason metséalueeseen, kaavan mukaiset uu-
det rakentamisalueet lohkaisisivat tastd metsdkokonaisuudesta noin 15 %.
Talla keskendén kytkeytyneen ja huomattavilta osin luonnontilaisen kaltaisen
metsdalueen pinta-alan erittain huomattavalla supistumisella voi odottaa ole-
van merkittavia vaikutuksia Sipoonkorven kansallispuistoon ja Natura-aluee-
seen. Jo nykyisin vilkkaassa virkistyskaytossa olevien alueiden péélle sijoit-
tuu, yhteensa arviolta 70 000 uuden asukkaan lahiérakentaminen, vaistamatta
lisdd Natura-alueeseen kohdistaman virkistyspaineen merkittdvaa kasvua.

Kaavaa varten laaditussa Sipoonkorven Natura-aluetta koskevassa Natura-ar-
viossa nama vaikutukset on joko sivuutettu tai niiden merkitysta on vahatelty.
Luontodirektiivin ja sen toimeenpanevan luonnonsuojelulain 65 8:n mukaan
arviointi on tehtava asianmukaisesti, mika tarkoittaa kattavaa ja tieteellisesti
perusteltua, todennettavissa olevaa selvitystd. Arvioitaessa yhteisen yleiskaa-
van osalta sen luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:n vastaisuutta on myos otettava
huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen sekd korkeimman hallinto-oikeu-
den oikeuskéytanto seka varovaisuusperiaate.

Luontovaikutusten arvioinnissa mainitut merkittavat haittavaikutukset kaava-
alueen ja sen ympariston linnustolle johtuvat padasiassa laajamittaisesta met-
sien havittamisesta kaavan toteutuessa.

Héltingtraskin etelépuolelle esitettyd louhos- ja maankaatopaikka-aluetta ei ole
vaikutusten arvioinnissa luettu metsaalueen menetykseksi, vaikka sen toi-
minta-ajaksi on arvioitu kymmenia vuosia kestéva ajanjakso.

Metséelinympdrist6jen luonnetta ja kaava-alueen metsien yleiskuvaa kartoitta-
neiden selvitysten (mm. METSO-selvitykset, osa MALU-selvityksen koh-
teista) ei ole julkaistu kaavan taustaselvityksissa tai vaikutusarvioissa kart-
toina. Nain osallisten ei ole ollut mahdollista muodostaa realistista kuvaa alu-
een metsdelinympdriston todellisesta laadusta ja luonteesta.

Seké luontovaikutusten arvioinnin ettd Natura-arvioinnin Natura-luontotyyp-
peja kuvaavilla kartoilla suuri joukko boreaalisia lehtoja on osoitettu metséluh-
diksi. Samoin ainakin jonkin verran metsaluhtia on merkitty boreaalisiksi leh-
doiksi. Luontovaikutusten arvioinnissa on esitetty Porvoonvaylan pohjoispuo-
lella Norrbergetin alueella sijaitsevia korpisoita rameiné. Suurelle joukolle
MAVLU-kohteita on madritetty virheellinen luontotyyppi. Siten on ilmeistd, etta
naihin kohdistuvia vaikutuksia on myos arvioitu vaarin.

Porvoonvaylén pohjoispuoleisten metsdisten alueiden luontokartoitus siséaltaa
lukuisia puutteita ja virheitd. MALU-selvityksessa todettuja valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti arvokkaiksi todettuja metséalueita ei ole kaavaratkaisussa
ké&ytanndssa huomioitu lainkaan, vaan niisté valtaosa on osoitettu rakentamis-
alueiksi. Yksi esimerkki tallaisesta on Majvikin alueella sijaitseva Suomen
huomattavimpiin kuuluva metsalehmusesiintymé. Metsiltd&n arvokas, lainvoi-
maisen yleiskaavan suojeluvaraus Véastersundomissa on osoitettu kaavassa ra-
kentamisalueeksi. Samoin luontovaikutusten arvioinnissa todettujen, vaikkakin
vajavaiseen kartoitukseen perustuvien, erityisten luonnonarvokeskittymien
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paalle on etenkin Porvoonvaylan pohjoispuolella osoitettu melko runsaasti ra-
kentamista.

Kaavassa on osoitettu useita luonnoltaan erityisen arvokkaita metséalueita,
etenkin puronvarsi- ja rantalehtoja seké runsaslahopuustoisia rehevia kangas-
metsié virkistysaluevarauksena, jonka kaavamaaraykset sallivat alueiden
muuttamisen puistoiksi, viljelypalstoiksi, liikkunta-alueiksi ja uimarannoiksi.
Edelld mainittujen toimintojen sijoittaminen naille alueille tuhoaisi niiden
luontoarvot ja estdisi niitd toimimasta esimerkiksi metsdekologisina kaytavina.

Kaava-alueen metsista ei joko ole tehty metsien avainlajiryhmien - sammalten,
jakalien ja lahottajasienten - kartoituksia, tai tehtyjen kartoitusten tuloksia ei
ole kasitelty kaavan luontovaikutusten arvioinnissa eika otettu huomioon kaa-
van ratkaisussa. Esimerkiksi Vastersundomin arvokas kaapaalue on kaavassa
osoitettu rakentamiseen ja erityissuojelulajin lahokaviosammaleen esiintymié
ei ole otettu huomioon lainkaan. Kaava ei siten perustu metsaelinympaéristéjen
osalta riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin eik riittdvaan vaikutusten arvioin-
tiin. Kaavan rakentamisalueiksi on osoitettu kohteita, joiden paamaankaytto-
muoto ei voi mitenk&an olla rakennuskaytto.

Kaavaa koskevan massojenhallintasuunnitelman pyrkimys massaneutraaliu-
teen kaava-alueen puitteissa on paitsi tdysin keinotekoinen, myos tuhoisa
kaava-alueen kansainvalisestikin merkittavélle luonnonymparistolle. Massa-
neutraalius ei voi olla miké&én itseisarvo, joka johtaa luonnonymparistojen tu-
hoamiseen.

Kaavan rakentamisalueiden toteuttamisesta johtuvan, itse rakennuskohteilla
tapahtuvan mittavan louhintatarpeen ja kaavassa esitetyn massiivisen lou-
hosalueen yhteisvaikutuksia ei ole kéasitelty asianmukaisella tavalla kaavan
vaikutusarvioissa.

Lahokaviosammal (Buxbaumia viridis) on aarimmaisen uhanalaiseksi (CR)
2010 luokiteltu luontodirektiivin liitteen Il laji. Laji kuuluu myds luonnonsuo-
jelulain 47 §:n mukaisiin erityisesti suojeltaviin lajeihin. Ostersundomin
kaava-alueelta on tehty kaavaprosessin loppuvuosina (2017) lahokaviosam-
malselvityksid niin Helsingin kuin Vantaankin alueelta. Selvitykset eivét ole
olleet kattavia, silla niissa on lapikayty yhtend vuotena ja yhdelld kayntiker-
ralla vain osa lajille potentiaalisesti soveliaista metsdalueista. Tasta huolimatta
kaava-alue on selvityksissé osoittautunut tarkeéksi lajin tunnettujen itaisten
populaatioiden suojelun kannalta.

Y leiskaava-alueelta on tavattu lajia kahdeksan esiintyman verran. Naiden pe-
rusteella lajin ekologiaan hyvin perehtynyt kartoittaja on rajannut kuusi lajin
ydinaluetta (yht. 46,12 ha). Padosa lahokaviosammalen ydinalueista esitetdén
kaavassa rakennettavaksi. Etenkin kolmen rajatuista ydinalueista eli Gumbo-
len, Landbokarrin seka Stordngen eteldisen arvojen sailyminen vaarantuu va-
kavasti. Rakentamisvaraus kattaa my0s eteld- ja keskiosan kohteesta Stortras-
ket eteldinen seka neljdsosan kohteesta Landbo l&ntinen. Gumbdlen ydinalu-
een eteldosa on kaavassa kerrostalovaltaista aluetta, keskiosa kaupunkipienta-
lojen aluetta ja pohjoisosa pientalovaltaista aluetta. Ydinalueen l&heinen si-
jainti Ostersundomin metroasemaan seka rakentamiselta edellytetty tehokkuus
johtanee siihen, ettd alueen jatkokaavoituksessa ei ole sellaista liikkumavaraa,
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joka mahdollistaisi ydinalueen sadstamisen. Sama ongelma koskettaa ydinalu-
etta Stérangen eteldinen. Landbokarrin ydinalue on puolestaan kaavoitettu
osaksi Landbon etel&puolista kaupunkipientalojen aluetta. Stortrésket eteldinen
-ydinalueen etela- ja keskiosa ovat puolestaan osa Norrbergetin alueelle kaa-
voitettua isoa T-aluetta (elinkeinotoiminnan alue/teollisuusalue), liséksi ydin-
alueen eteldosan poikki esitetdan tievarausta. Ydinalueen Landbo lantinen lan-
siosa on eteldosaltaan kaavassa yhdyskuntateknisen huollon aluetta, pohjois-
osaltaan T-aluetta.

Kaavamaarayksissa lahokaviosammalen suojeluvelvoite on kuitattu osana
yleistd suunnittelumaardysta, jonka mukaan "Tarkemmassa suunnittelussa on
huomioitava: luontodirektiivin liitteen Il lajit, liitteen 1V a lajien lisd&ntymis-
ja levahdyspaikat, uhanalaiset luontotyypit seka erityisesti suojeltavat lajit".

Tilanteessa, jossa varsinainen alueiden paakayttémuoto on nain voimakkaasti
rakentava, ei pelkké yleinen suunnittelumaarays riita turvamaan lajin suojelu-
tarpeita siiné laajuudessa kuin yleiskaavatasolla tulisi tehda. Kaavassa esitetty
maankaytto johtanee néilld aluevarauksilla l&hinnd lahokaviosammalen suoje-
lun minimitoimiin seka ilmeisiin poikkeuslupamenettelyihin.

Lahokaviosammalen tunnettujen esiintymien ja lajille tarkeiksi arvioitujen
metsien (rajatut ydinalueet) esittdminen kaavan aluevarauksin rakentamiseen
nain laajassa mitassa luonnonsuojelulain vastaista, eika sitd voi kompensoida
pelkilld yleisilla suunnitteluméaarayksilla. Ratkaisu rikkoo myos selkealla ta-
valla yleiskaavan siséaltovaatimuksiin sisaltyvaa luontoarvojen vaalimisvelvoi-
tetta. Lahokaviosammalen osalta Ostersundomin kaavan ongelmallisuutta lisaa
se, ettd lajiin liittyvét selvitykset on tehty vain osassa niistd metsistd, jotka
ovat lajille elinymparistoiksi soveltuvia.

Salmenkallion alue, Salmenkallion ja Talosaaren véliset alueet seka valtaosa
Talosaaresta on jatetty kaavassa selvitysalueeksi, jonne kaavaselostuksessa
annetaan ymmartad suunniteltavan rakentamista erillisessé kaavaprosessissa.
Aluekokonaisuus on keskeinen osa Ostersundomin kaavakokonaisuutta, joten
sen rajaaminen selvitysalueeksi on ratkaisuna keinotekoinen. Jo alueen nykyi-
selld maankaytolla, mahdollisesta rakentamisen lisdyksestd puhumattakaan, on
vaikutusta laheisen Natura 2000 -alueen suojeluarvoihin. Liséksi alue on kes-
keinen osa merkittavad Mustavuoren, Kasaberget-Kantarnasbergetin ja Talo-
saaren muodostamaa valtakunnallisesti tarke&a luonto-, virkistys- ja maisema-
kokonaisuutta.

Talosaaren jo nyKyisin vahintaan seudullisesti merkittavé virkistysalue olisi
tullut osoittaa yleiskaavassa sen todellisen statuksen mukaisesti virkistysalu-
eena eika selvitysalueena. Sen merkitys tulee entisestaan kasvamaan, jos Os-
tersundomin alue rakentuu.

Y leiskaavassa on esitetty raskasta rakentamista Uuden Porvoontien pohjois-
puolelle Sipoonkorven ja Mustavuoren valisen nykyisen metséekologisen yh-
teyden (mukaan lukien Vantaan lainvoimaisen yleiskaavan suojeluvaraus seké
arvokas kaapéalue) paalle, mink& johdosta kyseinen yhteys katkeaisi. Yhteys
on esitetty korvattavaksi lannemmaksi, Westerkullan peltojen itdreunaan muo-
dostettavalla metsaekologisella yhteydelld, joka koostuisi alueella jo nyt ole-
massa olevista metsista sekd néiden vélille luotavista istutusmetsista.
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On esitetty, ettd kyseisesta uudesta yhteydestd muodostuisi nykyisen yhteyden
korvaava yhteys muutamassa vuosikymmenessé. Kaavassa esitettyd ratkaisua
ei voi pitaa hyvaksyttavand, koska: 1) nykyinen yhteys koostuu merkittavilta
osin vanhoista, luonnontilaisen kaltaisista metsist4, ja korvaavan yhteyden ke-
hittdminen vastaavan laatuiseksi vie pitkélti toistasataa vuotta, ei vain muuta-
maa vuosikymmentd, 2) uusi rakentaminen sijoittuisi lainvoimaisen kaavan
suojeluvarauksen ja arvokkaan kadpaalueen paalle. Uudenmaan ELY -keskus
on lausunnossaan edellyttanyt, ettd metsédekologinen yhteys sdilytetaan nykyi-
selld paikallaan ja samaa edellyttaa myds Ostersundomin hyvéksytty, mutta
vield vailla lainvoimaa oleva maakuntakaava. Naitd tulee ekologisen yhteyden
osalta noudattaa myos Ostersundomin osayleiskaavassa.

Gran6hon on yleiskaavassa osoitettu kaavamerkinté, jonka kaavamaaraykset
mahdollistavat koko yli 200 ha suuruisen metsdisen saaren muuttamisen loma-
asuntoalueeksi, majoituspalveluiden alueeksi, hautausmaaksi, ryhmapuutarha-
alueeksi, veneiden talvisailytysalueeksi jne.— sekd laajan venesatama-alueen
sijoittamisen saaren lansirannalle. Kaavaméaaraykseen on kaavoitusprosessin
loppuvaiheessa lisétty jopa: "Alueelle voidaan vahdisemmassa madrin sijoittaa
pysyvaa asutusta olevaan kylarakenteeseen ja vesiliikenteeseen tukeutuen."

Granon kaavamerkinnat on tehty taysin MALU-selvityksessa. Grand on myods
merikotkan pesimdaluetta. Loma-asunto-, rynmépuutarha- ja matkailualueva-
raus tulee kumota silté osin kuin se ei sijoitu saaren nykyisten asuinkiinteisto-
jen ja niihin liittyvien peltojen ja niittyjen alueelle.

Venesatamavaraus ei perustu selvityksiin, sijoittuisi paikkaan, joka on tuulille
erityisen altis ja luontoarvoiltaan erittdin merkittévé, ja toisi runsaasti lisaa
pienveneliikennettd VVuosaaren satamavaylalle, joka on jo sataman oman lii-
kenteen vuoksi ruuhkainen. Lisadntyvén pienveneliikenteen vaikutuksia sata-
mavaylan turvallisuuteen ja toimivuuteen ei ole kaavan yhteydessé selvitetty
eika arvioitu, joten kaava ei taltakaan osin perustu asianmukaiseen vaikutusten
arviointiin.

Y leiskaavaan sisaltyy Haltingtraskin ympariston muuttavaa maankayttod edus-
tavat kaavavarauksien osalta lukuisia aluevarauksia, joilla varauksen salliman
maankayton toteuttaminen alueen padmaankayttémuotona olisi ristiriidassa
kaavaan siséltyvien yleisten, usein suoraan luonnonsuojelulakiin perustuvien
suojelumadraysten kanssa. Tallaisia ovat esimerkiksi valuma-alueeltaan pie-
nehkon ja vedenvaihtuvuudeltaan vaatimattoman Héltingtrask-lammen va-
luma-alueelle osoitetut asuin-, louhos- ja maankaatopaikkavaraukset.

Lammen valuma-alueelle sijoittuvalla asutuksella ja etenkin 1&himmill&d&n vain
100 metrin etdisyydelle lammesta sijoittuvalla louhos- ja maankaatopaikka-
alueella tulisi olemaan merkittavasti lammen veden laatua ja/tai lammen tuuli-
ja valaistusolosuhteita muuttava, heikentavéa vaikutus. Lammelta on tavattu
viitasammakkoa ja sirolampikorentoa, joiden lisdé&dntymis- ja levéhdyspaikko-
jen heikentdminen on luonnonsuojelulain nojalla kielletty. T&ta ei ole kaava-
ratkaisussa otettu huomioon mill&én tavoin.

Edell&d mainittujen kaavavarausten toteutumisesta aiheutuvat, Haltingtréaskiin
kohdistuvat vaikutukset on vaikutusten arvioinnissa sivuutettu. Kaava ei talta
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osin perustu riittaviin selvityksiin, tutkimuksiin tai vaikutusten arviointiin.
Kaavamerkinnét tulee kumota valituskirjelman karttojen ja liitteiden lahemmin
osoittamalla tavalla.

5.

Yleiskaavan hyvaksymista koskeva p&atds on kumottava seuraavien merkinto-
jen osalta. Alueet on kaavoitettava niihin paremmin soveltuvilla kéyttotarkoi-
tuksilla:

eo-1: Maa-aineksen otto- ja késittelyalue

et-1: Esirakentamisalue

et-2: Jatevedenpuhdistamo

Y leiskaavamerkinnat ja -maaraykset -osioon on tehtéva valituksessa yksildidyt
tekstimuutokset.

Valitusta on paidkohdiltaan perusteltu muun ohella seuraavasti: Ostersundomin
yhteinen yleiskaava on valmisteltu ja hyvaksytty vaarassa jarjestyksessa. Hy-
vaksytyn maakuntakaavan tulee ohjata yleiskaavaa. Kaava on maakuntakaavan
ja yleiskaavan suunnittelusta annettujen ohjeiden vastainen

Maakaatopaikka-alue on ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain, maanké&ytto- ja rakennuslain, ymparistonsuojelulain, terveydensuojelu-
lain, maa-aineslain, vesilain, luonnonsuojelulain ja valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden vastainen.

Paatos on ymparistoministerion (2006) julkaiseman Ympéristovaikutusten ar-
viointi kaavoituksessa -oppaan vastainen. P&atos on HSY:n hallituksen hyvék-
symin “Malli ilmanlaadun huomioonottamiseksi suunnittelussa” vastainen.
Paatos on Helsingin uuden ilmansuojelusuunnitelman 2017-2024, vastainen
sekd Ymparistopolitiikan ilmansuojelua koskevien tavoitteiden (Helsingin
kaupunginvaltuusto 26.9.2012) vastainen. Pa&tos on ELY -keskuksen ohjeiden
“Ilmanlaatu maankiyton suunnittelussa” vastainen. Paitos on Ostersundomin
YVA -selvitystydn omien tavoitteiden vastainen ja Suomen merenhoitosuunni-
telman vastainen.

Paatos yleiskaavan hyvéksymisesta perustuu politiikkaan, jolla Helsingin kau-
punki pyrkii saavuttamaan taloudellista hyotyé ja samalla pilaamaan alueen
asukkaiden terveyden ja omaisuuden.

YVA-projektissa on kéytetty yhteysviranomaisena puolueellista tai epapéatevaa
tahoa, Uudenmaan ELY -keskusta.

Maakaatopaikan suunnittelussa ei ole pyydetty lausuntoja oletettavasti puolu-
eettomilta asiantuntijatahoilta, kuten Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta tai
Ymparistokeskukselta. Maakaatopaikan suunnittelua on toteutettu ala-arvoi-
sella YV A-selostuksella, joka ei taytd sille laissa maariteltyjd vaatimuksia.

Yleiskaavan selvitysty® “Vaikutusten arviointi, Ostersundomin yhteinen yleis-
kaava 19.6.2018” on puutteellinen ja harhaanjohtava.
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6. Landbon omakotiyhdistys ry,
|
|

Yleiskaavan hyvaksymista koskeva p&atos on kumottava Haltingbergetin maa-
aineksen otto- ja késittelyalueen ja siihen rajautuvan valiaikaisen teollisuus- ja
varastoalueen osalta.

Valituksenalaisessa yleiskaavassa méaaraaikaiselle maa-aineksen otto- ja k&sit-
telyalueelle on osoitettu sijoituspaikka Haltingbergetin kohdalle Porvoon-
vaylan ja Haltingtrask-lammen valiin, Landbon moottoritieliittymén koillis-
puolelle lahelle Landbon asuinaluetta. Hankkeen kokonaispinta-ala on 42,8 ha,
josta kaivumaiden sijoitusalue on 22 ha. Kaivumaiden sijoitusalue on hanke-
alueen itdosassa ja toimintakenttd lansiosassa.

Kaavassa osoitettu massojen késittely- ja vélivarastointialue sijoittuu Halting-
bergetin ja Knutersintien valiselle alueelle, joka kaavakartassa on merkitty
osittain elinkeinotoimintojen/kaupan alueeksi, osittain pientalovaltaiseksi alu-
eeksi ja osittain ulkoilualueeksi. Alueen yhteyteen on osoitettu sijainti myos
puhtaiden ylijadmamaiden loppusijoitusalueelle, joka sijaitsee viheralueella
Héltingbergetin kohdalla.

Yleiskaava on maakuntakaavan vastainen. Maakuntakaava ei ole ollut maan-
kaytto- ja rakennuslain 48 8:n mukaisesti riittdvésti ohjeena yleiskaavaa laadit-
taessa ottaen huomioon, ettd nyt yleiskaavoitettu maa-ainesten otto- ja kasitte-
lyalue on voimassaolevassa maakuntakaavassa merkitty retkeilyalueeksi. Yh-
teisessa yleiskaavassa ei ole mydskaan esitetty maankaytto- ja rakennuslain 48
8:n 2 momentin edellyttdmia perusteltuja syita poiketa maakuntakaavan oh-
jausvaikutuksesta, jotta poikkeaminen olisi oikeutettua.

Yleiskaava ei tayta maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 1 momentin edellytysta
maa-aineshankkeen l&hialueen asukkaiden, paivékodin ja koulun mahdollisuu-
desta turvalliseen ja terveelliseen elinymparistéon. Landbon ja Puroniityn
asuinalueiden viisi asuinrakennusta sijaitsee 200-300 metrin etéisyydelld han-
kealueesta ja 36 asuinrakennusta alle 500 metrin etdisyydellda maa-ainesten ot-
toalueesta. Péivéakoti Landbo sijaitsee alle 300 metrin etéisyydella hankkeen
lansikérjestd, Sakarinméen koulu sijaitsee alle 700 metrin paéssa ja nuorisotalo
740 metrin paassa hankealueesta. Valittu maa-ainesottoalueen sijoitusvaihto-
ehto VE2 vaikuttaa sijoitusvaihtoehdoista eniten alueen asukkaiden elinoloi-
hin, viihtyvyyteen ja virkistyskayttoon. Ottaen huomioon, ettd i) melun ohjear-
vot ylitetdan toistuvasti, ii) alueella on jatkuvia hiukkaspitoisuuksien ylityksia
ja iii) toistuvaa tarinaa, haitallisilla vaikutuksilla on kokonaisuutena merkittava
vaikutus alueen asukkaiden, koulun ja paivéakodin lasten elinoloihin, viihty-
vyyteen ja virkistyskayttoon, seka mahdollisuuteen terveelliseen ymparistoon,
mika on valituksenalaisessa yleiskaavassa jatetty huomioimatta. Vuosikymme-
nid jatkuvassa maa-aineshankkeessa ei ole kyse véliaikaisesta toiminnasta ja
kaavamerkinta on siksikin lainvastainen.

Hankkeen sijoittaminen Ostersundomin ulkopuolelle, eli nollavaihtoehto, ei
ole edes ollut mukana valituksenalaisen paatoksen perustana olevassa teknista-
loudellisessa vertailussa. Selvityksissa ei ole osoitettu, ettd nollavaihtoehto
olisi teknistaloudellisesti kannattamaton. Nollavaihtoehtoa ei ole mydsk&éan
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perusteltu VE1-VE3-vaihtoehtoja vastaavasti YV A-selostuksessa, vaan vaih-
toehtoa koskevat perustelut ovat huomattavan niukat ja lyhyet. Maa-aines-
YVA ei ole tayttanyt ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
ja asetuksen vaatimuksia, ja valituksenalaisen paatoksen perustana oleva maa-
aines-YVA ei néin ollen ole riittava selvitys maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n
2 momentin edellyttamalla tavalla.

Valituksenalainen yleiskaava perustuu riittdmattémiin ja harhaanjohtaviin sel-
vityksiin. Haltingtrask on luontodirektiivin liitteen IV (a) lajeista viitasamma-
kon, kirjoverkkoperhosen, sirolampikorennon tai mahdollisesti lummelampi-
korennon seka pohjanlepakon ja vesisiipan esiintymisaluetta. Alueella on
my0s havaintoja lintudirektiivin liitteen I-lajeista mustakurkku-uikusta seka
metsosta. Lajeja koskevat selvitykset joko puuttuvat kokonaan tai ne on laa-
dittu virheellisesti ja harhaanjohtavasti vaaraan aikaan tai liian suppealta alu-
eelta. Kirjoverkkoperhosen esiintymisselvityksen laatimisajankohta on ollut
lilan myohéinen, silla perhosten paalentoaika on ollut jo selvityksen ajankoh-
tana ohi. Selvityksia Ostersundomin alueen sudenkorennoista, erityisesti siro-
lampikorennoista tai lummelampikorennoista, ei ole lainkaan tehty. Myos le-
pakkoselvitys tehtiin liian suppealta alueelta ja lilan myohé&an, silla lepakoiden
pesimiskausi alkoi olla selvityksen aikana jo ohi ja lepakot poistuneet pesimé-
kolonioistaan. Viitasammakon lisaantymis- ja levahdyspaikkojen hévittdmista
ja heikentdmista kaavan johdosta ei ole suljettu pois, ja vaikutukset musta-
kurkku-uikkuun ja metsoon eivét ole tiedossa. Kaavan aiheuttamia tosiasialli-
sia vaikutuksia ja yleiskaavan siséltdvaatimusten tayttymista ei ole eika ole
voitu arvioida maankaytto ja rakennuslain ja luonnonsuojelulain edellyttdmalla
tavalla, koska valituksenalainen yhteinen yleiskaava ei perustu riittaviin selvi-
tyksiin maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n ja maankdytto- ja rakennusasetuksen
1 8:n edellyttamilla tavoilla.

Ekologiset yhteydet heikentyvat aiheuttaen Natura-alueiden suojelun suotuisan
tason heikentymista luonnonsuojelulain 65 8:n heikentdmiskiellon vastaisesti.
Ostersundomin alueen kolme ekologista yhteytti kytkevat toisiinsa kaksi Na-
tura-aluetta, Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet -Natura-alueen
(F10100065) ja Sipoonkorven Natura-alueen (F10100066). Ostersundomin alu-
een mittavalla rakentamisella on selvityksissé todettu olevan suojeluarvoja
heikentavié vaikutuksia. Siten on oletettavaa, ettd laaja maanlgjitysalue Hal-
tingbergetin alkuperéisen ekologisen yhteyden paélle ja viereen tulee heikenté-
maan itaisen yhteyden toimivuutta heikentamiskiellon vastaisesti.

7. I

Yleiskaavan hyvéksymista koskeva p&éatds on kumottava silté osin kuin siind
on osoitettu kiinteistdjen 92-410-18-0 Westerkulla ja 91-417-18-3 Labbacka
Keha Ill:n ja Itdvaylan valiin rajautuvalle alueelle sekd Keha Ill:n ja Itdvaylan
vélittdmadn laheisyyteen ulkoilualuetta, maisemallisesti arvokasta peltoaluetta,
viheraluetta ja ekologisen yhteyden kehitettavéksi osaksi. Mainitut kaavamer-
kinndt on muutettava kerrostalovaltaisiksi alueiksi tai muiksi vastaaviksi te-
hokkaan maankayton mahdollistaviksi alueiksi ja ettd Uuden Porvoontien (tie
170) eteldpuolelle osoitettua "paljon tilaa vaativien toimintojen rakentamis-
alue" kaavamerkint&é on laajennettava Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan
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osoittaman TP1-kaavamerkinnan mukaisesti. Toissijaisesti asia on palautettava
uudelleen késiteltavaksi edelld mainittujen alueiden osalta.

Yleiskaava ei vastaa laissa asetettuja vaatimuksia, koska se on maakuntakaa-
vassa osoitetun kayttotarkoituksen vastainen, eiké se edisté valtakunnallisten
alueidenkéayttttavoitteiden toteuttamista. Liséksi yleiskaava on monilta osin
valituksenalaisen Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan vastainen.

Alue on osoitettu maakuntakaavassa lahes kokonaan taajamatoimintojen alu-
eeksi, eli se on tunnistettu asumiseen, ymparistoonsa soveltuvien tyopaikkatoi-
mintojen seka naihin liittyvien palvelujen ja toimintojen kannalta tarkeéksi
alueeksi. Sen sijaan yleiskaavassa alue on osoitettu ulkoilualueeksi, maisemal-
lisesti arvokkaaksi peltoalueeksi, viheralueeksi ja alueeksi, jonka ominaispiir-
teet sailytetdan. Yleiskaavan kaavamerkinnat eivat mahdollista alueeseen koh-
distuvaa merkittdvaa rakentamista. Maakuntakaava ei ndin ollen ole ollut oh-
jeena laadittaessa yleiskaavaa.

Liséksi yleiskaava aiheuttaa muutoksenhakijoille maanomistajina kohtuutonta
haittaa. Vield ei ole tiedossa, mitka osat kiinteistoisté tullaan halkomistoimi-
tuksessa osoittamaan muutoksenhakijoille, mutta muutoksenhakijoiden tulee
pystyéd hyédyntdmaan omistamiaan kiinteistdja kohtuullisella tavalla. Kaytén-
nossa yleiskaava estéé tai ainakin merkittavasti rajoittaa muutoksenhakijoiden
oikeutta kayttad omistamiaan kiinteistdja. Tarpeettoman laajat alueiden luon-
teen ja ominaispiirteet sailyttavat kaavamerkinnét eivéat edisté resurssiteho-
kasta yhteiskuntakehitysta.

Kiinteist6t on osoitettu voimassa olevien maakuntakaavojen yhdistelmassa la-
hes kokonaan taajamatoimintojen alueeksi. Merkinnan kuvauksen mukaan
sill& osoitetaan yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavat asumiseen, palvelu-
ja tyopaikka- sekd muihin taajamatoimintoihin varattavat rakentamisalueet.
Merkinta sisaltaa taajamien sisaiset liikennevéylat seka liikenteen tarvitsemat
satama-, huolto-, varikko-, terminaali-, ratapiha- ja muut vastaavat alueet, ul-
koilureitit, kevyen liikenteen vaylat, paikalliskeskukset, yhdyskuntateknisen
huollon alueet, muut erityisalueet, paikalliset suojelualueet seké virkistys- ja
puistoalueet.

Suunnittelumaarayksen mukaan taajamatoimintojen aluetta suunnitellaan asu-
miseen, ymparistoonsa soveltuvien tyopaikkatoimintojen seka naihin liittyvien
palveluiden ja toimintojen alueena. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on Kiinnitettavé erityista huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen
sijoittamalla asuntotuotannon ja muiden toimintojen painopiste olemassa ole-
vaan yhdyskuntarakenteeseen, rataverkkoon ja paavayliin tukeutuen. Uusi ra-
kentaminen ja muu maankaytt6 on sopeutettava suunnittelulla ymparistoonsa
tavalla, joka vahvistaa taajaman omaleimaisuutta ja turvaa ympéristo-, luonto-
ja perinnearvot.

Yleiskaavan kaavamerkinnat eivat mahdollista Kiinteistdjen tehokasta kayttoa,
vaan ne korostavat alueiden luonteen sailyttamista. Yleiskaavan kaavamateri-
aaleihin kuuluvan 19.6.2018 paivéatyn vaikutusten arvioinnin mukaan Wester-
kullan kartano on merkittava rakennettu kulttuuriympaéristo, joka on l&hiympa-
ristéineen osoitettu ominaispiirteiltdén séailyvéksi alueeksi. Westerkullan vilje-
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lyaukea on osoitettu maisemallisesti arvokkaaksi peltoalueeksi, jonka sailymi-
nen avoimena ja viljelykéytossé on maisemakuvan kannalta tarkeda. Maarays
mahdollistaa peltojen séilymisen viljelyssa.

Yleiskaavassa on osoitettu Keha I11:n ja kiinteist6jen yli vaakasuunnassa kul-
keva maanpaallinen tai maanalainen metrorata seka metro, jonka ympérille on
osoitettu kerrostalovaltainen alue ja keskustatoimintojen alue. Metroradan ym-
parille on perusteltua osoittaa tehokasta maankayttod, jotta alueidenkayton
suunnittelu toteuttaa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita silta osin kuin
kaavassa luodaan edellytykset vaestokehityksen edellyttdmalla riittavalle ja
monipuoliselle asuntotuotannolle. Kerrostalovaltaisen alueen osoittava mer-
kintd tulee laajentaa kattamaan kiinteistdjen Keha Il1:n koillispuolinen alue,
joka on talla hetkelld osoitettu ulkoilualueeksi ja ekologisen yhteyden kehitet-
tavéksi osaksi. Tdma alue on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa suurelta
osin on osoitettu "raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen alu-
eeksi”, eli yleiskaava on télta osin myos lainvoimaa vailla oleva Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan vastainen.

Uuden Porvoontien (tie 170) eteldpuolelle osoitettua "paljon tilaa vaativien
toimintojen rakentamisalue™ -kaavamerkinnan aluetta tulee laajentaa Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaavan osoittaman TP1-kaavamerkinnan mukaisesti.

8. Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry

Yleiskaavan hyvaksymista koskeva paatds on kumottava ensisijaisesti koko-
naisuudessaan tai toissijaisesti valituksessa yksildidyin osin.

Ostersundomin yhteinen yleiskaava ei noudata voimassa olevia maakuntakaa-
voja ja on ristiriidassa maankaytto- ja rakennuslain luonnon monimuotoisuu-
den ja luonnonarvoja turvaavien tavoitteiden sek& yleiskaavan siséltovaatimus-
ten kanssa. Kaava ei myodskaan noudata luonnonsuojelulain Natura-alueisiin
liittyvié sédadoksia.

Kaava uhkaa Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen
luontoarvoja, alueen ekologisia yhteyksia ja Sipoonkorven maakunnallisesti
tarkedn lintualueen (MAALI) luontoarvoja. Kaavan keskeiset ongelmat edella
mainituista ndkokulmista ovat seuraavat:

Valituksenalainen yleiskaava noudattaa Ostersundomin alueelle laadittua 2.
vaiheen maakuntakaava. Maakuntakaavan valitusten kasittely on kuitenkin
edelleen kesken hallinto-oikeudessa, eika kyseinen maakuntakaava ole lain-
voimainen. Kyseinen Ostersundomin alueen 2. vaihemaakuntakaava on lisaksi
asetettu taytantoonpanokieltoon Helsingin hallinto-oikeuden toimesta. Vali-
tuksenalainen yleiskaava ei noudata alueella voimassa olevaa maakuntakaavo-
jen yhdistelmaa.

Yhteisté yleiskaavaa ei voida hyvéksya maakuntakaavasta poiketen sill&
maankaytto- ja rakennuslain perusteella, ettd yleiskaavan sopivuudesta maa-
kuntakaavan kokonaisuuteen olisi huolehdittu ja maakuntakaavan siséltovaati-
mukset olisi otettu huomioon soveltuvin osin. Yhteinen yleiskaava sallii huo-
mattavasti voimassa olevaa maakuntakaavaa suuremman asukasmaéaran sijoit-
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tumisen kaava-alueelle, eikd huomioi voimassa olevan maakuntakaavan va-
rauksia suojeluun, virkistykseen ja maa- ja metsatalousalueisiin, joilla on ul-
koilun ohjaamistarve. Ostersundomin yhteinen yleiskaava ei tayta maankaytto-
ja rakennuslain siséltévaatimuksia, eika soveltuvin osin maakuntakaavan sisél-
tOvaatimuksia.

Natura-alueen ympéristossa sijaitsevat luonnonalueet tukevat Natura-alueen
suojeluarvoja ja ovat keskeinen osa ekologista kokonaisuutta. Kaavan ratkaisu
jattad nama alueet selvitysalueeksi on kestaméatonté luontoarvojen turvaamisen
kannalta. Maankéytto olisi tullut ratkaista kokonaisuutena yleiskaavatasolla,
silld on mahdollista, ettd my6hemmin paatettava selvitysalueen maankaytto
voi merkittavasti muuttaa kaavakokonaisuuden yhteisvaikutuksia linnustoon ja
muihin luontoarvoihin.

Erityisesti Natura-alueen perustelaji kehrégja on erityisen herkka virkistyskay-
ton aiheuttamille hairintavaikutuksille, joten sen tarkeimmét esiintymisalueet
tulisi turvata tarkoituksenmukaisella kaavamerkinnallg, jolla lahialueilla mo-
ninkertaistuvan asukasmaaran liikkumista pystyttaisiin rajoittamaan lajin pesi-
maalueilla. My6s muut luontoselvityksissd mainitut uhanalaisten tai lintudi-
rektiivin liitteen I lajien esiintymat, kuten pyyreviirit ja Helsingin ainoa saéan-
nollinen sééksireviiri tulevat turvatuiksi vain kaavamerkinnoilla, joiden avulla
virkistyskéyttéa on mahdollista ohjata.

Myo6s Uudenmaan ELY -keskus on edellyttanyt alueen maankayton ratkaise-
mista sekd maakuntakaavasta ettd yleiskaavasta antamissaan lausunnoissa.
ELY-keskuksen mukaan selvitysalue olisi tullut merkita osin suojelualueena ja
osin virkistysalueena. Yleiskaavan Natura-arviosta antamassaan lausunnossa
ELY-keskus toteaa, ettd alueen osoittaminen selvitysalueena ei riittavalla var-
muudella sulje pois merkittavia haittavaikutuksia Natura-alueen eheyden ja
kehradjan osalta.

Vaikka koko selvitysalue osoitettaisiin suojeluun ja virkistykseen, kohdistuisi
Natura-alueelle haittavaikutuksia moninkertaistuvan virkistyskaytdn vuoksi.
Lisadntyvan virkistyskayton aiheuttama hairintdvaikutus uhkaisi erityisesti
rauhallisiin, metsaisiin ymparistoihin sopeutuneiden lajien, kuten kehréajaan,
elinmahdollisuuksia. Ei ole mahdollista, ett4 Natura-alueen luontoarvoihin ei
kohdistuisi merkittavia haitallisia vaikutuksia, jos voimakkaasti lisaantyvan
virkistyskayton lisaksi selvitysalueelle paatettaisiin mychemmin osoittaa lisa-
rakentamista.

Selvitysalue on tarked myos koko yleiskaava-alueen ekologisen verkoston
kannalta osana kahden Natura-alueen valista viheryhteytta.

Valtioneuvosto on 5.12.2018 paattanyt Suomen Natura 2000-verkoston Suo-
men ilmoituksen tdydentdmisestd ja Natura-alueiden tietojen tdydentdmisesta.
Mustavuoren lehto- ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen perusteeksi
lisattiin tdydennyksessa 15 uutta lintudirektiivin 4 artiklan mukaista perustela-
jia. Esitys tietojen tdydentamiseksi on ollut n&htévill jo vuonna 2016, mutta
arviointia ei kaikkien uusien lajien osalta ole laadittu luonnonsuojelulain edel-
lyttdmall4 tavalla. Kaavan vaikutuksia ei ole arvioitu lainkaan sééksen ja meri-
kotkan osalta, ja kurjen osalta arviointi on puutteellinen, sill& puutteellisten
tietojen vuoksi vaikutusten merkittavyytta lajiin ei pystytty arvioimaan.
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Sipoonkorven laaja metsdmanner on etelarannikon merkittdvimpié metsalajis-
ton elinympadristoja ja tarked osa Uudenmaan viheryhteyksia (Ellermaa 2010).
Alueen arvo perustuu nimenomaan metsédisen ympaériston laajuuteen ja yhte-
naisyyteen, mika tekee siité tarkeén elinympériston monelle suuria ja rauhalli-
sia metséalueita vaativalle lajeille. Sipoonkorven luontoarvoille on suurta mer-
kitystda myos alueen rehevyydelld ja monin paikoin kasitteleméattomilla met-
silla. Monien metséisten lajien, kuten metsakanalintujen ja p6llojen, osalta Si-
poonkorpi on niiden ylivoimaisesti tarkein keskittyma paakaupunkiseudulla.
Sipoonkorven metsamantereen etel&osien rakentaminen johtaa metséalan huo-
mattavaan pienenemiseen, millé olisi merkittavia haitallisia vaikutuksia alueen
metsélinnustoon. Vaikutukset ulottuisivat my6s Sipoonkorven Natura-aluee-
seen.

Sipoonkorpi on maéritelty maakunnallisesti tarkeaksi lintualueeksi, jonka ra-
jaus ulottuu Uudelle Porvoontielle asti. Yleiskaava osoittaa rakentamista laa-
jasti MAALI-alueen péélle Landbon molemmin puolin Uudelle Porvoontielle
saakka. Maakunnallisesti arvokkaan luontokohteen arvojen merkittava heiken-
tdminen ei toteuta maankéaytto- ja rakennuslain tavoitetta merkittavien luonto-
arvojen turvaamisesta.

Sipoonkorven MAALI-alueen kriteerilajeista kanahaukan, huuhkajan ja keh-
raajan reviireja jaisi kaavassa osoitetun asuntorakentamisen alueelle ja siten
haviaisivat suoraan rakentamisen seurauksena. Kaikki muut Sipoonkorven
MAAL I-alueen kriteerilajit (teeri, pohjantikka, idanuunilintu, pikkusieppo) on
havaittu rakentamiselle osoitetun alueen valittdmassé laheisyydessa.

Laajempia metsdalueita yhdistavat ekologiset yhteydet ovat edellytys Uuden-
maan metsdkanalintupopulaatioiden sdilymiselle alueella. Toimiakseen niiden
tulee olla riittavén leveitd, ekologisilta ominaisuuksiltaan sopivia ja mahdolli-
simman luonnontilaisia. Metsékanalinnut ovat linnuiksi huonosti liikkuvia ja

niiden liikkuminen edellyttad varsinkin pyyn ja metson osalta yhtendisia met-
séalueita. Metséalueiden pirstoutuminen alueella vaarantaa metsékanalintujen
tulevaisuuden.

Kaavassa valtakunnallisesti merkittava metsédekologinen yhteys Mustavuori-
Kasabergetin alueelta kohti Sipoonkorpea on toteutettu Vésterkullan peltoalu-
een itdosassa sijaitsevana kehittavana yhteytend, joka nykyaan on enimmak-
seen peltoa ja tai muuta avointa aluetta. Kaavamaardayksen mukaan kehitetté-
van yhteyden toimivuus tulee varmistaa ennen kuin rakentamisen vaiheista-
misalue toteutetaan. Nykyinen metsaekologinen yhteys Kasabergetilta pohjoi-
seen koostuu merkittavilta osin hyvin laadukkaista, luonnontilaisen kaltaisista
vanhoista metsistd, jotka tukevat lajiston liikkuvuutta. Korvaavan metséyhtey-
den kehittyminen avomaalle vaatisi hyvin pitkan ajanjakson (vahintdan noin
50-60 vuotta), jotta sen ekologiset olosuhteet jossain méarin vastaisivat ny-
kyistéd yhteyttd, tai edes varttuneen metsén linnuston elinymparistovaatimuk-
sia. Arvioitu 20-30 vuotta ei ole riittdva aika luonnontilaisen kaltaisen havu-
metsan kehittymiseksi, jota huonosti litkkuva metsalajisto tarvitsee paastak-
seen siirtymaan alueelta toiselle.

Kehitettdvan yhteyden toimivuuteen liittyy myods monia, mm. tienylityspaik-
koihin ja eldinten kayttaytymiseen, liittyvid epdvarmuuksia: ainakin lisdantyva
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virkistyskaytto hairitsisi todennakdisesti yhteyden toimivuutta. Koska ky-
seessd on koko kaava-alueen térkein ekologinen yhteys, olisi sen toimivuus
tullut varmistaa kaavaratkaisussa yleiskaavatasolla. Yhteisessé yleiskaavassa
nykyiselldén toimiva viheryhteys on kaavassa osoitettu kulkemaan tavalla,
joka ei mahdollista sen toimivuutta vield yli puoleen vuosisataan. Uudenmaan
ELY-keskus oli edellyttanyt yhteyden séilyttdmisté nykyisella paikallaan
yleiskaavasta antamassaan lausunnossa.

Asian kasittely ja selvittdminen

Ostersundom-toimikunta on antanut lausunnon valitusten johdosta.

ELY-keskuksen valituksen osalta Ostersundom-toimikunta on lausunut muun
ohella seuraavaa:

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen menettelyn johtopaatdsten valittyminen
yleiskaavaan

Natura-arvioinnin tulos on yksiselitteinen: kaavan toteuttaminen ei aiheuta
merkittdvaa haittaa yhteenk&an Natura-alueen suojeluperusteena olevaan lintu-
lajiin, kun kaavassa méaaratyt lieventavat toimenpiteet toteutetaan. Ainoastaan
merkittdvad haittaa vahaisempid vaikutuksia voi aiheutua. Toimikunnan nake-
myksen mukaan selvitysaluemerkinnén ei voida katsoa olevan luonnonsuoje-
lulain vastainen. Merkinn&lla ei Natura-alueesta tehdyn arvioinnin nojalla
voida katsoa olevan merkittavia haittoja Natura-alueen suojelun perusteena
olevien luontoarvojen séilymiselle. Merkinté on tarkoituksenmukainen ja tur-
vaa Natura-alueen suojelun perusteena olevien luontoarvojen sailymisen yh-
dessa muiden selvitysaluetta koskevien seké koko kaava-aluetta koskevien
maardysten kanssa.

ELY-keskus on katsonut Natura-arvioinnista antamassaan lausunnossa, etta
yleiskaavaehdotuksen todennékdiset vaikutusmuodot seké vaikutusalue on ar-
vioinnissa tunnistettu ja arviointi on kohdennettu vaikutusten nakdkulmasta
oikein. Lausunnossa todetaan lisaksi, etta arvioinnissa on huomioitu myos syk-
sylla 2016 n&htavilla ollut Y mparistdministerion esitys Natura 2000 -verkos-
ton taydentamisesta ja tietojen ajantasaistamisesta. Lausunnossa edellytetédén
jatkosuunnittelussa kiinnittdmaan huomiota uusiin tietolomakkeisiin Kirjattu-
jen suojeluperusteisiin. Yleiskaavatydssa on ymmarretty, ettd ELY on tarkoit-
tanut jatkosuunnittelulla yleiskaavaa tarkempaa suunnittelua. ELY ei nostanut
Natura-arvioinnin puutteellisuutta esiin viranomaisneuvotteluissa.

Selvitysalue

Kaava-alueen eteldosassa Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden ympa-
roima Salmenkallion alue on merkitty selvitysalueeksi, jolla on erityisia luon-
toarvoja. Luontoarvojen turvaamiseksi selvitysaluetta koskee kaksi ajoitus-
maaraysta.

Tiettyjen Natura-alueen suojelun perusteena olevien luontoarvojen sailyttdmi-
nen edellyttad virkistyskayton ohjausta selvitysalueella. Natura-arvioinnin pe-
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rusteella selvitysalueen luonnonhoidon ja virkistyskéyton ohjauksen suunnitel-
man toteuttaminen ja sitd koskeva ajoitusméaéarays turvaavat Natura-alueen
suojeluarvojen, erityisesti kehrégjan, sailymisen yleiskaavan lopputilanteessa,
jossa yleiskaavan rakentamisalueet on toteutettu kokonaisuudessaan. Natura-
arvioinnissa on huomioitu virkistyskayton vaikutusmekanismit kasvillisuu-
teen, luontotyyppeihin ja linnustoon sekéa ulkoilupaineen lisddntyminen. Na-
tura-arvioinnin mukaan liikuntakayttaytymista seké kasvillisuuden kulumista
koskevissa tutkimuksissa on paadytty selkeasti tulokseen, etta polut ohjaavat
voimakkaimmin ihmisten litkkumista. Ihmiset pyrkivét seuraamaan polkua,
mikali sellainen on ja se johtaa suunnilleen haluttuun suuntaan. Natura-arvi-
oinnin perusteella ei voi vetda johtopdatosta, etté tehokas virkistyskayton oh-
jaus edellyttaa vélttamatta luonnonsuojelualueen perustamista.

Selvitysalueen jalkimmaiselld ajoitusmaaraykselld varmistetaan, ettd selvitys-
alueen tarkempi maankayttoratkaisu ja suojelualueiden perustaminen eivét jaa
odottamaan maaradmattomaksi ajaksi. Jalkimmainen ajoitusmaarays on lisétty
Natura-arvioinnin jélkeen, joten méérdysta ei ole huomioitu Natura-arvioin-
nissa. Ajoitusmaarays lisattiin lieventdmistoimenpiteeksi lausuntovaiheen vi-
ranomaisneuvottelun jalkeen. Kaytannossé ELY -keskuksen nakemys voidaan
ottaa huomioon kiirehtimalla selvitysalueen tarkempaa maankéayttoratkaisua ja
suojelualueiden perustamista. Yleiskaavan selvitysaluemerkintd mahdollistaa
luonnonsuojelualueiden perustamisen.

Natura-arviointi perustuu aivan oikeaan lahtokohtaan eli selvitysalueen saily-
miseen nykyisen kaltaisessa tilassa rakentamattomana. Natura-arvioinnin mu-
kaan suojelun perusteena oleville lintulajeille ja luontotyypeille ei aiheudu
merkittavaa haittaa. Joidenkin lajien kohdalla tdma edellyttéa tiukkaa kulunoh-
jausta, luonnonhoitosuunnitelmia ja huolellista linnuston huomioon ottamista
my0s osayleiskaavoja tai asemakaavoja laadittaessa. Edelld mainitut lieventéa-
mistoimenpiteet siséltyvat selvitysalueen kaavamaaréykseen ja ajoitusméa-
raykseen.

Natura-arvioinnin perusteella ei voida vetaa sellaista johtopéatosta, etta selvi-
tysalue on korvattava suojelu- ja virkistysalueilla. Natura-arvioinnin johtopaa-
toksissa todetaan, ettd merkittavia haittoja ei arvioida kohdistuvan yhteenkaan
Natura-alueen suojeluperusteena esitettyyn lintulajiin. Luontotyyppien osalta
todetaan, etté silikaattikallioihin arvioidaan kohdistuvan korkeintaan kohtalai-
sia haitallisia vaikutuksia varovaisuusperiaatteen mukaan. Lisdéntyva ulkoilu
voi lisata kulumista myos boreaaliset lehdot -luontotyypillda, mutta vaikutuk-
sien arvioidaan olevan korkeintaan vahaisia. Edelleen arvioinnissa todetaan,
ettd Salmenkallion alue on osoitettu selvitysalueeksi, johon ei kaavassa 0soi-
teta uutta maankéyttéa. Salmenkallio ja muut osat selvitysalueesta turvaavat
Natura-alueen maantieteellisen yhtendisyyden.

Selvitysalueelle laadittavalla ohjaussuunnitelmalla turvataan myods Natura-alu-
een merenlahtien seka niihin liittyvien niittyjen ja peltojen muodostaman eko-
logisen kokonaisuuden toimivuus ja niittyjen ja peltojen sailyminen myos lin-
tuvesilajiston kaytossa. Kaytdnnossa selvitysalue sailyy nykyiselldén, mutta
alueen luontoarvot turvataan huomattavasti nykytilannetta paremmin luonnon-
hoitotoimenpiteilld ja ohjaamalla virkistyskaytt6d pois herkimmilté alueilta.
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Myos selvitysalueen laajuus (2,8 km?) turvaa luontoarvojen séailymisen. Selvi-
tysalueen rajaus ei perustu luontoarvokohteiden edellyttdmiin suojavyohykkei-
siin, vaan lisaksi mm. liikenneyhteyksien perusteella muodostuvaan jarkevéaan
suunnittelukokonaisuuteen tarkemmassa suunnittelussa. Valmistelun aikana
eri vaihtoehdoista tehtyjen Natura-arviointien perusteella Natura-alueen suoje-
lun perusteena olevien arvojen sailyttdminen ei edellytd néin laajan alueen sai-
Iyttdmista rakentamattomana. Selvitysalue muodostaa siis varovaisuusperiaa-
tetta noudattaen huomattavan laajan puskurivydhykkeen suojeltavien kohtei-
den ympadrille. Selvitysalueen laajuus on osaltaan perusteena sille, etta tassa
tapauksessa kyseiselle alueelle ei ole valttamatonta osoittaa luonnonsuojelu-
alueita yleiskaavassa.

Selvitysalueesta riippumatta yleiskaavaratkaisu turvaa ylikunnalliset virkistys-
kayttoon soveltuvat, riittdvan laajat ja vetovoimaiset alueet seka niita yhdista-
van viheralueverkoston. Padvirkistysyhteydet ja -palvelut on osoitettu kaava-
selostuksen liitteend olevassa tavoitteellisessa virkistysverkkosuunnitelmassa.
Kulkua ohjataan pois herkimmilta alueilta ja luodaan riittdvan vetovoimaisia
virkistyspalveluja alueille, joilla virkistyskayttopaineen kasvu ei ole haitallista.
Ostersundomin viherverkoston seudullinen jatkuvuus on otettu huomioon ja
esitetty kaavaselostuksen liitteend olevassa tavoitteellisessa viher- ja virkistys-
verkkokartassa.

Selvitysalueen maankéyttoratkaisu on tarkoituksenmukaista siirtad yleiskaavaa
tarkempaan suunnitteluun. Salmenkallion erityistapauksessa selvitysalue ja
maankayton ratkaisun siirtdminen tarkempaan suunnitteluun mahdollistaa seu-
dullisesti merkittavén yleiskaavahankkeen etenemisen. Yleiskaavan valmiste-
lun ja Natura-arviointien yhteydessa kavi ilmeiseksi, etta kyseisessa kohteessa
yleiskaava on liian yleispiirteinen kaavataso mahdollisten rakentamisalueiden
Natura-vaikutuksien arvioimiseksi niin, etta kaikki olennaiset tekijat tulevat
huomioiduksi. Yleiskaavatasolla Natura-arvioinnissa ainoaksi merkittavaksi
tekijaksi on kaytdnndssa osoittautunut asuntoalueen etdisyys suojeltavasta
kohteesta, minka lisdksi arviointiin sisaltyy kumuloituvia epdvarmuustekijoita,
kun varovaisuusperiaate otetaan huomioon. Tarkemman suunnitelman perus-
teella voidaan ottaa huomioon useampia tekijoitd, vaikutusten arviointi on tar-
kempaa ja lieventdmiskeinot voidaan kohdentaa tarkemmin. Tavoitteena
maankayttoratkaisun siirtdmisessa tarkempaan suunnitteluun on luontoarvojen
turvaaminen ja se, ettd alue tulee kaikilta osin tarkoituksenmukaiseen kayt-
toon. Selvitysalueelle laadittavan luonnonhoidon ja virkistyskayton ohjaus-
suunnitelman myota alueen luontoarvot otetaan huomioon jo ennen alueen
kayttotarkoituksen ratkaisemista tarkemmassa suunnittelussa. Suunnitelmassa
selvitysaluetta voidaan tarkastella kokonaisuutena ja kohdentaa haitallisia vai-
kutuksia lieventdvia toimenpiteita varsin tarkasti.

Helsingin kaupunki sitoutuu kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa toi-
menpiteisiin selvitysalueen luontoarvojen sailyttamiseksi kaavamaarayksen
edellyttamalld tavalla.

Yleiskaavan sopeutuminen voimassa olevan maakuntakaavan kokonaisuuteen

Y leiskaava-alueella on voimassa useita maakuntakaavoja. 2. vaihemaakunta-
kaavaa Ostersundomin alueelle on laadittu rinnan yleiskaavan kanssa. Oster-
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sundomin maakuntakaavassa ratkaistaan merkittavan kasvuvyohykkeen kyt-
keytyminen maakunnan aluerakenteeseen, ja yhteisessa yleiskaavassa ratkais-
taan alueen yksityiskohtaisempi maankayttd. Maakuntavaltuusto hyvéksyi Os-
tersundomin maakuntakaavan kokouksessaan 12.6.2018. Maakuntahallitus
paatti 17.9.2018 maaratd maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Kaavasta on valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen. Helsin-
gin hallinto-oikeus on antanut asiassa valipaatoksen 19.10.2018 (18/0631/5).
Paatoksellaan hallinto-oikeus on kieltdnyt maakuntavaltuuston paatoksen tay-
tantoonpanon.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan hyvaksymishetkella oli yhteisen yleiskaa-
van alueella ndin ollen ollut voimassa useita maakuntakaavoja, joista osa on
seutukaavoina laadittuja. Voimassa oleva maakuntakaavatilanne Ostersundo-
min alueella on pirstaloitunut, ja maakuntakaavojen yhdistelmén voidaan kat-
soa olevan suurelta osin vanhentunut. Osin maakuntakaavaratkaisu on 40
vuotta vanha, eikd voimassa olevien maakuntakaavojen kokonaisuus ole yhte-
nainen. Samalla Ostersundomin alueen ymparilld maakuntakaavoja on paivi-
tetty ja yhdyskuntarakenne muuttunut. Ostersundomin alueen maakuntakaava-
tilanne on péivitetty ja yhtengistetty seka Ostersundomin maakuntakaava-alu-
een sisalla ettd suhteessa ymparoiviin alueisiin laatimalla Ostersundomin maa-
kuntakaava. Ostersundomin maakuntakaava on ohjannut yhteisen yleiskaavan
laadintaa.

Suunnittelualueen maakuntakaavatasoisen kaavaratkaisun kdynnissé oleva pai-
vitysty0 osoittaa voimassaolevien maakuntatasoisten suunnitelmien vanhentu-
neen suhteessa toteutuneeseen yhdyskuntakehitykseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 48 8:n 2 momentin mukaan yhteinen yleiskaava
voidaan perustellusta syysta laatia sisélloltadn maakuntakaavasta poiketen.
Poikettaessa maakuntakaavasta on huolehdittava siitg, ettei yhteinen yleis-
kaava ole taydellisesti maakuntakaavan kanssa yhteen sopimaton. Yhteisen
yleiskaavan on sopeuduttava maakuntakaavan kokonaisuuteen. Yleiskaava
poikkeaa yleiskaava-alueella voimassa olevista maakuntakaavoista. Mm. met-
rorata ulottuu yleiskaavassa pidemmélle itdan. Yleiskaavan taajamarakenne
poikkeaa sijainniltaan ja laajuudeltaan maakuntakaavojen muodostamasta ko-
konaisuudesta, ja rakentamisalueiden toteuttaminen on p&dosin sidottu metron
rakentamispaatokseen. Yleiskaava kuitenkin sopeutuu laajempaan maakunta-
kaavakokonaisuuteen.

Yhteisen yleiskaavan valmistelua on ohjannut Uudenmaan 2. vaihemaakunta-
kaava, Ostersundomin alue (jaljempina Ostersundomin maakuntakaava), jota
on laadittu rinnan yhteisen yleiskaavan kanssa ja joka perustuu alueen nykyi-
siin valtakunnallisiin ja maakunnallisiin tavoitteisiin. Yleiskaava toteuttaa Os-
tersundomin maakuntakaavan tavoitteita ja on sen mukainen.

Uudenmaan maakuntahallituksen yleiskaavaehdotuksesta antaman lausunnon
mukaan kaavaehdotus sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen ja ottaa asi-
anmukaisesti huomioon maakuntakaavan siséltévaatimukset maankaytto- ja
rakennuslain edellyttdmallg tavalla. Lausunnon mukaan yleiskaavaehdotus
avaa paakaupunkiseudulle uuden laajentumissuunnan itdén, perustuu joukko-
liikennejérjestelmaan seka turvaa riittavat ekologiset yhteydet rannikon ja Si-
poonkorven valille. Myds ndma ovat aluetta koskevan maakuntakaavoituksen
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keskeiset tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet. Yleiskaava tayttaa soveltuvin
osin maakuntakaavan siséltovaatimukset. Yleiskaavaratkaisu on valtakunnal-
listen alueidenkéayttotavoitteiden mukainen ja turvaa ylikunnalliset virkistys-
kayttoon soveltuvat riittavan laajat ja vetovoimaiset alueet seké niitd yhdista-
van viheralueverkoston.

Maankaytto ja rakennuslain sisaltdvaatimusten mukaisuus, rakennetun ympa-
ristdn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen

Yleiskaava tayttdd maankaytto ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin 8 kohdassa
séadetyt sisaltovaatimukset ja yleiskaavassa on siten otettu huomioon luon-
nonarvojen vaaliminen. Yleiskaavan vaikutuksia luonnonarvoihin on arvioitu
vaikutusten arviointiraportin luvuissa 8 ja 10. Lisaksi yleiskaavasta on laadittu
erillinen luontovaikutusten arviointi sekd Natura-vaikutusten arviointi.

Yleiskaavassa ja selvitysaluetta koskevissa kaavamerkinnassé ja -maarayk-
sissd on osoitettu maankayttoratkaisu ja lieventamistoimenpiteet, joilla Natura-
alueen luonnonarvoille ei aiheudu merkittavaa heikentymisté.

Natura 2000 -verkoston alueet

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet on osoitettu kaavassa. Natura-aluei-
siin kohdistuvista vaikutuksista on laadittu erillinen raportti Arvio Ostersundo-
min yhteisen yleiskaavan Suora metro -vaihtoehdon vaikutuksista Mustavuo-
ren lehto ja Ostersundomin lintuvedet -Natura-alueeseen (F10100065) seka Si-
poonkorven Natura-alueeseen (FI0100066) (Sito Oy ja Ympéristosuunnittelu
Enviro Oy 2017).

Yleiskaavan vaikutukset Natura 2000 -alueisiin on arvioitu luonnonsuojelulain
65 8:n ja luontodirektiivin mukaisesti. Arviointi on laadittu ja sen johtopaatok-
set on perusteltu asianmukaisesti. Arvioinnissa on otettu huomioon luonto-
tyyppeihin ja lajeihin kohdistuvien vaikutusten lisaksi vaikutukset Natura-alu-
een eheyteen ja kiinnitetty huomioita hankkeiden ja suunnitelmien yhteisvai-
kutuksiin. Natura-arviosta on neuvoteltu kaavan laatimisen yhteydess& ELY -
keskuksen edustajien kanssa. Yleiskaava tayttad maankéytto ja rakennuslain
39 §:n 2 momentin siséltévaatimukset luonnonarvojen vaalimisesta.

Kaavan valmistelun osana tehdyissé luontovaikutusten arvioinnissa ja Natura-
arvioinnissa on otettu huomioon rakentamisen ja lisdantyvan virkistyskayton
vaikutukset. Kaavassa ei osoiteta rakentamista Natura-alueelle eika selvitys-
alueelle. Kaavassa osoitetun rakentamisen toteuduttua Natura-alueen ymparilla
on edelleen laaja ja yhtendinen viheralue, joka yhdessé alueen puistojen ja
muiden ulkoiluun soveltuvien alueiden kanssa jakaa lisdantyvan asukasmaaran
kasvavaa virkistyskayttopainetta. Vaikutusarviointi on laadittu tilanteesta,
jossa kaikki kaavassa osoitetut aluevaraukset on toteutettu; kdytdnnossa osa
aluevarauksista jaa todennékdisesti toteutumatta tai ei toteudu kaavassa esite-
tyssa laajuudessa.

Natura-arvioinnin mukaan yleiskaavan toteuttamisesta ei aiheudu merkittavaa
haittaa Natura-alueiden suojelun perusteena oleville lajeille ja luontotyypeille.
Esitetyt lieventdmistoimenpiteet toteuttamalla vaikutukset luontotyyppeihin
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eivét ole todennadkoisesti merkittavia eiké luontotyyppien kannalta tarkastel-
tuna Natura-alueen eheys kaérsi.

Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alue (F10100065) Na-
tura-arvioinnin mukaan yleiskaavalla ei arvioida olevan merkittavia heikenta-
via vaikutuksia Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien Natura-alu-
eisiin. Natura-arvioinnin mukaan merkittavia haittoja ei arvioida kohdistuvan
yhteenkadn Natura-alueen suojeluperusteena esitettyyn lintulajiin, mutta joi-
denkin lajien kohdalla tdma edellyttdd kulunohjausta, luonnonhoitosuunnitel-
mien laatimista ja huolellista linnuston huomioon ottamista myds alemmilla
kaavatasoilla.

Natura-arvioinnissa esitetaan seurattavaksi virkistyskayton vaikutuksia tiettyi-
hin lintulajeihin ja luontotyyppeihin. Seurantatoimenpiteet voidaan méaritella
my06s Natura-alueelle laadittavassa hoito- ja kdyttésuunnitelmassa. Lisaksi
Mustavuoren ja Sipoonkorven vilille kehitettavan ekologisen yhteyden toteut-
tamissuunnitelma tulee laatia seka toteuttamisen jalkeen seurata yhteyden toi-
mivuutta.

Linnustonmuutokset tapahtuvat hitaasti ja pitkaaikaisia muutoksia on hankala
arvioida. Arviointia vaikeuttaa myos se, ettd huomattava osa Natura-alueesta
on kosteikkoja, jotka ovat ”luonnostaan” nopeasti muuttuvia ympéristoja ja
niiden linnustokin on ennalta arvaamattomasti muuttunut. Pitkalla aikavalilla
Ostersundomin yleiskaava-alueen linnustonmuutokset luultavasti ovat voimak-
kaampia kuin télla hetkelld on arvioitavissa. Kaavan toteutuminen voi vaikut-
taa haitallisesti myos joihinkin niisté lajeista, joiden suojelutaso tdmén arvioin-
nin mukaan sailyy suotuisana. Kaavan toteutumisesta aiheutuu Natura-alueen
linnustoon vain valillisid, Natura-alueen ulkopuolella tapahtuvista muutoksista
aiheutuvia vaikutuksia.

Arvioinnissa tarkastelluista 33 lintulajista puolet on sellaisia, joihin kaavan
toteutuminen ei kéytettavissa olleiden tietojen perusteella vaikuta. Muihin la-
jeihin kohdistuu haitallisia vaikutuksia, mutta merkittavia haittoja ei arvioida
kohdistuvan yhteenk&an Natura-alueen suojeluperusteena esitettyyn lintulajiin.

Merkittdvad haittaa vahaisempid vaikutuksia kohdistuu mm. pyyhyn, ruisréak-
kaan, kehradjaan ja Natura-alueella harvoin pesivaan mehildishaukkaan. Haitat
aiheutuvat kulkuyhteyksien heikentymisesté (pyy) ja Natura-alueen ulkopuo-
lella olevien elinympaéristdjen tai ruokailupaikkojen vahenemisestd (mehiléis-
haukka) seka ulkoilukayton lisdantymisen aiheuttamista hairidisté (pyy, ruis-
raékké, kehrajd). Koko kaava-alueen maankayttoratkaisulla on kielteisié vai-
kutuksia myds uuttukyyhkyn ja nuolihaukan pesintédéan seka erdiden muuttoai-
koina tavattavien lajien (jouhisorsa, liro, suokukko) esiintymiseen. Helpoiten
tunnistettavat haitalliset vaikutukset aiheutuvat lisdéntyvéasta virkistyskaytosté,
kaupunkimaisen maankayton mukanaan tuomasta petoeldinten ja varislintujen
lisddntyvasta saalistuksesta seka alueen muuttumisesta maaseutumaisesta kau-
punkimaiseksi alueeksi. Metrovaihtoehdoilla ei ole Natura-alueen linnustoon
vaikuttavia eroja.

Luontotyypeisté silikaattikallioihin voi kohdistua ulkoilun lisd&ntymisesta joh-
tuen kallioalueiden kasvillisuuden kulumista. Luontotyyppiin kohdistuvat vai-
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kutukset ovat vélillisid, (asukkaiden) litkkumisesta syntyvid. Ihmisten liikunta-
tottumuksista on tehty tutkimuksia, joiden pohjalta voidaan vetéé yleistavia
johtopaatoksié siita, minkalaisiin ympéristoihin lilkkuminen kohdistuu. Todel-
linen litkkumiskayttaytyminen tulee ilmi vasta maankéyton toteuduttua. Na-
tura-arvioinnissa virkistyskayton vaikutuksia esitetddn kuitenkin seurattaviksi.

Huomioiden yleiskaavassa esitetyt ulkoiluun soveltuvat viheralueet Kasaber-
getin—Labbackan ympaéristossa seka Vasterkullan alueella, liikkumisesta valta-
osa on kanavoitavissa Natura-alueen ulkopuolelle tai Natura-alueella olevalle
ulkoiluverkostolle. Silikaattikallioihin arvioidaan kohdistuvan korkeintaan
kohtalaisia haitallisia vaikutuksia varovaisuusperiaatteen mukaan. Lisaantyvéa
ulkoilu voi lisata kulumista myos boreaaliset lehdot -luontotyypilld, mutta vai-
kutuksien arvioidaan olevan korkeintaan vahéisia. Lieventamistoimilla, kuten
selvitysalueelle laadittavalla luonnonhoidon ja virkistyskéytdn ohjaussuunni-
telmalla voidaan vahentaa luontotyyppeihin kohdistuvia haittoja.

Alueen suojelutavoitteet maarittavat miten merkittavé alue on luontotyypin tai
lajin suotuisan suojelutason tai Natura 2000 -verkoston yhtendisyyden kan-
nalta. Esitetyt lieventdmistoimet toteuttamalla vaikutukset luontotyyppeihin
eivét ole todennakoisesti merkittavia, eika luontotyyppien kannalta tarkastel-
tuna Natura-alueen eheys karsi. Salmenkallion alue on osoitettu selvitysalu-
eeksi, johon ei kaavassa osoiteta uutta maankayttoa. Salmenkallio ja muut osat
selvitysalueesta turvaavat Natura-alueen maantieteellisen yhtendisyyden.

Merikotka, saaksi ja kurki

Toimikunta toteaa, ettd sadksed ja merikotkaa koskevat selvitykset ovat olleet
kaytettavissa suunnittelussa. Merikotka ja kalasaaski puuttuvat Natura-arvioin-
nista, koska lajit eivat kuulu Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuve-
sien suojeluperusteisiin. Ne eivét ole Natura-tietolomakkeella, eivatké lomak-
keen péivityksessa. Lajit eivat pesi Natura-alueella. Niilla on laaja reviiri ja ne
kayttavat Natura-aluetta ainoastaan ravinnonhankintaan osana laajaa saalistus-
aluettaan. Tastad syysta merikotkan ja sdéksen osalta vaikutukset on arvioitu
luontovaikutusten arvioinnissa.

Natura-arvioinnissa todetaan, ettd Natura-alueella vierailee muuttoaikoina ja
pesimdaikana muitakin lintudirektiivin lajeja. Niiden esiintyminen on kuiten-
kin epasaannollista tai Natura-alue kattaa vain pienen osan lajin ravinnonhan-
Kintaymparistosta. Naitéd lajeja (mm. sadksi, merikotka, teeri) on tarkasteltu
Ostersundomin yleiskaavan luontovaikutusten arvioinnissa.

Luontovaikutusten arvioinnissa todetaan merikotkan osalta, etta Ostersundo-
min yleiskaavan toteutuminen lisad saariston virkistyskayttoa ja tekee merikot-
kan sdilymisen alueen linnustossa epévarmaksi. Sddksen osalta todetaan, etta
sééksen sdilyminen alueen pesimélinnustossa on epdvarmaa kaupunkimaisen
asutuksen ja virkistyskayton aiheuttamien hairididen vuoksi. Ostersundomin
sééksipari on Helsingin ainoa. Sddksen muuttoaikaiseen esiintymiseen kaavan
toteutuminen ei vaikuta merkittavasti.
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Natura-tietolomakkeen péivitys on huomioitu asianmukaisesti ja kurkeen koh-
distuvia vaikutuksia on arvioitu arvioinnissa. Natura 2000 paivitetyn tietolo-
makkeen lajit tullaan ELY -keskuksen ohjeiden mukaan huomioimaan tarkem-
massa suunnittelussa.

Natura-arvioinnin mukaan kurjen pesapaikkaan ei arvioida kohdistuvan muu-
toksia, mutta pesimisedellytykset saattavat heikentyé ja kurkipari saattaa héi-
riintyd virkistyskayton lisaantymisestd. Vaikutuksia ruokailualueeseen ei voida
tarkemmin arvioida, koska peltoalueen merkitysta alueella pesivan kurkiparin
ja niiden poikasten ruokailualueena ei tiedetd. Vuoden 2016 Natura-arvioin-
nissa kurkeen ei ole arvioitu aiheutuvan merkittavia vaikutuksia

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry:n valituksen osalta Oster-
sundom-toimikunta on lausunut muun ohella seuraavaa: Y leiskaavasta on
tehty luontovaikutusten arviointi, jossa mm. metsaluontoon kohdistuvat vaiku-
tukset on arvioitu.

Maa-ainesten otto- ja késittelyaluetta koskien on kéyty YVA-lain mukainen
YVA-menettely. Menettelyssa yhteysviranomaisena toiminut Uudenmaan
ELY-keskus on lausunnossaan todennut, etta arviointi on tehty asianmukai-
sesti. Maakunnallisesti arvokkaat luontokohteet ym. arvokkaat luontokohteet
on huomioitu yleiskaavan valmistelussa ja luontovaikutusten arvioinnissa. Ita-
Uudenmaan maakunnallisesti arvokkaat luonnonymparistét (MALU) -selvitys
on yleiskaavan luontovaikutusten arvioinnin lahtdaineistoa. Selvitys koskee
yleiskaavan osalta vain Sipoon aluetta. Selvitys on tehty maakuntakaavoituk-
sen tarpeisiin ja siind esitetyt aluerajaukset ovat hyvin yleispiirteisia. Virheel-
listen tietojen osalta kyse on ollut yksittéisista kohteista tausta-aineistossa,
eika asia ole sen luonteinen, ettd sill& olisi vaikutusta yleiskaavaratkaisuun.

Lahokaviosammaleen esiintymisesta kaava-alueella saatiin uutta tietoa loppu-
vuodesta 2017 ja vuonna 2018 tehdyissa inventoinneissa. Lahokaviosammal-
selvityksen ja ELY-keskuksen kanssa kaytyjen neuvottelujen pohjalta on tay-
dennetty yleiskaavan luontovaikutusten arviointia ja lisatty lahokaviosamma-
lesiintymat kaavaselostuksen liitekartalle. Lisaksi yleiskaavan yleisid maa-
rayksia on taydennetty siten, ettd tarkemmassa suunnittelussa on huomioitava
mya0s erityisesti suojeltavat lajit.

Granon saari on merkitty virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi. Merkinté
kuuluu yleiskaavassa ryhmaén viher- ja virkistysalueet, -yhteydet ja —kohteet,
mika antaa viitteen siitd, mihin kaavamerkinta ohjaa. Viher- ja virkistysalueita
koskee kaavamaarays, jonka mukaan tarkemmassa suunnittelussa on otettava
huomioon kulttuuriympériston, maiseman ja luonnon arvot ja ekologiset yh-
teydet. Liséksi maisemaa muuttava toimenpide edellyttdd maisematydlupaa.
Granon saaren maankaytto ja aluerajaukset suunnitellaan tarkemmin yleiskaa-
vaa tarkemman suunnittelun yhteydessd, mukaan lukien tarvittavat luonnon-
suojelualueet. Myds venesataman toteuttamisen edellyttdmat tarkemmat selvi-
tykset ja suunnitelmat tehddan yleiskaavaa tarkemman suunnittelun yhtey-
dessd. Yleiskaavaan merkitty venesataman sijainti perustuu venevaylén ja
yleiskaavaan merkityn ajoneuvoliikenteen yhteystarpeen l&heisyyteen. Vene-
vaylaa seuraten Grandn voi kiertdd myos itdpuolelta, jolloin pienveneliiken-
teen ei tarvitse k&yttdd Vuosaaren satamavaylaa.
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Granon kytkeytyminen mantereeseen on kaavassa esitetty ajoneuvoliikenteen
yhteystarpeena. Yhteystarve voidaan toteuttaa eri tavoin: silta kytkisi saaren
Kiintedsti mantereeseen ja lauttayhteys sdilyttaisi Granon saarena. Y leiskaava
ei ohjaa suoraan rakentamista Granon osalta. Yleiskaavamerkinta on yleispiir-
teinen ja sen mahdollistamien toimintojen toteuttaminen edellytt&da osayleis-
kaavan ja asemakaavan laatimista saarelle. Voimassa olevan maakuntakaavan
MU-merkint4 ei takaa luontoarvojen sailymista.

Yleiskaavan yleisten madraysten mukaisesti tarkemmassa suunnittelussa on
huomioitava luontodirektiivin liitteen Il lajit, liitteen 1V a lajien lisd&ntymis- ja
levahdyspaikat, uhanalaiset luontotyypit seka erityisesti suojeltavat lajit seka
selostuksen liitekartta ” Arvokkaat luontokohteet™.

Kaavakartassa on osoitettu 43 hehtaarin kokoinen maérdaikainen maa-ainek-
sen otto- ja kasittelyalue Haltingintraskin eteldpuolelle. Maa-ainesten otto- ja
kasittelyaluetta koskien on kayty YVA-lain mukainen YVA-menettely, jonka
yhteydessé on laadittu ympéristévaikutusten arviointi ja luontoselvitykset. Me-
nettelyssa yhteysviranomaisena toiminut Uudenmaan ELY -keskus on lausun-
nossaan todennut, ettd arviointi on tehty asianmukaisesti.

Massojen késittely- ja vélivarastointialue Haltingbergetin ja Knutersintien vé-
lisella alueella on kaavakartassa merkitty osittain elinkeinotoimintojen/kaupan
alueeksi, osittain pientalovaltaiseksi alueeksi ja osittain ulkoilualueeksi. Lou-
hinta ja maamassojen kasittely ratkaistaan maa-aineslain ja ympéristénsuojelu-
lain mukaisessa lupamenettelyssé.

Yleiskaava perustuu riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointiin, jotka on
tehty kaavatasoon nahden tarkoituksenmukaisella tarkkuudella.

Y leiskaava-alueelle on laadittu hulevesien hallinnan yleissuunnitelma, jossa
on arvioitu kaavaluonnoksen toteuttamisen vaikutuksia alueen hydrologiaan.
Uudenmaan ELY -keskuksen yleiskaavaehdotuksesta antaman lausunnon mu-
kaan tulva- ja hulevesiasiat on huomioitu kaavatasoon néhden riittavalla tark-
kuudella. Ostersundomin maa-ainesten kasittelyn ympéristévaikutusten arvi-
oinnissa on kasitelty myos hankkeen vaikutuksia alueen luonnonymparistéon.

Toimikunta toteaa, ettd kaavakartalla on esitetty kaikki valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriympariston kohteet kohde-
tai aluemerkinnalld. Westerkullan kartano on esitetty samalla merkinnélla sen
kulttuuriympéristollisen arvon vuoksi. Maakunnallisesti arvokkaat kulttuu-
riymparistot on esitetty kaavaselostuksen liitekartalla.

Suunnittelussa on otettu huomioon luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoi-
suuden kannalta arvokkaat alueet ja turvattu arvojen sailyminen. Kun otetaan
huomioon, etté yleiskaavalla ei ole ratkaistu sen mahdollistaman rakentamisen
tarkempaa laatua tai sijoittelua, yleiskaavaratkaisun vaikutuksia on voitu riitt-
vassd madrin arvioida kaavaa laadittaessa kaytettavissa olleiden selvitysten
pojalta. Erityiset luontoarvot on selvitetty riittavasti, kun otetaan huomioon
yleiskaavan yleispiirteisyys ja se, ettd luontoarvot tulee ottaa huomioon tar-
kemmassa suunnittelussa.

Muutoksenhakijat ovat antaneet vastaselitykset.
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on vastaselitykses-
s&an todennut muun ohella seuraavaa:

Haitallisten vaikutusten minimointi tulee ratkaista samassa kaavassa, jolla vai-
kutusten minimointitarve synnytetadan. Toimikunnan ajatus puolestaan on, etta
luonnonhoidon ja virkistyskayton ohjauksen suunnitelma alueella ajaa tdman
asian. Silla ei ELY -keskuksen nakemyksen mukaan voi taata maankaytto- ja
rakennuslain mukaisen kaavan siséltévaatimusten tayttymista. Toimikunta na-
kee asian suppeana rajatun alueen suunnittelukysymyksena eika yleiskaavarat-
kaisun synnyttdméana syy-seuraussuhteena. 100 000 asukasta synnyttéaa virkis-
tyskéyttdpaineet, joiden haitalliset vaikutukset luontoarvoihin tulee kaavassa
ratkaista maankaytt6a ja rakentamista ohjaavin aluevarauksin ja niihin liittyvin
kaavamaarayksin.

Vasta sen jalkeen, kun kaavassa on maankéytto- ja rakennuslain siséltévaati-
musten edellyttdmat asianmukaiset aluevaraukset, voidaan laatia edell&d mai-
nittu suunnitelma edistdméan kaavan aluevarausten toteutumista.

Olosuhteet luontoarvojen osalta eivat ole muuttuneet. Voimassa oleva maa-
kuntakaava ottaa ne huomioon riittavalla tavalla.

Selvitysaluemerkintad vakiintuneen kaytdnnon mukaan kéytetty, kun suunnit-
telukysymyksen maankayttoratkaisun esittdmiseen ei ole riittavia tietoja. Nyt
ole kyse sellaisesta suunnittelutilanteesta, koska kaikki tarpeelliset selvitykset
on riittavasti tehty ja kéytettavissa.

Natura-arviointi ei yksiselitteisesti osoita, ettd kaavan toteuttaminen ei merkit-
tavasti heikentdisi yhtdkaan Natura-alueen suojelun perusteena olevista luon-
nonarvoista. Natura-arvioinnista nousee esille useita epdvarmuustekijoita.
ELY-keskuksen antamassa Natura-lausunnossa se on seikkaperaisesti perus-
teltu, miksi kehrédjaén kohdistuvat vaikutukset on katsottava merkittavésti
heikentaviksi. Natura-alue ja siihen itdpuolella rajautuva Salmenkallion-Kan-
tarndsbergetin metsdalue lahiympéristdineen on nykyisin véhaisessé virkistys-
kaytossa ja kehradjélle erinomaista elinympéristoad sopivien, lahella toisiaan
sijaitsevien kallioisten pesimametsien ja ympariston monipuolisten ruokailu-
alueiden ansiosta. Kehradjan esiintymisen kannalta tarkein alue on Salmenkal-
lion, Kantarnasbergetin ja Kasabergetin-Labbackan muodostama kokonaisuus.
Kehraajan sailyminen Natura-alueella on taysin riippuvainen edella mainitun
kokonaisuuden sdilymisesta lajille sopivana pesimaymparistond. Kehraja on
maassa pesivana lajina erittdin herkka hairidille ja sen pesimapaikat sijaitsevat
syrjéssa asutuksesta ja ihmisten kulkureiteista.

Natura-arvioinnin mukaan kehrégjan esiintyminen Natura-alueella olisi satun-
naista, eika laji esiinny alueella vuosittain. Tdma on kiistatta virheellinen tieto
ja perustunee l&hinna jo melko vanhaan VVuosaaren sataman linnustonseuran-

nan aineistoon vuosilta 2002—-2011. Tuoreessa vuonna 2015 tehdyssé selvityk-
sessd (Solonen 2015) Natura-alueella ja Salmenkallion-Kantarnasbergetin alu-
eella yhteensa havaittiin kuusi kehradjan reviirig, joista kolme sijoittui Natura-
alueelle. BirdLife Suomen yllapitaméan TIRA-lintuhavaintopalveluun on tal-
lennettu kehradjasta Natura-alueelta vuosittain reviiriin viittaavia pesimaaikai-
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sia havaintoja vuosilta 2010-2017 ja my6s vuonna 2018. N&m4 aineistot Kiis-
tatta ja yksiselitteisesti osoittavat, ettd kehréajan esiintyminen Natura-alueella
on saannollisté ja vuosittaista - ei satunnaista, kuten Natura-arvioinnissa tulki-
taan. Natura-arvioinnissa esitettyd johtopéaatosta heikentdvien vaikutusten mer-
kittdvyydesta ei voi edelld kuvatun vuoksi pitad perusteltuna.

Vaikka rakentamista ei yleiskaavassa ole osoitettu suoraan kehradjan tarkeim-
mille elinympéristdille, metroasema ja siihen liittyvaa tehokasta rakentamista
on osoitettu Natura-alueeseen kuuluvan Kasabergetin ja Salmenkallion alueen
valittémaan laheisyyteen Lansisalmeen. Kun otetaan huomioon myos koko
yleiskaavan asukasmaaratavoite 80 000-100 000, kaavan toteutuminen merkit-
see vaistdmatta virkistyskéyton maaran moninkertaistumista kehréajan tar-
keissé elinymparistoissa nykyiseen verrattuna.

Myds yleiskaavan Natura-arviointi osoittaa, ettd kehréajaan kohdistuu heiken-
tavia vaikutuksia esitetyista lieventdmistoimista huolimatta. Kaytannossa vai-
kutukset kehradjaén ovat taysin riippuvaisia selvitysalueen kaavaméaarayksessa
mainitun luonnonhoitoa ja virkistyskéayttéd ohjaavan suunnitelman onnistumi-
sesta. Lisaksi arvioinninkin mukaan Natura-alueen kehrégjiin kohdistuvien
vaikutusten arviointiin liittyy epavarmuutta.

Kehragjaan kohdistuvien vaikutusten lieventamiseksi selvitysalueen kaava-
madrayksen mukainen virkistyskayton ohjaaminen ei ole riittava toimenpide,
vaan kehradjan elintavat ja hairioherkkyys huomioiden lajin sailyminen edel-
Iyttad kayton merkittavaa rajoittamista tai jopa kieltdmisté lajin tarkeimmilla
elinymparistoilla pesimdaikana. Alueen osoittaminen yleiskaavaehdotuksessa
selvitysalueena ei riittavalla varmuudella sulje pois kehragjaan kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia. ELY -keskus katsoo, etta alueet, joilla virkistyskayton
rajoittaminen tai kieltiminen on merkittavien vaikutusten lieventdmiseksi tar-
peen, tulee osoittaa yleiskaavassa luonnonsuojelualueina. Kéytannossa taméa
tarkoittaa Salmenkallion-Kantarnasbergetin metsaalueen merkintaa yleiskaa-
vassa luonnonsuojelualueena. Tarvittavien kayton rajoitusten, mm. liikkumis-
rajoitusten, asettaminen on sitovasti mahdollista vain perustettavan luonnon-
suojelualueen rauhoitusmaarayksissa.

Natura-arvioinnissa on tuotu selkeésti esille, ettd luonnonsuojelualueen perus-
taminen Salmenkallion—Kantarndsbergetin alueelle antaisi mahdollisuuden
kaavaratkaisua sitovampaan kulunohjaukseen. Samalla pyyhyn ja kehraajaan
kohdistuvia haittoja saataisiin arvioinnin mukaan vdhenemaan. ELY -keskus
on korostanut johdonmukaisesti myds neljasta erillisesta osa-alueesta koostu-
van Natura-alueen ekologisen kokonaisuuden toimivuuden varmistamisen tar-
keyttd. Erityisesti nelj& merenlahtea, Porvarinlahti, Bruksviken, Torpviken ja
Kapellviken, sekd niiden rantaniityt ja laheiset pellot muodostavat pesima- ja
levahdysalueena kokonaisuuden, jossa suojelun perusteena olevat linnut voivat
ruokaillessaan tai hairiotilanteissa siirtya nykyisin helposti alueelta toiselle.
Natura-alueen ekologisen kokonaisuuden eheyteen kohdistuvien merkittavasti
heikentévien vaikutusten toteutumatta jadmisen varmistaminen edellyttaa, etta
selvitysalueena osoitetun Salmenkallion-Talosaaren alueen maank&ytto rat-
kaistaan yleiskaavassa.

Luonnonsuojelulain 65 8:n mukainen Natura-arviointi- ja lausuntomenettely
koostuu sek& arvioinnista ettd siit4 lain mukaan pyydettévistd lausunnoista.
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Vaikutusten merkittavyytté arvioitaessa on huomioitava tdma kokonaisuus - ei
pelkéstdédn arvioinnissa esitettyja johtopaatoksia. Toimikunta on hyvéaksymis-
paatosta tehdessédan nojannut ldhes yksinomaan Natura-arviointiin ja sivuutta-
nut ELY-keskuksen luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisessa lausunnossa todetut
perustellut muutostarpeet merkittavasti heikentavien vaikutusten torjumiseksi.
Luonnonsuojelulain 66 8:n mukaan viranomainen ei saa hyvéksya suunnitel-
maa, jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman
merkittavasti heikentévan niit4 luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. EUTI:n ja KHO:n oikeustapausten va-
lossa Natura-arvioinnilta edellytetddn varmuuden saavuttamista merkittavasti
heikentavien vaikutusten aiheutumatta jadmisesta. Tdman tulee perustua kaik-
kien tieteelliselta kannalta jarkevien epailyjen poissulkemiseen. Ostersundo-
min yleiskaavanNatura-arviointi ja siitd annetut lausunnot osoittavat kiistatta,
ettd edelld kuvattua varmuuden vaatimusta merkittavasti heikentavien vaiku-
tusten aiheutumatta jaa@misesta ei ole luonnonsuojelulain 65 8:n mukaisessa
menettelyssa saavutettu, eikd ndin ollen luonnonsuojelulain 66 §:ssé saadettyja
edellytyksia yleiskaavan hyvaksymiselle ole.

Valtioneuvoston 5.12.2018 antama paatds Euroopan unionin Natura 2000
-verkoston Suomen ehdotuksen ja ilmoituksen tdydentamisesta seka Natura
2000 -alueiden tietojen tarkistuksista on méaaréatty hallintolainkayttélain 31 §:n
2 momentin nojalla valittdmasti noudatettavaksi. Mustavuoren lehto ja Oster-
sundomin lintuvedet (FI0100065) Natura-alueen uudesta tietolomakkeesta kay
ilmi alueen suojelun perusteena olevat luonnonarvot. Toisin kuin Ostersun-
dom-toimikunta esittdd, myos saaksi ja merikotka on nimetty alueen suojelun
perusteiksi. Ostersundomin yhteisen yleiskaavan osalta valtioneuvoston paatos
tarkoittaa, etta aikaisemmin kéyty Natura-arviointi on uusien tietojen osalta
puutteellinen, eikd en&é taytd luonnonsuojelulain 65 8:n mukaisia asianmukai-
suuden vaatimuksia. Natura-arvioinnin puutteet ovat luonteeltaan vakavia ja
koskevat erityisesti isoja lintulajeja: séaksi, merikotka ja kurki, jotka ovat tun-
netusti herkkid erilaiselle ihmistoiminnasta aiheutuvalle hairidlle.

Yhteenvetona ELY -keskus korostaa, ettd yleiskaavaan liittyvad Natura-arvi-
ointia ei voida kaikilta osin pitadd asianmukaisena, eivétka siind esitetyt johto-
paatokset merkittavien haitallisten vaikutusten toteutumatta jaamisesta kaikilta
osin perustu sellaisiin unionin tuomioistuimen oikeuskaytanngssa tarkoitettui-
hin taydellisiin, tasmallisiin ja lopullisiin paatelmiin, joilla voidaan halventaa
kaikenlainen tieteellinen epéilys asianomaisella suunnittelualueella suunnitel-
tujen toiden vaikutuksista. Koska yleiskaavaratkaisun merkittavasti heikenta-
via vaikutuksia Natura-alueen suojelun perusteena oleviin lintulajeihin ja Na-
tura-alueen merenlahtien muodostamaan linnustollisesti arvokkaaseen alueko-
konaisuuteen ei ole riittavasti poissuljettu, on olemassa vaara, ettd Ostersundo-
min yhteisessa yleiskaavassa osoitettu mittava rakentaminen ja sen seurauk-
sena moninkertaistuva virkistyskayttopaine merkittavasti heikentavat suojelun
perusteena olevia luonnonarvoja Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuve-
det Natura 2000 -alueella. Ostersundomtoimikunnan paatos hyvaksya yleis-
kaava on siten luonnonsuojelulain 66 8:n 1 momentin vastaisena kumottava.

I o vastaselityksessaan uudistanut aiemmin lausumansa.
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I O'/at vastaselityksessadn vaati-

neet, ettd Ackermannin ja hanen asiakumppaneidensa valitus hylatdén ja muu-
toin uudistanut aiemmin lausumansa.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry on vastaselityksessaan
uudistanut aiemmin lausumansa.

I 0 Vat vastaselityksessadn uudistaneet aiemmin lausumansa.

Landbon omakotiyhdistys ry ja hdanen asiakumppaninsa ovat vastaselityk-
sessaan uudistaneet aiemmin lausumansa.

I OVat vastaselityksessaan uudistaneet

aiemmin lausumansa.

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry on vastaselitykses-
s&an uudistanut aiemmin lausumansa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Ostersundom-toimikunnan yhteisen yleiskaavan hy-
vaksymistd koskevan paatoksen Uudenmaan ELY -keskuksen, Suomen luon-

nonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry:n ja Helsingin Seudun Lintutieteellinen

Yhdistys Tringa ry:n valituksista, valituksissa esitetyilld, perusteluista l&hem-
min ilmenevill& perusteilla.

Pa&toksen tultua kokonaisuudessaan kumotuksi lausuminen muista valituspe-
rusteista, valituksista ja vaatimuksista raukeaa.

Perustelut
1. Maakuntakaavan ohjausvaikutus
1.1 Ohjausvaikutusta koskeva lainsdadanto

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §8:n 1 momentin mukaan maakuntakaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 46 8:n mukaan maankayton yleispiirteiseksi oh-
jaamiseksi ja toimintojen yhteen sovittamiseksi kunnat voivat laatia yhteis-
tyona yleiskaavan (yhteinen yleiskaava).

Maankaytto- ja rakennuslain 48 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava

on 32 §:ssé saadetylla tavalla ohjeena yhteistd yleiskaavaa laadittaessa ja
muutettaessa. Pykalan 2 momentin mukaan yhteinen yleiskaava voidaan
perustellusta syysta laatia sisalloltdédn 1 momentin sddnndksesta poiketen. Tal-
I6in on kuitenkin huolehdittava siitg, ettd yhteinen yleiskaava sopeutuu maa-
kuntakaavan kokonaisuuteen ja otettava soveltuvin osin huomioon, mita 28
8:ssd sdadetddn maakuntakaavan sisaltovaatimuksista.
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Maankaytto- ja rakennuslain 49 8:n mukaan jollei edelld maankaytto- ja raken-
nuslain 6 luvussa toisin saddetd, yhteiseen yleiskaavaan sovelletaan, mita
laissa séadetdan yleiskaavasta.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 21 8:n mukaan, jos kuntien yhteinen
yleiskaava laaditaan maankéytto- ja rakennuslain 48 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, kaavan selostuksessa on esitettdva mainitussa momentissa
tarkoitetut perustellut syyt ja selvitys yhteisen yleiskaavan sopeutumisesta
maakuntakaavan kokonaisuuteen. Muutoin yhteisen yleiskaavan selostukseen
sovelletaan, mitd 17 8:ssé saddetdén yleiskaavan selostuksesta.

1.2 Ostersundomin yhteista yleiskaavaa ohjaavat maakuntakaavat

Kaavaselostuksen mukaan yleiskaava-alueella on voimassa useita maakunta-
kaavoja. Vantaan alueella ja Vantaasta Helsinkiin vuonna 2009 liitetyn niin
sanotun Vasterkullan kiilan alueella on voimassa Uudenmaan maakuntakaava,
joka on tullut lainvoimaiseksi vuonna 2007. Vantaan osalta on liséksi voi-
massa Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaava (lainvoimaiseksi 2012). Sipoosta
Helsinkiin liitetyll4 alueella ovat voimassa Maakuntakaava 2000 sek& It4-Uu-
denmaan 1., 2., 3. ja 4. vaiheen vaihemaakuntakaavat (aikaisemmat seutukaa-
vat). Sipoon Majvikin ja Granon alueilla on voimassa It4&-Uudenmaan maa-
kuntakaava (lainvoimaiseksi 2011).

Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Ostersundomin maakuntakaavan kokouk-
sessaan 12.6.2018. Maakuntahallitus pééatti 17.9.2018 maarata maakuntakaa-
van tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Helsingin hallinto-
oikeus on vélipaatokselldan 19.10.2018 (18/0631/5) kieltanyt maakuntaval-
tuuston paatoksen taytantdonpanon.

1.2.1 Ostersundomin yhteisen yleiskaavaan suhde Ostersundomin maakunta-
kaavaan

Sikéli kuin asiassa nyt on kysymys, on kaavaselostuksen mukaan todettu muun
ohella seuraavaa:

9 4 Suhde Ostersundomin maakuntakaavaan

Ostersundomin alueen 2. vaihemaakuntakaavaa (Ostersundomin maakunta-
kaava), on laadittu rinnan yhteisen yleiskaavan kanssa. Ostersundomin maa-
kuntakaavassa ratkaistaan merkittavén kasvuvyohykkeen kytkeytyminen maa-
kunnan aluerakenteeseen ja yhteisessa yleiskaavassa ratkaistaan alueen yksi-
tyiskohtaisempi maankayttd. Ostersundomin maakuntakaava on ohjannut yh-
teisen yleiskaavan laadintaa. Ostersundomin maakuntakaava on hyvéksytty
maakuntavaltuustossa 12.6.2018, mutta kaava ei ole tullut lainvoimaiseksi siita
tehtyjen valitusten johdosta. Ostersundomin maakuntakaavan hyviaksymispaa-
tosta koskevat valitukset kohdistuvat erityisesti maakuntakaavan valkoisiin
alueisiin, jotka yhteisessé yleiskaavassa on osoitettu selvitysalueena. Ostersun-
domin yleiskaavaa on suunniteltu vuorovaikutuksessa Uudenmaan liiton
kanssa, ja yleiskaavaratkaisu on sovitettu Uudenmaan maakuntakaavakokonai-
suuteen. ---
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9.4.4 Viherrakenne

Maakuntakaavaan on merkitty suojelu- ja Natura 2000 -alueet, virkistysalueet
seka viheryhteystarvemerkinnét, joilla on osoitettu virkistysalueverkoston ja
ekologisen verkoston viheryhteydet ja -alueet. Yleiskaavassa Sipoonkorpea ja
rannikon Natura 2000 -alueita yhdistavét viheryhteydet on osoitettu vaihtele-
van levyisina ulkoilu- ja virkistysalueina sek& ekologisina yhteyksiné, joita
korostavat vaylien kohdalla vihersillat/-alikulut. Vuosaaresta Majvikiin ulottu-
vaa maakuntakaavan viheryhteystarvetta vastaa yleiskaavassa seudullinen ran-
taraitti -merkinta.

Salmenkallion-Talosaaren alue on osoitettu ns. valkoisena alueena maakunta-
kaavassa. Yleiskaavassa alue on selvitysaluetta, jolla on erityisia luontoarvoja.
Selvitysalueen luontoarvoja suojaamaan on annettu yleiskaavaméaéarayksia. Ra-
kenteellisesti kaavojen viherrakenne on yhtenevéinen lukuun ottamatta Lansi-
salmen kohtaa. Ero Lansisalmessa johtuu kaavojen erilaisesta aikatdhtaimesté:
maakuntakaavan tavoitevuosi on 2035 ja Ostersundomin yleiskaava kuvaa ta-
voitetilaa vuonna 2060. Maakuntakaavassa esitetty viherrakenne vastaa yleis-
kaavassa tilannetta, jossa Lansisalmen rakentamisaluetta ei ole vield toteutettu,
vaan se toimii vield ekologisena yhteytend. Maakuntakaavan tavoite ja ekolo-
ginen yhteys toteutuvat myos yleiskaavassa. Lansisalmen viheraluekokonai-
suutta on tarkoitus kehittaa siten, ettd paavihersormi ja samalla ekologinen yh-
teys sijoittuvat yleiskaavan tavoitevuoteen mennessa laajempana kokonaisuu-
tena Lansisalmen taajamarakenteen lansi- ja pohjoispuolelle. ---

9.4.8 Yhteenveto yleiskaavan suhteesta Ostersundomin maakuntakaavaan

Y leiskaava toteuttaa Ostersundomin maakuntakaavan tavoitteita ja on sen mu-
kainen. Yleiskaava eroaa vahéaisesti maakuntakaavasta Lansisalmen taajama-
alueen ja viheryhteyksien osalta Keha I11:n ympéristossé osittain kaavojen eri-
laisen aikatdhtdimen vuoksi. ”

1.2.2 Maakuntakaavasta poikkeamiselle kaavaselostuksessa esitetyt perustelut

Kaavaselostuksessa on maankaytto- ja rakennuslain 48 8:n 2 momentissa
tarkoitettuina perusteltuina syiné esitetty seuraavaa:

”Valtioneuvosto paatti 28.6.2007 liittdd Sipoon lounaisosan ja Vantaan ns.
Vasterkullan kiilan Helsinkiin Helsingin seudun idan suunnan kasvupaineiden
helpottamiseksi. Alueet liitettiin Helsinkiin 1.1.2009. Alueella on voimassa
useita maakuntakaavoja, osittain seutukaavoina laadittuja. Voimassa olevat
maakuntakaavat on laadittu ennen alueliitosta. Niistd muodostuvaa kokonai-
suutta voidaan pitaa vanhentuneena, koska ne eivat yhdessa vastaa Ostersun-
domin alueen nykyisiin valtakunnallisiin, maakunnallisiin ja seudullisiin
maankéyttotavoitteisiin. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavasta paattaessaéan
maakuntavaltuusto jatti hyvaksymatta Ostersundomin taajamatoimintojen alu-
een Sipoonjokeen asti. Hyvéksymétta jatetty, kuntien yhteistd yleiskaavaa laa-
jempi alue on méaritelty yhdeksi metropolimaakunnan tarkeimmista uusista
kasvualueista. Ostersundomin alueen hyvaksymatta jattamisen seurauksena
alueelle on j&anyt voimaan vanhentunut maakuntakaavakokonaisuus, joka ei
mahdollista tavoiteltua kasvua. Yleiskaavaa laadittaessa ei siis ole ollut voi-
massa ajantasaista maakuntakaavaa ohjaamassa yleiskaavan laatimista.
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Ostersundomin maakuntakaavalla tarkistetaan, taydennetaan ja yhdenmukais-
tetaan Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan voimassa olevia maakuntakaavoja Oster-
sundomin alueelta. Maakuntakaavan tavoitteena on valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden (VAT) ja Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan perusraken-
teen liséksi sovittaa alue kaava-alueeseen rajoittuviin voimassa oleviin maa-
kuntakaavoihin ratkaisemalla merkittavéan idan suunnan kasvuvyohykkeen
kytkeytyminen maakunnan aluerakenteeseen. Ostersundomin hyvaksytyssa
maakuntakaavassa on otettu huomioon muuttuneet tavoitteet, ja liitto on maan-
kaytto- ja rakennuslain edellyttamélla tavalla néin pitdnyt kaavan ajan tasalla.
Maakuntakaavaa on laadittu rinnan yhteisen yleiskaavan kanssa ja yleiskaava
on maakuntakaavan mukainen. Ostersundomin maakuntakaavan hyvakymis-
paatdksesta on valitettu. Valitukset kohdistuvat erityisesti maakuntakaavan
valkoisiin alueisiin, jotka yhteisessé yleiskaavassa on osoitettu p&&osin selvi-
tysalueen merkinnélla. Yleiskaavassa on selvitysalueelle annettu kaavaméaé-
rayksia, joiden tarkoituksena on varmistaa alueen luontoarvojen sdilyminen.
Maaraykset on kohdistettu seké suoraan selvitysalueen aluevarausmerkinnalle
etta ajoitusmaarayksiin (ks. luku 4.8 Selvitysalue).

Voimassa olevista maakuntakaavoista poikkeaminen on perusteltua, koska nii-
den osoittama ratkaisu on vanhentunut eika vastaa valtakunnallisia, maakun-
nallisia ja seudullisia tavoitteita, joiden mukaan alue on yksi metropolimaa-
kunnan tarkeimmisté uusista kasvualueista. Talla kasvualueella voimassa ole-
vat kaavat eivat mahdollista Helsingin seudun voimakkaan kasvun edellytta-
maa madréa uusia asuntoja, tyopaikkoja ja palveluita tiiviisti raideliikentee-
seen perustuvaan joukkoliikenteeseen tukeutuen. ---

Ostersundomin yhteinen yleiskaava poikkeaa tavanomaista enemman voi-
massa olevasta maakuntakaavasta, mika palvelee MRL:n lakiehdotuksen 48 §
perusteluissa mainittua tarkoitusta parantaa kaavajarjestelmén kykyéa ohjata
kaupunkiseudun kehityst4 nopeasti muuttuvissa olosuhteissa. Yleiskaava on
tarpeen Helsingin seudun kaupunkimaisen rakenteen laajentumisen mahdollis-
tamiseksi, seudun idéan suunnan monipuolisuuden ja elinvoimaisuuden turvaa-
miseksi ja Ostersundomin alueen kaavatilanteen selkiyttimiseksi.”

1.2.3 Yleiskaavan sopeutuminen maakuntakaavan kokonaisuuteen

Y leiskaavan sopeutumisesta maakuntakaavan kokonaisuuteen on kaavaselos-
tuksessa viitattu kaavaselostukseen sisaltyvaan yksityiskohtaiseen selvitykseen
ja todettu lisaksi muun ohella seuraavaa:

79.5.2

Yleiskaava sopeutuu yleiskaava-aluetta ympardivien maakuntakaavojen maan-
kayttoratkaisuihin. Yleiskaava on maakuntakaavakokonaisuuden tavoitteiden
ja periaatteiden mukainen. --- Ostersundomin alue sisaltyy myos Uusimaa-
kaava 2050 -kokonaismaakuntakaavaan, jonka valmistelu on k&ynnistetty ke-
vaallad 2017. Uusimaa-kaava tulee voimaan tullessaan korvaaman voimassa
olevat maakuntakaavat seka Ostersundomin alueen 2. vaihemaakuntakaavan.
Uusimaa-kaavan 2050 luonnos oli nahtavilla syksylla 2018. Luonnoksessa Os-
tersundomin alueen ratkaisu on paaperiaatteiltaan sama kuin Ostersundomin
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maakuntakaavassa. Y leiskaava on Uusimaa-kaavan 2050 luonnoksen keskeis-
ten periaatteiden ja perustavoitteiden mukainen ja sopeutuu siten myos tulevan
kokonaismaakuntakaavan kokonaisuuteen.”

1.3 Oikeudellinen arviointi maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta

Uudenmaan maakuntavaltuusto on 12.6.2018 hyvaksynyt Ostersundomin alu-
een maakuntakaavan ja 17.9.2018 méarannyt maankaytto- ja rakennuslain 201
8:n nojalla kaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Helsingin hallinto-oikeus on 19.10.2018 (18/0631/5) kieltanyt maakuntaval-
tuuston paatoksen taytantdonpanon. Siihen ndhden, ettd maakuntakaavaa kos-
keva taytantéonpanokielto on ollut voimassa Ostersundom-toimikunnan paa-
tosta tehtaessa, ei Ostersundomin maakuntakaava ole voinut toimia maan-
kaytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla Ostersundo-
min yhteisté yleiskaavaa ohjaavana ylemman tason kaavana. Asiassa on néin
ollen menetelty virheellisesti siltd osin kuin yhteisen yleiskaavan on katsottu
voivan perustua alueelle mahdollisesti voimaan tulevaan maakuntakaavaan.

Hallinto-oikeus toteaa, etta saadun selvityksen mukaan Ostersundomin yh-
teista yleiskaavaa ja Ostersundomin maakuntakaavaa on valmisteltu yhtaaikai-
sesti siten, ettd ne monilta osin perustuvat samoihin selvityksiin. Maakunta-
kaavaa koskevat valitukset on ratkaistu tdn&an hallinto-oikeuden antamalla toi-
sella paatoksella, jolla on hylatty Ostersundomin maakuntakaavaan kohdistu-
neet valitukset. Koska maakuntakaavan lainvastaisuutta koskevat valitukset on
hylatty ja Ostersundomin maakuntakaava on jaanyt voimaan, ei asiassa ole tar-
peen arvioida sitd, onko yhteista yleiskaavaa hyvéksyttédessa noudatettu tuol-
loin alueella voimassa ollutta maakuntakaavaa.

Koska yleiskaavapaatos tulee jaljempéna ilmenevista syista kokonaan kumot-
tavaksi, tassa vaiheessa ei ole tarpeen enemmalti arvioida lukuun ottamatta jal-
jempéna kohdan 2.7 toiseksi viimeisessa kappaleessa lausuttua myoskaan sita,
onko yhteinen yleiskaava ottanut riittdvasti huomioon 12.6.2018 hyvaksytyn
maakuntakaavan ohjausvaikutuksen maakéytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 mo-
mentissa ja 48 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla silt4 osin kuin valituk-
sissa on esitetty sen poikkeavan uudesta maakuntakaavasta. Muilta osin
12.6.2018 hyvaksytty maakuntakaava on otettu huomioon asiaa koskevana sel-
vitysaineistona.

2. Natura-aluetta koskevat valitusperusteet

2.1 Kysymyksenasettelu

Asiassa on Uudenmaan ELY -keskuksen, Suomen luonnonsuojeluliiton Uuden-
maan piiri ry:n ja Tringa ry:n valituksista arvioitava, onko Ostersundom-toimi-
kunnan paatokselld hyvaksytyn yleiskaavaratkaisun mahdolliset heikentavat
vaikutukset Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alu-
eiden suojelun perusteena oleviin lintulajeihin ja Natura-alueen linnustolliseen
arvokkuuteen nahden riittavasti poissuljettu siten, ettd sindnsa asianmukaiset
selvitykset olisi otettu riittdvasti huomioon. Kysymysta on arvioitava erityi-
sesti suhteessa siihen, ettd Salmenkallion alue on valituksenalaisessa kaavassa
osoitettu selvitysalueeksi, jonka maankayttd ja maankaytto ja tarvittavat suoje-
lualueet ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.
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2.2 Salmenkallion alueelle osoitettu maankaytto, kaava- ja ajoitusmaa-
raykset

Salmenkallion alue on valituksenalaisessa yleiskaavassa osoitettu selvitysalu-
eeksi, jolla on erityisia luontoarvoja. Kaavaméardyksen mukaan alueella on
selvitysalueeseen rajautuvan Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonto-
arvoja. Alueen hoidossa, kaytdssé ja tarkemmassa suunnittelussa on huolehdit-
tava siitd, ettei arvoja merkittavasti heikennetd. Alueelle on vélittomasti yleis-
kaavan voimaantulon jalkeen laadittava ja toteutettava luonnonhoidon ja vir-
Kistyskéayton ohjauksen suunnitelma seka kaynnistettava alueen luontoarvojen
seuranta. Alueen maankaytto ja tarvittavat suojelualueet ratkaistaan tarkem-
massa suunnittelussa. Tata ennen alueelle ei saa sijoittaa uusia rakennuksia ja
maisemaa muuttava toimenpide edellyttdd maisematyodlupaa.

Lisaksi yleiskaavaan liittyvien muiden ajoitusméaraysten mukaan keskusten
asuntovaltaisten alueiden ja vahittaiskaupan suuryksikdiden toteuttaminen
edellyttdd metroyhteyden sitovaa toteuttamispaatosta. Méaarays ei koske Keha
I1I:n l&nsipuolista aluetta. Ennen metroyhteyden toteuttamispéétdsta voidaan
olevia asuntoalueita taydent&& vahaisesséa maarin bussiliikenteeseen tukeutuen
palveluiden yllapitamiseksi. Asuntovaltaisten alueiden toteuttaminen edellyt-
t&& niitd ymparoivien ulkoilu- ja virkistysalueiden pé&aulkoilureittien toteutta-
mista seka selvitysalueelle laadittavan luonnonhoidon ja virkistyskayton oh-
jauksen suunnitelman toteuttamista. Lahivirkistysalueet on toteutettava saman-
aikaisesti alueen asuntotuotannon kanssa. Selvitysalueelle on laadittava tar-
kempi suunnitelma ja perustettava tarvittavat luonnonsuojelualueet ennen kuin
asukasmaéara kilometrin etdisyydelld selvitysalueesta ylittdd 10 000 asukasta.
Lansisalmen asuntoalueen tarkemmassa suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee
varmistaa metsalajiston liilkkumisen kannalta toimivan ekologisen yhteyden
séilyminen Sipoonkorven kansallispuiston ja Natura 2000 -verkostoon kuulu-
van alueen “Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet” vililli. Yhteyttd
ei saa heikent&é ennen kuin Lansisalmen alueen lansipuolinen uusi ekologinen
yhteys on kéytettavissa.

Kaavan yleismé&araysten mukaan tarkemmassa suunnittelussa on muun ohella
huomioitava luontodirektiivin liitteen Il lajit, liitteen 1V a lajien lisdéntymis- ja
levahdyspaikat, uhanalaiset luontotyypit seka erityisesti suojeltavat lajit.

2.3 Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alue

Valtioneuvoston 20.8.1998 tekemalla paatoksella Mustavuoren lehto ja Oster-
sundomin lintuvedet (FI0100065) on suojeltu luonto- ja lintudirektiivien (SCI
ja SPA) perusteella. Natura-aluekokonaisuus koostuu erillisista osa-alueista ja
on luonnoltaan hyvin monipuolinen. Natura-alueen kokonaispinta-ala on 355

hehtaaria.

Natura 2000 -aluetta koskevan tietolomakkeen kohdassa Alueen kuvaus tode-
taan, ettd alue koostuu neljésta erillisesta osasta Helsingin, Vantaan ja Sipoon
raja-alueilla. Osa-alueet ovat 1) Mustavuoren, Porvarinlahden, Labbackan ja
Kasabergetin muodostama kokonaisuus, 2) Bruksviken, 3) Torpviken ja 4) Ka-
pellviken.
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Alue on luonnoltaan hyvin monipuolinen. Se koostuu matalista merenlahdista
ja niiden rantaluhdista ja -niityista seka kallioisista méistd, joiden rinteilla on
lehtokasvillisuutta. Labbackalla ja etenkin Mustavuorella lehto- ja kalliokas-
villisuus on rehevaa ja edustavaa, silla kalliopera on kvartsi-maasalpégneissia,
jossa esiintyy valikerroksina ravinteikasta amfiboliittia sek& kalkkikived. Ka-
saberget on huomattavasti karumpi kallio, silla sen kivilajeina ovat kvartsi- ja
granodioriitti.

Alueella on luontoarvojen lisaksi historiallista merkitystd. Mustavuorella on
ensimmaisen maailmansodanaikaisia linnoituslaitteita ja tykkiteita seka van-
hoja kalkkilouhoksia. Kasabergetin laella puolestaan on pronssikautinen hau-
tardykkio. Nama kohteet ovat muinaismuistolain suojaamia.

Alue on péaakaupunkiseudulla sijaitessaan erittdin tarkeéd luontoharrastus- ja
virkistyskohde. Se on myds tutkimukselle merkittava alue, sill& esim. linnusto-
seurantoja on varsin pitkalta ajalta.

Alueen lehdot, lintuvedet ja kalliot on todettu valtakunnallisesti arvokkaiksi, ja
yhdessa ne muodostavat erittdin merkittdvan luontokokonaisuuden. Arvoa
nostaa sijainti paakaupunkiseudulla, jossa tallaisia kokonaisuuksia on sailynyt
hyvin vahan.

Luontodirektiivin luontotyypeisté alueella ovat edustavimpia boreaaliset leh-
dot ja keskiravinteiset silikaattikalliot seké kallioitten pienialaiset kalkkipitoi-
set osat. Lajistossa puolestaan korostuvat lintudirektiivin lajit, joita alueella
pesii tai levéhtdd muuttoaikoina huomattavan suuri joukko. Alueelta on tavattu
lisaksi luontodirektiivin sammallajia sekd monia sellaisia kasvi- ja eléinlajeja,
jotka ovat paakaupunkiseudulla harvinaisia, jotkut myos valtakunnallisesti
uhanalaisia. ---

Kohdassa Lintuvedet todetaan lisaksi muun ohella seuraavaa: Koska alueella
ja sen lahiymparistdssé on monia erilaisia biotooppeja, lintulajisto on moni-
puolinen. Porvarinlahti, Bruksviken, Torpviken ja Kapellviken kuuluvat yh-
tend, kansainvélisesti arvokkaaksi maériteltyna kohteena valtakunnalliseen lin-
tuvesiensuojeluohjelmaan, mutta kaikki ovat myos erikseen tarkasteltuina ar-
vokkaita lintuvesié.

Kaikki lahdet ovat lintujen muutonaikaisia levahdyspaikkoja. Niilla myos kay
ruokailemassa useita sellaisia lajeja, jotka eivét pesi alueella.

Alueen osoittamisesta on todettu muun ohella, ett& suurin osa alueesta kuuluu
valtakunnallisiin luonnonsuojeluohjelmiin. T&h&dn mennessé alueesta on rau-
hoitettu luonnonsuojelulain nojalla Porvarinlahden perukka, Mustavuoren ete-
ldosa ja Kasabergetin lakialue. Rauhoittamaton osa Mustavuoresta seka Lab-
backan lounaisosa kuuluvat valtakunnalliseen lehtojensuojeluohjelmaan. Na-
tura-alueen suojelutavoitteet toteutetaan t&élla perustamalla luonnonsuojelu-
lain mukainen suojelualue. Porvarinlahti, Bruksviken, Torpviken ja Kapellvi-
ken rantaluhtineen ja -niittyineen kuuluvat valtakunnalliseen lintuvesiensuoje-
luohjelmaan. Natura-alue toteutetaan taalla vesilain ja/tai luonnonsuojelulain
nojalla. Suurin osa Labbackaa sekd Kasabergetin kallioalue ovat Vantaan
yleiskaavan suojelukohteita. Rauhoittamattomilla alueilla Natura-alueen toteu-
tuskeino on rakennuslaki eli kyseinen kaava.
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Luontodirektiivin liitteen I lintulajeina on mainittu muiden lajien ohella keh-
réaja (Caprimulgus europaeus) ja pyy (Bonasa bonasia).

Valtioneuvosto on 5.12.2018 tehnyt paatdksen Euroopan unionin Natura 2000
-verkoston Suomen ehdotuksen ja ilmoituksen tdydentamisesta seka Natura
2000 -alueiden tietojen tarkistuksista. Paatods on hallintolainkéytt6lain 31 §:n 2
momentin nojalla maaratty valittomasti noudatettavaksi. Muun ohella sadksi ja
merikotka on tietolomakkeella nimetty uusina lajeina Mustavuoren lehto ja
Ostersundomin lintuvedet -Natura 2000-alueen suojelun perusteiksi.

2.4 Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomi-
oon kaavan tehtava ja tarkoitus. Pykélan 2 momentin mukaan kaavaa laaditta-
essa on tarpeellisessa madrin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen ympaéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva
koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuk-
sia.

Maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laaditta-
essa on muun ohella otettava huomioon ekologinen kestavyys, maiseman ja
luonnonarvojen vaaliminen seka virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.
Pykélan 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettavé ja
otettava huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja
tarkkuus sita edellyttavat.

Maankaytto- ja rakennuslain 197 §:n 1 momentin mukaan kaavaa hyvéksytta-
essé ja vahvistettaessa on sen lisaksi, mitd tassa laissa sdadetaan, noudatettava,
mité luonnonsuojelulain 10 luvussa sd&detédén. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispéaatosta tehtdessa on lisédksi noudatettava, mita luonnonsuo-
jelulaissa ja sen nojalla sdadetaan.

Luonnonsuojelulain 64 8:n 1 momentin mukaan Euroopan unionin Natura
2000 -verkosto Suomessa koostuu: 1) lintudirektiivin perusteella Euroopan
unionin komissiolle ilmoitetuista erityisista suojelualueista; 2) erityisten suoje-
lutoimien alueista, joista on saddetty ymparistoministerion asetuksella sen jal-
keen, kun komissio tai neuvosto on luontodirektiivin perusteella hyvaksynyt
kyseiset alueet yhteison tarkeind pitdmiksi alueiksi. Pykalan 2 momentin mu-
kaan Natura 2000 -verkostoon siséltyvaa aluetta koskevien luonnontieteellis-
ten tietojen muuttamisesta péattéd valtioneuvoston yleisistunto.

Luonnonsuojelulain 64 a 8:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alu-
een suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.

Luonnonsuojelulain 65 8:n 1 momentin mukaan, jos hanke tai suunnitelma
joko yksistéan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa todennakoisesti merkittavésti heikent&a valtioneuvoston Natura 2000
-verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niit& luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa Natura



41 (51)

2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmu-
kaisella tavalla arvioitava ndmé vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai
suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todenndkdisesti on alueelle ulottuvia
merkittavia haitallisia vaikutuksia. Pykaldn 2 momentin mukaan luvan myon-
tavan tai suunnitelman hyvéksyvan viranomaisen on valvottava, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitettu arviointi tehddan. Viranomaisen on pyydettéva arvioin-
nista lausunto elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselta ja siltd, jonka hal-
linnassa luonnonsuojelualue on. Jos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
itse on hankkeen suunnittelija tai toteuttaja, ymparistoministerio paattaa, mika
toinen elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus antaa lausunnon. Ymparistémi-
nisterion paatokseen ei saa erikseen valittamalla hakea muutosta.

Luonnonsuojelulain 66 §:n 1 momentin mukaan viranomainen ei saa myontaa
lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvéksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos
65 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa
hankkeen tai suunnitelman merkittavasti heikentavén niita luonnonarvoja, joi-
den suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus sisallyttad Natura 2000
-verkostoon.

Luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava
erityisten suojelutoimien alueilla tarpeellisia toimenpiteitd luontotyyppien ja
lajien elinymparistdjen heikentymisen seké niité lajeja koskevien hairididen
estamiseksi, joita varten alueet on osoitettu, siind méaarin kuin ndma hairiot
saattaisivat vaikuttaa merkittavésti mainitun direktiivin tavoitteisiin.

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan kaikki suunnitelmat tai hank-
keet, jotka eivat liity suoranaisesti alueen kayttoon tai ole sen kannalta tarpeel-
lisia, mutta ovat vaikuttamaan tdhan alueeseen merkittavasti joko erikseen tai
yhdessa muiden suunnitelmien tai hankkeiden kanssa, on arvioitava asianmu-
kaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suojelutavoitteisiin. Alueelle
aiheutuvien vaikutusten arvioinnista tehtyjen johtopaatosten perusteella ja
jollei 4 kohdan s&annoksistd muuta johdu, toimivaltaiset kansalliset viranomai-
set antavat hyvéaksyntansa talle suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistut-
tuaan siitd, ettd suunnitelma tai hanke ei vaikuta kyseisen alueen koskematto-
muuteen, ja kuultuaan tarvittaessa kansalaisia.

Luontodirektiivin 7 artiklan mukaan mainitun direktiivin 6 artiklan 2, 3 ja 4
kohdasta aiheutuvat velvoitteet korvaavat luonnonvaraisten lintujen suojelusta
annetun neuvoston direktiivin (79/409/ETY, lintudirektiivi) 4 artiklan 4 koh-
dan ensimmaisestd lauseesta aiheutuvat velvoitteet, kun on kyse 4 artiklan 1
kohdan mukaisesti suojeltavaksi luokitelluista alueista tai vastaavasti kyseisen
direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti tunnustetuista alueista luontodirek-
tiivin voimaantulopaivésta alkaen tai jasenvaltion lintudirektiivin mukaisesti
tekeman suojeluluokittelun tai tunnustamisen péivamaaréasté alkaen, jos vii-
meksi mainittu paivamaara on myéhempi.

2.5 Luontodirektiivid koskeva Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kaytanto seka komission ohjeet ja tiedoksiannot

Unionin tuomioistuimen oikeusk&ytdnndssé on korostettu, ettd luontodirektii-
vin 6 artiklan 3 kohdassa erotetaan toisistaan kaksi vaihetta. Sadnnoksen en-
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simmaéinen virke koskee ensimmaista, arviointivelvollisuuden siséltdvas vai-
hetta. S&&nndksen toisen virkkeen mukainen vaihe seuraa arviointia ja liittyy
suunnitelman tai hankkeen hyvéksymiseen.

Unionin tuomioistuin on asiassa C-127/02 Landelijke Vereniging tot Behoud
van de Waddenzee antamassaan tuomiossa todennut luontodirektiivin 6 artik-
lan 3 kohdan osalta, ettd kaikki suunnitelmat tai hankkeet, jotka eivét liity suo-
ranaisesti alueen kayttoon tai ole sen kannalta tarpeellisia, on arvioitava asian-
mukaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat Natura-alueen suojelutavoittei-
siin, mikéli objektiivisten seikkojen perusteella ei ole poissuljettua, etta ne vai-
kuttavat kyseiseen alueeseen merkittavasti joko erikseen tai yhdessa muiden
suunnitelmien ja hankkeiden kanssa.

Unionin tuomioistuin on lisaksi todennut edella mainitussa tuomiossaan, etté
kun suunnitelma tai hanke, jolla on vaikutusta kyseiseen alueeseen, ei vaa-
ranna sen sailyttdmisen tavoitteita, sitd ei voida myoskaan pitaa sellaisena, etta
se voisi vaikuttaa merkittavésti kyseessé olevaan alueeseen. Sitd vastoin sil-
loin, kun tallainen suunnitelma tai hanke saattaa vaarantaa kyseessa olevan
alueen suojelutavoitteet, sitd on valttdmatta pidettéva sellaisena, etté se voi
vaikuttaa merkittavasti tdhan alueeseen. Kyseiseen suunnitelmaan tai hankkee-
seen liittyvien tulevien vaikutusten arvioinnin yhteydessa niiden merkittavyys
on maaritettava erityisesti sen alueen, jota tdma suunnitelma tai hanke koskee,
ominaisuuksien ja erityisten ymparistoolosuhteiden valossa.

Unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan luontodirektiivin 6 artiklan
3 kohdan ensimmaisen virkkeen perusteella tehdyssé arvioinnissa ei saa olla
aukkoja, ja siina pitaa olla taydellisia, tdsmallisia ja lopullisia toteamuksia ja
paatelmid, joilla voidaan hélvent&4 kaikenlainen perusteltu tieteellinen epéilys
asianomaisella suojelualueella suunniteltujen téiden vaikutuksista (ks. muun
muassa tuomio 17.4.2018, komissio v. Puolan tasavalta, C-441/17, 114 kohta,
tuomio 11.4.2013, Sweetman ym., C-258/11, 44 kohta ja tuomio 21.7.2016,
Orleans ym., C-387/15 ja C388/15, 50 kohta). Kyseisen 6 artiklan 3 kohdan
ensimmadisen virkkeen nojalla tehtava alueelle suunnitelmasta tai hankkeesta
aiheutuvien vaikutusten asianmukainen arviointi merkitsee sitg, ettd alaa kos-
keva paras tieteellinen tieto huomioon ottaen on yksilditava suunnitelman tai
hankkeen kaikki ndkdkohdat, jotka voivat yksindén tai yhdistettyind muiden
suunnitelmien tai hankkeiden kanssa vaikuttaa kyseisen alueen suojelutavoit-
teisiin (ks. muun muassa tuomio 17.4.2018, komissio v. Puolan tasavalta, C-
441/17, 113 kohta ja tuomio 21.7.2016, Orleans ym., C-387/15 ja C388/15, 51
kohta).

Oikeuskaytdnnon mukaan luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
suunnitelmaa tai hanketta koskeva lupa voidaan siten myontaa vain edellyt-
téen, ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat varmistuneet siité, etté se
ei vaikuta pysyvalla tavalla haitallisesti kyseisen alueen koskemattomuuteen.
Néin on silloin, kun ei ole olemassa mitéan tieteelliseltd kannalta jarkevaa
epailya tallaisten vaikutusten aiheutumatta jadmisesté (ks. muun muassa tuo-
mio 17.4.2018, komissio v. Puolan tasavalta, C-441/17, 117 kohta, tuomio
11.4.2013, Sweetman ym., C-258/11, 40 kohta ja tuomio 8.11.2016,
Lesoochranarske zoskupenie VLK, C-243/15, 42 kohta).
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Asiassa voidaan ottaa selvityksend huomioon myos Euroopan unionin komis-
sion julkaisema ohjeet ja tiedonannot, kuten esimerkiksi Euroopan unionin ko-
mission ohjeen, joka koskee Natura 2000 -alueisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointimenetelmia (Assessment of plans and projects significantly affecting
Natura 2000 sites. Methodological guidance on the provisions of Article 6(3)
and (4) of the Habitats Directive 92/43/EEC, November 2001). Suomessa ym-
paristoministerio on julkaissut niin ikadn oikeudellisesti sitomattoman, mutta
selvitysaineistoa siséltdvan oppaan luontoselvityksista ja luontovaikutusten
arvioinnista kaavoituksessa, YVA-menettelyssa ja Natura-arvioinnissa (Y mpé-
ristbopas 109/2003). Ymparistéoppaan 109/2003 mukaan linnustokohteen Na-
tura-arvioinnissa tulee suojeluperusteena olevien lintulajien liséksi ottaa huo-
mioon lajien elinymparistéjen ominaispiirteet ja hankkeen vaikutus ndihin
ominaispiirteisiin.

Euroopan unionin komission tiedonannossa 21.11.2018 C (2019) 7621 final on
todettu muun ohella seuraavaa:

”Jotta toimivaltainen viranomainen kykenisi padttaméén, ovatko lieventavat
toimenpiteet riittdvia poistamaan suunnitelman tai hankkeen mahdolliset hai-
talliset vaikutukset alueeseen (ja varmistamaan, etta toimenpiteilla ei tahatto-
masti aiheuteta muita haitallisia vaikutuksia kyseisille lajeille ja luontotyy-
peille), jokainen lieventdvéa toimenpide on kuvattava yksityiskohtaisesti ja on
esitettava tieteelliseen nayttoon perustuva selostus siitd, miten toimenpiteella
poistetaan havaitut haitalliset vaikutukset tai vahennetaan niita. Taman liséksi
olisi ilmoitettava, miten ja milloin toimenpiteet toteutetaan ja kuka ne toteuttaa
jamillaisia jarjestelyjé otetaan kayttoon toimenpiteiden vaikuttavuuden seu-
raamiseksi ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Asiassa
C-142/16 (37-45 kohta) on niin ik&an tuotu esiin, ettd lopullisten tietojen tulee
olla kéaytettavissa luvan antamishetkella. Mikéli toimivaltainen viranomainen
katsoo, etté lieventdvat toimenpiteet riittdvat estdmaan ne alueen koskematto-
muuteen kohdistuvat haitalliset vaikutukset, jotka asianmukaisessa arvioin-
nissa havaittiin, niista tulee lopullisen suunnitelman tai hankkeen eritelmén
Kiinted osa tai ne voidaan mainita hankkeen hyvéksymisedellytyksena. Mikali
sen sijaan alueen koskemattomuuteen kohdistuu yha jéljelle jadvia haitallisia
vaikutuksia vield senkin jalkeen, kun lieventavia toimenpiteita on otettu kayt-
toon, suunnitelmaa tai hanketta ei voida hyvaksya (elleivat 6 artiklan 4 koh-
dassa asetetut edellytykset tayty).”

2.6 Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet -Natura-alueesta ja
laaditusta Natura-arvioinnista sek& muusta luontoymparist6a koskevasta
selvityksesta

2.6.1 Natura-arviointi 5.4.2017

Y hteisti yleiskaavaa varten on laadittu 5.4.2017 paivatty arvio Ostersundomin
yhteisen yleiskaavan Suora metro —vaihtoehdon vaikutuksista Mustavuoren
lehto ja Ostersundomin lintuvedet -Natura-alueeseen (F10100065) seka Si-
poonkorven Natura-alueeseen (F10100066).

Natura-arvioinnissa todetun mukaan ”Natura Mustavuoren lehto ja Ostersun-
domin lintuvedet (FI0100065) on suojeltu luonto- ja lintudirektiivien (SCI ja
SPA) perusteella. Natura-aluekokonaisuus koostuu erillisisté osa-alueista ja on
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luonnoltaan hyvin monipuolinen. Natura-alueen kokonaispinta-ala on 355 heh-
taaria. Porvarinlahti, Bruksviken, Torpviken ja Kapellviken kuuluvat yhteng,
kansainvalisesti arvokkaaksi maariteltyné kohteena valtakunnalliseen lintuve-
siensuojeluohjelmaan, mutta kaikki ovat myos erikseen tarkasteltuina arvok-
kaita lintuvesia. Lintuvedet muodostavat ekologisen kokonaisuuden, koska
alueet sijaitsevat vierekkain ja ovat hyvin samankaltaisia.

Ostersundomin lintuvesien nelja merenlahtea ovat umpeenkasvavia kosteik-
koja, joita luonnehtivat laajat, matalia avovesialueita ja kapeita uomia reunus-
tavat jarviruovikot, suppeat matalammat luhtaniityt, ruovikoituvat ja pensoittu-
vat kuivat niityt seka rantojen kapeat tervaleppavyohykkeet. Avovettd on kol-
masosa lintuvesien kokonaispinta-alasta. Ostersundomin lintuvedet on 1980-
luvun alussa luokiteltu kansainvalisesti merkittavaksi, ja alueen suojeluarvo on
séilynyt talla tasolla.”

Kehréajan osalta Natura-arvioinnissa on todettu muun ohella seuraavaa:
”6.6.3 Kehrddja (Caprimulgus europaeus, lintudirektiivin liitteen | laji)

Vuosaaren sataman linnustonseuranta-aineiston pesimaaikaisista kehradjan ha-
vaintopaikoista 75 % sijaitsee Salmenkalliolla ja neljannes Natura-alueella.
Lajin esiintymisen kannalta tarkein alue on Salmenkallion, Kantarnasbergetin
ja Kasabergetin muodostama kokonaisuus. Salmenkallio—Kantarnésberget on
selvitysaluetta, jonka maankaytto paatetddn myohemmin. Salmenkallion poh-
joispuolelle on tulossa tiivistd rakentamista. L&himmét kehradjan havaintopai-
kat sijaitsevat 600—700 metrin paédssd rakentamisalueelta. Salmenkallion keh-
raajareviirien sailyminen on riippuvainen selvitysalueen kaavamaarayksessa
mainitun luonnonhoitoa ja virkistyskéytttd ohjaavan suunnitelman onnistumi-
sesta.

Natura-alueen kehrédjiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin liittyy epédvar-
muutta. Kehradjan satunnainen esiintyminen Natura-alueella perustunee lajin
sadnnolliseen esiintymiseen Salmenkallion—Kantarsnésbergetin alueella.

Y leiskaavan toteutuessa Salmenkallion alueen virkistyskaytto lisdantyy ja keh-
raajalle sopivien ravinnonhankintapaikkojen maara pesimapaikkojen ulkopuo-
lella véhenee. Vaikutuksia voidaan lieventédéd kaavamaarayksin ja virkistys-
kayttoa ohjaavalla suunnitelmalla, mutta haitallisia vaikutuksia ei voida koko-
naan estdd. Kehrddjien miird Salmenkallion—Kantarnédsbergetin alueella to-
dennékaoisesti vahentyy ja tdma voi puolesta heijastua Natura-alueen puolelle,
jossa kehragjien esiintyminen muuttuu aiempaa epasaannéllisemmaéksi. Keh-
raajan pesimisedellytykset Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien
Natura-alueella kuitenkin séilyvat. Salmenkallion alueen k&ytt6a ohjaavien
méé&raysten toteutuminen lieventad kehradjaan kohdistuvia haittoja. Vaikutuk-
sia Natura-alueen kehradjiin ei voida pitdd merkittaving, sill laji ei esiinny
Natura-alueella vuosittain.”

Pyyn osalta Natura-arvioinnissa on todettu johtop&atoksend muun ohella seu-
raavaa: ”Johtopéitoksend on, ettd kaavan toteutuminen ei vdhenna pyyn
elinympéristdja Natura-alueella, mutta rakentaminen heikentaa pyyn kulkuyh-
teyksid Mustavuoren ja Sipoonkorven pyypopulaatioiden vélill&. Pyiden liik-
kumismahdollisuudet Mustavuoren alueen ja Sipoonkorven valilla eivat kui-
tenkaan kokonaan esty. Pyyhyn kohdistuvat vaikutukset ovat riippuvaisia
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myo0s yleiskaavan selvitysalueelle tehtavasta luonnonhoidon ja virkistyskayton
ohjaussuunnitelmasta ja sen sisaltamista virkistyskéayttoa ohjaavista keinoista.
Kaavaratkaisut ja lieventavat toimenpiteet mahdollistavat sen, ettd pyyhyn
kohdistuvat haitalliset vaikutukset eivat muodostu merkittaviksi Mustavuoren
lehdon ja Ostersundomin lintuvesien Natura 2000 -alueella. Tama edellyttaa
pyyn tiukkaa huomioon ottamista jatkosuunnittelussa. Maankayton nakokul-
masta on hyva liséksi muistaa se, etta takeita siitd, ettd kehitettavé ekologinen
yhteys alkaisi toimia pyiden kulkuyhteytena ei ole.”

Natura-arvioinnin johtopaatoksissa on Mustavuoren lehdot ja Ostersundomin
lintuvedet Natura 2000 -alueen osalta todettu seuraavaa:

”Linnustonmuutokset tapahtuvat hitaasti ja pitkdaikaisia muutoksia on hankala
arvioida. Arviointia vaikeuttaa myos se, ettd huomattava osa Natura-alueesta
on kosteikkoja, jotka ovat ’luonnostaan” nopeasti muuttuvia ymparist6jé ja
niiden linnustokin on ennalta arvaamattomasti muuttunut. Pitkalla aikavélilla
Ostersundomin yleiskaava-alueen linnustonmuutokset luultavasti ovat voimak-
kaampia kuin tall& hetkelld on arvioitavissa. Kaavan toteutuminen voi vaikut-
taa haitallisesti myos joihinkin niisté lajeista, joiden suojelutaso tdmén arvioin-
nin mukaan sailyy suotuisana. Kaavan toteutumisesta aiheutuu Natura-alueen
linnustoon vain vélillisid, Natura-alueen ulkopuolella tapahtuvista muutoksia
aiheutuvia vaikutuksia.

Arvioinnissa tarkastelluista 33 lintulajista puolet on sellaisia, joihin kaavan
toteutuminen ei kéytettavissé olevien tietojen perusteella vaikuta. Muihin lajei-
hin kohdistuu haitallisia vaikutuksia, mutta merkittavié haittoja ei arvioida
kohdistuvan yhteenk&an Natura-alueen suojeluperusteena esitettyyn lintulajiin.
Joidenkin lajien kohdalla tdma kuitenkin edellyttaa tiukkaa kulunohjausta,
luonnonhoitosuunnitelmia ja huolellista linnuston huomioon ottamista myods
osayleiskaavoja tai asemakaavoja laadittaessa.

Merkittdvad haittaa vahaisempid vaikutuksia kohdistuu mm. pyyhyn, ruisréak-
kaan, kehradjaan ja Natura-alueella harvoin pesivaan mehildishaukkaan. Haitat
aiheutuvat kulkuyhteyksien heikentymisesté (pyy) ja Natura-alueen ulkopuo-
lella olevien elinympéristdjen tai ruokailupaikkojen vahenemisestd (mehiléis-
haukka) seka ulkoilukayton lisdantymisen aiheuttamista hairidista (pyy, ruis-
raakka, kehradja). Koko kaava-alueen maankéayttoratkaisulla on kielteisia vai-
kutuksia myds uuttukyyhkyn ja nuolihaukan pesintédén seka erdaiden muuttoai-
koina tavattavien lajien (jouhisorsa, liro, suokukko) esiintymiseen. Helpoiten
tunnistettavat haitalliset vaikutukset aiheutuvat lisd&ntyvéasta virkistyskaytosta,
kaupunkimaisen maankayton mukanaan tuomasta petoeldinten ja varislintujen
lisddntyvasta saalistuksesta seka alueen muuttumisesta maaseutumaisesta kau-
punkimaiseksi alueeksi. Metrovaihtoehdoilla (pintametro, maan alla kulkeva
metro) ei ole Natura-alueen linnustoon vaikuttavia eroja.

Luontotyypeisté silikaattikallioihin voi kohdistua ulkoillun lisdantymisesta
johtuen kallioalueiden kasvillisuuden kulumista. Luontotyyppiin kohdistuvat
vaikutukset ovat valillisia, (asukkaiden) liikkumisesta syntyvid. Ihmisten lii-
kuntatottumuksia on tutkittu, ja niisté voidaan vetéa yleistavié johtopaatoksia
siitd, minké&laisiin ymparistoihin litkkuminen kohdistuu. Todellinen liikkumis-
kayttaytyminen tulee ilmi vasta maankayton toteuduttua. Huomioiden yleis-
kaavassa esitetyt ulkoiluun soveltuvat viheralueet Kasabergetin—Labbackan
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ympaéristossa seka Véasterkullan alueella, liilkkumisesta valtaosa on kanavoita-
vissa Natura-alueen ulkopuolelle tai Natura-alueella olevalle ulkoiluverkos-
tolle. Silikaattikallioihin arvioidaan kohdistuvan korkeintaan kohtalaisia hai-
tallisia vaikutuksia varovaisuusperiaatteen mukaan.

Lisééantyva ulkoilu voi lisata kulumista myés boreaaliset lehdot -luontotyy-
pill4, mutta vaikutuksien arvioidaan olevan korkeintaan vahéisié.

Alueen suojelutavoitteet madrittavat miten merkittava alue on luontotyypin tai
lajin suotuisan suojelutason tai Natura 2000 -verkoston yhtendisyyden kan-
nalta. Esitetyt lieventdmistoimet (kappale 6.6) toteuttamalla vaikutukset luon-
totyyppeihin eivét ole todennakdisesti merkittavia eiké luontotyyppien kan-
nalta tarkasteltuna Natura-alueen eheys kérsi. Alueen kosteikot ja niiden ranta-
pellot muodostavat kokonaisuuden, jossa linnut voivat esimerkiksi hairiotilan-
teissa siirtyd alueelta toiselle. Yleiskaavan tuoma maankéaytt0 saattaa heikentéa
kokonaisuuden toimivuutta hairinnén lisdantyessa ja Natura-alueen ulkopuo-
listen ruokailualueiden véhentyessa.”

2.6.2 Uudenmaan ELY-keskuksen Natura-lausunto 27.10.2017

Uudenmaan ELY-keskus on luonnonsuojelulain 65 8:n tarkoittamassa lausun-
nossaan todennut Natura-selvityksesta johtopaatoksendédn seuraavaa: ”Uuden-
maan ELY -keskus katsoo, ettd Ostersundomin alueen uuden yleiskaavaehdo-
tuksen vaikutukset ovat Natura-arvioinnissa esitetyista lieventamistoimista
huolimatta merkittavasti heikentévia Mustavuorenlehto ja Ostersundomin lin-
tuvedet (F10100065) Natura 2000 -alueen suojelun perusteena oleville luon-
nonarvoille: kehrédja, pyy, silikaattikalliot ja eheys linnuston kannalta tarkas-
teltuna. Merkittavasti heikentavét vaikutukset voidaan valttaa, kun kaavaehdo-
tukseen tehd&an seuraavat muutokset:

- Salmenkallion-Kantaméasbergetin alueet osoitetaan luonnonsuojelualueena,
joka mahdollistaa virkistyskayton ohjaamiseksi tarvittavien liikkumiskieltojen
ja -rajoitusten maaraadmisen luonnonsuojelualueen rauhoitusmaarayksilla.
Muilta osin selvitysalueen maankaytto ratkaistaan siten, ettd alueet osoitetaan
rakentamattomina paaosin virkistyskayton tarpeisiin.

- Ekologista metsayhteyttd Sipoonkorpeen levennetdén ja sen sdilyminen tur-
vataan, kunnes mahdollinen korvaava metsayhteys on kehitetty ja osoitettu toi-
mivaksi.

ELY-keskus katsoo, ettd yleiskaavaehdotus ei yksistaan tai yhdessa muiden
tiedossa olevien hankkeiden ja suunnitelmien kanssa merkittavasti heikenna
Sipoonkorven (F10100066) Natura 2000 -alueen suojelun perusteena olevia
luonnonarvoja, kun esitetyt lieventdmistoimet toteutetaan.”

2.6.3 Suora metro -kaavaehdotuksen luontovaikutusten arviointi 31.3.2017

Kaava-aineistoon sisaltyvin selvityksessi ”Ostersundomin yhteinen yleis-
kaava Suora metro -kaavaehdotuksen luontovaikutusten arviointi” (31.3.2017)
on merikotkan (Haliaeetus albicilla) ja sdéksen (Pandion haliaetus) osalta to-
dettu muun ohella seuraavaa:
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”Yksi merikotkapari on hiljattain asettunut Sipoon saaristoon, josta merikot-
kien ruokailulennot ulottuvat muun muassa Ostersundomin lintuvesille. Lajin
ruokailuedellytykset lintuvesilla todennékdisesti heikkenevét asutuksen ja vir-
Kistyskayton lisaantyessa lintuvesien ympéristossa. Merikotkan reviiri on laaja
ja sithen kuuluu muitakin rehevia merenlahtia ja laaja alue saaristoa. Lajin sdi-
lymisen uhkana ovat pesan lahelld kevéiseen haudonta-aikaan liikkuvat ihmi-
set, jotka voivat aiheuttaa pesinnan epaonnistumisen. Ostersundomin yleiskaa-
van toteutuminen liséé saariston virkistyskayttoa ja tekee merikotkan sailymi-
sen alueen linnustossa epdvarmaksi.”

”Alueen linnustoon kohdistuu merkittavid haittoja, jotka aiheutuvat mm.
elinymparistdjen hdaviamisestd ja muuttumisesta, yhtendisten luontoalueiden
pirstoutumisesta, kaupunkimaisen asutuksen karkottavasta vaikutuksesta seké
maalla ja vesilla tapahtuvan virkistyskayton lisaantymisestd. Kaavassa ei ole
osoitettu muutoksia Natura-alueisiin kuuluviin metséalueisiin ja merenlahtiin,
mutta osa muista linnustollisesti tarkeista kohteista haviaa rakentamisen seu-
rauksena tai niiden pinta-ala pienenee. Uhanalaisista lajeista mehildishaukka,
merikotka, huuhkaja seké alueellisesti uhanalaisen metso todennakdisesti ha-
vidvat yleiskaava-alueen pesimélinnustosta. Useimpien muiden uhanalaisten
lajien kanta pienenee. Helsingissé harvinaisista lintulajeista sadksi ja teeri ovat
vaarassa havitd alueen pesimélinnustosta. Useimpien silméllapidettavien lajien
pesimapaikat védhenevat. Muutokset ovat suuria Helsingin alueella. Laajem-
man alueen tarkastelussa haitalliset vaikutukset eivét nouse yhta merkittaviksi,
silla sopivaa ympaéristoa on useimmille lajeille laajalti heti kaava-alueen ulko-
puolella.”

2.7 Yleiskaavan lainmukaisuuden oikeudellinen arviointi Naturan suoje-
luarvojen osalta

Hallinto-oikeus toteaa, ettd luonnonsuojelulain 64 a, 65 ja 66 §:ien tarkoitta-
man heikentamiskiellon toteuttaminen edellyttaa kaava-asioissa, etta hyvaksyt-
tavassa kaavassa turvataan asianomaisten pykalien tarkoittamat, alueen suoje-
lun perusteena olevat arvot ja niiden sailymisen myés alemman asteisella kaa-
valla. Yleiskaavaa hyvéksyttéessé kéaytettavissa olleiden selvitysten perusteella
tulee olla arvioitavissa, onko mahdollista laatia sisalléltddn lainmukainen ase-
makaavoitus ja ovatko kaavaméaéraykset sellaiset, ettd lainmukaisuudesta voi-
daan jo tdssa vaiheessa riittavasti varmistua.

Natura-arvion ldhtékohtana on ollut, ettd Salmenkallion alue sailyisi rakenta-
mattomana. Natura-arviota ei siten ole tehty suhteessa tilanteeseen, jossa Sal-
menkallion alueelle olisi mahdollista osoittaa rakentamista. Koska yleiskaa-
valla ei ole méaratty selvitysalueen maankéytostd, selvitysaluetta koskevat
kaavamaaraykset eivét sido jatkosuunnittelua sen suhteen, ettd aluetta voidaan
yleiskaavan estdmétté osoittaa my0ds rakentamiseen. T&lt& osin on liséksi otet-
tava huomioon se, etté selvitysalueen méérays poikkeaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelua jatkossa ohjaamaan tarkoitetun Ostersundomin maakuntakaavan
valkoisen alueen maarayksesta sikéli, etta selvitysalueen merkinta ei, toisin
kuin maakuntakaavan valkoisten alueiden maéarays, rajoita alueelle osoitetta-
vaa rakentamista enintééan paikallisesti merkittdvaan. Taman seikan ja maa-
kuntakaavan suunnitteluvaran vuoksi on maakuntakaavaa koskevien valitusten
késittelyn yhteydessé katsottu osaltaan mahdollistavan sen, ettd maakuntakaa-
vaa on voitu pitéa lainmukaisena.
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Néisté lahtokohdista ja ottaen huomioon myds kohdassa 2.5 selostettu oikeus-
kaytanto hallinto-oikeus katsoo, etté yhteisvaikutusten arviointia alueen mah-
dollisen asemakaavoituksen yhteydessa ei tassé tilanteessa ole pidettava riitta-
vand. Kaava ei siten myoskaan perustu maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n tar-
koittamalla tavalla riittaviin selvityksiin. Liséksi hallinto-oikeus toteaa, etta
Natura-arviota ei ole tehty lainkaan valtioneuvoston paatokselld 5.12.2018 en-
nen valituksenalaisen paatoksen hyvaksymisté taydennetyn lintudirektiivin
liitteen 1 lajien merikotkan (Haliaeetus albicilla) ja sd&ksen (Pandion haliae-
tus) osalta, vaikka ndiden esiintyminen alueella on ollut tiedossa jo Natura-
arviota tehtéessa, kuten esimerkiksi edelld kohdassa 2.6.2 siteeratusta selvityk-
sestd Suora metro -kaavaehdotuksen luontovaikutusten arvioinnista
(31.3.2017) kay ilmi.

Silté osin kuin merkittavien vaikutusten puuttumista on perusteltu sillg, etta
joidenkin lajien esiintyminen Natura-alueella olisi satunnaista, hallinto-oikeus
toteaa, ettd luonnonsuojelulain 66 8§:n 1 momentin heikentdmiskieltoa koskeva
sédannos edellyttaa elinympéristdja koskevaa kokonaisarviota. Néin ollen lintu-
lajien kantojen vuotuinen vaihtelu ei tarkoita, ettd tuossa lainkohdassa tarkoi-
tettu heikentdmiskielto poistuisi asianomaisten populaatioiden heikentyessa tai
kadotessa kohteen alueelta. Tarkastelussa on ndin ollen aina otettava huomi-
oon muun ohella hankkeen vaikutus kohteen valintaperusteina olevien lajien
elinympdristdjen ominaispiirteisiin.

Tavoitteena olevan rakentamisen maéra ja rakentamiseen osoitettujen alueiden
laajuus seka kysymyksessa olevaan alueeseen liittyvét arvot huomioon ottaen
jo yleiskaavaa laadittaessa olisi tullut selvittaa ja varmistua siitd, etta yleiskaa-
van mahdollistama rakentaminen on toteuttavissa ja sovitettavissa yhteen ta-
valla, joka turvaa muun ohella Natura-aluetta koskevat arvot.

Yleiskaavaan liittyvad Natura-arviointia ei edella esitetty huomioon ottaen
voida kaikilta osin pitéda asianmukaisena, eivatka siind esitetyt johtopaatokset
merkittavien haitallisten vaikutusten toteutumatta jadmisesta kaikilta osin pe-
rustu sellaisiin unionin tuomioistuimen oikeuskaytannéssa tarkoitettuihin tay-
dellisiin, tasméllisiin ja lopullisiin paatelmiin, joilla voidaan hélventaa kaiken-
lainen tieteellinen epdilys asianomaisella suunnittelualueella suunniteltujen
toiden vaikutuksista. Hallinto-oikeuden nakemykseen selvityksen riittamétto-
myydestd kokonaisarviossa vaikuttaa edelld todettujen Natura-selvitysten
puutteiden lisaksi se, ettd Salmenkallion alueelle osoitetun selvitysalueen
osalta alueen maanké&yttd on jaanyt sitovasti ratkaisematta. Hallinto-oikeus to-
teaa vield, ettd kysymysta ei ole aihetta arvioida toisin kaavaan liitettyjen hai-
tallisten vaikutusten lieventdmistoimenpiteind esitettyjen ajoitusmaaraysten
johdosta, kun otetaan kokonaisuutena huomioon selvitysalueen maankayton
lahtdkonhtiin liittyvat epdvarmuustekijét seka se, etta ajoitusmaaraysten merki-
tysté ei ole myoskaan kaikilta osin arvioitu Natura-arvioinnin osana.

Koska yleiskaavaratkaisun mahdollisia heikentdvid vaikutuksia Natura-alueen
suojelun perusteena oleviin lintulajeihin ja Natura-alueen linnustollisesti ar-
vokkaaseen aluekokonaisuuteen ei ole riittdvasti poissuljettu, on esitetyista lie-
ventamistoimenpiteistd huolimatta olemassa vaara, etta Natura-alueen valitto-
maan l&heisyyteen osoitetut uudet rakentamisalueet ja kaavaratkaisun tarkoit-
tama muu asukasméaéran voimakas liséantyminen merkittavésti heikentavét
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suojelun perusteena olevia luonnonarvoja Natura 2000 -alueella. Ostersun-
dom-toimikunnan péé&tds on siten luonnonsuojelulain 66 §:n 1 momentin vas-
taisena kumottava. Edelld kerrotuin perusteluin yleiskaava ole mydskéan
maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentissa mainitun luonnonarvojen
vaalimista koskevat yleiskaavan sisaltovaatimuksen mukainen.

Hallinto-oikeus toteaa vield, ettd kaavaratkaisussa on varauduttu Sipoonkorven
ja Mustavuoren valisen yhteyden kehittamiseen ja sailyttdmiseen siten, etta
Westerkullan peltoalueen itapuolelle on osoitettu metsaisena kehitettava eko-
logisen yhteyden osa, jonka yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kaava-
madraysten mukaan otettava huomioon erityisesti pyyn liikkumisen kannalta
tarkeiden kulkuyhteyksien sdilyttdminen ja kehittdminen riittdvan puustoisina
ja leveind. Maakuntakaavassa osoitetun viheryhteyden paikalle on yleiskaa-
vassa osoitettu rakennuskortteleita. Yhteytta on siirretty ja kavennettu. Maa-
kuntakaavassa osoitettua viheryhteyttd itd-lansisuunnassa ei ole lainkaan 0soi-
tettu yleiskaavassa. Sanottu ratkaisu poikkeaa siten Ostersundomin maakunta-
kaavassa osoitetusta ratkaisusta, joka on selvityksend otettu huomioon arvioi-
taessa yleiskaavaratkaisun lainmukaisuutta. Edelld lausuttu liséa osaltaan sité
epavarmuutta, joka liittyy lieventamistoimenpiteiden riittdvyyteen. Koska paa-
tos tulee muilla perusteilla kumottavaksi, asiassa ei ole tarpeen enemmélti ar-
vioida Ostersundomin maakuntakaavasta poikkeavan ratkaisun lainmukai-
suutta.

Koska kaava-alueelle osoitettujen maankéytollisten ratkaisujen on tarkoitettu
muodostavan suunnittelullinen kokonaisuus, on yhteinen yleiskaava kumot-
tava kokonaisuudessaan.

3. Lopputulos

Ostersundom-toimikunnan yhteisen yleiskaavan hyvaksymista koskeva paatos
on edelld todetuilla perusteilla kokonaisuudessaan kumottava lainvastaisena.

Kun otetaan huomioon, etta paatds on kumottu edella mainituin perusteluin, ei
muista valituksista ja valitusperusteista ole tarpeen enemmalti lausua. Asian
nain paattyessa lausuminen myos taytantéonpanoa koskevasta vaatimuksesta
raukeaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan tdhan paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myonté&4 va-
litusluvan.

Maankaytto- ja rakennuslain 191 8:n 4 momentin mukaan muilla kuin kun-
nalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen, jolla hal-
linto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekeman kaavan hyvaksymista
koskevan paatoksen.
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Maankiytto- ja rakennuslain 47 §:n 1 momentin mukaan kunnat voivat antaa

yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyviaksymisen maakunnan liiton, tehtivain
soveltuvan muun kuntayhtyman tai kuntien muun yhteisen toimielimen tehta-
vaksi. Pykilan 2 momentin mukaan tillaiseen toimielimeen sovelletaan, mita

sanotussa laissa saddetddn kunnasta.

Valitusosoitus on liitteend (HLL valituslupa julkipanon jilkeen 01.16).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet
Jaana Moilanen, Petter1 Leppikorpi (t) ja Esa Hakkola.

Esittelijajasen Esa Hakkola



Jakelu ja oikeudenk&dyntimaksu

Paatos

Jaljennds

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Maksutta

Maksutta

Maksutta

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry
Maksutta

Maksutta

Landbon omakotiyhdistys ry ym.
Maksutta

Maksutta

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry
Maksutta

Ostersundom-toimikunta
Helsingin kaupunginhallitus
Sipoon kunnanhallitus
Vantaan kaupunginhallitus

Uudenmaan maakuntaliitto
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Liite hallinto-oikeuden paattkseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusoikeuden rajoittaminen

Valitusaika

Hallintolainkdyttolain 13 8:n 2 momentin mukaan valituslupa on mydnnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytannon yhtenevaisyyden vuoksi
on tdrkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontéd my®os siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péatoksesta.

Tama paatods on annettu julkipanon jalkeen, jolloin paatdksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin,
kun se on annettu. Valitus on tehtédva 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen
tiedoksisaantipaivasta, sitd paivad lukuun ottamatta.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelmd, johon on siséllytettavé valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilla myos sahkdista asiointipalvelua kéytettaessa
valitusajan viimeisend péivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituskirjelman sisélto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmassd, joka sisaltdd myos valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kasittelya koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- paatds, johon haetaan muutosta

- perusteet, joilla valituslupaa haetaan

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensé taikka jos valituksen on laatinut joku muu henkild, on
valituskirjelméssé mainittava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelméaén on liitettava

- hallinto-oikeuden paatds alkuperdisend tai jaljenndksend

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei han ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kayntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sahkdposti: korkein hallinto-oikeus@oikeus.fi
Asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HLL valituslupa julkipanon jalkeen 01.16



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING

| forvaltningsdomstolens beslut far andring sokas genom skriftliga besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Begransning av besvarsratten

Enligt 13 § 2 mom. forvaltningsprocesslagen skall besvarstillstand beviljas om

1) det med avseende pa lagens tillampning i andra liknande fall eller for en enhetlig rattspraxis ar av vikt att
drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sarskilda skal for hogsta forvaltningsdomstolen att avgéra arendet pa grund av att det i drendet
skett ett uppenbart fel, eller om

3) det finns nagot annat vagande skal for att bevilja besvarstillstand.

Besvarstiden

Detta beslut har meddelats efter anslag, och den som saken galler anses ha fétt del av beslutet nar det
meddelades.

Besvar skall anforas inom 30 dagar fran dagen for delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut, sagda
dag inte medréknad.

Inlamnande av besvarsskriften

Besvarsskriften, i vilken ansokan om besvarstillstand skall ingd, skall inom besvarstiden tillstallas hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvarshandlingarna skall &ven vid anvandning av e-tjansten vara framme senast
den sista dagen av besvérstiden fore utgangen av &mbetsverkets Gppettid.

Besvarsskriftens innehall och undertecknande

| besvarsskriften, i vilken aven ansokan om besvarstillstand ingér, skall

- uppges &ndringssdkandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstallas andringssdkanden
- det beslut i vilket andring soks

- de grunder pa vilka besvarstillstand borde beviljas

- till vilka delar &ndring soks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas

- de grunder pa vilka andring yrkas.

Besvérsskriften skall egenhéndigt undertecknas av andringsstkanden, hans lagliga foretradare eller ombud.
Om andringssokandens talan fors av hans lagliga foretradare eller ombud eller om nagon annan person har
uppgjort besvaren, skall i besvarsskriften dven uppges namn och hemkommun for denna person.

Besvarsskriftens bilagor

Till besvarsskriften skall fogas

- forvaltningsdomstolens beslut i original eller kopia

- de handlingar som &ndringssokanden &beropar till stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har
tillstallts myndigheten.

Ett ombud skall, om han inte &r en advokat, ett offentligt rattshitrade eller ett rattegangsbitrade med tillstand,
foga en fullmakt till besvarsskriften.

Hogsta forvaltningsdomstolens adress

Postadress: Gatuadress:
PB 180 Fabiansgatan 15
00131 HELSINGFORS Helsingfors

Fax: 029 56 40382
E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
E-tjanst: https://asiointi2.oikeus fi/hallintotuomioistuimet

FPL besvarstillstand efter anslag 01.16





