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Tiivistelma

Vantaan kaupunki on sitoutunut vahentdmaan pdaastojaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
Kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessad, mika edellyttda paastojen
leikkaamista nopeasti. Samalla on myo6s varauduttava tuleviin muutoksiin, silld [ampenemisen
ennustetaan jatkuvan paastojen vahenemisen jalkeenkin. Hiilineutraaliustavoite ndkyy yleiskaavassa
erityisesti yhdyskuntarakenteen tiivistamisena ja kestavan liikkkumisen verkoston kehittamisena.

Yleiskaavan 2020 ilmastovaikutuksia on tarkasteltu seka ilmastonmuutoksen hillinnan etta siihen
sopeutumisen nadkokulmasta. Koska yleiskaava on pitkdan aikavalin strateginen suunnitelma, se
mahdollistaa monenlaisia kehityskulkuja, joiden tarkempi toteutus selvidd vasta mydhemmissa
vaiheissa. Yleiskaavan tulee kuitenkin tukea hiilineutraaliustavoitetta ja ohjata kaupunkia niin
ekologisesti, taloudellisesti kuin sosiaalisestikin kestavaan suuntaan.

Vantaan kasvihuonekaasupaéastot olivat 1 068 tuhatta tonnia CO2-ekv. vuonna 2018. Paastot alittivat
ensimmadisen kerran 2000-luvulla vertailuvuoden 1990 péaastét. Valtaosan kokonaispadstoista
muodostavat kaukolammontuotannon (43 %) ja liikenteen (36 %) paastot. Yleiskaava vaikuttaa
paastoihin vilillisesti kaupunkirakenteen ja liikkumisen muutoksen mahdollistamisen kautta.
Yleiskaavan vaikutuksia paastoihin mallinnettiin IImastoveivi-tyokalulla ja tuloksia verrattiin
Hiilineutraali Vantaa -tavoitteen arvioinnin yhteydessa laadittuun paastoskenaarioon. Yleiskaava vie
oikeaan suuntaan, mutta ei yksin riitd hiilineutraalisuustavoitteen toteutumiseen.

IImastonmuutokseen sopeutumista on arvioitu ekosysteemipalveluiden nakdkulmasta, mallintamalla
kaupunkirakenteen |ampdsaarekeilmiota ilmastoskenaarioiden valossa sekd arvioimalla
hulevesitulviin varautumisen toimenpiteitd. llmastonmuutokseen sopeutumisen ndkdkulmasta
keskeistd on turvata kattava viheralueverkosto sekd yllapitaa vetta haihduttavaa, viilentavaa ja
hulevesien imeytymista edistdvdaa viherrakennetta tiivistyvilld kaupunkialueilla sekda huomioida
vesisto- ja hulevesitulvien riskipaikat ja varata niilla tilaa tulvimiselle. Kaavoitus ja erityisesti yleiskaava
on keskeinen keino huolehtia viheralueverkoston yhtenaisyydesta.

Yleiskaavan vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen arvioitiin vertaamalla
yleiskaavan toimenpiteitd nykytilaan ja yleiskaavaan 2007 sekd arvioimalla vaikutuksen suuntaa,
suuruutta ja kohdistumista. Toimenpiteitd, joilla tunnistettiin olevan merkittavia tai ristiriitaisia
vaikutuksia tai paikallisesti merkittavia vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintdan tai sopeutumiseen,
arvioitiin sanallisesti tarkemmin.

Asukas- ja tyopaikkamaarien kasvu vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillintdan. Voimakas kasvu on
haaste paastdjen vahentamiselle, silla asukasmaaran kasvaessa tulee asukaskohtaisia paastoja pystya
leikkaamaan noin neljannekseen nykyisesta. Vaeston ja tyopaikkamaaran kasvaessa paastoja syntyy
seka kotien ja tyOpaikkojen rakentamisesta etta niilla tapahtuvasta energiankulutuksesta ja paikasta
toiseen liikkumisesta.

Uusista asumisen alueista pdaosa sijoittuu yleiskaavan 2007 tyopaikka-alueille tai toteutumattomille
tyopaikka-aluevarauksille. Erityisesti hyvan joukkoliikennesaavutettavuuden tyopaikka-alueita
muutetaan asumiseen ja kasvua ohjataan keskustojen lisaksi erityisesti raideliikenneyhteyksien
varteen. Yleiskaava ohjaa kohti kestdvia liikkumismuotoja kehittamalla joukkoliikenneverkostoa,
luomalla korkeatasoisen polkupyoérailyn baanaverkoston seka keskittamalla kasvua erityisesti juna-
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asemien ldheisyyteen ja pikaraitiotien varrelle. Useimmin tarvittavat palvelut ohjataan keskustoihin
seka asumisen alueille, jolloin liikkumistarve pienenee ja palvelut ovat helpommin saavutettavissa
kestavilla kulkumuodoilla. Eri kulkumuotojen valintaan pyritdan yleiskaavalla vaikuttamaan mm.
pyorailyn baanojen, jalankulkuympariston laadun seka pysakointinormien avulla. Kavely- ja pyoraily-
ympariston laadun seka reittiverkoston parantamisen arvioidaan lisddvan niiden houkuttelevuutta.
Palveluiden sijoittumiseen ja asukkaiden kulkutavan valintaan vaikuttavat kuitenkin myds monet muut
seikat kuin kaavoitus. Lentoliikenteen paastdja ei ole huomioitu Vantaan kaupungin paastdjen
laskennassa, mutta niiden arvioidaan lisdantyvan, mikali lentoliikenteen kasvu jatkuu.

Nykytilaan verrattuna yleiskaavassa on osoitettu useita tyopaikkarakentamisen alueita nykyisille
viheralueille, mm. Petikossa. Naista valtaosa on yleiskaavan 2007 varauksia, mutta my6s muutama
uusi aluevaraus tai alueen laajennus on osoitettu: Vierumakeen uusi aluevaraus ja Seutulaan
jatteenkasittelyalueen sijaan hieman pienempi teknisen huollon alue tayttémaelle ja sen yhteyteen
tyopaikka-aluevaraus. Joitakin asuinalueita laajennetaan yleiskaavan 2007 aluevarauksiin ndhden ja
osa yleiskaavan 2007 aluevarauksista on yha toteuttamatta ja ne ovat nykyisin virkistyskdytdssa. Uusia
asumisen alueita viheralueille osoitetaan mm. Lansimaessa, Asolassa ja Kivistossa. Samalla muutetaan
joitakin yleiskaavassa 2007 rakentamiseen osoitettuja alueita viheralueiksi.

Viherrakenne on térked ilmastonmuutoksen ja siihen sopeutumisen kannalta monella tavalla. Mita
laajempi ja yhtenaisempi viherrakenne, sitd enemman se tarjoaa erilaisia ekosysteemipalveluja, ja silla
on merkitysta myods ilmastonmuutoksen ja siihen sopeutumisen kannalta. Yleiskaavassa viherrakenne
sdilyy padosin ennallaan ja kaavaan on tuotu uutena vihertehokkuuteen kantaa ottava maarays, jonka
avulla voidaan varmistaa riittavasti vihreda ja vettd lapaisevaa pintaa kasvavassa ja tiivistyvassa
kaupungissa. Sen merkitys ilmastonmuutokseen sopeutumisessa korostuu kaupunkien tiivistyessa.
Yleiskaavassa huomioidaan sateisuuden lisddntyminen myods hulevesid koskevalla yleismaarayksella
seka hulevesitulva-altaan merkinnalld, jolla varataan tilaa tulva-altaalle. Yleiskaavassa on huomioitu
vesistotulvat siten, ettda tulva-alueille ei ohjata uutta asumista. Tulva-alueet perustuvat
mallinnettuihin ja havaittuihin tulviin ja ne on varattu p&daosin viheralueiksi ja maatalousvaltaisiksi
alueiksi.

Yleiskaava mahdollistaa kaupungin sopeutumisen ilmastonmuutokseen. Maaradykset tukevat sellaisen
kaupunkirakenteen muodostumista, jossa hellekausina kasvillisuus viilentda ilmaa ja sateella vesi
viipyy kasvullisilla alueilla. Kaupunkirakenne ja viheralueverkosto pysyvat edelleen sellaisina, etta
viheralueita on kattavasti joka puolella kaupunkia ldhelld ihmisia. Laajat metsdalueet Sipoonkorvessa
ja Petikossa sailyvat.

lImastonmuutoksen hillinnan ndkokulmasta tunnistettiin merkittavaksi haasteeksi yleiskaavan
aikajanteelle ennustettu kasvu, joka edellyttaa paljon uutta rakentamista. Vaikka yleiskaava ei ohjaa
rakennusmateriaaleja tai lammitysmuotoja, voisi yleiskaavalla ohjata myo6s naita valintoja
kestdvampaan suuntaan, jotta haastava hiilineutraaliustavoite saavutettaisiin. Kestavaa kehitysta
yleiskaavan yhtena tarkeana lahtokohtana voisi tuoda voimakkaammin esille. Yleiskaava on keskeinen
kaupunkirakenteen kehittamisen tydkalu, ja sen tulee tukea kestavyystavoitteita. Paastdlaskennan
perusteella suunta on oikea, mutta hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vaatii yleiskaavan
toteutumista kestavalla tavalla. Kestavyys on yksi elinympariston laadun nakékulma, ja jatkossa sen
painoarvo tulee todennakdisesti kasvamaan.



Johdanto

IImastonmuutos on yksi aikamme suurimpia ymparistokysymyksia. llmaston lampenemiselld on
globaaleja vaikutuksia ja ne nakyvat paitsi vuoden keskilampotilan kohoamisena, my6s sdan aari-
ilmididen lisdantymisena. Vaikutusten pienentamiseksi paastoja tulee leikata nopeasti. Samalla on
my06s varauduttava tuleviin muutoksiin.

Vantaan kaupunki on sitoutunut vahentdamaan paastojaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
Kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Tama tarkoittaa pdastdjen
leikkaamista noin 80 % vuoden 1990 tasosta ja loppujen kompensoimista. Tavoitteesta paatti Vantaan
kaupunginvaltuusto marraskuussa 2017. Tavoitteen saavuttamiseksi on laadittu resurssiviisauden
tiekartta.

Tiekartan ja hiilineutraalisuustavoitteen lisdksi Vantaa on sitoutunut useisiin paastdjen
vdhentamiseen tadhtdaviin kansallisiin ja kansainvalisiin  sopimuksiin ja julistuksiin  (mm.
Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030, Kaupunginjohtajien ilmastoverkoston aloitteet, Covenant
of Mayors for climate and energy, Kuntien energiatehokkuussopimus, MAL-sopimus). Kaupungin oma
hiilineutraalisuustavoite on kuitenkin n&itd tiukempi. Vantaan toimintaa ohjaavat myos
valtakunnalliset paastotavoitteet. Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelma (2019) antaa tukea
kuntien hiilineutraalisuustyolle, silla se tunnistaa kaupungit merkittdvana toimijana. Lisdksi sen
mukaan muun muassa ilmastolakiin otetaan mukaan my6s maankayttosektori seka hiilinieluja
koskeva tavoite.

Kestdva kehitys on Vantaan yleiskaavan raami, mika tarkoittaa, ettd kestdavyyden eri osa-alueet
huomioidaan suunnittelussa lahtokohtana. Yleiskaavan tulee tukea hiilineutraaliustavoitetta ja ohjata
kaupunkia niin ekologisesti, taloudellisesti kuin sosiaalisestikin kestavaa kaupunkirakennetta kohti.

Yleiskaavan tavoitevuosi on 2050, jolloin kaupungin tulisi olla ollut hiilineutraali jo 20 vuotta.
Hiilineutraaliustavoite nadkyy yleiskaavassa erityisesti yhdyskuntarakenteen tiivistdmisena ja kestavan
liilkkumisen verkoston kehittamisend. Oman haasteensa tavoitteelle tuo varautuminen asukasmaaran
voimakkaan kasvun jatkumiseen: péaastoja on leikattava samalla, kun rakennetaan koteja
kymmenilletuhansille uusille vantaalaisille.

Vantaan yleiskaavan 2020 ilmastovaikutuksia on tarkasteltu seka ilmastonmuutoksen hillinndn etta
sithen sopeutumisen nakdkulmasta. Yleiskaavan vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintdan on arvioitu
syottamallad yleiskaavan ratkaisujen vaikutukset ilmastopaastolaskuriin seka vertaamalla yleiskaavan
ratkaisuja hiilineutraaliustavoitteen taustatdissa tunnistettuihin toimenpiteisiin. IlImastonmuutokseen
sopeutumista on arvioitu ekosysteemipalveluiden nakékulmasta, mallintamalla kaupunkirakenteen
lampdsaarekeilmiota ilmastoskenaarioiden valossa seka arvioimalla hulevesitulviin varautumisen
toimenpiteita.

Koska yleiskaava on pitkdn aikavalin strateginen suunnitelma, se mahdollistaa monenlaisia
kehityskulkuja, joiden tarkempi toteutus selvida vasta myohemmissa vaiheissa. Paastoihin vaikuttavat
merkittavasti myos esimerkiksi kaupunkilaisten elintavat sekd kaukdélammontuotannon
polttoainevalinnat sekda monet muut seikat, joihin yleiskaava ei ota kantaa. On kuitenkin tarkeaa
arvioida, kuinka hyvin yleiskaava tukee kaupungin ilmastotavoitteita, jotta voidaan varmistua siita,



ettd yleiskaavan toimenpiteet ovat ilmaston kannalta oikeansuuntaisia ja tukevat mahdollisimman
hyvin hiilineutraaliutta tarkemman tason suunnitelmissa.

Yleiskaavan vaikutuksia ilmastonmuutokseen arvioitiin yleiskaavaluonnoksen (KH 11.2.2019)
perusteella. Vaikutuksia arvioitiin suhteessa nykytilaan ja yleiskaavaan 2007. Paastovaikutuksia
verrattiin hiilineutraaliustavoitteen taustaksi tehtyyn paastolaskelmaan seka
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Sopeutumisen toimenpiteita
arvioitiin peilaamalla yleiskaavan toimenpiteita mm. ekosysteemipalveluista ja hulevesitulvista
tehtyihin selvityksiin.

Arviointi on toteutettu kaupungin omana tyona ja sen ovat tehneet Anna-Mari Kangas, Antonina
Myllymaki, Paula Kankkunen ja Laura Muukka (kaupunkisuunnittelu, yleiskaavoitus) seka lina Heikkila
(ympéristokeskus). Tyota ovat kommentoineet HSY:n asiantuntijat Juha Viholainen, Pia Tynys ja
Maaria Parry. llmastonmuutokseen seka lamposaarekeilmioon liittyvat mallinnukset on tehnyt
lImatieteen laitos (Kirsti Helle, Carl Fortelius) osana iScape-tutkimushanketta.

[Imastonmuutoksen vaikutukset Vantaalla

IImastolla tarkoitetaan pitkdn aikavalin, noin 30 vuoden, saétilojen keskiarvoja. Vaikka vuosittaiset
vaihtelut ovat suuria, on vuoden keskilampétilojen tilastoissa nahtavissa lampenemisen trendi.
Ihmistoiminnan kasvihuonekaasupdastdét voimistavat luontaista kasvihuoneilmiota ja siten
kiihdyttavat ilmaston lampenemista. lImastonmuutosta mallinnetaan erilaisten paastdskenaarioiden
avulla ja llmatieteen laitos on mallintanut ilmaston muuttumista myds Vantaalla (kuva 1).
Lampenemisen nopeuteen ja kestoon vaikuttavat kasvihuonekaasujen paastot. Vaikka paastoja
leikattaisiin rajusti ja 2020-luvulta alkaen (skenaario RCP2.6), jatkaisi lampotila nousuaan vield noin
asteen verran.

(@]
S 30
p S
E <
© & 20
[0 a
Q. s
5 2
— 9 40 -
wv
wv
€ s5-
o
o~
O 04
© |
2 T T -5 t t t t 1
1950 2000 2050 2100 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Kuva 1. Vuoden keskilimpétila Vantaalla: mitattu ennustettu Iimpeneminen (vas.) IPCC:n skenaarioiden (oik.) mukaan
(Jylhd, 2018)

Vantaalla, kuten muuallakin pohjoisilla alueilla, vuoden keskilampo6tilan ennustetaan nousevan
nopeammin kuin maapallolla keskimaarin. Lampétilan odotetaan nousevan erityisesti talvella, ja
talvien ennustetaan muuttuvan pilvisemmiksi ja sateisemmiksi. Alimmat lampoétilat harvinaistuvat ja



suurempi osa sateista tulee vetend. Kesdaikaan muutokset ovat talvea pienemmat, mutta
hellejaksojen ennustetaan yleistyvan ja rankkasateiden lisdantyvan. (Jylha, 2018.)

Vantaan kasvihuonekaasupaadstot ja muutostrendeihin vaikuttaminen

Vantaan kasvihuonekaasupaastot olivat 1 068 tuhatta tonnia CO2-ekv. vuonna 2018 (kuva 2). Paastot
laskivat 4 prosenttia edellisvuodesta ja alittavat 2000-luvulla ensimmaisen kerran vertailuvuoden
1990 paastot. Noin 43 % padstoista syntyy rakennusten lammittdmisestd, joista merkittavin tekija on
kaukolammosta aiheutuvat paastot. Liikkenteen osuus on kasvanut viime vuosina, vuonna 2018 osuus
oli jo 36 %. Kulutussahkdn merkitys on vastaavasti pienentynyt, silla Suomessa ja Vantaalla kaytetty
sdahko on entistd vahdpaastoisempaa.
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Kuva 2. Vantaan kaupunkialueen kasvihuonekaasupddstot 1990 ja 2000-2018 (HSY, 2019)

Jatkossa paastdjen kehittymiseen vaikuttavat erityisesti liikenteen ja energiantuotannon paastot.
Lilkenteen osuus paastoista on korostunut viime vuosina ja energiankulutuksen taustalla olevat
liikennesuoritteet ovat kasvaneet tasaisesti. Kaukolammon paastét ovat kasvaneet kulutuksen
suhteessa. Kaukolammon kulutusja niistd aiheutuneet paastot ovat lisddntyneetn. 29 %
vuosituhannen alusta. Kulutuksen ohella paastoihin vaikuttaa merkittavasti tuotantoon kaytetyt
polttoaineet. Vastaavasti myos paikallisten uusiutuvien energialdhteiden kdytté voi olla erityisen
ilmastoystavallistd, mikdli se korvaa runsaspdastdisempad kaukolampoa. Vuosituhannen alusta
esimerkiksi sahkon kulutuksesta aiheutuvat paastot ovat vdhentyneet selvasti, vaikka samalla
kulutussahkon kayttd kaupunkialueella on lisaantynyt yli 15 %. Paastdjen vahentyminen on seurausta
entista vahapaastoisemmasta sahkotuotannosta valtakunnan tasolla.

[lImastonmuutoksen hillinta yleiskaavoituksella

Yleiskaava vaikuttaa paastoihin valillisesti kaupunkirakenteen ja liikkkumisen muutoksen
mahdollistamisen kautta. Yleiskaava ei suoraan vaikuta paastoihin, mutta se on keskeinen viline
kestavan kaupungin kehittamisessa. Yleiskaavassa voidaan varata alueita esimerkiksi asumiseen ja
tyopaikoille hyvan joukkoliikennesaavutettavuuden alueilta, vaikuttaa ndiden alueiden rakentumisen
tehokkuuteen seka tukea kestavien kulkumuotojen kayttoa kehittamalla joukkoliikenteen ja pyorailyn
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verkostoja seka painottamalla kavely-ympariston laadun tarkeytta. Vahapaastoisen liikkumisen
tarpeet ja ratkaisut huomioiva aluesuunnittelu avaa hyvan mahdollisuuden hillita liikenteen
ilmastovaikutuksia. VYleiskaavalla voidaan kehittdda yhdyskuntarakennetta raideliilkenteeseen
tukeutuen ja ndin mahdollistaa kestavat matkaketjut.

Liikkumisen paastoihin vaikuttamisen lisdksi yleiskaavalla voidaan vaikuttaa hiilinielujen ja -varastojen
maardan. Varaamalla hiilivarastoina toimivia metsa- ja suoalueita suojelualueiksi voidaan turvata
hiilivaraston sdilyminen. Myds muut metsa- ja viheralueet toimivat hiilinieluina. Yleiskaavalla voidaan
vaikuttaa siihen, missd maarin luontoalueita otetaan rakentamisen piiriin.

Yleiskaavalla ohjataan erityisesti rakentamisen sijoittumista ja tehokkuutta varaamalla alueita mm.
asuin- ja tyopaikka-alueiksi ja antamalle niille tarkempia maarayksia esimerkiksi tehokkuuden,
typologioiden  tai  kaupunkikuvan suhteen. Alueiden tarkempi toteutus maarittyy
asemakaavavaiheessa, mutta yleiskaava mahdollistaa rakentamisen ja antaa sille suuntaviivat seka
toisaalta osoittaa rakentamisen ulkopuolelle jatettavat alueet.

Paastolaskenta

Yleiskaavan vaikutuksia pé&astéihin ja osuutta hiilineutraalisuustavoitteesta arvioitiin HSY:n
IImastoveivi-tyokalulla. Hiilineutraali Vantaa -tavoitteen arvioinnin yhteydessa kevaalld 2018 laadittu
perusura-skenaario (business as usual, jaljempana myos “BAU”) vuodelle 2030 (Berger, 2018). BAU-
skenaarioon on arvioitu todennakoisia kehityskulkuja ja jo tehtyja paatoksia esimerkiksi kaukolammon
polttoainejakauman kehityksesta. Yleiskaavan ilmastovaikutusten arvioinniksi tastda BAU2030-
skenaariosta laadittiin  BAU2050-skenaario kayttamallda vaestoennusteena vyleiskaavaa varten
laadittua perusennustetta, ja tyopaikkojen maaraksi yleiskaavan ennustetta. BAU2050-skenaariossa
myo0s oletettiin energiatehokkuusvaatimusten jatkavan kiristymistaan. Yleiskaavaskenaario laadittiin
myds vuoteen 2050.

IImastoveivi-tyokalu laskee aluekohtaisia paastdja, eli tarkastelussa on mukana kaupungin alueella
syntyvat padstot seka kaupungin alueella kdytetyn energian paastot. Nain tarkastelun ulkopuolelle jaa
esimerkiksi kulutuksen paastot seka lentoliikenteen paastot. lImastoveivi ei mydskaian ota huomioon
lisddntyneen rakentamisen aiheuttamia paastoja eika hiilinieluissa tapahtuvia muutoksia.

Yleiskaava-skenaario (YK2050, http://ilmastoveivi.fi/drupal/365298350281) laadittiin tekemalla
muutoksia BAU2050-skenaarioon. Yleiskaavan ratkaisuista huomioitin  mm. asukas- ja

tyopaikkamaarat seka liikkumisen tiedot yleiskaavan ennusteiden mukaan, uuden rakentamisen
sijoittuminen yleiskaavan mukaan seka liikennehankkeet (muun muassa pikaraitiotie). Liitteessa 2
taustaoletuksista tarkemmin.

Laaditun yleiskaavaskenaarion mukaan Vantaan kasvihuonekaasupaastot vahenevat 41,7 % vuoden
1990 tasoon verrattuna, kun taas BAU2050-skenaariossa vahenema on 39,3 % (Kuva 3).


http://ilmastoveivi.fi/drupal/365298350281

Vantaan kasvihuonekaasupaastojen kehitys eri skenaarioissa
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Kuva 3. Vantaan kasvihuonekaasupddstdjen kehitys eri skenaarioissa. Erillislimmityksen pddstot siséltévdt séhké-, 6ljy- ja
maaldmmon pddstét. Muut pddstot koostuvat jdtteidenkdsittelyn, maatalouden sekd teollisuuden ja tybkoneiden pddstéistd.
Kokonaispddstét (CO2-ekv) 1990: 1076 kt; 2018: 1070 kt; BAU2050: 653 kt; YK: 627 kt, HN2030: 215 kt. Asukaskohtaiset
pddstét (CO2-ekv): 1990: 6,9 t/asukas, 2018: 4,1 t/asukas BAU2050: 2,2 t/asukas, YK2050: 1,9 t/asukas HN2030: 1 t/asukas.
Pddstétiedot 1990 ja 2018: HSY 2019.

Hiilineutraalisuustavoitteen haasteena on voimakkaasti kasvava kaupunki. Yleiskaavaskenaarion
pohjana kaytetty voimakkaan kasvun ennuste on hieman suurempi kuin BAU-skenaariossa kadytetty
perusennuste, siksi suhteellinen ero asukaskohtaisissa pddstdissda on suurempi kuin
kokonaispdastoissa (kuva 3) Jo BAU2050-skenaarion oletuksissa on padstéjen vdahenemistd, kun
esimerkiksi kivihiili korvataan uusiutuvilla energianlahteilldi. BAU2050-skenaarioon verrattuna
yleiskaavan padstovahennykset ovat hiukan suuremmat, vaikka asukasmaara kasvaa enemman.
Yleiskaava vie siis oikeaan suuntaan, mutta ei yksin riita hiilineutraalisuustavoitteen toteutumiseen.
Toisaalta yleiskaava voi toteutua hyvin monella tapaa, silla se mahdollistaa tietynlaisia kehityskulkuja,
mutta ei pakota niiden toteutumista. Paastdihin vaikuttavat paljon myds asukkaiden elintavat, joihin
yleiskaava ei vaikuta ja joiden muuttumista on vaikea ennustaa. Yleiskaava kuitenkin mahdollistaa
paastojen vahentamisen. Liitteessa 3 on esitetty yleiskaavaskenaarion tulokset lammityksen, sahkon
ja liilkkkumisen osalta.

Laskurissa on myds monia asioita, joihin yleiskaava ei ota kantaa, mutta joilla on suuri vaikutus
kaupungin kasvihuonekaasupaastoihin. Naitd ovat mm. Uusiutuvan energian tuotanto seka
kaukoldammon polttoaine, jonka padstdja taytyy vahentaa yleiskaavasta riippumatta. Yleiskaava ohjaa
kasvua hyvien liikenneyhteyksien aarelle, ja kaukolammodn piiriin. Paljon paastokehityksesta
riippuukin kaukolammon polttoainejakauman kehityksesta. Yleiskaavan toimenpiteista seuraa myos
paljon uutta rakentamista, seka neitseelliselle maalle ettd myos purkamisen kautta, ja ndama paastot
eivat laskurissa ndy. Rakentamisen kasvihuonekaasupdastot ovat suuret ja muodostavat ison osan
rakennusten elinkaaren aikaisista paastoista.



llImastonmuutokseen sopeutuminen yleiskaavoituksella

lImaston vaihtelun, sdan aari-ilmididen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin voidaan varautua
maankaytdssa ja kaavoituksessa. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakokulmasta keskeistd on
turvata kattava viheralueverkosto seka yllapitaa vetta haihduttavaa, viilentavaa ja hulevesien
imeytymista edistdvaa viherrakennetta tiivistyvilla kaupunkialueilla sekd huomioida vesisto- ja
hulevesitulvien riskipaikat ja varata niilld tilaa tulvimiselle. Aluevarausten lisdksi yleiskaavassa voidaan
huomioida viherrakenne ja hulevedet myos yleismaarayksin.

Kaavoitus ja erityisesti yleiskaava on keskeinen keino huolehtia viheralueverkoston yhtenaisyydesta.
Yhtenaiset viheralueet myds mahdollistavat monipuolisempien elinymparistojen sdilymisen ja lajien
siirtymisen uusille alueille. Riittdvan isot ja monipuoliset metsdalueet ovat vastustuskykyisempia
esimerkiksi myrsky- ja tuholaisvahingoille.

Yleiskaavan toimenpiteiden ilmastovaikutukset

Merkittavien vaikutusten tunnistaminen

Yleiskaavan vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen arvioitiin vertaamalla
yleiskaavan toimenpiteitd nykytilaan ja yleiskaavaan 2007 sekd arvioimalla vaikutuksen suuntaa,
suuruutta ja kohdistumista. Vaikutuksen suuruutta arvioitiin asteikolla merkittava vaikutus — vahainen
vaikutus — ei vaikutusta. Toimenpiteitd, joilla tunnistettiin olevan merkittdvida tai ristiriitaisia
vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintdan tai sopeutumiseen, arvioitiin sanallisesti tarkemmin. Myds
toimenpiteita, joilla arvioitiin olevan kokonaisuuden kannalta pieni, mutta paikallisesti merkittava
vaikutus, on arvioitu. Toimenpiteet on koottu teemoittain: mitoitus, tdydennysrakentaminen, uudet
aluevaraukset, liikkkuminen, viheralueet ja vesi. Taulukko arvioiduista yleiskaavan toimenpiteista on
liitteena 1.

Yleiskaavan mitoitus mahdollistaa kaupungin kasvun

Asukasmaaran kasvu noin 100 000 asukkaalla ja tyopaikkamaaran kasvu noin 80 000 tydpaikalla
vaikuttaa merkittavasti ilmastonmuutoksen hillintdan. Voimakas kasvu on suuri haaste paastojen
vahentamiselle, silld asukasmaaran kasvaessa voimakkaasti tulee asukaskohtaisia paastoja pystya
leikkaamaan merkittavasti, jotta kokonaispadstot pienenevat ja hiilineutraaliustavoitteeseen
paastaan. limastoveivi-laskelman perusteella asukaskohtaisten paastojen tulisi olla noin 1 t CO2-
ekvivalenttia, kun se vuonna 2018 oli noin 4,1 t CO2-ekvivalenttia.

Vdeston ja tyopaikkamadran kasvaessa paastodja syntyy seka kotien ja tyopaikkojen rakentamisesta
etta niilla tapahtuvasta energiankulutuksesta ja paikasta toiseen liikkumisesta. Yleiskaava
mahdollistaa noin 6 miljoonan toimitilakerrosnelién ja 7 miljoonan asuinkerrosnelion rakentamisen.
Rakennuksen elinkaaren nakdkulmasta rakentamisen aiheuttamat padstot ovat suuret. Taman lisaksi
paastéja syntyy infrastruktuurin rakentamisesta sekd rakennuksen kaytdon aikaisesta
energiankulutuksesta, korjauksista seka lopulta purkamisesta ja jatteenkasittelysta.

Rakennusten energiankulutukseen tai paikallisen uusiutuvan energian tuotantoon ei yleiskaavassa ole
otettu kantaa. Rakennusjarjestys mahdollistaa aurinkopaneelien asentamisen ilman toimenpidelupaa
ja maalampodkaivojen poraaminen on mahdollista toimenpideluvalla tai rakennusluvan yhteydessa.
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Yleiskaavassa ei ole osoitettu rakennusten energiatehokkuudelle tai uusiutuvan energian kaytolle
tavoitteita, mutta Resurssiviisauden tiekartassa on tunnistettu, ettd uusiutuvien osuutta tulee nostaa
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.

Rakentamisvaiheen padstodja ei ole huomioitu lImastoveivi-laskennassa. Rakennusmateriaaleilla seka
rakennuksiin liittyvilla muilla ratkaisuilla (mm. pysakoéintirakenteilla) voidaan jonkin verran vaikuttaa
rakentamisen paastoihin. Yleiskaava ei ota kantaa esimerkiksi rakennusmateriaaleihin tai yksittaisten
rakennusten toteuttamiseen. Yleiskaava ei mydskdan takaa ndin suurta rakentamisen maaraa,
ainoastaan mahdollistaa sen. Yleiskaavan mahdollistamalla kasvumaaralla arvioidaan olevan
merkittdava vaikutus ilmastopaastoihin — kasvutahti on ainakin haaste hiilineutraaliustavoitteelle.

Taydennysrakentaminen: kasvu ohjataan keskustoihin ja hyville joukkoliikennesijainneille

Kasvava vaestomaara ja suuri lisdys tyopaikoissa edellyttdd huomattavaa rakentamisen maaraa.
Toisaalta uuden rakentamisen sijoittaminen olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen ja
joukkoliikennevyohykkeille esimerkiksi kauempana sijaitsevien metsa- tai peltoalueiden sijaan
mahdollistaa asukkaiden ja tyontekijoiden vahdisemman liikkkumistarpeen ja kestavien kulkumuotojen
kdyttamisen. Keskustojen ja asuinalueiden kehittymisen arvioidaan toteutuvan osittain myds
purkavan lisdrakentamisen kautta, jolloin kaupunkirakenne tehostuu, mutta rakennuksia puretaan jo
ennen niiden teknisen kayttdian paattymista.

Uusista asumisen alueista pdaosa sijoittuu yleiskaavan 2007 tyopaikka-alueille tai toteutumattomille
tyopaikka-aluevarauksille. Erityisesti hyvan joukkoliikennesaavutettavuuden tydpaikka-alueita
muutetaan asumiseen lentomelun asettamat rajoitukset huomioiden. Tama tuo uuden
asuinrakentamisen jo rakennetun infran piiriin vahentden infrarakentamisen tarvetta ja sdastden
luontoalueita. Alueiden kayttotarkoituksen muuttaminen kuitenkin edellyttdd usein rakennusten
purkamista ja uuden rakentamista, mikd aiheuttaa paastoja. Sijainti joukkoliikennevyohykkeelld
kuitenkin tukee joukkoliikenteen kayttda yksityisautoilun sijaan. Keskustojen ja muuntuvien alueiden
lisdksi uutta asuinrakentamista ja nykyisen rakenteen tiivistamista ohjataan yleiskaavassa erityisesti
niin kutsutulla kestavan kasvun vyohykkeelld, joka on osoitettu pikaraitiotien varrelle sekd juna-
asemien ymparille.

Yleiskaava ohjaa aluevarausten maardysten kautta useimmin tarvittavien palveluiden sijoittumista
keskusta-alueille ja asumisen alueille. Mikali palvelut saadaan mahdollisimman ldhelle asutusta,
lyhenevat paivittaiset asiointimatkat. Muut, harvemmin tarvittavat kaupan palvelut, ohjataan kaupan
alueille. Naille alueille keskitetaan niita kaupallisia palveluita, joissa ei yleensa asioida paivittdin tai
viikoittain.

Kun padosa kasvusta osoitetaan nykyiseen kaupunkirakenteeseen, tiivistetdan nykyisia, paikoin
suhteellisen valjasti rakennettuja keskustoja ja asuinalueita. Imaston ldmmetessa on syyta huomioida
paitsi hulevesien kasittely rankkasateiden lisaantyessa, myds lamposaarekeilmion mahdollisuus.
Lampdosaarekeilmiotd mallinnettiin  paakaupunkiseudulla karkealla mittakaavalla. Mallinnuksen
perusteella kaupunkirakenne erottuu viheralueista ymparistédaan lampimampana, mutta ilmaston
lammetessa lampéotilan nousu on viheralueilla suhteellisesti suurempi kuin rakennetuilla alueilla (Jylha
ym., 2019).
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Viheralueille osoitetaan joitakin rakentamisen varauksia

Uudet asumisen ja tyopaikan aluevaraukset osoitetaan paaosin nykyisen kaupunkirakenteen sisdaan
muuntamalla tyopaikka-alueita asumiseen ja osoittamalla joillekin alueille entistd tehokkaampaa
maankayttda. Nykytilaan verrattuna yleiskaavassa on osoitettu useita rakentamisen alueita nykyisille
viheralueille, mm. Petikossa. Naistad valtaosa on yleiskaavan 2007 varauksia, mutta myds muutama
uusi aluevaraus tai alueen laajennus on osoitettu.

Yleiskaavassa osoitetaan uusi tilaa vaativan tuotanto- ja varastotoiminnan alue Vierumakeen
lentomelualueelle. Alue on uusi verrattuna nykytilaan ja yleiskaavaan 2007 ja sen laajuus noin 39 ha.
Alue on nykyisin metsda ja sen rakentuminen vaikuttaa hiilinielujen maardaan. TT-alueilla on
tyypillisesti laajoja asfaltti- ja kattopintoja, joilla syntyy hulevesia. Kokonaisuuden kannalta vaikutus
hiilitaseeseen tai hulevesiin ei kuitenkaan ole merkittava. Logistisesti alueen sijainti on hyva, silla se
yhdistyy Tuusulan Itdvaylan tyopaikka-alueeseen.

Seutulaan osoitetaan yleiskaavan 2007 jatteenkasittelyaluevarauksen sijaan hieman pienempi
teknisen huollon (ET) aluevaraus tayttomaelle ja sen yhteydessa olevaa tilaa vaativan tuotanto- ja
varastotoiminnan aluetta (TT) laajennetaan vastaavasti. Tayttomakia tarvitaan, koska nykyiset ovat
tayttymassa. Koko padkaupunkiseudulla on tarve ylijaamamaiden ldjitykselle. Vaikka ET-alueen sijainti
on keskustoihin nahden melko syrjassa, se on kuitenkin kohtuullisen ldhelld keskeisia rakentamisen
alueita. Vaihtoehtoisesti ylijadmamaita pitdisi kuljettaa huomattavasti kauemmas naapurikuntiin,
mistd syntyisi enemman pé&astoja. TT-alue mahdollistaa kiertotaloustoimintoja (mm. maa- ja
kiviaineksen kasittelyd), joiden on hyva sijaita ldhelld rakentamisen alueita kuljetusmatkojen
minimoimiseksi.

Joitakin asuinalueita laajennetaan yleiskaavan 2007 aluevarauksiin ndhden ja osa yleiskaavan 2007
aluevarauksista on yha toteuttamatta ja ne ovat nykyisin virkistyskdytossa. Uusia asumisen alueita
viheralueille osoitetaan yhteensa noin 300 ha (noin 1,3 % kaupungin pinta-alasta), mista osa johtuu
yleiskaavan tarkkuustason muutoksesta. Alueista suurimmat sijaitsevat Lansimaessa (Ostersundomin
alueella), Asolassa (Rekolanmetsd) ja Kivistossa (Lapinkylan keskusta- ja asumisen alueita).
Asuinalueiden laajennukset kytkeytyvat nykyisiin asuinalueisiin ja asumisen varauksiin ja ovat padosin
hyvan joukkoliikenneyhteyden alueella. Joitakin yleiskaavassa 2007 rakentamiseen osoitettuja alueita
on nyt muutettu viheralueiksi (yhteensa noin 160 ha). Etenkin metsdisten alueiden rakentaminen
poistaa hiilinieluja. Koko kaupungin mittakaavassa vaikutus padstoihin on kuitenkin melko vahdinen.

Liikkumista ohjataan kestavampadn suuntaan

Yleiskaava ohjaa erityisesti asuinrakentamisen tiivistamista asemanseuduille ja ratikan varteen. Tama
mahdollistaa lisdd asukkaita hyvan joukkoliikennesaavutettavuuden alueelle ja tukee kestavien
kulkumuotojen kayttéad. Eri kulkumuotojen valintaan pyritddn yleiskaavalla vaikuttamaan mm.
pyorailyreittien, jalankulkuympariston laadun seka pysakdintinormien avulla.

HSL:n liikkumistutkimuksessa 2012 (HSL, 2013) todetaan, ettd jos auto omistetaan, sitd yleensa
kdytetdan. Se kasvattaa kynnystd myos satunnaisten matkojen tekemiseen julkisilla. Auton
omistaminen on yleisempaa pientalossa kuin kerrostalossa asuvilla. Liikkumistutkimuksessa on
tutkittu myods matkojen suuntautumista pddkaupunkiseudulla. Vantaalta kuljetaan Helsingin
kantakaupunkiin, jonne yhteydet ovat sujuvimmat, isoksi osin julkisella liikenteelld, mutta Vantaan
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sisdiset matkat sekd matkat muualle paakaupunkiseudulle tehdaan paaosin henkiléautolla. Vuoden
2018 liikkumistutkimuksen tuloksia ei vield heindkuussa 2019 ollut kaytettdvissa. Vantaan
poikittaisliikennettd parantaneen keharadan mahdollista vaikutusta ei siis ole tdssa vield nahtavissa.

Yleiskaavassa osoitetaan uudenlaisena merkintdna pyordilyn baanat eli korkeatasoiset,
pitkdmatkaisen pyorailyn reitit. Merkinnalld ohjataan laadukkaiden, kytkeytyneiden pyorailyvaylien
rakentamista. Talla pyritdan lisédmaan pyordilyn kulkutapaosuutta. Baanat yhdistavat keskusta-
alueita toisiinsa ja helpottavat pyordilya niiden valilla. HSL:n liikkumistutkimuksissa 2012 ja 2018
pyordilyn osuus koko Helsingin seudulla lisdantynyt hieman: tana aikana panostettu pyorailyvayliin
seka Helsingissa ja Espoossa otettu kdyttoon kaupunkipyorat. (HSL 2019.) Kavely-ympariston laatua
korostetaan yleiskaavan keskusta-alueen ja asumisen alueiden (poislukien pientalo- ja kyldalueet)
seka monipuolisten tyépaikka-alueiden (TP) kaavamaarayksissa. Kavely- ja pyoraily-ympariston laadun
seka reittiverkoston parantamisen arvioidaan lisddavan niiden houkuttelevuutta.

Lentoliikenteen paastoja ei ole huomioitu Vantaan kaupungin paastojen laskennassa. Lentokentta on
kaupungin keskeisimpiad tyopaikka-alueita ja lentoasemankasvun edellytysten turvaaminen on yksi
yleiskaavan tavoitteista. Lentoliikenteen lisddntyminen lisad myos siita aiheutuvia paastoja, mikali
lentokoneissa kaytetdan jatkossakin fossiilisia polttoaineita.

Viher- ja virkistysalueverkosto sailyy padosin nykyisellaan, vinertehokkuus korostuu

Viherrakenne on tarked ilmastonmuutoksen ja siihen sopeutumisen kannalta monella tavalla.
Viherrakenne, kuten viheralueet, puistot ja viherkatot, voi edistdad ihmisten ja kaupunkiympariston
sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin esimerkiksi viivyttamalla ja pidattamalla hulevesia ja
villentamalla rakennuksia ja vahentamalld asukkaiden ja ympariston haavoittuvuutta
ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Viherrakenteen sopeutumisen ja sdilymisen kannalta on tarkeas,
ettd huolehditaan esimerkiksi riittdvdan laajojen ja yhtendisten viheralueiden ja -verkostojen
sailymisesta ja kaupunkimetsien hoidosta. (HSY, 2017.)

Mita laajempi ja yhtendisempi viherrakenne, sitd enemman se tarjoaa erilaisia ekosysteemipalveluja,
ja silla on merkitystda myos ilmastonmuutoksen ja siihen sopeutumisen kannalta. Yleiskaavassa
viheralueverkosto sdilyy paaosin ennallaan.

Viherrakenteen kasvillisuus ja maapera muodostavat mm. veden valuntaa viivyttavia rakenteita, jotka
tarjoavat tulvasuojeluhyotyja. Kasvillisuuden ja puiden lehdille jadva sade ja maaperaan pidattyva vesi
vaikuttavat veden kiertoon ja sita kautta tulviin. Puut ja muu kookas kasvillisuus ohjaavat ja suuntaavat
ilmavirtoja ja suojaavat esimerkiksi myrskytuulilta asutuksen laheisyydessa. Viherrakenteen suuret
metsat ja vesistot tasaavat alueellista ilmastoa ja ehkaisevat lampdsaarekeilmiota rakennetussa
ymparistossa. (Vantaan luontohyddyt 2018, luonnos.)

Kaavaan on tuotu uutena vihertehokkuuteen kantaa ottava madardys, joka koskee keskustoja,
monipuolisia tyopaikka-alueita, kaupan alueita ja muita kuin pientalovaltaisia asumisen alueita.
Vihertehokkuus-menetelman avulla varmistetaan riittdva vihrea ja sadevettd ldpaiseva pinta-ala
tonteilla tai kaduilla. Taman merkitys ilmastonmuutokseen sopeutumisessa korostuu kaupunkien
tiivistyessa. Menetelma parantaa kaupungin edellytyksia sopeutua ilmastonmuutokseen edistamalla
tonttikasvillisuudella riittavan viherrakenteen muodostumista. Kasvillisuus ja l|dpdisevat pinnat
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vahentadvat tulvariskia, sitovat hiilidioksidia, viilentavat rakennetun ympariston lampdsaarekkeita ja
lisddvat kaupunkitilan viihtyisyytta ja terveysvaikutuksia. (Vantaan kaupunki, 2018.)

Vihertehokkuusmaardykselld arvioidaan olevan merkittdava vaikutus ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta. Maarayksen avulla voidaan varmistaa riittavasti vihreaa ja vetta lapaisevaa
pintaa kasvavassa ja tiivistyvdssa kaupungissa, ainakin niilld alueilla, joita maardys koskee.
Maarayksellda on mydnteinen vaikutus myos ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta.

Ekosysteemipalveluista sdately- ja vyllapitopalveluilla on suuri merkitys ilmastonmuutokseen
sopeutumisen nakdkulmasta, koska ne auttavat pidattdmaan ja puhdistamaan vesiad seka tasaamaan
ilman lampétilaa ja tuulisuutta. Vantaan luontohy6tyselvityksen luonnoksessa (2018) vietiin kartalle
luokituksen mukaisten ekosysteemipalvelujen hyddynnetty tarjonta niiden tietojen pohjalta, joita
kadytettavissa oli. Hyddynnetty tarjonta tarkoittaa sitd, ettd kartta-analyysien lahtokohdaksi on otettu
sekda se, mitd luonto tarjoaa, ettd se, onko ihmisid hyodyntamassa tarjottua palvelua. Kartta-
analyysissa on tehty valintoja ja tulkintoja, ja se koskee nykytilannetta (2018). Alla oleva kartta (kuva
4) on suuntaa antava analyysi siitd, missd Vantaan nykyisessad viherrakenteessa ovat saitely- ja
yllapitopalveluiden tiivistymat. Mukana analyysissa on globaalin ilmaston saately, jossa kartalle on
viety merkittavimmat hiilinielut eli metsat ja suot.

Merkinndt
Rakennettavat maankayttoluokat yleiskaavaluonnoksessa
Saately- ja yllapitopalvelujen hyodynnetty tarjonta
Ekosysteemipalvelujen maara

0051 2
m—wm Kilometria

Kuva 4. Ekosysteemipalvelut. Kansainvdlisessd cices-luokittelussa (Common International Classification of Ecosystem
Services) ekosysteemipalvelut jaetaan tuotantopalveluihin, sddtely- ja ylldpitopalveluihin ja kulttuurisiin
ekosysteemipalveluihin. Kartalla on esitetty sddtely- ja ylldpitopalvelujen hyddynnetty tarjonta ja yleiskaavaluonnoksen
rakennettavat maankdyttdluokat. Kartalla esitetyt ekosysteemipalvelut: Haitallisten aineiden biopuhdistus, puhdas ilma,
melun torjunta, eroosion torjunta, veden kierron sddtely, veden viivytys ja tulvasuojelu, pélytys ja siementen levitys,
elinympdristét, veden laadun ylldpito, globaalin ilmaston sdéitely sekd alueellisen ilmaston sddtely. (Vantaan luontohyddyt
2018.)
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Yleiskaavaluonnoksen  rakennettavat  maankayttéluokat on  esitetty vaaleanpunaisella
vinoviivoituksella. Suurin osa runsaasti saately- ja yllapitopalveluja tarjoavista alueista jaa
rakentamattomiksi. Uusia luonnonsuojelualueita esitetddn monien runsaasti palveluja tarjoavien
alueiden kohdille (mm. Raappavuoret ja Myyrmdaenlehto, Vaskivuori, Vierumdenmetsad ja
Hagakarrsbergen). Runsaasti palveluja tarjoavien alueiden paalle on esitetty asuinrakentamista mm.
Asolan Rekolanmetsassd (Kylmdojan varrella ja Kylmaojankorven suojelualueella palveluja on
kuitenkin vield enemman) ja Leppéakorvessa. Keimolan ja Myllym&en kaupunginosissa erottuvat
laajemmat nykyisille metsdalueille rakennettavat tuotanto- ja varastotoiminnan alueet (TY). Naiden
valissa Tyttdmadenmetsdn uudelle luonnonsuojelualueelle osuu kuitenkin merkittava saately- ja
yllapitopalveluiden keskittyma.

Verrattuna voimassa oleviin yleiskaavoihin ohjataan yleiskaavaluonnoksen maarayksilla tulevaa
maankayttéa ja rakentamista siten, ettd ekosysteemipalveluita sadilyy tai kehitetdan myos
rakennettavilla alueilla. Nain vaikuttavat maaraykset riittavista virkistysalueista, vihertehokkuudesta
ja avoimista puroista ja hulevesista. Pohdittava on vield, ovatko maaraykset purojen tilavarausten ja
tuotanto- ja varastoalueiden osalta riittavia.

Hulevedet huomioidaan, tulviin varaudutaan

Koska ilmastonmuutoksen myotd sateisuus lisdantyy, ovat vettd pidattavat alueet tarkeita
sopeutumisen kannalta. Kasvipeitteiset alueet hidastavat veden kiertoa, silld osa sateesta haihtuu
lehdiltd ja osa imeytyy maaperaan. Kaupunkirakenteen tiivistyessa ja kovien pintojen, kuten asfaltin
ja kattojen, lisdantyessa tulee hulevesiin kiinnittaa erityistda huomiota.

Kartalla (kuva 5) on esitetty siniselld veden kierron sdately interseption (kasvillisuuden ja puiden
lehdille jaava sade) ja maaperadn imeytymisen kautta. Sinisella on esitetty kasvipeitteiset alueet, joilla
valuntakertoimen arvioidaan olevan korkeintaan 0,25: kaikki metsdalueet, pienimman kaltevuuden
(alle 1 aste) matalan kasvillisuuden alueet (perustuen MML:n Korkeusmalliin 10 m) seka 1-4 asteen
kaltevuuden matalan kasvillisuuden alueet maaperaluokissa sora, hiekka, turve ja moreeni (ei savi,
siltti, kallio). Menetelma noudattaa Helsingin Yliopiston maantieteen laitoksen julkaisuja B48 (Kuusisto
2002). Veden kierron sddtely on yksi kansainvdlisen cices-luokittelun  mukaisista
ekosysteemipalveluista. (Vantaan luontohyodyt 2018).
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Merkinnat
Rakennettavat maankayttoluokat yleiskaavaluonnoksessa
virkistysalueyhteys yleiskaavaluonnoksessa
Kasvipeitteiset alueet, joilla valuntakertoimen arvioidaan olevan korkeintaan 0,25

0051 2 A

e Kilometria

Kuva 5. Yleiskaavaluonnoksen rakennettavat alueet ja veden kierron sdditely.

Koska yleiskaava sijoittaa uudisrakentamisesta suurimman osan jo rakennetuille alueille, nakyy
kartassakin, ettd rakennettavien alueiden paalld on vain vahan vaaleansinisid alueita, joilla on
suurempaa merkitysta veden kierron saatelyssa. Tasta on kuitenkin poikkeuksia. Lentokentta on luku
sindnsa: lentokenttdalue merkittiin tassa tarkastelussa rakennettavaksi alueeksi, vaikka sinne sijoittuu
kiitoteiden valisia nurmialueita ja koillisessa kiitoteiden ristedman laajoja kosteikkoalueita, joiden
paalld on osittain tyopaikka-alueita.

Yleiskaavaluonnokseen on tuotu uutena yleismadrdys koskien hulevesida. Yleismaardys esittda
kaupungin hulevesiohjelman mukaisen hulevesien hallinnan yleisen tavoitetilan. Maaraykselld on
pieni vaikutus ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Hulevesimaarays esittda kaupungin hulevesien
hallinnan yleisen tavoitetilana kaupungin hulevesiohjelman tavoitteiden hengessa. Vantaan
hulevesiohjelma (2009) suosittaa hulevesien hallinnan  kytkemistd myos vyleis- ja
osayleiskaavoitukseen. Yleiskaavaluonnoksen maarays osaltaan saattaa lisatd hulevesien hallinnan
tarkeytta ja tuoda lisda painoarvoa asialle, mutta viime kdadessa asemakaavoituksella on kuitenkin
ratkaiseva rooli.

Asuinalueiden rakentamista nykyisiin metsiin yleiskaavaluonnos mahdollistaa mm. Petikon
Friimetsdssa ja Asolan Rekolanmaessa. Tiiviilla asuinalueilla, kaupallisen palveluiden alueilla ja
monipuolisilla tyopaikka-alueilla maarataan toteuttamaan alueet vihertehokkaasti. Se tarkoittaa sit3,
ettda alueilla on my6s rakennettuina vetta pidattavaa kasvillisuutta. Pientaloalueiden on arveltu
pysyvan riittavan vehreina ilmankin vaatimusta — tosin tata tulisi vield pohtia, sillda nykyisin monilla
pientaloalueilla pihoja paallystetdan niin paljon erilaisilla lapaisemattomilla pinnoilla, etta vetta
pidattavalle kasvillisuudelle ja maaperalle ei jaa suuria tiloja. Keimolan, Myllymaen ja Vallinojan
kaupunginosissa erottuvat laajemmat nykyisille metsaalueille rakennettavat tilaa vaativan tuotanto-

16



ja varastotoiminnan alueet ja tuotanto- ja varastotoiminnan alueet. Nailld alueilla ei vaadita
vihertehokkuutta. Yhdyskuntateknisen huollon alue, tayttomaki Kiilassa, ei pidata vesia sina aikana,
kun maelle tuodaan maata. Tayton aikaiseen hulevesien hallintaan on kiinnitettdvda huomiota.

Yleiskaavassa on osoitettu uutena merkintana hulevesitulva-allas. Luonnoksessa alueille, joilla on
todettu tulvimista, on osoitettu hulevesitulva-allas symbolimerkinnalld. Naille alueille tulee
tarkemmassa suunnittelussa varata tilaa tai rakentaa hulevesitulviin varautumiseen tarvittava
allasalue. Osassa naista saattaa jo ollakin painauma, ns. luontainen tulva-allas, jonne alueen
tulvavedet kerdantyvat. Osa tulva-altaista on jo olemassa tai rakennettu, osa varauksena.

Vantaalla hulevesitulvapaikkoja on selvitetty kerdamalla tietoa havaituista tulvista
paikkatietoaineistoon. Lisdksi tulvapaikkoja on saatu mallintamalla rakennetun ympariston
hulevesiverkostoja ja pienvesistoja. Vantaan Tulvaohjelman (2015) suositusten mukaisesti
yleiskaavoituksessa ja maankayton suunnittelussa tulisi varata alueita hallitulle tulvimiselle.

Hulevesimerkinnalld on kohtalainen vaikutus ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Hulevesitulva-
altaita osoittamalla voidaan varautua rankkasateiden aiheuttamiin kaupunkitulviin osoittamalla
sellaiset kohdat, joissa voidaan viivyttdd merkittdvia maaria hulevesia, ja joille ei enaa
asemakaavavaiheessa valttamatta |0ytyisi riittavasti tilaa. Osoittamalla nama kohdat varataan
rakenteen siséalla tilaa tulvavesille.

Yleiskaavassa on huomioitu vesistotulvat siten, etta tulva-alueille ei ohjata uutta asumista. Vantaan
tulvaohjelmaan (Vantaan kaupunki, 2015) suositusten mukaisesti yleiskaavassa on pyritty ottamaan
tulvat huomioon entistd paremmin, ja kdytetty tulva-alueena Keravan- ja Vantaanjoen mallinnettuja
tulva-alueita, joissa esiintyy keskimaarin 1/250 vuodessa toistuva tulva sekd havaittuja tulva-alueita
vuoden 1966 ja 2004 tulvista (kuva 6). Ndama tulva-alueet on osoitettu padosin viheralueiksi (VR, VL,
EV) tai maatalousvaltaiselle alueelle (MT).
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4 I Mallinnettu 1/250 vuodessa toistuva tulva
[ Vuoden 2004 tulva-alueen rajaus
[1 Vuoden 1966 tulva-alueen rajaus
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Kuva 6. Vantaan tulva-alueet.

Johtopaatokset

Nykyisten ennusteiden mukaan ilmasto tulee muuttumaan, mutta tulevista padstéomaarista riippuu,
kuinka suuri muutos on. Vantaan kaupunki on sitoutunut leikkaamaan paastéja voimakkaasti ja
tavoitteena on hiilineutraali kaupunki vuonna 2030. Tama edellyttdad merkittavia paastovahennyksia
eri sektoreilla, joista suurimmat ovat energiantuotanto ja lilkkenne. Samalla védest6 ja ty6paikkamaara
kaupungissa kasvavat voimakkaasti.

Yleiskaava ohjaa kohti kestdvia liikkumismuotoja kehittamalld joukkoliikenneverkostoa, luomalla
korkeatasoisen polkupyordilyn baanaverkoston sekd keskittdmalla kasvua erityisesti juna-asemien
Iaheisyyteen ja pikaraitiotien varrelle. Useimmin tarvittavat palvelut ohjataan keskustoihin seka
asumisen alueille, jolloin liikkumistarve pienenee ja palvelut ovat helpommin saavutettavissa
kestavilla kulkumuodoilla. Palveluiden sijoittumiseen ja asukkaiden kulkutavan valintaan vaikuttavat
kuitenkin myds monet muut seikat kuin kaavoitus.

Arvioinnissa tunnistettiin merkittavaksi haasteeksi yleiskaavan aikajanteelle ennustettu kasvu.
Asukas- ja tyopaikkamaaran kasvu edellyttda uusien asuin- ja tyopaikkarakennusten rakentamista, ja
kasvava rakennuskanta kuluttaa entistd enemman lammitysenergiaa ja sahkoa. Yleiskaava ei ohjaa
rakennusten lammitysmuotoja tai kaytettavia polttoaineita, vaikka ohjaakin kasvun enimmakseen
kaukoldampoverkon piiriin. Yleiskaavassa ei mydskaan ole huomioitu uusiutuvan energian tuotantoa,
silla esimerkiksi aurinkoenergian hyddyntaminen ei edellyta lupia ja maalampdkaivon poraaminen on
mahdollista toimenpideluvalla, eika niiden toteuttamista ohjata yleiskaavalla. Yleiskaava ei my6dskaan
ota kantaa rakennusten kestavyyteen.
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Koska uusiutuvan energian hyddyntdminen on ollut vahaistda sen mahdollistavien tai siihen
suosittavien asemakaavojen toteutuksessa, ja koska hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen on
vaativa tavoite, tulisi myos yleiskaavassa huomioida keinot hillitd rakentamisen ja rakennuksen
energiankulutuksen paadstoja. Yleiskaavassa voitaisiin  ohjata yleismadrdyksella kestdvien
energiamuotojen suosimista ja tarkemmassa suunnittelussa voidaan alueille asettaa tasmallisempia
tavoitteita.

Yleiskaava mahdollistaa kaupungin sopeutumisen ilmastonmuutokseen. Maardykset tukevat sellaisen
kaupunkirakenteen muodostumista, jossa hellekausina kasvillisuus viilentda ilmaa ja sateella vesi
viipyy kasvullisilla alueilla. Kaupunkirakenne ja viheralueverkosto pysyvat edelleen sellaisina, etta
viheralueita on kattavasti joka puolella kaupunkia lahelld ihmisia. Laajat metsaalueet Sipoonkorvessa
ja Petikossa sailyvat.

Sateisuuden lisddntymiseen on varauduttu rajaamalla vesistotulva-alueet pois rakentamisen piirista ja
varaamalla tilaa hulevesitulva-altaille. Jatkosuunnittelussa tulee huomioida viherrakenteen
sailyminen my®ds tiivistyvan kaupunkirakenteen sisallad seka asettaa tavoitteet vihertehokkuudelle ja
mitoittaa hulevesitulva-altaat.

Kestdavaa kehitysta yleiskaavan yhtena tarkeana lahtokohtana voisi tuoda voimakkaammin esille.
Yleiskaava on keskeinen kaupunkirakenteen kehittamisen tyokalu, ja sen tulee tukea
kestdvyystavoitteita. Padstolaskennan perusteella suunta on oikea, mutta hiilineutraaliustavoitteen
saavuttaminen vaatii yleiskaavan toteutumista kestavalla tavalla. Kestavyys on yksi elinympariston
laadun ndkokulma, ja jatkossa sen painoarvo tulee todennakaoisesti kasvamaan.
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Liitteet

Liite 1. Yleiskaavan toimenpiteiden merkittavyyden arviointi.

YLEISKAAVAN TOIMENPIDE Vaikutus Vaikutus
hillintdan sopeutumiseen
(- -.+4) (- +4)

Mitoitus: Yleiskaava mahdollistaa kaupungin kasvun (vaesto ja
tyopaikat)
Kaupunki kasvaa sisdadnpain (tiivistden ja uudistaen) ++/- -
Lentomeluttomat ja hyvalla joukkoliikennesijainnilla sijaitsevat y .
tyopaikka-alueet / kaupan alueet muuntuvat asuinkdyttoon
paivittaistavarakauppa ja muut palvelut asumisen ja keskusta- s 0
alueille, muu kauppa kaupan alueille (KM)
Paakeskukset ja alakeskukset vahvistuvat, kasvavat ja N 0
monipuolistuvat
Kasvu painopiste kestavan kasvun vyohykkeelle,

. o ++ +/-
asemanseutujen maankayttda tehostetaan
Osoitetaan uusi TT-alue nykyiselle metsaalueelle - -
Osoitetaan jatteenkasittelyaluevarauksen sijaan ET-varaus /4
tayttomaelle
Asuinalueita laajennetaan viheralueille - -
Kaupunkiympdariston laadun merkitystad korostetaan (kavely- N N
ymparisto)
Pyoradilyn laatukdytavat baanat nopeaan keskusten viliseen N 0
pyoréliikenteeseen
osoitetaan joukkoliikenteen runkoyhteydet keskustojen vilille
(ratikka, metro, uudet juna-asemat, vaihtopaikat, ++ 0
liityntdpysakointi)
Lentoaseman kasvun edellytykset turvataan -- 0
Viher- ja virkistysalueverkosto sailyy pdaaosin nykyisellaan ++ ++
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Virkistyksen palveluita lisda uusille / keskeneriisille alueille,

[ahiliikkumisen verkosto - Rakennetuille alueille osoitetaan +
virkistysalueyhteydet
Alueiden sisdinen vehreys, vihertehokkuusmaarays ++
Lisatdan luonnonsuojelualueita laajentaen niita tai lisaten

+
kokonaan uusia
luo-alueiden verkostoa laajennetaan +
Osoitetaan hulevesitulva-altaat ja uusien altaiden varaukset ++
Yleismaarays koskien hulevesia +
Vesistotulvien huomiointi ++
Jokirantojen virkistyskayttoa kehitetaan +
Kaupungin ja seudun huoltovarmuus ja kaupungin kasvu N
turvataan riittavalla teknisella verkostolla
Maaseudun rakentamisen ohjaus perustuu 1983 yleiskaavan
mitoitusperiaatteisiin, kyldalueilla suurimpien tilojen osalta 0

sdddetty hieman mitoitusta mahdollistaen n. 20
rakentamismahdollisuutta lisaa
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Liite 2. Yleiskaava2050-skenaarion oletukset
VALITUT OLETUKSET
Vakiluku
Ty6paikat

Osuus tyopaikoista Palvelut ja julkinen

sektori
Teollisuus

Sahkonkulutus Kotitaloudet

Palvelut ja julkinen
sektori

Teollisuus

Paikallisen uusiutuvan
tuotannon osuus

Kotitaloudet

Palvelut ja julkinen
sektori

Teollisuus

Verkkosdhkon tuotanto = Vesivoima

Tuulivoima
Ydinvoima
Kivihiili
Oljy
Maakaasu
Turve

Biomassa

335000

184548

86.4

13.6

1816

8599

19384

Uusiutuvat

0.2

0.2

0.2

16.1

6.8

43.6

0.3

5.2

34

12.4

24

Verkko

99.8

99.8

99.8

asukasta
tyopaikkaa

%

%

kWh/vuosi/a
s.

kWh/vuosi/t
yOpaikka

%

%
sahkonhanki
nnasta



Kerrosala

Energiatehokkuus

Lammitystapa

Erillislammitys

Jate

sahkon
tuonti/muut
uusiutuvat

Asuintalot

Palvelut ja julkinen
sektori

Teollisuus

Asuintalot

Palvelut ja julkinen
sektori

Teollisuus

Asuintalot

Palvelut ja julkinen
sektori

Teollisuus

sahkolammitys

oljy

3.2

45.6

43.2

240.3
Vanhat

rakennukse
t

-1

-1.2

Kaukolamp
5

80

90

82.6916136
84455

Asuinraken
nukset

66

19.3

25

Uudisrake
nnukset

-60

-60

-50

Erillislamm
itys

20

10

17.308386
315545

Palvelut ja
julkinen
sektori

56.9

34

Teolli
suus

40.6

47.3

m2/as.

m2/tyopaikk
a

energiankulu
tuksen
muutos
vuodessa (%)

%
kerrosalasta



Kaukolamméntuotanno
n polttoaineet

Hiilidioksidin
talteenotto

Henkiloliikenne

Tavara- ja laivaliikenne

Maaldampo
Aurinkokeraimet
Pelletti ja muu bio

Kivihiili

Maakaasu
oljy
Biomassa
Jate

[ampdpumput

Henkildautot ja
moottoripyorat

Linja-auto
Raideliikenne
Kavely ja pyoraily

Pakettiautot

Kuorma-autot

Satamat

14.7

15

34.3

40

55.5

12.5

20

12

26

9.1

121

%
polttoaineid
en
energiasisall
osta

%-0suus
voimalaitosy
ksikoista

km/vrk/as.

lilkennesuori
tteen
(muutos-%)

satamassaka
ynnit
(muutos-%)



Ajoneuvojen
polttoaineet ja kulutus

Sahko

Plug-in

Biokaasu
Biodiesel
Bensiini ja diesel

Muutos
kulutuksessa

Bio-osuus

sahko

Autot

9.2

3.5

2.3

85

-26

30

Laivat ja
veneet

27

Linja-autot

63

30

-18

30

0 osuus

ajoneuvokan

nasta (%)

2.3

97.7

30

Séhkon
osuus (%)



Liite 3. Yleiskaava-skenaarion paastéennuste (ei sisdlla maatalouden, jatteiden kasittelyn eika

teollisuuden ja tydkoneiden paastoja).

TULOKSET

KHK-paastot - jako
1

KHK-paastot - jako
2

Kulutussahkon
paastot

Energiankulutus

Sahkoé

Lammitys
Liikenne

Yhteensa

Kotitaloudet

Palvelut ja
julkinen sektori

Teollisuus
Liikenne

Yhteensa

Kotitaloudet

Palvelut ja
julkinen sektori

Teollisuus

Yhteensa

Kotitaloudet

Palvelut ja
julkinen sektori

Teollisuus

2050

ktCO2e

134,0031288

252,0803014

223,0161489

609,0995791

161,2903114

137,086904

87,7062148

223,0161489

609,0995791

ktCO2e

33,05877572

74,5070124

26,43734067

134,0031288

GWh

608,36

1371,10601

486,5098668

28

muutos-%

-22,50956329

-49,33406846

-35,2292985

-39,97712811

-51,79634734

-39,98919302

-18,35499433

-35,2292985

-39,97712811

muutos-%

-31,55315498

-24,52334023

2,016242154

-22,50956329

muutos-%

51,21347663

66,74381595

125,3753353



Rakennusten
[ammityksen
paastot

Energiankulutus

Liikenteen paastot

Yhteensa

Kaukolampo

Erillislammitys

Yhteensa

Kaukolampo

Erillislammitys

Yhteensa

Henkiloautot
Pakettiautot

Kuorma-autot

Asuinrakennukset

Palvelut ja julkinen
sektori

Teollisuus
Asuinrakennukset

Palvelut ja julkinen
sektori

Teollisuus

Asuinrakennukset

Palvelut ja julkinen
sektori

Teollisuus
Asuinrakennukset

Palvelut ja julkinen
sektori

Teollisuus

29

2465,975876

ktCO2e

98,60385969

54,59139489

41,24556524

29,627676

7,988496748

20,02330889

252,0803014

GWh

947,6676108

524,6700984

396,405236

205,9282823

43,41954373

93,05637412

2211,147145

ktCO2e

148,0635251

13,34007515

54,08272708

71,19267275

muutos-%

-46,73120054

-52,28929285

-34,22874933

-70,72281952

-47,78774549

6,516063654

-49,33406846

muutos-%

-46,73120054

-52,28929285

-34,22874933

-70,72281952

-47,78774549

6,516063654

-49,33406846

muutos-%

-34,36691634

-47,49278607

-25,6839088



Liikennesuoritteet

Linja-autot

Laivat ja veneet

Raideliikenne

Henkil6autot

Pakettiautot

Kuorma-autot

Linja-autot

Laivat ja veneet

Raideliikenne

30

5,682876259

0,382640346

1,464305016

223,0161489

-69,50125996

0
-4,14977567
-35,2292985
muutos-%
32,49811496
6
6
56,01996128
0

111,3297985



