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Nro   4/2020

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 24.2.2020 klo 14.00–15.15
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat

Jäsenet Läsnä Varajäsenet Läsnä
Multala Sari, puheenjohtaja x Kortesalmi Marilla
Tahvanainen Säde, I 
varapuheenjohtaja

x Nieminen Irja

Norrena Vaula, II varapuheenjohtaja x Hölttä Heikki 
Abdi Faysal x Kähkönen Osmo
Jääskeläinen Jouko x Ansalehto-Salmi Irja
Kaira Lauri x Weckman Markku
Kaukola Ulla x Hämäläinen Anu
Niikko Mika x Kärki Niilo
Orpana Anitta x Sieviläinen Marianne
Pajunen Sirpa x Kuusela Minna
Puoskari Pent x Särkelä Jussi
Rokkanen Sakari x Sami Kanerva
Tyystjärvi Kat x Karinen Ville

Muut osallistujat Läsnä
Lindtman Ant, valtuuston puheenjohtaja x
Orlando Carita, valtuuston I varapuheenjohtaja x
Kauppinen Sirpa, valtuuston II varapuheenjohtaja x
Viljanen Ritva, kaupunginjohtaja x
Kalske Katri, apulaiskaupunginjohtaja x
Åstrand Riikka, apulaiskaupunginjohtaja x
Pentlä Hannu, apulaiskaupunginjohtaja x
Cantell-Forsbom Anna, apulaiskaupunginjohtaja vs. x
Rainio Päivi, viestntäjohtaja x
Ruusula Mat, talous- ja strategiajohtaja x
Pennanen Sari-Anna, kaupunginlakimies x
Kytömaa Anne, hallintosihteeri x
Yli-Leppälä Henna, pöytäkirjanpitäjä x
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Nro   4/2020

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Sari Multala

Pöytäkirjanpitäjä Henna Yli-Leppälä

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 2.3.2020, Kaupungintalo, Asemate 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Pykälät 7, 10, 14, 18, 19 ja 20 tarkastetin ja hyväksytin het kokouksessa.    

 Anitta Orpana Sirpa Pajunen

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 4.3.2020, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi.
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

1 §
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:
a) valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa toimittamaan pöytäkirjan tarkastus kaupungintalossa 

maanantaina 2.3.2020 klo 16.00 ja

Jäsenet Kokous pvä
Abdi Faysal 15.1.2020
Jääskeläinen Jouko 15.1.2020
Kaira Lauri 10.2.2020
Kaukola Ulla 27.1.2020
Niikko Mika 27.1.2020
Norrena Vaula, II varapuheenjohtaja 10.2.2020
Orpana Anitta 24.2.2020
Pajunen Sirpa 24.2.2020
Puoskari Pent
Rokkanen Sakari
Tahvanainen Säde, I varapuheenjohtaja
Tyystjärvi Kat

b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisest nähtävänä kaupungin internetsivuilla 
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 4.3.2020 lähten.

Päätös:
a) Päätetin valita Anitta Orpana ja Sirpa Pajunen pöytäkirjan tarkastajiksi toimittamaan 

pöytäkirjan tarkastus kaupungintalossa maanantaina 2.3.2020 klo 17.00 ja 
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisest nähtävänä kaupungin internetsivuilla 

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 4.3.2020 lähten.

2 §
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Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat ja päätökset 

RV/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelyä varten lähetetty seuraavat 
pöytäkirjat ja päätökset:

Konsernijaoston pöytäkirja nro 1/10.2.2020
Kaupunkisuunnittelulautakunnan pöytäkirja nro 2/11.2.2020

Kaupunginjohtajan päätös
§ 25 Valtuustoryhmän toiminnan tukeminen vuonna 2020 / SFP:s fullmäktige grupp

Hankintajohtajan päätökset
§ 5 Päätös hankintaoikaisuun rautakauppatuotteiden hankinnassa
§ 6 Option käyttöönotto potilas- ja liinavaatteiden vuokrauspalvelun hankinnassa (115 000€ 

alv.0%)
§ 7 Option käyttöönotto ikkunoiden pesujen ja yläpölyjen puhdistusten sekä kiinteistöjen 

perus- ja ylläpitosiivousten hankinnassa 158 000€ / vuosi alv.0%

Tietohallintojohtajan päätökset
§ 7 Tietojen poiston määrittelyn hankinta Kannasta (11 750 euroa)
§ 11 Päätösesitys Effector liittymän hankinnasta Rondoon (23 556 euroa)

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 3

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainituissa pöytäkirjoissa 
olevia ottamiskelpoisia päätöksiä ja esittelyosassa mainittuja päätöksiä.
Käsittely: 
Merkittiin, että kaupunginjohtaja täydensi esitystään seuraavilla päätöksillä ja pöytäkirjalla:

Hankintajohtajan päätös  
§ 8 Päätös hankintaoikaisuun kuljetuspalvelun hankinta vammaisopetuksen oppilaille ja 

liikuntarajoitteisille oppilaille 

Tietohallintojohtajan päätös 
§ 14 Maksupäätteiden versiopäivityksen hankinta (26 515 euroa) 
Päätös: 
Hyväksyttiin täydennetty esitys.

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu

3 §
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Liittyminen Nordic Safe Cities -verkoston jäseneksi vuosiksi 2020-2021

VD/1357/04.01.01/2020

RV/EV

Vantaan kaupunki on ollut mukana vuonna 2016 perustetussa Nordic Safe Cities -verkostossa, joka 
keskittyy kaupunkien turvallisuuden vahvistamiseen Pohjoismaissa. Toiminnassa on ollut mukana 30 
pohjoismaista kaupunkia. Kaupungit jakavat verkostossa ratkaisujaan turvallisuuden lisäämiseksi, 
vastakkainasettelun vähentämiseksi ja kaupunkilaisten suojelemiseksi väkivaltaiselta ekstremismiltä. 
Nordic Safe Cities on voittoa tavoittelematon verkosto, ja sen toimintaa johdetaan Kööpenhaminasta. 

Nordic Safe Cities -toiminnassa keskitytään turvallisuuden eri muotoihin, jotka on määritelty verkoston 
”Fight for Light” -perustamiskirjassa. Turvallisuusaiheita käsitellään kaupunkialueiden, internetissä 
tapahtuvan toiminnan, perheiden, nuorten, kaupunkien ja julkishallinnon työntekijöiden sekä yhteisöjen 
näkökulmasta. Verkostossa korostuu pohjoismaiden kaupunkien samankaltaiset hallintokulttuurit, 
yhteiskunnalliset rakenteet, hyvinvointiajattelu, monikulttuurisuus sekä yhteiset haasteet. 

Vuosina 2020–2021 verkoston jäsenille on tarjolla tukipalveluita ja tapahtumia:
 1:1-neuvontapalvelussa Nordic Safe Cities -asiantuntijat tarjoavat kehittämisapua kaupungin 

valitsemaan turvallisuuteen liittyvään haasteeseen. 
 Vuonna 2020 jäsenkaupungeille järjestetään kaksi tapahtumaa. Keväällä järjestetään workshop, 

jossa kaupunkeja sparrataan valitsemistaan haasteista. Syksyn tilaisuudessa jaetaan kokemuksia 
kaupunkien tekemästä turvallisuuteen liittyvästä kehitystyöstä. Vuosille 2021 suunnitellaan 
innovaatioleiriä ja kaupunginjohtajien kokousta.

 Jäsenkaupungit voivat osallistua verkoston pohjoismaisiin aloitteisiin. Tällä hetkellä käynnissä on 
aloitteet, joissa kehitetään alueiden tai julkisten tilojen turvallisuutta kaupunkisuunnittelun 
keinoin, ja tuetaan nuorten osallistumista kaupungin turvallisuuden parantamiseen. 

Pohjoismaiden ministerineuvosto on toiminut vuosina 2016–2019 Nordic Safe Cities -verkoston 
rahoittajana yhteistyön käynnistämiseksi. Vuodesta 2020 alkaen verkosto alkaa kerätä jäseniltään 
jäsenmaksua, joka on 75 000 Tanskan kruunua (n. 10 000 euroa) vuodessa. Jäsenyyteen tulee sitoutua 
kahdeksi vuodeksi vuosien 2020–2021 ajaksi. Pohjoismaiden ministerineuvosto on sitoutunut 
rahoittamaan verkostoa ainakin vuonna 2020, jolloin ministerineuvoston rahoitus verkostolle on 1 
miljoonaa Tanskan kruunua (n. 134 000 euroa).

Tällä hetkellä 14 pohjoismaista kaupunkia on liittynyt jäseniksi vuosiksi 2020–2021: Suomesta Helsinki, 
Ruotsista Tukholma, Göteborg ja Malmö, Tanskasta Kööpenhamina, Aalborg ja Esbjerg, Islannista 
Reykjavik ja Norjasta Oslo, Kristiansand, Stavanger, Haugesund, Bærum sekä Larvik. Lisäksi useat 
kaupungit käyvät tällä hetkellä läpi kaupunginhallinnollista prosessia mahdollisesta jäsenyydestä.

Kaupunginjohtaja esittää, että Vantaan kaupunki liittyy Nordic Safe Cities -verkostoon kahdeksi vuodeksi, 
vuosien 2020–2021 ajaksi. Kaupunginhallitukselle tuodaan vuonna 2021 arvioitavaksi jatketaanko 
jäsenyyttä vuodesta 2022 eteenpäin. 

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 

4 §
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a) liittyä Nordic Safe Cities -verkoston jäseneksi vuosiksi 2020–2021, ja
b) maksaa osallistumisesta syntyvät kustannukset kaupunginhallituksen menokohdalta 

104060300 Jäsenmaksut.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Nordic Safe Cities -verkoston esite

Täytäntöönpano: talous- ja strategia

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
kansainvälisten asioiden päällikkö Elina Värtö, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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2020 – 2021 Membership Programme
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Why Nordic Safe Cities
Democracy is deeply rooted in the Nordic coun-

tries. We respect fundamental human rights and 

freedom, and we see ourselves as open-minded, 

trustful and tolerant. These are Nordic values 

that unite us, values that have made our societies 

strong and are worth protecting. 

In recent years these values have been challenged 

by actions and beliefs that sometimes result in 

violent behavior. Motives vary across individuals, 

groups, national borders, religious, political, so-

cio-economic factors and, circumstances. What-

ever the reasoning, radical and violent-promoting 

behavior directly threatens our cities’ safety and 

foundational values.  

With the rise and normalization of extremism in 

society the Nordic values and democracies are un-

der pressure. We need to act together to defend 

and safeguard democracy, peace, human rights 

and social cohesion in the Nordic countries, in our 

cities and in our local communities.  The Nordic 

Safe Cities alliance has shown itself as an impact-

ful platform to drive this agenda forward.

Take part of the Nordic Safe 
Cities Alliance
Since the establishment of the Nordic Safe Cities 

alliance in 2016, we have united +30 Nordic cities 

and more than +800 practitioners, experts, poli-

ticians, organizations, and youth in the activities 

and sessions of the network. All with the purpose 

of sharing know-how and tools that all cities can 

use in collaborating around new solutions to local 

challenges. From Helsinki to Aalborg, Kristiansand 

to Viborg and Borlänge to Copenhagen we have 

united our cities and worked together to make 

Nordic cities safer. 

The Nordic Council of Ministers and the Nordic 

Safe Cities Team invites your city to be part of the 

next journey within the Nordic Safe Cities pro-

gramme in 2020 and 2021. It is our vision to fight 
for light and help safeguard people from extrem-

ism in our membering cities across the Nordic. We 

aim to help you build social cohesion in your town 

and mobilize youth and communities to defend 

the Nordic values and prevent hate, crime and 

violence from extremist groups and individuals. 

We will work with your city and front line person-

nel; the practitioners, the police, the teachers, civil 

society and local youth to improve the work and 

prevent and counter extremism of all kinds. With 

the help of all the partners in our alliance of safe 

Nordic cities.

We hope your city will take part in our joint efforts 

to make the Nordics a safer place to live.

Building Safe  
Cities Together 
Dear Nordic city
We invite you to embark on the next journey within the Nordic 

Safe Cities alliance. Together we will work to prevent, and counter 

extremist hate and violence, creating safer cities across the North.
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»This is the one setting 

where the Nordic countries 

can come together and talk 

about how we can make 

our societies safer and 

better. We share so many 

similarities that without a 

forum, where the focus is 

solely Nordic, we would 

absolutely lose something.«

Anneli Portman, 
Helsinki Municipality, Finland

»The Nordic Safe Cities 

network takes a wider 

perspective on safety in 

our communities. Not just 

looking at radicalization 

and extremism but viewing 

cities as ecosystems with 

individuals whom we need 

to tailor particular solutions 

for different types of 

problems.«

Magnus Ranstorp, 
Research Director, Centre for 
Asymmetric Threat, Sweden. 
Defense College

»Many of the new strategies 

implemented in our city are 

inspired by inspiration and 

the network established 

through the Nordic Safe 

Cities sessions and events.«

Erica Gutterød, 
Larvik Municipality, Norway 

81%
Report a better knowledge and understanding 

of radicalization, extremism and violence

81%
Report that Nordic Safe City membership has given 

them a stronger network and new access 
to resources

63%
Report that Nordic Safe City membership 

has led to local improvements and an 
ability to create a safer city

5 
Nordic countries

30 
Participating cities

800 
experts, NGOs and social 
prevention practitioners 

Reaching and safeguarding 

10 mio. 
people in the Nordic region

Nordic Safe 
Cities Today

NORDIC SAFE CITIES IMPACT SURVEY
By being a member city:

TODAY WE ARE
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Nordic lighthouses
We aim to launch three lighthouses in the 

Nordic Safe Cities programme that all cities 

can access by 2021:

• We will give light to the Next Generation 

by training and mobilizing 10.000 Safe City 

changemakers to build local safety, trust, and 

cohesion in the Nordic Safe Cities.

• We will create light in your city and help 

member cities create safe and liveable urban 

spaces through Nordic security by design 

programme and toolbox.

• We will create light online and help member 

cities act and build new digital citizenship 

for citizens to improve their ability to oppose 

recruitment from extremist groups and resist 

the spread of online misinformation.

The Nordic Safe City 2025 Vision

WHY
Fight for light

• Safeguard 20 million people in the Nordics 

from extremism

• Advance the Nordics as a global pioneer region 

for creating safe cities

HOW
• Reduce extremist hate, violence and terror 

incidents and the public fear of attacks in  

+40 Nordic cities

WHAT
• Help cities act and show they are safe

Nordic Safe 
Cities Tomorrow
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The Nordic 
Safe Cities 
Charter

A Foundation for action
The Nordic Safe Cities program is built upon 

the Fight for Light Charter. 

The charter is designed as a foundation for 

the programs vision and activities for cities. 

The charter illustrates the six action arenas 

that Nordic Safe Cities member cities work 

together within to make your city safer. 

As a Nordic Safe Cities member, we invite you 

to sign the charter, pledging to work locally 

to create a safer city that safeguards your 

citizens from extremism and promotes the 

democratic and Nordic values. 
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WHAT YOU GET AS A MEMBER

Connect with 
cities and thinkers

Connect and innovate your projects  
at Nordic Safe City Camps  

• Receive real-time sparring to your local 

challenges and efforts from Nordic Safe City 

colleagues, leading Nordic and international 

experts through our two-day camps where we 

rethink and build local strategy and actions 

together. 

• Use the camps to address current themes 

and challenges and implement the newest 

knowledge into your local strategy and action 

plan to prevent and fight extremism.  

• Expand your city network and inspiration and 

get new partners for your local initiatives and 

get key insight on trends and tendencies from 

the Nordic and international scene. 

• The camps are arranged 2 times a year and will 

address current themes and challenges in a 

Nordic context. The camps are for practitioners, 

politicians, experts, and organizations to share 

key issues, challenges, and best cases.

Connect online in pier-to-pier  
exchange 

• Access to webinars with experts and 

practitioners from other cities share peer to 

peer exchange on relevant topics. 

 
 
 
 
 

Showcase and collaborate with cities 
at high level political summits 
 
• Showcase your projects and meet Nordic 

politicians to gain inspiration for local 

policymaking. 

• Address and work with Nordic colleagues to 

jointly voice practices and needs to national 

and international decision-makers. 

• Arranged every 2nd year for politicians, mayors 

and practitioners. 

 
Influence the strategic direction  
of the alliance 
 
• Participate at the annual steering group 

meeting and influence the strategic direction 
of the program and the development of new 

concepts and activities in the alliance.  

• Opportunity to influence your membership 
and strengthen the connection between cities, 

ensure faster information flow and increased 
awareness on the topics at hand, relevant for 

your city.

 
Share and get new inspiration from  
international networks 

• Access the newest international research and 

development as a Nordic Safe Cities member 

through our partnerships with EU RAN and 

Strong Cities Network. 
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WHAT YOU GET AS A MEMBER

• Develop your annual action plan with the 

Nordic Safe cities programme to help us tailor-

make the membership period for your city’s 

current projects and challenges. Decide which 

local topic or case you wish to uncover with the 

partners in the Nordic Safe Cities programme 

during each year to improve your local work. 

  

• Get one-to-one sparring 2 times a year from 

the Nordic Safe Cities team on your projects 

and action plans. e.g. on revising a strategy or 

a local action plan, developing a new project 

or concept with local partners, reviewing new 

themes and areas to be aware of. 

• Get quick access to Nordic best practice as the 

Nordic Safe Cities team will gather best cases, 

trends, and information on key challenges from 

all membership cities and share them with you 

to make a fast track to existing best practice in 

other cities.

Local advisory for 
your innovation

Join communication 
with cities and partners

Showcase your city as a  
Nordic Safe City 

• Promote your stories and help share the Nordic 

prevention models in the North and into the 

world. 

• Inspire other cities with your newest projects, 

policies and actions.  

• Share your work together with Nordic Safe 

Cities at European and international events and 

summits. 

• Share stories in local, national and Nordic 

media regarding your city’s actions and 

projects. 

• Get access to a digital brand toolbox 

with membership logo for a united NSC 

communication narrative. 
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WHAT YOU GET AS A MEMBER

Membership and participation at Nordic Safe Cities activities cost 75.000 DKK 
annually with a two years membership payment (year 2020 + 2021). Allowing 

you to send your team of city practitioners to all events, connect with other cities 

and experts and access the 1:1 local advisory. 

Travel expenses and accommodation at events are not included.

The Nordic Safe Cities Alliance is a non-profit initiative.

Membership 
investment

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 4 §



Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevaan vahinkorahaston asiamiehen päätökseen 
§ 62 / 2019

VD/9738/03.01.02.01/2018

RV/HN/HY-L

Hakijat ovat toimittaneet Vantaan kaupungille vaatimuksen, jolla hakijat vaativat vahinkorahaston 
asiamiehen päätöksen 62 § 2019 oikaisemista.

Alkuperäisen korvausvaatimuksen mukaan hakijat muuttivat K Oy:lta ostamaansa uudiskohteeseen 
Vantaalle 27.1.2017. Hakijat ovat asumisen alusta alkaen kärsineet viereisellä tontilla toimivan V Oy:n 
aiheuttamasta melusta ja pakokaasupäästöistä. Melua ja pakokaasupäästöjä aiheuttavat esim. rekkojen 
lastaus- ja purkutoimintaan liittyvät nostimien käyttö ja varoitusäänet sekä hitsauslaitteiden käyttö. 

Hakijat ovat reklamoineet meluhaitoista K Oy:lle. K Oy on vastannut heille lakimiehensä välityksellä, että 
K Oy ei voi olla oikeudellisessa vastuussa asunto-osakeyhtiön tontin ulkopuolisesta melusta, vaan sen 
hillitsemisestä vastaavat ympäristönsuojelulainsäädännön perusteella kunnan ja valtion viranomaiset. K 
Oy:n lakimiehen mukaan edellä mainitut viranomaiset vastaavat myös muiden tontin ulkopuolelta 
tulevien ympäristöhaittojen torjumisesta.

Hakijat katsovat, että meluhaitat johtuvat Vantaan kaupungin kaavoitusvirheestä. Hakijoiden mukaan 
kaavoittaja on laiminlyönyt selonottovelvollisuutensa sen suhteen, minkälaista toimintaa ja mihin 
vuorokaudenaikoihin naapurissa sijaitsevassa teollisuuskiinteistössä harjoitetaan. Niinpä hakijat vaativat 
korvausvaatimuksessaan, että Vantaan kaupunki lunastaisi asunto-osakeyhtiön asunnon oikeuttavat 
osakkeet itselleen. Hakijat vaativat korvausvaatimuksessaan, että Vantaan kaupunki korvaa asunnon 
käteiskauppahinnan 65 095 euroa, velkaosuuden 152 000 euroa, tonttiosuuden 32 000 euroa, kaksi 
autopaikkaa (1800 euroa + 1600 euroa) 3400 euroa ja varainsiirtoverot 4500 euroa, eli yhteensä 256 995
euroa.

Vahinkorahaston asiamies on hylännyt hakijoiden esittämän korvausvaatimuksen sillä perusteella, että 
alkuperäisessä korvausvaatimuksessa on ollut kyse kaupankohteesta. Vantaan kaupunki ei ole ollut 
kaupassa osapuolena ja näin ollen kaupunki ei ole myöskään yhteydessä syntyneeseen vahinkoon. 
Vastuu mahdollisesta asunnon virheestä kuuluu myyjälle, jonka kanssa hakijat ovat tehneet sopimuksen 
huoneiston osakkeiden ostamisesta. 

Nyt käsiteltävässä oikaisuvaatimuksessa hakijoiden mukaan 24.10.2011 Vantaan kaupunginhallituksessa 
hyväksytty asemakaava, jossa hakijoiden asuinalue on ollut käsittelyssä, on virheellinen. 

Tässä oikaisuvaatimuksessa hakijat ovat muuttaneet korvausvaatimustaan niin, että he vaativat Vantaan 
kaupungilta nyt 65 000 € kertakorvausta kahden eri vaihtoehtoisen laskentakaavan mukaan laskettuna. 
65 000 € on 25 % hakijoiden asunnon arvosta. Hakijat katsovat ko. summan sisältävän kohtuullisen 
korvauksen mm. heille aiheutuneesta meluhaitasta ja muusta haitasta sekä toisen hakijan menetetyistä 
työtuloista sekä melun ja haitan aiheuttamista sairaus- ja terveydenhuoltokuluista.

Hakijoiden näkemyksen mukaan Vantaan kaupunki on menetellyt kaavoituspäätöstä tehdessään 
virheellisesti sekä tehnyt kaavoituspäätöksen tarkoituksellisen virheellisesti. Hakijoiden mukaan 
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kaupunki ei ole ottanut selvää V Oy:n aiheuttamasta melun tasosta, päästö-, vaara- eikä 
ympäristöhaitasta.

Vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n mukaan korvausvelvollisuus syntyy sille, joka tahallaan tai 
huolimattomuudellaan aiheuttaa toiselle vahinkoa. Korvauksen hakijan tulee osoittaa aiheutunut 
vahinko, vahingonaiheuttajan tuottamus sekä näiden välinen syy-yhteys. 

Kaavamuutoksen valmistelun ja päätöksenteon yhteydessä vuonna 2011, kun hakijoiden asuinalue on 
ollut käsittelyssä, on noudatettu silloin voimassa ollutta maankäyttö- ja rakennuslakia (132/1999) ja sen 8
luvun kaavoitusmenettelyä ja vuorovaikutusta koskevia säännöksiä. Asiassa on tehty lain vaatima 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma, jossa on kuultu kaikkia tahoja, joilla on kaavamuutoksen 
käsittelyssä intressiä. Kaavamuutosta valmisteltaessa paikan päällä on käynyt myös ympäristökeskuksen 
ympäristöinsinööri, joka on todennut, että muutosalueen lähiympäristön teollisuusalueet eivät aiheuta 
sellaista melua, joka estäisi asemakaavan muutoksessa esitetyn asuntorakentamisen korttelin, jolla 
hakijat asuvat. Lisäksi on huomioitava, että vuonna 2008 vahvistetussa, mm. V Oy:n omistamaa 
kiinteistöä koskevassa kaavassa, V Oy:n kiinteistö oli kaavoitettu teollisuus- ja varastorakennusten 
korttelialueeksi, jolle ei saa sijoittaa toimintaa, joka aiheuttaa ympäristöhaittoja. 

Kaupunki on siis kaavaa suunnitellessaan selvittänyt teollisuusalueen mahdollisesti aiheuttamaa melua ja
toiminut näin ollen päätöksenteon aikana voimassa olleen lainsäädännön mukaisesti ottaen huomioon 
mahdolliset meluhaitat tai ympäristölle haitalliset tekijät. Vuonna 2011 vahvistetussa asemakaavassa ei 
ole sellaista virhettä, joka olisi aiheuttanut hakijoille vahinkoa.

Hakijoiden naapurikiinteistö ja sillä harjoitettava yritystoiminta, joka oikaisuvaatimuksen mukaan 
aiheuttaa ympäristöön meluhaittaa, ei ole Vantaan kaupungin vastuulla. Toiminnan aiheuttaman melun 
osalta Vantaan kaupunki toteaa, että ympäristönsuojelulain (myöh. YSL) 7 §:n mukaan 
toiminnanharjoittajan on järjestettävä toimintansa niin, että ympäristön pilaantuminen voidaan ehkäistä 
ennakolta. V Oy on YSL 5 §:n 1 momentin 8 kohdan mukainen toiminnanharjoittaja, ja sen aiheuttamat 
melupäästöt ovat YSL 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisia päästöjä, jotka voivat aiheuttaa ympäristön 
pilaantumista. Ympäristönsuojelulain tärkeimpiä kantavia periaatteita ovat toiminnanharjoittajaa sitova 
YSL 6 §:n selvilläolovelvollisuus, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvillä toimintansa 
ympäristövaikutuksista.   Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkäistä, se on rajoitettava 
mahdollisimman vähäiseksi. YSL 14 § asettaa toiminnanharjoittajalle myös pilaantumisen 
torjuntavelvollisuuden, jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa välittömästi aiheutua terveyshaittaa tai 
merkittävää muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta.

Ympäristövahingoista aiheutuneet vahingot korvataan ympäristövahinkojen korvaamisesta annetun lain 
mukaisesti. Korvausvelvollisena on ensisijaisesti se, jonka harjoittamasta toiminnasta ympäristövahinko 
johtuu. Vantaan kaupunki ei ole näin ollen vastuussa ympäristön mahdollisesta pilaantumisesta ja sen 
aiheuttamista vahingoista.

Oikaisuvaatimuksessa on viitattu maankäyttö- ja rakennuslain pykälään 117 f § (958/2012) 
meluntorjunnasta ja ääniolosuhteista. Kyseinen pykälä koskee asuntorakentamista eli asettaa näin ollen 
vaatimukset riittävästä meluntorjunnasta rakennuttajalle. Pykälän ensimmäisen momentin mukaan 
rakennushankkeeseen ryhtyvän on huolehdittava, että rakennus ja sen oleskelu- ja piha-alueet niiden 
käyttötarkoituksen edellyttämällä tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, että rakennuksen sekä 
rakennuspaikan piha- ja oleskelualueiden melualtistus ja ääniolosuhteet eivät vaaranna terveyttä, lepoa 
tai työntekoa.
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Hakijoiden ostaessa asunnon olisi asunnon myyjän tullut ilmoittaa heille asuntoon liittyvästä 
meluhaitasta. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, että myyjälle voi syntyä virhevastuu antamatta 
jääneiden tietojen perusteella, jos hän ei ole ilmoittanut ostajalle sellaisesta asunnon ympäristöä tai 
alueen palveluja koskevasta erityisestä seikasta, josta hänen täytyy olettaa tienneen ja josta ostaja 
perustellusti saattoi olettaa saavansa tiedon. Esimerkkinä voidaan mainita tieto siitä, että lähikiinteistöllä 
harjoitetaan toimintaa, josta aiheutuu melua, hajua tai muuta asumista erityisesti haittaavaa häiriötä tai 
että tällaisen toiminnan aloittaminen on suunnitteilla.  Asuntokauppalain 25 §:n 1 momentin mukaan jos 
uudessa asunnossa on virhe ja jollei virheen oikaisu tule kysymykseen, ostaja saa vaatia virhettä 
vastaavaa tai muuten virheeseen nähden kohtuullista hinnanalennusta tai purkaa kaupan, jos 
sopimusvirhe on olennainen. Asuntokauppalain 26 §:n mukaan ostajalla on myös oikeus korvaukseen 
vahingosta, jonka hän kärsii asunnon virheen vuoksi. 

Sen jälkeen, kun kaupunki on saanut tiedon meluhaitassa, V Oy:lle on asetettu useita määräaikoja 
meluaidan rakentamiseksi vuonna 2018. Koska meluaitaa koskeva asia ei ollut edennyt, 
ympäristölautakunta on 21.8.2019 päätöksessään ympäristönsuojelulain 175 §:n nojalla velvoittanut V 
Oy:n rakentamaan kiinteistölleen 19.9.2018 päivätyn suunnitelman mukaisen tai vastaavan melun 
leviämistä estävä meluseinän-/aidan 31.10.2019 mennessä ja asettanut määräyksen noudattamiseksi 
uhkasakon. Meluaidan rakentaminen on parhaillaan käynnissä. Kiinteistöltä 18.2.2020 otetut kuvat ovat 
kokouksessa nähtävillä.

Kaupunki on pyrkinyt aktiivisin toimin meluhaitan poistamiseen ja toiminut näin laissa määrättyjen 
velvoitteidensa mukaisesti. Vantaan kaupungin ympäristöjohtajan 7.8.2019 antamassa lausunnossa 
todetaan, että pakkokeinojen (uhkasakon määrääminen ja täytäntöönpano) käyttö haitan poistamiseksi 
on viimesijainen vaihtoehto. Ensisijaisesti asioita pyritään aina ratkaisemaan neuvottelemalla, mikä ei 
tässä tapauksessa ole johtanut aidan rakentamiseen noin vuosi sitten saadusta suunnitelmasta ja sen 
jälkeen annetuista useista kehotuksista huolimatta. Näin ollen Vantaan kaupungin voidaan todeta 
toimineen lakien ja määräysten mukaisesti ja pyrkineen aktiivisesti toiminnallaan poistamaan asukkaille 
mahdollisesti aiheutunutta meluhaittaa. 

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu ilmi mitään sellaisia seikkoja, jotka eivät olisi olleet tiedossa 
vahinkorahaston asiamiehen ratkaisua tehtäessä. 

Kaupungille esitetyn selvityksen perusteella ja edellä oleviin perusteluihin vedoten kaupunkiympäristön 
toimialan lakimies esittää, että oikaisuvaatimus hylätään.

Oikaisuvaatimus, vahinkorahaston asiamiehen päätös sekä vahinkorahaston päätöksen 
valmisteluvaiheessa käytössä ollut lausunto ja muu asiaan vaikuttanut materiaali ovat nähtävänä 
kokouksessa.

Kaupunginhallitus 13.1.2020 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä esitetyin perustein hylätä hakijoiden oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen 
päätöksestä § 62/2019. 
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle 24.2.2020 pidettävään kokoukseen.
____
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Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä esitetyin perustein hylätä hakijoiden oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen 
päätöksestä § 62/2019. 
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle 23.3.2020 pidettävään kokoukseen.

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 2. kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen.

Lisätiedot:
vahinkorahaston asiamies Hannele Nordman, puh. 09 8392 2025, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevaan vahinkorahaston asiamiehen päätökseen 
§ 152 / 2019

VD/8675/03.01.02.00/2019

RV/HY-L

Hakija on 18.12.2019 toimittanut Vantaan kaupungille vaatimuksen, jolla hakija vaatii vahinkorahaston 
asiamiehen päätöksen § 152 / 2019 oikaisemista.

Alun perin hakija on 28.10.2019 esittänyt Vantaan kaupungille 2 567 euron vahingonkorvausvaatimuksen
potilaan Katriinan sairaalan osasto 7:llä kadonneiden hammasproteesien ja kuulolaitteen korvaamiseksi.

Vahinkorahaston asiamies on 27.11.2019 hylännyt hakijan korvausvaatimuksen sillä perusteella, että 
proteesien ja kuulolaitteen häviäminen ei ole johtunut Katriinan sairaala os. 7 henkilökunnan 
tuottamuksesta.

Nyt käsiteltävässä oikaisuvaatimuksessa hakija edelleen vaatii, että Vantaan kaupungin on suoritettava 
vahingonkorvauksena hakijalle kadonneen proteesien ja kuulolaitteen kustannukset alkuperäisen 
vaatimuksen mukaisesti. 

Hakija on esittänyt oikaisuvaatimuksensa perusteeksi seuraavaa:

Hammasproteesit (ylä- ja alaproteesi) katosivat ensimmäisen kerran viikolla 39 ja löytyivät hoitajien 
kertoman mukaan erään vaeltelevan asiakkaan taskusta. Hakijan omaiselle oli kerrottu, että osaston 
henkilökunnan olisin pitänyt siirtää hammasproteesit lukolliseen kaappiin.  

Hakijan kuulokoje katosi syyskuun lopussa. Tämän jälkeen hakijan alahammasproteesi katosi toisen 
kerran lokakuun alussa 2019 sen jälkeen, kun hakija oli pessyt hampaansa itse ja ilmoittanut hoitajalle, 
että hammasproteesi on potilaspöydän laatikossa. Hoitaja ei ollut siirtänyt niitä lukolliseen kaappiin eikä 
asiakkaalla itsellään ollut mahdollisuutta siirtää niitä lukolliseen tilaan. 

Hakijan mukaan hoitohenkilökunta ei ole näin ollen hoitanut velvollisuuksiaan eikä asiakkaan tavaroiden 
valvomisesta annettuja ohjeita.

Hakija pitää todennäköisenä, että joku asiakkaista on varastanut kuulokojeen ja proteesit, sillä 
hoitoyksikössä on tapahtunut muun muassa ruokavarkauksia. Hakija toteaa, että hoitohenkilökunnan 
mukaan kuulokojeita ja hammasproteeseja on päätynyt toisinaan myös pesulaan pyykin mukana.

Hakija katsoo, että on kohtuutonta säilyttää katoamisesta aiheutuvat kulut terveydenhuollon asiakkaalle 
ja mahdollisesti edelleen myös tämän omaisille, varsinkin kun hoitoyksikössä tiedetään olevan 
”tahattomasti varastelevia” henkilöitä.

Vahinkorahaston asiamies toteaa, että vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n mukaan korvausvelvollisuus 
syntyy sille, joka tahallaan tai huolimattomuudellaan aiheuttaa toiselle vahinkoa. Korvauksen hakijan 
tulee osoittaa aiheutunut vahinko, vahingonaiheuttajan tuottamus sekä näiden välinen syy-yhteys. 
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Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuus perustuu useimmissa tapauksissa ns. isännänvastuuseen. 
Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 ja 2 §:n mukaan kunta on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka kunnan
työntekijä tai viranhaltija virheellään tai laiminlyönnillään työssä on aiheuttanut. 

Katariinan sairaala os. 7 ei ole tapana automaattisesti laittaa kaikkien potilaiden hampaita tai 
kuulolaitteita lukolliseen kaappiin, vaan potilaan omaa tahtoa noudatetaan niin pitkälle kuin mahdollista 
ja annetaan toimia oma-aloitteisesti päivittäisissä toiminnoissa. Potilas on pessyt hampaitaan itse, 
hoitaja auttanut tarvittaessa. Katriinan sairaala os. 7:ltä saadun selvityksen mukaan ei käy ilmi, että joku 
Katriinan sairaalan os. 7 henkilökuntaan kuuluva olisi syyllistynyt sellaiseen virheeseen tai laiminlyöntiin, 
johon kaupungin korvausvelvollisuus voisi perustua.

Vahinkorahaston asiamies esittää, että hakijan oikaisuvaatimus tulisi hylätä.

Oikaisuvaatimus, vahinkorahaston asiamiehen päätös sekä vahinkorahaston päätöksen 
valmisteluvaiheessa käytössä ollut lausunto ja muu asiaan vaikuttanut materiaali ovat nähtävänä 
kokouksessa.

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä mainituin perustein hylätä hakijan oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen 
päätöksestä § 152/2019.
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Lisätiedot:
vahinkorahaston asiamies Hannele Nordman, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Omavelkaisen takauksen myöntäminen Oy Apotti Ab:lle

VD/1683/02.03.07/2020

RV/PvN/HY-L

Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen kunta, Helsingin ja Uudenmaan 
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä (HUS) sekä KL-Kuntahankinnat Oy ovat tehneet sopimuksen 
sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas- ja 
potilastietojärjestelmän hankintayhteistyöstä. Hankinnan kohteena on kuntien ja HUS:n käyttöön tuleva 
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen asiakas- ja potilastietojärjestelmä. Hankintayhteistyö on osa 
Apotti-hanketta. Hankkeen tarkoituksena on parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja 
palveluja. Apotti-hankkeen yhtenä osana on asiakas- ja potilastietojärjestelmän hankinta ja käyttöönotto.

Kaupunginhallitus päätti 25.5.2015 mm. hyväksyä sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja 
potilastietojärjestelmiin liittyviä palveluja omistajilleen omakustannushintaan tuottavan Oy Apotti Ab 
-nimisen osakeyhtiön (yhtiö) perustamisen yhdessä Helsingin kaupungin, Kauniaisten kaupungin, 
Kirkkonummen kunnan sekä Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtymän kanssa. 

Helsingin ja Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen kunta sekä HUS tekivät kukin tahoillaan päätökset 
yhtiön perustamisesta ja yhtiö rekisteröitiin 15.7.2015.

Perustajaosakkaiden lisäksi yhtiön omistajiksi ovat sittemmin liittyneet Keravan kaupunki ja Tuusulan 
kunta. Nykyiset omistusosuudet yhtiössä ovat: HUS 44,0 %, Helsinki 36,3 %, Vantaa 12,4 %, Kirkkonummi 
2,4 %, Tuusula 2,3 %, Kerava 2,1 % ja Kauniainen 0,5 %.

Kaupunginvaltuusto päätti 19.10.2015 hyväksyä Vantaan kaupungin osalta Epic Systems Corporationin 
tarjouksen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisestä asiakas- ja potilastietojärjestelmästä. 

Oy Apotti Ab:n toiminta rahoitetaan pääosin sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon (SVOP) 
tehtävillä maksuilla sekä pitkäaikaisilla lainoilla vuoteen 2020 asti. Vuosien 2016–2020 välillä lainojen 
osuuden arvioidaan kattavan 90 % yhtiön rahoitustarpeesta ja näin ollen SVOP -sijoitusten osuus olisi 10 
%. Lainojen lyhennykset aloitetaan rahoituslaskelman mukaisesti vuonna 2020. 

Pitkäaikaisten rahalaitoslainojen vakuudeksi yhtiö tarvitsee osakkailtaan omavelkaiset takaukset 
omistusosuuksien suhteessa. Arvioitu lainan kokonaistarve on n. 202 milj. euroa, josta Vantaan 
kaupungin omistuksen (tällä hetkellä 12,7 %) mukainen osuus olisi n. 25,7 milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto päätti 14.12.2015 § 8 

a) myöntää Oy Apotti Ab:lle asiakas- ja potilastietojärjestelmän hankintaa varten enintään 28 milj. 
euron määräinen Vantaan kaupungin omavelkainen takaus osana yhtiön yhteensä n. 202 milj. euron 
suuruista rahoitusjärjestelyä, yhtiön järjestelmähankintaa varten nostamien lainojen ja niiden 
korkojen, viivästyskorkojen sekä mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi. Takauksen 
voimassaoloaika on rajoitettu enintään 31.12.2028 saakka;

b) ettei Vantaan kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylitä kaupungin omistusprosentin mukaista 
osuutta taattavien rahoitusjärjestelyjen kokonaismäärästä tai yksittäisistä lainoista/ järjestelyistä;

7 §
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c) että Vantaan kaupunki pidättää oikeuden vaatia vastavakuuksia siinä tilanteessa, että yhtiön 
omistuspohja muuttuu siten, että yli puolet sen osakkeista siirtyy uudelle omistajalle, tai sen 
toiminnan tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja 
potilastietojärjestelmiin liittyviä palveluja) käynnissä olevan palvelurakenneuudistuksen seurauksena 
muuttuu;

d) että Oy Apotti Ab:lle myönnettävistä yksittäisistä omavelkaisista takauksista voidaan kohdassa c) 
mainituissa olosuhteissa periä vuosittain vähintään 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan 
takausvastuun kohteena olevan lainan jäljellä olevasta pääomasta per 31.12. ja maksetaan 
määräytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessä; 

e) että Oy Apotti AB:lle myönnettävä omavelkainen takaus pannaan täytäntöön kaupunginhallituksen 
erikseen hyväksymin tarkemmin ehdoin kuitenkin siten, että tässä päätöksessä todetut edellytykset 
toteutuvat; sekä

f) todeta, että em. päätöksen täytäntöönpanon edellytyksenä on, että Helsingin ja Kauniaisten 
kaupungit, Kirkkonummen kunta sekä Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 
tekevät omalta osaltaan vastaavat, määrällisesti omien omistussuhteidensa mukaiset päätökset Oy 
Apotti Ab:n lainojen omavelkaisesta takaamisesta.

Kaupunginhallitus päätti 2.5.2016 § 9 allekirjoittaa valtuuston päätöksen mukaisesti Oy Apotti Ab:n 
Kuntarahoitus Oyj:ltä nostetun lainan vakuudeksi kaupungin omavelkaisen, enintään 9,1 miljoonan 
suuruisen takauksen osana 70 miljoonan euron suuruista pitkäaikaista rahoitusjärjestelyä ehdolla, ettei 
Vantaan kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylitä kaupungin omistusprosentin mukaista osuutta 
taattavien rahoitusjärjestelyjen kokonaismäärästä tai yksittäisistä lainoista/järjestelyistä. 

Oy Apotti Ab:n ylimääräinen yhtiökokous päätti 22.3.2018 yhtiön pitkäaikaisesta lainanotosta vuosille 
2018-2019. Yhtiökokouksen päätöksen mukaisesti yhtiön pitkäaikaisen lainan tarve vuodelle 2018 on 45 
milj. euroa ja vuodelle 2019 75 milj. euroa, eli yhteensä 120 milj. euroa. Rahoitusjärjestely sovittiin 
yhdessä HUS:n sekä Helsingin ja Vantaan kaupunkien rahoitusyksiköiden kanssa. Ko. lainarahoitus 
kilpailutetaan kahdessa erässä siten, että ensimmäinen, 45 milj. euroa voidaan nostaa kesän 2018 
loppuun mennessä ja toinen erä, suuruudeltaan 75 milj. euroa, kilpailutetaan loka-marraskuussa 2018. 

Kaupunginhallitus päätti 13.8.2018 § 15 allekirjoittaa valtuuston päätöksen mukaisesti Oy Apotti Ab:n 
Kuntarahoitus Oyj:ltä nostetun lainan vakuudeksi kaupungin omavelkaisen, enintään 5 715 000 euron 
suuruisen takauksen osana 45 miljoonan euron suuruista pitkäaikaista rahoitusjärjestelyä ehdolla, ettei 
Vantaan kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylitä kaupungin omistusprosentin mukaista osuutta 
taattavien rahoitusjärjestelyjen kokonaismäärästä tai yksittäisistä lainoista/järjestelyistä. Ko. lainalla 
turvattiin Oy Apotti Ab:n maksupostien rahoitus vuoden 2019 alkuun asti.

Kaupunginhallitus päätti 17.12.2018 § 19 allekirjoittaa valtuuston päätöksen mukaisesti Oy Apotti Ab:n 
Kuntarahoitus Oyj:ltä nostetun lainan vakuudeksi kaupungin omavelkaisen, enintään 9 525 000 euron 
suuruisen takauksen osana 75 miljoonan euron suuruista pitkäaikaista rahoitusjärjestelyä ehdolla, ettei 
Vantaan kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylitä kaupungin omistusprosentin mukaista osuutta 
taattavien rahoitusjärjestelyjen kokonaismäärästä tai yksittäisistä lainoista/järjestelyistä. 

Oy Apotti Ab on kilpailuttanut syksyllä 2019 12 miljoonan euron suuruisen pitkäaikaisen lainan 
viimeisenä osana takauspäätöksessä mainittua enintään 202 miljoonan euron suuruista 
rahoitusjärjestelyä. Kilpailutetulla lainamäärällä hoidetaan järjestelmähankintaan liittyvät maksupostit ja 
turvataan yhtiön maksuvalmius vuoden 2020 alkupuoliskolla. Tarjouksia saatiin määräaikaan mennessä 
viideltä rahoituslaitokselta. 
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Oy Apotti Ab:n hallitus on 8.11. 2019 valtuuttanut yhtiön toimitusjohtajan sopimaan lainasta 
Kuntarahoitus Oyj:n kanssa lainatarjousten vertailun perusteella.

Rahoitusjohtaja esittää, että Vantaan kaupunki allekirjoittaisi omavelkaisen takauksen Oy Apotti Ab:n 
Kuntarahoitus Oyj:ltä nostettavan pitkäaikaisen lainan vakuudeksi. Nyt nostettava lainaerä ja siten 
allekirjoitettava takaus on viimeinen, joka pohjaa vuoden 2015 valtuuston tekemään päätökseen. 
Rahoitusjohtaja on tutustunut lainatarjouksiin ja todennut Kuntarahoitus Oyj:n edullisimmaksi. Vantaan 
kaupungin osuus (12,4 %) lainajärjestelystä ja siten takauksesta on 990 000 euroa. Laina-aika on 7 vuotta,
lainan viitekorko on sidottu 6 kuukauden euriboriin (kuitenkin aina vähintään nolla) marginaalilla 
korjattuna. Valtuuston vuoden 2015 tekemän päätöksen mukaiset reunaehdot takauksen kestosta ja 
määrästä täyttyvät. Uusien osakkaiden tullessa mukaan yhtiön omistajiksi tarkistetaan jo annettujen 
takausten osuudet rahoitusjärjestelyjen kokonaismäärästä ja/tai yksittäisistä lainoista/järjestelyistä.

Oy Apotti Ab:n omistajat ml. Vantaan kaupunki ovat myöntäneet yhtiölle vuoden 2019 lopussa uuden 
omavelkaisen takauksen, joka on vakuutena yhtiön jatkossa nostamille pitkäaikaisille lainoille.

Kaupunginvaltuuston päätöksen mukaisesti takaukselle ei tässä vaiheessa vaadita vastavakuuksia eikä 
siitä peritä takausprovisiota.

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään

a) allekirjoittaa Oy Apotti Ab:n Kuntarahoitus Oyj:ltä nostettavan edellä selostetun lainan 
vakuudeksi kaupungin omavelkainen, enintään 990 000 euron suuruinen takaus osana 12 
miljoonan euron suuruista pitkäaikaista rahoitusjärjestelyä ehdolla, ettei Vantaan kaupungin 
omavelkainen takaus koskaan ylitä kaupungin omistusprosentin mukaista osuutta taattavien 
rahoitusjärjestelyjen kokonaismäärästä tai yksittäisistä lainoista/järjestelyistä. Laina-aika on 7 
vuotta, lainan viitekorko on sidottu 6 kuukauden euriboriin (kuitenkin aina vähintään nolla) 
marginaalilla korjattuna. Takauksen voimassaoloaika on rajoitettu enintään 31.12.2028 saakka;

b) että takaukselle ei vaadita vastavakuuksia eikä siitä peritä takausprovisiota;
c) että Vantaan kaupunki pidättää oikeuden vaatia vastavakuuksia siinä tilanteessa, että yhtiön 

omistuspohja muuttuu siten, että yli puolet sen osakkeista siirtyy uudelle omistajalle, tai sen 
toiminnan tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja 
potilastietojärjestelmiin liittyviä palveluja) käynnissä olevan palvelurakenneuudistuksen 
seurauksena muuttuu;

d) että Oy Apotti Ab:lle myönnettävästä omavelkaisesta takauksesta voidaan kohdassa c) mainituissa
olosuhteissa periä vuosittain vähintään 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan 
takausvastuun kohteena olevan lainan jäljellä olevasta pääomasta per 31.12. ja maksetaan 
määräytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessä, ja

e) todeta, että em. päätöksen täytäntöönpanon edellytyksenä on, että Helsingin, Keravan ja 
Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen ja Tuusulan kunnat sekä Helsingin ja Uudenmaan 
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä allekirjoittavat omalta osaltaan vastaavat, määrällisesti omien 
omistussuhteidensa mukaiset omavelkaiset takaukset.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
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Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Täytäntöönpano: rahoitus ja riskienhallinta

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
rahoitusjohtaja Pirjo van Nues, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Kunnan asukkaiden tekemät aloitteet vuonna 2019

VD/2774/00.01.02.02/2015

RV/HO/NJ

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla on oikeus tehdä kunnalle aloitteita sen toimintaa koskevissa 
asioissa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon
on saatettava vähintään kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden 
johdosta suoritetut toimenpiteet.

Jos valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asiassa aloitteen tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan 
asukkaista, asia on otettava valtuustossa käsiteltäväksi viimeistään kuuden kuukauden kuluessa asian 
vireille tulosta.

Kaupungin hallintosäännön (25 Luku § 2) mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain esitettävä 
valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista. Valtuusto voi samalla päättää, mitkä 
aloitteista on loppuun käsitelty.

Kaupungille tehtiin vuonna 2019 yhteensä 49 kuntalaisaloitetta, joista yhdessäkään ei ollut aloitteen 
tekijöitä oli yli kahta prosenttia kunnan asukkaista. Aloitteiden määrä on edellisvuosien tasolla (2018; 30, 
2017; 52, 2016; 44). Aloitteiden aiheet painottuivat maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalle 
ja sivistystoimen toimialalle, jotka vastasivat yhdessä suurimpaan osaan kuntalaisaloitteisiin. Runsaasti 
aloitteita tehtiin kuntatekniikan keskuksen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, kuten liikenneturvallisuuden 
parantamisesta ja lähiympäristön viihtyvyydestä. 

Luettelo kaikista kuntalaisten vuonna 2019 tekemistä aloitteista löytyy asian liitteenä. 

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle tiedoksi merkittäväksi liitteenä oleva luettelo kuntalain 23 §:ssä 
tarkoitetuista kuntalaisten vuonna 2019 tekemistä aloitteista.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Luettelo kunnan asukkaiden tekemistä aloitteista vuonna 2019

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot: 
hallintojohtaja Hanna Ormio, etunimi.sukunimi@vantaa.f
hallintoasiantuntija Nelli Jääskeläinen, puh. 040 828 1271, etunimi.sukunimi@vantaa.f 
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KUNTALAISALOITTEET VUONNA 2019 päivitetty 18.2.2020

Toimiala pvm Dnro Aihe Toimeksiantaja Tila

1 Mato 7.1.2019 VD/244/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite Tammiston kauppatien ostosruuhkien häiriön 
vähentäminen asukkaiden kannalta 1 allekirjoittanut Vastattu

2 Sivi 8.1.2019 VD/305/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Kaupungille oma sisäaktiviteettipuisto 1 allekirjoittanut Vastattu

3 Sivi 16.1.2019 VD/586/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite Vantaankosken koulun säilyttäminen/Lisää puiston 
penkkejä 1 allekirjoittanut Vastattu

4 Mato 24.1.2019 VD/819/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite Raappavuorentien ja Suvantopolun välisen suojatien 
muutos hidastetöyssyksi

1 allekirjoittanut Vastattu

6 Sivi 7.2.2019 VD/1247/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite Liikunta- ja kamppailukeskuksen rakentaminen Korson 
ja Koivukylän alueelle 1 allekirjoittanut Vastattu

5 Soster 8.2.2019 VD/966/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite vammaisten ja vanhusten palvelujen parantaminen
1 allekirjoittanut Vastattu

24 Sivi 12.2.2019 VD/1434/00.01.02.02/2019  
Nuorisovaltuuston aloite tarpeellisten oppikirjojen saamisesta 
yläkouluihin

Vastaamatta

25
Sivi/ 
Mato

18.2.2019 VD/1576/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Ilmailumuseo säilytettävä Vantaalla

6 allekirjoittanut

Vastaamatta/ 
siirtynyt katoon 
6.2.2020

26 Sivi 20.2.2019 VD/1705/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Nuorisotila Kaivokselaan
1 allekirjoittanut Vastattu

7 Mato 21.2.2019 VD/1725/00.01.02.02/2019 Aloite kevyenliikenteenväylän rakentamiseksi Koivukylään
1 allekirjoittanut Vastattu

8 Sivi 22.2.2019 VD/1777/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Radio hiljaiseksi julkisissa tiloissa
1 allekirjoittanut Vastattu

9 Mato 25.2.2019
VD/1868/00.01.02.02/2019 

Kuntalaisaloite uuden Pp.tie yhteyden rakentaminen/Liljapuiston 
oikopolun rakentaminen hiekkaväyläksi 1 allekirjoittanut Vastattu
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10 Mato 11.3.2019

VD/2264/00.01.02.02/2019 

Kuntalaisaloite Louhelantielle hidasteita haltiantien ja Norotien 
risteykseen

1 allekirjoittanut Vastattu

11 Mato 13.3.2019 VD/2374/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite yli 75 vuotiaille maksuton julkisten 
joukkoliikennevälineiden käyttö

2 allekirjoittanut Vastattu

12 Soster 13.3.2019 VD/2375/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite nastapohjien hankinta kaikille eläkeläisille 
2 allekirjoittanut Vastattu

13 Mato 13.3.2019 VD/2377/00.01.02.02/2019 

Kuntalaisaloite moottoriajoneuvolla ajon kieltävä liikennemerkki 
pyöräily/jalankulku merkin lisäksi Takojanteiden väliselle 
kevyenliikenteen väliselle osuudelle. 1.5.2019 alkaen katujen nimet 
Taostie ja Taoskuja 1 allekirjoittanut Vastattu

14 Mato 8.4.2019 VD/3124/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite jalkakäytävä/pyörätie Ohratielle 1 allekirjoittanut Vastattu

15 Mato 15.4.2019 VD/3472/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite kävely/pyöräilytie Hanabölen rantatien varteen
9 allekirjoittanut Vastattu

16 Mato 15.4.2019 VD/3483/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite kävely/pyöräilytie Koivukylänväylän varteen, Vanhan 
Myllypolun ja (vanhan) Lahdentien välille 10 allekirjoittanut Vastattu

17 Mato 24.4.2019
VD/3675/00.01.02.02/2019 

Kuntalaisaloite Silta Vaskipellosta Malminkartanoon
3 allekirjoittanut Vastattu

18 Mato 2.5.2019 VD/3921/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite kamera/nopeusvalvonta kuntaan
1 allekirjoittanut Vastattu

19 Mato 29.5.2019 VD/4843/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Lisää pysäköintimahdollisuuksia
1 allekirjoittanut Vastattu

27 Mato 11.6.2019 VD/5200/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Kirjahyllyjä busseihin
1 allekirjoittanut Vastattu

28 Mato 20.6.2019 VD/5481/00.01.02.02/2019 
Kannanotto meluesteen rakentamiseen Vanhan Porvoontien varteen 
Kokkolankalliontien ja Malmarintien väliselle osuudelle 13 allekirjoittanut Vastattu

43 Sivi 1.7.2019

VD/5733/00.01.02.02/2019 

Kuntalaisaloite Lastentarhaopettajien palkka vastaamaan työn 
vaativuutta ja vastuullisuutta

413 allekirjoittanut

Vastattu
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20 Sivi 1.7.2019 VD/5733/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite Lastentarhaopettajien palkka vastaamaan työn 
vaativuutta ja vastuullisuutta 413 allekirjoittanut Vastattu

21 Mato 3.7.2019 VD/5833/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite Liikennehidaste - korotettu suojatie, Keimolankaarre 
Vantaa 1 allekirjoittanut Vastattu

29 Mato 8.7.2019 VD/5892/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite Keravanjoen ylittävän sillan muuttaminen 
turvallisemmaksi

1 allekirjoittanut Vastattu

42 Mato 8.7.2019 VD/5880/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Länsi-Vantaalle kuntoportaat 1 allekirjoittanut Vastattu

22 Mato 15.7.2019 VD/6028/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Ulkokuntoilulaitteet Bäckbyn puistoon 13 allekirjoittanut Vastattu

30 Sivi 5.8.2019 VD/6307/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Kilterin kentän sulkemisesta
38 allekirjoittanut Vastattu

31 Mato 19.8.2019 VD/6646/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite uusi roska-astia Turkkilaisentie/Turkkilaisenpolun 
risteykseen 13 allekirjoittanut Vastattu

32 Mato 22.8.2019 VD/6716/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Kivistön kauppakeskuksen hautaaminen

1 allekirjoittanut Vastattu

33
Sivi/ 
Mato

27.8.2019 VD/6829/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite ulkokuntolaitteet Vaskipeltoon

1 allekirjoittanut Vastattu

23 Mato 27.8.2019 VD/6849/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Korotettu suojatie Palttinatielle koululaisten turvaksi 48 allekirjoittanut Vastattu

34 Soster 6.9.2019 VD/7130/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite: Esitys koskien terveyskeskusmaksujen poistamista 
vuoden 2020 alusta lukien/ Etelä-Vantaan Eläkeläiset ry 1 allekirjoittanut Vastattu

44 Soster 6.9.2019
VD/7131/00.01.02.02/2019

Esitys koskien verenpainetautia sairastavien kuntalaisten/eläkeläisten 
säännöllistä ohjauksen ja seurannan järjestämistä/ Etelä-Vantaan 
Eläkeläiset ry yhdistys Vastattu

35 Mato 9.9.2019 VD/7153/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite Länsi-Vantaan linjastosuunnitelman 
muuttamiseksi/Vapaalan Omakotiyhdistys ry, Rajatorppa-Seura ry yhdistys Vastattu

36 Mato 9.9.2019 VD/7155/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite koskien Hernekujan ja Hernetien asukaspysäköintiä 1 allekirjoittanut Vastattu

39 Sivi 9.9.2019 VD/7459/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Vantaankosken koulun säilyttämisen puolesta

1 allekirjoittanut Vastaamatta
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37 Mato 17.9.2019 VD/7401/00.01.02.02/2019 
Kuntalaisaloite koskien kameravalvontaa Rekolantien turvallisuuden 
parantamiseksi

yhdistys Vastattu

38 Mato 18.9.2019 VD/7415/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite: Keimolanmäkeen parkkitilaa lisää 77 allekirjoittanut Vastattu

40 Soster 19.9.2019 VD/7470/00.01.02.02/2019
Kuntalaisaloite/ Henkilökohtaisen avun palvelusetelin hinnan 
tarkastelu vuodelle 2020 sosiaali- ja terveyslautakunnan esityslistalle 1 allekirjoittanut Vastattu

41
Sivi/ 
Mato

25.9.2019 VD/7567/00.01.02.02/2019 Kuntalaisaloite Frisbeegolf-rata Matarin alueelle 

1 allekirjoittanut

Vastaamatta/ 
siirtynyt katoon 
13.2.2020

47 Mato 21.10.2019 VD/8277/00.01.02.02/2019
Kuntalaisaloite koirapuisto Leinelään 1 allekirjoittanut Vastattu

48 Mato 21.10.2019 VD/8283/00.01.02.02/2019
Kuntalaisaloite koirapuisto Ylästöön 142 allekirjoittanut Vastattu

49 Mato 21.10.2019 VD/9404/00.01.02.02/2019 Kuninkaalantie Voutila 1 allekirjoittanut Vastattu

45 Soster 5.11.2019
VD/8761/00.01.02.02/2019

Kuntalaisaloite Vantaan kaupungin liittymiseksi ikäystävällisten 
kuntien verkostoon

1 allekirjoittanut Vastaamatta

46 Sivi 3.12.2019
VD/9570/00.01.02.02/2019

Kuntalaisaloite Lentopallokenttä Kivistöön 1 allekirjoittanut
Vastaamatta

Kaupunginjohtajan toimiala 0
Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala 0

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala 32
Sivistystoimen toimiala 11

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala 6
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Valtuustoaloitteet vuodelta 2019

VD/443/00.02.00.03/2015

RV/HO/NJ

Vantaan kaupungin hallintosäännön (22 Luku § 1) mukaan on valtuutetuilla ja valtuustoryhmällä oikeus 
tehdä aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevista asioista. Kaupunginhallituksen on valmisteltava 
vastaus aloitteeseen, jossa on vähintään 15 valtuutetun allekirjoitus, viimeistään puolen vuoden kuluessa
sen jättämisestä ja se on annettava valtuustolle tiedoksi. Aloitteet, jotka merkitsevät uuden määrärahan 
ottamista talousarvioon tai määrärahan korottamista, on käsiteltävä seuraavan vuoden talousarvion 
yhteydessä.

Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä tuotava valtuustolle tiedoksi
luettelo valtuutettujen edellisen vuoden aikana tekemistä aloitteista. Luettelosta tulee käydä
ilmi, milloin aloitteeseen on vastattu tai mikä aloitteen käsittelyvaihe on. Samassa yhteydessä
voidaan tuoda luettelo muista aikaisemmin valtuustokauden aikana tehdyistä, edelleen vastaamatta
olevista aloitteista.

Kuntademokratian palvelualueen lakiasiat ja päätösvalmistelun palveluyksikössä on pidetty luetteloa 
valtuutettujen tekemistä aloitteista vuodelta 2019 sekä kaupunginhallituksen antamista vastauksista 
aloitteisiin. 

Vuonna 2019 tehtiin 33 valtuustoaloitetta, mikä on edellisvuoteen verrattuna neljänneksen vähemmän, 
jolloin valtuustoaloitteita jätettiin 42 kappaletta. Vuosittain jätettävien valtuustoaloitteiden määrä on 
vaihdellut lähivuosien aikana 25:n (vuonna 2015) 43:n (vuonna 2017) välillä. Aloitteet kohdentuivat 
aihepiireiltään pääasiassa maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalle. 

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 9

Kaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle tiedoksi merkittäväksi liitteenä oleva luettelo valtuustoaloitteista
vuodelta 2019. 
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Liite:
- luettelo valtuustoaloitteista vuodelta 2019

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
hallintojohtaja Hanna Ormio, puh. 040 582 6554, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
hallintoasiantuntija Nelli Jääskeläinen, puh. 040 828 1271, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f 
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VASTAAMATTOMAT VALTUUSTOALOITTEET VUODELTA 2018

Toimiala pvm Dnro Aloitteentekijä + allekirjoittaijen määrä
Aloite Tila

Mato 23.12.2018 VD/10159/00.02.00.03/2018 Eve Rämö sekä 56

Eve Rämön ja 56 muun valtuutetun aloite kotiin tehtävän 
työn tekijöille luotava sosiaali- ja terveystoimen 
pysäköintilupa

KH 11.2.19 § 21, KH 
11.11.2019, KH 
10.2.2020 § 23, KV 
24.2.2020

VALTUUSTOALOITTEET VUONNA 2019 Päivitetty 18.2.2020 ylläpitäjä: kaupunginkanslia; sihteeristo@vantaa.fi

Toimiala pvm Dnro Aloitteentekijä + allekirjoittaijen määrä Aloite Tila

1 Mato 28.1.2019 VD/944/00.02.00.03/2019 Sakari Rokkanen, Jarno Eskelinen +28 

Sakari Rokkasen ja Jarno Eskelisen sekä 28 muun valtuutetun 
aloite korkea rakentamisen lisäämisestä Vantaalle

KH 3.6.2019 §13, KV 
17.6.2019 §16

2 Soster 28.1.2019 VD/942/00.02.00.03/2019 Joel Linnainmäki + 43

Joel Linnainmäen ja 43 muun valtuutetun aloite 
lapsiperheköyhyyden torjunnan toimintaohjelmasta

KH 12.8.2019 §27, 
KV 26.8.2019 § 13

3 Sivi 28.1.2019 VD/935/00.02.00.03/2019 Markku Weckman + 7

Markku Weckmanin ja 7 muun valtuutetun aloite lasten ja 
nuorten kotiintulosuosituksista

KH 17.6.2019 §14

4 Mato 28.1.2019 VD/941/00.02.00.03/2019 Kai-Ari Lundell + 11

Kai-Ari Lundellin ja 11 muun valtuutetun aloite 
Torikauppiasyhdistyksen tukemiseksi

KH 29.4.2019 §34

5 Sivi 28.1.2019 VD/937/00.02.00.03/2019 Tanja Vahvelainen, Tiina Tuomela + 9

Tanja Vahvelaisen ja Tiina Tuomelan sekä 9 muun 
valtuutetun aloite koulurauha-asiamiehen viran 
perustamisesta

KH 11.11.2019 § 11
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6 Sivi 4.3.2019 VD/2164/00.02.00.03/2019 Antero Eerola + 7

Antero Eerolan ja 7 muun valtuutetun aloite toisen asteen 
maksuttomaan opetukseen siirtymisestä Vantaalla

KH 7.10.2019 § 14

7 Sivi 4.3.2019 VD/2169/00.02.00.03/2019 Vihreä valtuustoryhmä + 29

Vihreän valtuustoryhmän ja 29 muun valtuutetun aloite 
erityisluokanopettajien saatavuudesta ja pysyvyydestä

KH 28.10.2019 § 9, 
KV 11.11.2019 § 8

8 Mato 4.3.2019 VD/2180/00.02.00.03/2019 Carita Orlando + 46

Carita Orlandon ja 46 muun valtuutetun aloite Ilolan koulun 
laajennuksen yhteydessä suunnitellaan kiinteistöön nuorille 
sopiva tila

KH 29.4.2019 § 32, 
KV 20.5.2019 §10

9 Kajo 4.3.2019 VD/2181/00.02.00.03/2019 Juha Malmi

Valtuutettu Juha Malmin aloite määräenemmistön 
allekirjoittamat valtuustoaloitteet on hyväksyttävä

KH 21.10.2019 § 9

10
Mato 

(soster)
8.4.2019 VD/3185/00.02.00.03/2019 Pirkko Letto + 44

Pirkko Leton ja 44 muun valtuutetun aloite Peijaksen sairaala-
alueen kehittämisestä osana vantaalaista vetovoimaa

KH 21.10.2019 § 14, 
odottaa edelleen 
HUS:n suunnitelmaa

11 Mato (kajo) 8.4.2019 VD/3184/00.02.00.03/2019 Sirpa Kauppinen + 37

Sirpa Kauppisen ja 37 muun valtuutetun aloite 
ilmastovaikutusten arvioinnista päätöksenteossa

Vastaamatta 
(siirtynyt katoon 
18.2.2020)

12 Konsas 8.4.2019 VD/3183/00.02.00.03/2019 Sveta Silvennoinen-Hiisku +22

Sveta Silvennoinen-Hiiskun ja 22 muun valtuutetun aloite 
uudesta avustusmuodosta monitoimiyhdistyksille ja -
järjestöille

KH 7.10.2019 § 11, 
KV 21.10.2019 §10

13 Mato 20.5.2019 VD/4588/00.02.00.03/2019 Jenni Chen-Ye + 51

Jenni Chen-Yen ja 51 muun valtuutetun aloite Kivistön 
palveluiden valmistumisen nopeuttamiseksi

KH 12.8.2019 § 30, 
KV 26.8.2019 § 11
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14 Sivi 20.5.2019 VD/4590/00.02.00.03/2019
Minna Kuusela, Eve Rämö, Anniina 
Kostilainen + 37

Minna Kuuselan, Eve Rämön ja Anniina Kostilaisen ja 37 
muun valtuutetun aloite Tikkurilan yhteyteen toteutettavasta 
kesäkeitaasta

KH 11.11.2019 § 18, 
KV 16.12.2019 § 8

15 Sivi 20.5.2019 VD/4589/00.02.00.03/2019 Kai-Ari Lundell + 25

Kai-Ari Lundellin ja 25 muun valtuutetun aloite matalan 
kynnyksen liikuntakerhojen järjestämiseksi lapsille

KH 12.8.2019 §29, 
KV 26.8.2019 § 12

16 Soster 20.5.2019 VD/4591/00.02.00.03/2019 Antero Eerola + 27

Antero Eerolan ja 27 muun valtuutetun aloite yksityisten 
perintäyhtiöiden käytöstä luopumisesta sosiaali- ja 
terveyspalveluiden maksujen perinnässä

KH 28.10.2019 § 7, 
KV 11.11.2019 § 9

17 Sivi / Kajo 17.6.2019 VD/5386/00.02.00.03/2019 Salla Lindblad-Palo, Minna Räsänen +27

Salla Lindblad-Palon ja Minna Räsäsen sekä 27 muun 
valtuutetun aloite demokratiakasvatuksen vahvistamiseksi 
Vantaalla

KH 10.2.2020 § 16, 
KV 24.2.2020

18 Mato 17.6.2019 VD/5388/00.02.00.03/2019
Sakari Rokkanen, Juha Hirvonen, Jari 
Jääskeläinen, Maija Rautavaara, Kai-Ari 
Lundell, Tiina Tuomela + 41

Sakari Rokkasen, Juha Hirvosen, Jari Jääskeläisen, Maija 
Rautavaaran, Kai-Ari Lundellin, Tiina Tuomelan ja 41 muun 
valtuutetun aloite suunnitelman laatimiseksi 
öljylämmityksestä luopumisesta Vantaan kaupungin omissa 
rakennuksissa

KH 11.11.2019 § 23, 
KV 16.12.2019 § 10

19 Soster 17.6.2019 VD/5400/00.02.00.03/2019 Markku Weckman + 42

Markku Weckmanin ja 42 muun valtuutetun aloite 
veteraanien maksuttomien kotona asumista tukevien 
palveluiden järjestämiseksi

KH 28.10.2019 § 8, 
KV 11.11.2019 § 6

20 Mato 17.6.2019 VD/5401/00.02.00.03/2019
Sveta Silvennoinen-Hiisku, Minna Kuusela, 
Maija Rautavaara + 18

Sveta Silvennoinen-Hiiskun, Minna Kuuselan ja Maija 
Rautavaaran sekä 18 muun valtuutetun aloite koirille 
varattujen ulkoilualueiden ja koira-aitausten lisäämiseksi

KH 16.12 § 20, KV 
27.1.2020 § 6

21 Konsas 26.8.2019 VD/6861/00.02.00.03/2019 Vihreän valtuustoryhmän + 14

Vihreän valtuustoryhmän ja 14 muun valtuutetun aloite 
kaupungin tarjoaman ruoan hiilijalanjäljen puolittamiseksi 
vuoteen 2025 mennessä 

Vastaamatta
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22 Konsas 26.8.2019 VD/6865/00.02.00.03/2019 Faysal Abdin + 35

Faysal Abdin ja 35 muun valtuutetun aloite Kirnun tilojen 
säilyttäminen asukaskäytössä

Vastaamatta

23 Mato 26.8.2019 VD/6875/00.02.00.03/2019
Tiina Tuomelan, Jari Jääskeläisen, Kai-Ari 
Lundellin ja Sirpa Kauppisen + 33

Tiina Tuomelan, Jari Jääskeläisen, Kai-Ari Lundellin ja Sirpa 
Kauppisen ja 33 muun valtuutetun aloite sisäilmaesteetön 
koulu

KH 11.11.2019 § 24, 
KV 16.12.2019 § 11

24 Mato 26.8.2019 VD/6877/00.02.00.03/2019 Tarja Eklundin + 33

Tarja Eklundin ja 33 muun valtuutetun aloite Vantaalla 
otettava käyttöön asemakaavoituksessa ja tontin 
luovutuksessa viherkertoimen käyttövaatimus tontin 
rakentamisessa Helsingin tapaan

KH 21.10.2019 §15, 
KV 11.11.2019 § 5

25 Kajo 23.9.2019 VD/7548/00.02.00.03/2019 Minna Atiyn + 35

Minna Atiyen ja 35 muun valtuutetun aloite kaupunkipyörät 
henkilöstöeduksi

KH 24.2.2020 

26 Mato 23.9.2019 VD/7550/00.02.00.03/2019 Maija Rautavaara, Eija Liinakoski + 33

Maija Rautavaaran ja Eija Liinakosken ja 33 muun 
valtuutetun aloite meluesteet Kiilaan

KH 10.2.2020 § 26, 
KV 24.2.2020

27 Mato 23.9.2019 VD/7554/00.02.00.03/2019 Minna Kuusela, Eija Liinakoski + 33
Minna Kuuselan ja Maija Rautavaaran ja 33 muun 
valtuutetun aloite vähäpäästöisten autojen 
pysäköintimaksujen alennuksesta

KH 24.2.2020 

28 Mato 23.9.2019 VD/7557/00.02.00.03/2019 Markku Weckman + 38

Markku Weckman ja 38 muun valtuutetun aloite, että 
Vantaan tulee tyhtyä toimenpiteisiin viljelypalstojen 
kesävesijärjestelmän aikaasaamiseksi

KH 10.2.2020 § 25, 
jäi pöydälle

29 Kajo 23.9.2019 VD/7588/00.02.00.03/2019 Jussi Särkelä + 15

Jussi Särkelän ja 15 muun valtuutetun aloite 
vaikuttamistoimielinten toiminnan varmistamiseksi

Vastaamatta
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30 Soster 11.11.2019 VD/8995/00.02.00.03/2019 Antero Eerola + 23

Antero Eerolan ja 23 muun valtuutetun aloite ikäihmisten 
vapaamuotoisen kerhotoiminnan laajentamiseksi Vantaalla

Vastaamatta

31 Mato 11.11.2019 VD/9010/00.02.00.03/2019
Jarno Eskelisen, Otso Kivimäen, Jari 
Jääskeläisen, Sveta Silvennoinen-Hiiskun, 
Niilo Kärjen, Jussi Vähäkankaan + 13

Jarno Eskelisen, Otso Kivimäen, Jari Jääskeläisen, Sveta 
Silvennoinen-Hiiskun, Niilo Kärjen, Jussi Vähäkankaan sekä 
13 muun valtuutetun aloite puhtaan maan 
kierrätyskeskuksen perustamiseksi

KH 10.2.2020 § 24, 
KV 24.2.2020

32 Mato 16.12.2019 VD/10025/00.02.00.03/2019 Tarja Eklund + 15

Tarja Eklundin ja 15 muun valtuutetun aloite Pyhän Annan 
lastenkirkko Itä-Hakkilassa on suojeltava asemakaavalla

Vastaamatta

33 Konsas 16.12.2019 VD/10028/00.02.00.03/2019 Antero Eerola +20

Antero Eerolan ja 20 muun valtuutetun aloite kaupungin 
tilojen maksuttomuus vantaalaisille vapaaehtoisjärjestöille

Vastaamatta

Vuonna 2019 jätettiin yhteensä 33 valtuustoaloitetta, jotka jakautuivat seuraavasti toimialojen vastattaviksi:
Kaupunginjohtajan toimiala 2
Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala 4
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön t. 15
Sivistystoimen toimiala 6
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala 4
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Lausunto hallituksen esityksestä julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 
annetun lain muuttamiseksi

VD/1768/03.00.00/2020

RV/TE/NL/LL

Työ- ja elinkeinoministeriössä on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta (hankintalaki) ja eräiden siihen liittyvien 
säädöksien muuttamisesta. Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 20.6. - 6.8.2019 
www.lausuntopalvelu.fi palvelussa (TEM/972/03.01.01.2019).  Tuolla lausuntokierroksella lausunnon 
antajat toivat esiin, että puitejärjestelyä koskeva sääntely ei vastaa Euroopan tuomioistuimen 
oikeuskäytäntöä hankinnan kohteen määrittelyn osalta. Lausuntojen johdosta esitysluonnosta onkin 
täsmennetty puitejärjestelyä koskevalta osalta.   Asiassa on nyt uusi lausuntokierros ja lausunto 
pyydetään annettavaksi viimeistään 28.2.2020.

Puitejärjestelystä säädetään hankintalain 42 ja 43 §:ssä. Puitejärjestelyllä tarkoitetaan yhden tai 
useamman hankintayksikön ja yhden tai useamman toimittajan välistä sopimusta, jonka tarkoituksena on
vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtäviä hankintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut määrä sekä 
muut ehdot.

Lausuntopyynnön kohteena olevan puitejärjestelyä koskevan esityksen tavoitteena on muuttaa 
hankintalakia sekä vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annettua lakia (erityisalojen hankintalaki) siten, että siinä 
täsmennetään, että hankintayksikön on ilmoitettava puitejärjestelyä käyttävien hankintayksiköiden 
ostojen arvioitu enimmäismäärä.  Lausunnon kohteena olevassa ehdotuksessa esitetään kahta 
vaihtoehtoista mallia määritellä puitejärjestelyn perusteella tehtävien hankintojen arvioitu 
enimmäismäärä. 

Nykyinen kansallinen lainsäädäntö ei määrittele millä tarkkuudella puitejärjestelyyn piirissä tehtävät 
hankinnat tulee yksilöidä.  Käytännössä on ilmennyt epäselvyyttä lain tulkinnasta puitejärjestelyyn 
liittyvän hankinnan kohteen ilmoittamisen laajuuden osalta. Lisäksi Euroopan unionin tuomioistuin on 
antanut asiasta oikeuskäytäntöä, mitä ei ole huomioita kansallisessa hankintalainsäädännössä.

Hallituksen ehdotuksen luonnoksessa esitetään kaksi vaihtoehtoista tapaa säätää siitä, kuinka 
puitejärjestelyyn liittyvien hankintojen enimmäismäärä esitetään. Vaihtoehdon 1 mukaan 
enimmäismäärä tulee esittää jokaisen mukana olevan hankintayksikön osalta erikseen. Vaihtoehdon 2 
mukaan enimmäismäärän voisi esittää kaikkien mukana olevien hankintayksikköjen hankintojen 
yhteenlasketun enimmäismäärän mukaan. 

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2020.
 
Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään antaa työ- ja elinkeinoministeriölle seuraavan sisältöinen lausunto hallituksen esityksestä 
julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja eräiden siihen 
liittyvien säädöksien muuttamisesta:
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”Vantaan kaupunki kannattaa lakiehdotuksen vaihtoehtoa 2, jonka mukaan puitejärjestelyyn perustuvat 
hankintasopimukset on tehtävä puitejärjestelyyn valittujen toimittajien ja sellaisten hankintayksiköiden 
kesken, jotka on selkeästi ilmaistu ja joiden yhteenlaskettujen hankintojen enimmäismäärä on ilmoitettu 
puitejärjestelyn kilpailutuksen hankinta-asiakirjoissa. Lisäksi Vantaan kaupunki esittää, että 
vaihtoehtoisesti olisi mahdollista esittää hankintojen yhteenlaskettu enimmäisarvo, jolloin 
hankintayksikön olisi mahdollista valita kussakin hankinnassa tarkoituksenmukaisemman tavan kuvata 
hankinnan laajuutta. 
Vantaan kaupunki kannattaa vaihtoehdon 2 mukaisia perusteluja, jonka mukaisesti olisi hyväksyttävää, 
että puitejärjestelyn hankinta-asiakirjoissa yksilöidään ne hankintayksiköt, jotka voivat harkintansa 
mukaan tehdä hankintoja puitejärjestelyllä sen voimassaolon aikana. Tämä helpottaisi puitejärjestelyjen 
joustavaa käyttöä esimerkiksi kaupunkikonsernissa. Vantaan kaupungin näkemyksen mukaan hallituksen 
esityksen perusteluissa viitattu EU-tuomioistuimen tuomio C-216/17 ei sulje pois mahdollisuutta toimia 
edellä esitetyllä tavalla. ”

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liite: 
- Lausuntopyyntö

Täytäntöönpano: Hankinta

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
hankintajohtaja Tiina Ekholm, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Lausuntopyyntö 

  

 31.1.2020  VN/1297/2020 
VN/1297/2020-TEM-1 

 

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet 
Postadress Besöksadress Telefon Fax e-post, internet 
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet 
Työ- ja elinkeinoministeriö     

PL 32 Aleksanterinkatu 4 0295 16001 09 1606 2160  
00023 Valtioneuvosto  +358 295 16001 

 
+358 9 1606 2160 
 

www.tem.fi 
     

 

 
 
Jakelussa mainituille 
 

TEM lausuntopyyntö puitejärjestelyä koskevasta hankintalain 42 §:n sekä erityisalojen 
hankintalain 45 §:n pykäläluonnoksesta liittyen luonnokseen hallituksen esityksekseen julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja eräiden siihen liittyvien 
säädösten muuttamisesta 

 

Työ- ja elinkeinoministeriössä on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja eräiden siihen liittyvien säädösten 
muuttamisesta. Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 20.6.-6.8.2019 
www.lausuntopalvelu.fi palvelussa (TEM/972/03.01.01.2019). Lausuntoja saatiin yhteensä 45 
kappaletta. Lausunnonantajat toivat esiin, että puitejärjestelyä koskeva sääntely ei vastaa Euroopan 
tuomioistuimen oikeuskäytäntöä hankinnan kohteen määrittelyn osalta. Lausuntojen johdosta 
esitysluonnosta onkin täsmennetty puitejärjestelyä koskevalta osalta.     

Lausuntopyynnön kohteena olevan puitejärjestelyä koskevan esityksen tavoitteena on muuttaa lakia 
julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista (hankintalaki) sekä vesi- ja energiahuollon, 
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 
annettua lakia (erityisalojen hankintalaki) siten, että siinä täsmennetään, että hankintayksikön on 
ilmoitettava puitejärjestelyä käyttävien hankintayksiköiden ostojen arvioitu enimmäismäärä. 
Lausunnon kohteena olevassa ehdotuksessa esitetään kahta vaihtoehtoista mallia määritellä 
puitejärjestelyn perusteella tehtävien hankintojen enimmäismäärä.       

Työ- ja elinkeinoministeriö pyytää lausuntoanne edellä selostetusta osasta hallituksen 
esitysluonnosta. Lausunto pyydetään toimittamaan sähköisessä muodossa viimeistään perjantaina 
28.2.2020 www.lausuntopalvelu.fi kautta tai vaihtoehtoisesti osoitteeseen kirjaamo@tem.fi . 
Ministeriöitä pyydetään tarvittaessa kokoamaan lausuntonsa omalta hallinnonalaltaan. Kaikki saadut 
lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan www.lausuntopalvelu.fi –verkkosivustolla. 

Lausuntopyyntö on saatavilla www.lausuntopalvelu.fi –verkkosivustolla. Työ- ja elinkeinoministeriö 
käsittelee myös muut kuin lausuntopyynnön jakelussa mukana olleilta tahoilta määräaikaan 
mennessä saadut lausunnot. 

Ruotsinkielinen luonnos julkaistaan www.lausuntopalvelu.fi palvelussa käännöksen valmistuttua. 

Lisätietoja antaa: johtava asiantuntija Riikka Hietanen, p. 0295 047 078 

 Allekirjoitukset     

 

Osastopäällikkö  Antti Neimala  

 

Johtava asiantuntija  Riikka Hietanen 
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Liitteet Luonnos Hankintalain 42 § Puitejärjestely, muutettu uusi momentti 4   sekä erityisalojen 
hankintalain 45 § Puitejärjestely, muutettu uusi 3 momentti 
 

Jakelu YM Ympäristöministeriö 
SM Sisäministeriö 
OKM Opetus- ja kulttuuriministeriö 
MMM Maa- ja metsätalousministeriö 
Korkein hallinto-oikeus 
Markkinaoikeus 
Suomen Kuntaliitto 
Elinkeinoelämän Keskusliitto EK 
Suomen Yrittäjät ry 
Suomen Asianajajaliitto 
Kilpailu- ja kuluttajavirasto 
Hansel Oy 
VNK Valtioneuvoston kanslia 
Ulkoministeriö 
STM Sosiaali- ja terveysministeriö 
Kirjaamo VM 
Sosiaali- ja terveysministeriö Kirjaamo 
YM kirjaamo 
Puolustusministeriö 
 

Tiedoksi  
         

 

    

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 10 §



Vastaus Minna Atiyen ja 35 muun valtuutetun aloitteeseen kaupunkipyörät 
henkilöstöeduksi

VD/7548/00.02.00.03/2019 
RV/KML/NJ

Minna Atiye sekä 35 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen: 

”Helsingin kaupunki tarjoaa henkilöstölleen mahdollisuuden käyttää kaupunkipyöriä työ- ja vapaa-ajalla. 
Uusi henkilöstöetu koskee jokaista, jolla on kaupungilla vähintään kuukauden mittainen työsuhde. Etu on
siis myös kaupungin kesätyöntekijöiden ja -sijaisten käytettävissä. Pyöräilykauden maksun saa jälkikäteen
takaisin kuittia vastaan. Etu on veronalainen eli siitä peritään normaalit ennakonpidätykset kuten 
palkkatuloista. Puolen tunnin reissu on ilmainen, mutta sitä ylittävältä ajalta peritään maksu, josta kukin 
vastaa itse. Työpaikat voivat hankkia kaupunkipyöriä myös yhteiskäyttöön. Tarjoamalla kaupunkipyörän 
henkilöstöetuna, Vantaa panostaisi työntekijöiden hyvinvointiin sekä kannustaisi henkilöstöä liikkumaan 
enemmän. 

Me allekirjoittaneen esitämme, että Vantaa tarjoaa kaupunkipyörät henkilöstöetuna pyöräilykauden 
2020 alusta alkaen.”

Kaupunginvaltuusto 23.9.2019 § 11

Päätös: 
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
_____

Henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue toteaa aloitteesta seuraavaa:

Helsingin kaupungin etu perustuu kaupungin liikuntaohjelmaan, jonka mukaan fyysinen aktiivisuus 
halutaan osaksi ihmisten jokapäiväistä elämää. Polkupyöräetu kattaa kaupungin toimialojen, virastojen ja
liikelaitosten henkilöstöt vähintään kuukauden mittaisissa yhtäjaksoisissa palvelussuhteissa, sisältäen 
myös kesätyöntekijät. Etu rahoitetaan toimialojen, virastojen ja liikelaitosten budjeteista. Henkilöstöetu 
on henkilökohtainen ja veronalainen. Kaupunkipyörää voi käyttää työasioiden hoitoa varten ja myös 
vapaa-ajalla. Helsingissä polkupyöräetu maksetaan jälkikäteen takaisin kuittia vastaan pyöräilykauden 
päätyttyä. Polkupyöräedun suuruus on max. 30 euroa/hlö. Saamamme tiedon mukaan polkupyöräetua 
oli hakenut noin 1 500 henkilöä ja niitä oli maksettu noin 45 000 euroa. Etu on veronalaista tuloa.

Vantaan kaupungin osalta kaupunkipyörät ovat uusi ilmiö – toisin kuin Helsingissä.  Vuonna 2019 
pyöräilykauden aikana käyttäjiä koko kaupungissa oli vain 1 161. Käyttäjä saattoi ostaa päivän (5 €), viikon
(10 €) tai kauden (30 €) käyttöoikeuden. 

Vuoden 2020 talousarviossa ei ole varattu uuden henkilöstöedun käyttöönottoon rahaa.  Lisäksi 
polkupyöräetu jouduttaisiin maksamaan hyvin manuaalisesti, joka lisää paljon hallinnollista työtä 
toimialoilla ja palkanlaskennassa.  Tämän vuoksi ei ole mahdollista ottaa tällaista etuutta 
henkilöstöetujen valikoimaan.  Sen sijaan tarkastelemme kaupungin nykyistä henkilöstöetuvalikoimaa 
kuluvan vuoden aina niin, että tarvittavia muutoksia sekä talousarvioon että periaatteisiin voidaan tehdä 
vuoden 2021 alusta.
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Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 

a) antaa aloitteen allekirjoittaneelle Minna Atiyelle ja 35 muulle valtuutetulle esityksen mukainen 
kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- allekirjoitettu Minna Atiyen ja 35 muun valtuutetun aloite kaupunkipyörät henkilöstöeduksi

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot: 
henkilöstö- ja konsernijohtaja Kirsi-Marja Lievonen, etunimi.sukunimi@vantaa.f
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Vastaus Markku Weckmanin ja 38 muun valtuutetun aloitteeseen että Vantaan tulee 
ryhtyä toimenpiteisiin viljelypalstojen kesävesijärjestelmän aikaansaamiseksi

VD/7557/00.02.00.03/2019
HP/HW/MH/HKei/AA/NJ

Markku Weckman sekä 38 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen: 

”Saamani tiedon mukaan Vantaan kaupungilla on 32 viljelypalstaa. Palstat on vuokrattu viljelijöille 
nimelliseen hintaan Vantaalla toimivien yhdistysten toimesta. Viljelijäpalstat ovat kysyttyjä, niistä 
suorastaan kilpaillaan. Vuokraajina on kantasuomalaisten lisäksi suuri määrä maahanmuuttajataustaisia 
henkilöitä, joiden kotoutumista ja integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan voidaan myös tällä tavoin 
edistää.
Viljelypalstojen ongelmaksi on muodostunut kasteluveden puuttuminen. Viljelijät ”raapivat” vettä 
lähiojista ja kuljettavat sitä pitkienkin matkojen päästä. Ojavesien laatutasoa ei ole tutkittu. Espoon 
kaupunki on hoitanut kesävesijärjestelmän kaikille palstoilleen.
Toivomme, että Vantaan kaupunki toimisi samoin. Palstaviljelijät tietysti maksaisivat käyttämänsä veden 
vesimittarin lukeman mukaisesti. Näin myöskin Espoossa menetellään.”

Kaupunginvaltuusto 23.9.2019 § 14

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
_____

Kaupunkiympäristön toimiala toteaa vastauksenaan aloitteeseen seuraavaa:

Kaupunkiympäristön toimialan kadut ja puistot palvelualueen suunnitteluyksikkö on laatinut selvityksen 
Vantaan viljelypalstojen kesävesijärjestelmistä. Selvityksessä kartoitettiin kyselyllä yhteensä 15 nykyisen 
viljelypalsta-alueen vedenhankinnan nykytila. Kyselyn vastausten perusteella viisi viljelypalsta-aluetta 
(Myyrmäki, Martinlaakso, Ruskeasanta, Mikkola ja Rajakylä) on kärsinyt ongelmista kasteluveden 
määrässä tai laadussa kesäkaudella.

Selvityksessä suositellaan toimenpiteitä kasteluveden järjestämiseksi nykyisen vedenhankinnan kannalta 
ongelmallisilla viljelypalstoilla. Korvaavista vedenhankintalähteistä ensisijaisin on pohjavesi ja sen jälkeen
verkostovesi HSY:n vesijohtoverkostosta. Alueelle kuljettu kasteluvesi on kallein vaihtoehto.

Selvityksessä todetuille vesipulasta kärsiville viljelypalsta-alueille laaditaan tarkemmat selvitykset sekä 
tehdään pohjavesitutkimukset. Ensisijaisena vedenhankintamuotona on pora-/rengaskaivon 
rakentaminen, mikäli hyvälaatuista pohjavettä on saatavilla. Toisena vaihtoehtona on liittyminen 
verkostoveteen kesävesijohdolla ja vesipostilla, mikäli kaivon toteuttaminen ei ole mahdollista.

Viljelypalstojen kasteluvesikaivojen ja kasteluvesipostien sekä vesijohtojen yksityiskohtaiset suunnitelmat
laaditaan kaupungin puitesopimuskonsultin toimesta em. selvityksen johtopäätösten perusteella. 
Kaupunki rakentaa suunnitelmien mukaiset kasteluvesijärjestelmät lähivuosien aikana. Viljelypalsta-
aluetta palvelevien mahdollisten sisäisten kastelulaitteiden toteuttaminen jää vuokraviljelijöiden 
vastuulle em. pora-/rengaskaivosta tai vesipostin hanasta eteenpäin. Vuonna 2020 selvitetään 
kohdekohtaisesti vesihuollon ratkaisut ja ne rakennetaan vuosina 2021–2023. 

12 §
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Kaupunki ei osallistu kastelujärjestelmien huolto- tai ylläpitokustannuksiin eikä syntyviin vesimaksuihin 
vaan viljelypalstojen kasteluvesijärjestelmien vuotuinen huolto- ja ylläpito sekä kasteluvesimaksut 
kuuluvat viljelypalstojen vuokraajille. Em. velvollisuudet on tarkoituksenmukaista sisällyttää 
viljelypalstojen vuokrasopimuksiin. 

Kaupunginhallitus 10.2.2020 § 25

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään

a) antaa Markku Weckmanille sekä 38 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen 
mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja 

b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.
_____

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 12

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään

a) antaa Markku Weckmanille sekä 38 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen 
mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja 

b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja täydensi vastauksensa toiseksi 
viimeisen kappaleen loppuun seuraavan lauseen:
”Vuonna 2020 selvitetään kohdekohtaisesti vesihuollon ratkaisut ja ne rakennetaan vuosina 2021–
2023." 
Päätös:
Hyväksyttiin täydennetty esitys.

Liitteet:
- Markku Weckmanin ja 38 muun valtuutetun aloite, että Vantaan tulee ryhtyä 

toimenpiteisiin viljelypalstojen kesävesijärjestelmän aikaansaamiseksi
- Vantaan kaupungin viljelypalstojen kesävesijärjestelmät, selvitys 16.01.2020

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
kaupungininsinööri Henry Westlin, puh. 0400 417436, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi 
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VANTAAN
KAUPUNGIN

VILJELYPALSTOJEN
KESÄVESI-

JÄRJESTELMÄT
16.01.2020
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Vantaan kaupungin viljelypalstojen kesävesijärjestelmät 1 / 12

Sisällysluettelo

1 Tausta .......................................................................................................................................2
2 Selvityksen sisältö ja tavoitteet ..................................................................................................3
3 Aiemmat selvitykset ..................................................................................................................3
4 Viljelypalstojen vedenhankinnan nykytilanteen kartoitus ja tunnistaminen ...............................4
5 Vaihtoehdot viljelypalstojen kasteluvedenhankinnan parantamiseksi ........................................7
6 Kustannusvertailu .................................................................................................................... 11
7 Johtopäätökset ja Suositukset ................................................................................................. 11
8 Jatkotoimenpiteet ja vastuujako .............................................................................................. 11

Lähdeluettelo: ................................................................................................................................. 12

Liitteet:
Liite 1 Vantaan viljelypalstojen kasteluvesien kyselytutkimuksen tulokset vuonna 2019

Liite 2 Vesihuollon esisuunnitelmat viljelypalstojen kasteluveden järjestämiseksi (15 suunnitelmaa)

Liite 3 Mallikuva kasteluvesipostista (PA-VE) ja mallikuva rengaskaivosta (SYKE)

Liite 4 Viljelypalstojen kasteluveden järjestämisen rakennus- ja kunnossapitokustannukset

Ohjausryhmä: Antti Auvinen / kadut ja puistot, suunnittelu

Harri Keinänen / kadut ja puistot, suunnittelu

Satu Nätynki / kadut ja puistot, kunnossapito

Urpo Korpi / kadut ja puistot, kunnossapito

Jorma Hopponen / kiinteistöt ja tilat, tontit ja maanhankinta

Michael Turunen / kaupunkirakenne ja ympäristö, ympäristökeskus

Päivi Jäntti-Hasa / kaupunkirakenne ja ympäristö, ympäristökeskus

Laatinut: Antti Auvinen / kadut ja puistot, suunnittelu
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1 TAUSTA
Markku Weckman sekä 38 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen
mukaisen valtuustoaloitteen (VD/7557/00.02.00.03/2019). Vantaan kaupunginvaltuusto päätti
kokouksessaan 23.9.2019 § 14 ottaa aloitteen käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloitteen
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessa on kirjattu seuraavasti:

”Saamani tiedon mukaan Vantaan kaupungilla on 32 viljelypalstaa. Palstat on vuokrattu viljelijöille
nimelliseen hintaan Vantaalla toimivien yhdistysten toimesta. Viljelijäpalstat ovat kysyttyjä, niistä
suorastaan kilpaillaan. Vuokraajina on kantasuomalaisten lisäksi suuri määrä
maahanmuuttajataustaisia henkilöitä, joiden kotoutumista ja integroitumista suomalaiseen
yhteiskuntaan voidaan myös tällä tavoin edistää.

Viljelypalstojen ongelmaksi on muodostunut kasteluveden puuttuminen. Viljelijät ”raapivat” vettä
lähiojista ja kuljettavat sitä pitkienkin matkojen päästä. Ojavesien laatutasoa ei ole tutkittu. Espoon
kaupunki on hoitanut kesävesijärjestelmän kaikille palstoilleen.

Toivomme, että Vantaan kaupunki toimisi samoin. Palstaviljelijät tietysti maksaisivat käyttämänsä
veden vesimittarin lukeman mukaisesti. Näin myöskin Espoossa menetellään.”

Kuvat 1 ja 2. Hämeenkylän viljelypalsta-alueen viljelykset ja kulkuraitti (Vera Rantalainen, 2019)
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Vantaan kaupungin viljelypalstojen kesävesijärjestelmät 3 / 12

2 SELVITYKSEN	SISÄLTÖ	JA	TAVOITTEET
Tämän työn tavoitteena on selvittää Vantaan kaupungin viljelypalstojen kasteluvesien hankinta sekä
viljelypalstojen vaihtoehtoiset keinot kasteluveden järjestämiseksi kesäkausina.

Vaihtoehtojen toteutettavuuden arvioimiseksi esitetään teknistaloudellinen selvitys kasteluveden
hankkimiseksi viljelypalstoille, joilla on ollut vaikeuksia saada kasteluvettä riittävästi. Tämän pohjaksi
toteutetaan viljelypalstojen vedentarvekysely sekä laaditaan nykyisien viljelypalsta-alueiden
vesihuollon esisuunnitelmat kustannusarvioineen.

Selvityksessä verrataan kasteluvedenhankinnan vaihtoehtojen toteutuskustannuksia, joiden
toivottaan antavan riittävän kuvan tarvittavista investoinneista viljelypalstoilla.

Kaupunkiympäristön toimialan kadut ja puistot palvelualueen suunnitteluyksikkö on laatinut tämän
selvityksen yhdessä toimialalta muodostetun ohjausryhmän kanssa.

3 AIEMMAT	SELVITYKSET	
Vantaan kaupunkisuunnittelu on laatinut Vantaan viljelypalstaselvityksen vuonna 2019 (Vantaan
viljelypalstaselvitys, Vera Rantalainen). Selvityksessä on tutustuttu Vantaan nykyisiin viljelypalstoihin
ja mahdollisiin uusiin viljelypalstojen sijainteihin. Selvityksessä todetaan, että kartoituksessa vesi on
viljelylle tärkeä elementti. Tämän vuoksi palsta-alueita on etsitty riittävän suurien vesistöjen
läheisyydestä. Vesijohtoveden varassa olevia viljelypalstoja on Hakunilassa ja Havukoskella. Näissä
hallinnoiva yhdistys huolehtii johtoveden järjestämisestä ja maksamisesta.

Aiemmin vuonna 2011 valmistui Vantaan siirtopuutarhaselvitys (Anne Mäkynen, 2011) kaupungin
nykyisistä ja uusista potentiaalisista siirtopuutarhapaikoista. Tässä selvityksessä kirjattiin, että viljely-
toiminnan edellytyksenä on, että talousvettä varten alueelle rakennetaan vesijohto tai kaivo. Mikäli
alue sijaitsee vesistöjen lähellä, kasteluvedeksi saattaa käydä läheinen lammen, järven tai joen vesi.

Vantaan luonnonvesien vedenlaatua on selvitetty Vantaan Pienvesien tutkimusraportissa (Pirkka
Weijo, 2015) ja tarkkailuraportissa (Laura Virtanen, 2018).

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 12 §
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4 VILJELYPALSTOJEN	VEDENHANKINNAN	NYKYTILAN-
TEEN	KARTOITUS	JA	TUNNISTAMINEN

Vantaan kaupungilla on vuokrattavana kaikkiaan 15 viljelypalsta-aluetta. Seitsemän sijaitsee
Myyrmäen suuralueella, ja muilla Vantaan suuralueilla on 1-2 viljelypalstaa. Niiden sijaintia, kokoa ja
kulkuyhteyksiä sekä vedensaantia on tutkittu kaupungin laatimassa viljelypalstojen kyselyllä
lokakuussa 2019. Viljelypalstojen sijainnit on esitetty Vantaan kaupungin kartassa kuvassa 1.

Kuva 3. Vantaan kaupungin nykyiset viljelypalstat (Viljelypalstaselvitys 2019)

Vantaan kuntatekniikan keskus lähetti viljelypalstojen vuokraajille kasteluvesikyselyn syksyllä 2019.
Kyselyyn vastasi 10 palstan yhdyshenkilöä.  Saadut tulokset on kerätty yhteen ja esitetty liitteessä 1.

Kaupungin viljelypalstat on vuokrattu yhdistyksille, jotka hankkivat kasteluveden pääasiassa
läheisistä luonnonvesistöistä kuten puroista ja avo-ojista. Kolmelle palsta-alueelle 15:sta on
rakennettu kunnallistekniikka eli nämä palstat johtavat veden vesijohtoverkosta. Kaksi palsta-
alueetta hankkii veden pumppaamalla porakaivosta.

Kasteluvettä tarvitaan erityisesti keväällä kasvukauden alussa sekä vaihtelevia määriä myöhemmin
touko – syyskuun välisenä aikana. Vettä palstoilla arvioidaan tarvittavan 6 -8 viikon ajan eli kesäisin
viljelypalstoja kastellaan keskimäärin 50 vuorokautena.
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Luonnonveden varassa olevat viljelypalstat ovat alttiita pinta- ja pohjavesien määrän ja laadun
vaihteluille. Vantaan kuntatekniikan keskuksen tiedossa on, että viidellä palsta-alueella
(Martinlaakso, Myyrmäki, Ruskeasanta, Mikkola, Rajakylä) on kärsitty vesipulasta kesäisin.
Viljelypalstojen vedenhankintojen tavat vuonna 2019 on koottu yhteen taulukossa 1.

Taulukko 1. Vedenhankinnan tavat Vantaan kaupungin viljelypalstoilla vuonna 2019
Vedenpuutteesta tai huonosta laadusta kärsivät palsta-alueet on merkitty lihavoidulla fontilla.

Vantaan luonnonvesien vedenlaadusta on laadittu tarkkailuraportteja ympäristökeskuksen toimesta
vuosina 2015 ja 2018. Tarkkailuraporteista selviää, että Helsingin kaupungin kehittämän joki- ja
purovesien hygieenistä laatua kuvaava bakteeripitoisuus (E.Coli) vaihtelee paljon Vantaan
pienvesistöissä vuosina 2013 - 2017. Kormuniitynojan tila on tyydyttävä ja muiden hyvä tai
erinomainen.

Vesilaboratoriossa tutkittu bakteeripitoisuus on hyvä indikaattori kasteluveden laadun arvioinnissa.
Korkeimmillaan bakteeripitoisuudet ovat olleet kahdessa mittauspaikassa: Kormuniitynojassa 520
mpn/100ml ja Vallinojassa 290mpn/100ml. Arvot ovat mediaaneja vuosilta 2016-2017.
Kormuniitynojan varrella on Hakunilan viljelypalsta, joka käyttää kuitenkin verkostovettä kasteluun.
Vallinojan varrella ei ole rakennettu viljelypalstoja.

Huomioitava on kuitenkin vedenlaadusta, että luonnonvesien käyttöön viljelypalstojen kastelussa
liittyy aina pieni riski suolistobakteerien kulkeutumisesta ruokakasveihin, siksi on suositeltavaa, että
kasteluvesi otetaan porakaivosta tai verkostosta. Lisäksi valmiit viljelytuotteet on hyvä huuhdella
runsaalla verkostovedellä ennen käyttöä.

Nykyisten viljelypalstojen lisäksi uusi potentiaalisia viljelypalstojen paikkoja on kartoitettu 15 kpl.
Nämä viljelypalstat on rajattu tämän selvityksen ulkopuolelle.

Lu
on

no
nv

es
i • 1. Hämeenkylä

• 2.Rajatorppa
• 4.Vapaala
• 6.Martinlaakso
• 7.Vantaanlaakso
• 8. Viinikkala
•10.Ruskeasanta
• 12.Päiväkumpu
• 13.Mikkola
• 15.Rajakylä

Ve
si

jo
ht

ov
es

i • 5. Varisto
• 11. Havukoski
• 14. Hakunila

Po
ra

ka
iv

ov
es

i • 3. Myyrmäki
• 9. Kivistö
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Arvio kasteluveden tarpeesta

Viljelypalstoilla tarvitaan kasteluvettä 6-8 viikkoa vuodessa. Tämä tarkoittaa keskimäärin noin 50
vuorokautta vuodessa. Viljelypalstan vuorokauden vedenkulutus on vaihdellut 0.2 - 1 m3/vrk/palsta.
Suurimmalle osalle palstoista riittää 0.2 m3/vrk.

Qa,palsta = Qd x t = 0.2 m3/d x 50 d = 10 m3    (1)

Lausekkeen 1 perusteella on saatu, että jokainen viljelypalsta kuluttaa vuodessa enimmillään 10 m3.
Vesimäärää voi vähentää kesän vähäiset hellepäivät ja runsaat sademäärät kasvukaudella.

Jokaisen viljelypalsta-alueen kokonaisvedenkulutus on riippuvainen viljelypalsta-alueen laajuudesta
ja potentiaalisten palstojen määrästä.

Vuonna 2019 Vantaan viljelypalstojen laajuus on 23.2 ha, mikä mahdollistaisi suurimmillaan yli 1 960
palstan käyttöönoton. Vuotuinen kasteluveden tarve määritetty lausekkeen 2 perusteella.

Q a, tot = 10 m3/palsta x 1 960 palstaa = 19 600 m3 (2)

Nykyisten palstojen vuotuiseksi kasteluvesimääräksi on arvioitu kasvavan enimmillään 19 600 m3 ,
mikä tarkoittaa vuorokausikulutuksena 392 m3/d. Viljelypalsta-aluekohtaiset vuorokausikulutukset
vaihtelevat 1.6 – 58 m3/d välillä. Kulutusvaihtelut riippuvat viljelypalstojen määristä eri alueilla.

Vertailun vuoksi selvityksessä kerättiin kulutus myös tietoja Espoon kaupungin viljelypalstojen
vedenkulutuksesta vuosilta 2013 – 2017. Espoon kaupungin 11 viljelypalsta-aluetta on liitetty
vesijohtoverkostoon.

Espoon kaupungissa on kaikkiaan 1075 palstaa. Nämä ovat käyttäneet 4000 - 7800 m3 kasteluvettä
vuonna 2013-2017. Yksittäisen palstan vuotuinen kasteluvedenkulutus on ollut 3.7 – 7.3
m3/a/palsta. Lisäksi vuonna 2014 kasteluveden kokonaiskulutus kasvoi yhden palsta-alueen
vesivuodon vuoksi suurimmillaan 12 139 m3 (=11.3 m3/a/palsta).

Espoon kaupungin viljelypalstojen vedenkulutuksen perusteella arvio Vantaan kaupungin
viljelypalstojen 10 m3 palstakohteisesta ja 19 600 m3 kasteluvedestä voi osoittautua todellista
keskikulutusta suuremmaksi. Laadittu arvio on kuitenkin hyvä ennuste viljelypalstojen kasteluveden
enimmäiskulutuksesta.
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5 VAIHTOEHDOT	VILJELYPALSTOJEN	KASTELUVEDEN-
HANKINNAN	PARANTAMISEKSI

5.1 YLEISTÄ
Kasteluveden saamiseksi viljelypalstoille on tunnistettu seuraavat hankintatavat:

- Verkostoveden käyttö (VE1)
- Pohjaveden käyttö (VE2)
- Kuljetusveden käyttö (VE3)

Kaikkia esitettyjä keinoja on käytetty Vantaalla. Selvityksessä tarkastellaan verkostoveden
järjestämistä kaikille nykyisille palstoille.

5.2 VERKOSTOVEDEN KÄYTTÖ (VE1)
Nykyisten 15 viljelypalstan vedenhankinnan järjestäminen HSY:n vesijohtoverkoston piiriin
edellyttää liitosjohtojen rakentamisen verkoston ja palstojen välille. Uutta vesijohtolinjaa tarvitaan
10 – 520 m per palsta-alue ja kaikkiaan 1,9 km.

Liitoksia nykyiseen verkostoon tulee 12 kohdassa, joissa asennetaan liitoskappaleet nykyisiin
johtoputkiin sekä sulkuventtiilit, vesimittarit ja vesihanat palstoille.

Kasteluveden johtolinjan putkikokona on käytetty d63PEH. Johto on riittävän kokoinen johtamaan
käyttövettä 2.3 l/s (=8.3 m3/h). Johdon kapasiteetin on arvioitu riittävän kaikille viljelypalstoille. Vesi
usein lasketaan ensin vesisäilöön, josta kasteluvesi otetaan viljelypalstoille. Vesijohto voi olla
kytketty myös palsta-alueen ’jakelutukkiin’, jossa on useita erillisiä vedenottopisteitä.

Kuva 4. Verkostovesiposti Knaapinkujalla Seutulan kaupunginosassa Vantaalla
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Rakennuskustannukset

Rakennuskustannukset vaihtelevat 2 000 – 110 000 eur riippuen viljelypalstan etäisyydestä
vesijohtoverkostoon. Johtolinjan rakentamisen yksikkökustannuksena on käytetty 175 eur / jm.
Kustannus on saatu Fore -kustannuslaskentaohjelmasta d63 vesijohdosta, joka sijoitetaan 1.5 metrin
syvyyteen aukikaivamalla. Mahdollisia louhinta- ja tuentakustannuksia ei ole huomioitu
kustannuksissa.

Kokonaiskustannukset kaikkien viljelypalstojen liittämiseksi HSY:n vesijohtoverkosto ovat 345 000
eur (alv. 0%). Kustannuksissa on mukana kasteluvesipostit. Kokonaiskustannukset sisältäen 15%
suunnittelu- ja rakennuttamiskustannukset ovat 397 000 eur (alv 0%). Palstojen sisäisen vedenjakelu
ml. vesisäiliöt, jakelutukit, puutarhaletkut ja sadettimet on jätetty kustannuksista pois.

Palstakohtaiset rakennuskustannukset on esitetty taulukossa 2. Kolmen palstan (Varisto, Hakunila,
Havukoski) osalta on oletettu, että nykyiset liitosjohdot ovat käyttökunnossa eikä uusia johtolinjan
investointeja tarvita. Lisäksi on tarkistettu, että maanomistus esitettyjen johtolinjojen varrella on
kaupungin omistuksessa eikä aiheuta kaivulupien tai putkien sijoittamisen myötä lisätöitä tai -
kustannuksia.

Taulukko 2. Rakennuskustannukset kaupungin viljelypalstojen liittämisestä HSY:n
vesijohtoverkostoon
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Käyttökustannukset

Vuotuisiksi käyttökustannuksiksi on arvioitu vesimaksut viljelypalstojen kasteluvesimäärästä. Mikäli
kasteluveden hintana käytetään HSY:n vesimaksua 1.2 eur/m3 (alv 0%) , käyttökustannuksiksi
muodostuu 29 000 eur (alv 0%) per vuosi.

Kustannukset sisältävät vuotuisen vesimittarin asennuksen ja vesijohdon sulun avauksen keväällä
sekä mittarin irrottamisen ja vesijohdon tyhjentämisen syksyllä. Linjan avaus ja sulku kustannuksiksi
on arvioitu 350 eur/palsta-alue Espoon kaupungin kustannustietojen perusteella.

Käyttökustannuksista on rajattu pois kaupungin henkilöstön työt viljelypalstojen ympäristön
kunnossapidossa. Kastelujärjestelmien ylläpito kuuluu viljelypalstojen vuokraajille.

5.3 POHJAVEDEN KÄYTTÖ (VE2)
Viljelypalstat, jotka sijaitsevat pohjavesialueiden läheisyydessä voivat saada tarvitsemansa
kasteluveden maanalaisista pohjavesilähteistä. Pohjavesivarojen käyttö edellyttää pora- tai
rengaskaivon rakentamista viljelypalstoille.

Vertailussa on oletettu, että pohjavettä on saatavilla viljelypalstoilla myös kuivina kesäkausina,
jolloin pintavesivarat ovat vähäisiä. Uuden kaivon rakentamisen yksikkökustannuksena on käytetty
10 000 eur /kaivopaikka. Kustannus sisältää kaivopaikkatutkimuksen ja kaivon rakentamisen.

Kaupungin viljelypalstoista 10 kpl ottaa kasteluveden pintavesilähteestä. Näillä palstoille on
ehdotettu rakennettavan pora- tai rengaskaivo vedenhankinnan parantamiseksi. Kaivojen
rakennuskustannuksiksi tulee kaikkiaan 100 000 eur (alv. 0%) = 10 x 10 000 eur .

Kuva 5. Kunnostettu rengaskaivo ja käsipumppu veden nostamiseen (Erkki Santala, SYKE)
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Verrattaessa yhden kaivon rakentamisen kustannuksia (10 000 eur) vesijohtolinjan rakentamiseen
(175 eur/ jm) huomataan, että kaivon rakentaminen on edullisempaa, kun liitosjohdon pituus on yli
57 metriä. Kaivon rakentaminen on siis hyvin usein edullisempi, jos vesijohtolinja sijaitsee
kauempana, pumppaussähkö on saatavilla ja maaperä mahdollistaa pohjaveden hyödyntämisen
kasteluvetenä.

Huomioitava on kuitenkin, että tässä selvityksessä ei ole tehty viljelypalstojen tarkempia
maaperätutkimuksia, joilla olisi varmistettu maaperän soveltuvuus kasteluvesikaivojen
rakentamiselle. Lisäksi maaperän pohjaveden antoisuutta viljelypalstojen läheisyydessä ei ole
varmistettu pohjaveden koepumppauksin eikä pohjaveden sopivuutta viljelykasvien
kastelutarkoitukseen.

5.4 KULJETUSVEDEN KÄYTTÖ (VE3)
Viljelypalstat voivat hankkia kasteluveden vedenkuljetusliikkeen kautta. Vantaan kuntatekniikka on
kilpailuttanut haja-asutusalueen vedenkuljetuksen ja tehnyt sopimuksen yhden yksityisen
vedenkuljetusyrityksen (Eerola Yhtiöt) kanssa vuosille 2019 - 2020.

Viljelypalstat voivat käyttää hyväkseen kaupungin sopimia vedenkuljetushintoja ja hankkia
kasteluveden omalla kustannuksellaan palstaviljelyn kasvukauden aikana. Kuljetusveden
käyttäminen edellyttää, että viljelypalstalle on kulkuyhteys kuljetusajoneuvolle sekä vesisäiliö
kasteluveden varastointia varten. Lisäksi on huomioitava, että kuljetusvettä voidaan käyttää
edellisten vaihtoehtojen varavesijärjestelmänä putkirikkojen tai sähkökatkojen aikana.

Mikäli kuljetettava kasteluvesi hankitaan vesilaitokselta (Helsingin seudun ympäristöpalvelut, HSY),
vuotuinen kasteluvedenhankinta maksaa 352 000 eur (= 1 958 kuorma x 179.50 eur/kuorma)
palstaviljelijöille. Lisäksi kustannuksia voi muodostua ilta- tai pyhäajan kuljetuksesta.

Kuva 6. Vedenkuljetus tuo vettä säiliöajoneuvolla (Tomi Alho, 2018)
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6 KUSTANNUSVERTAILU
Viljelypalstojen vedenhankinnan tapojen rakentamiskustannuksia ja vuotuisia käyttökustannuksia on
vertailtu ja esitetty yhteenvetona taulukossa 3.

Taulukko 3. Vedenhankinnan tavat, rakentamiskustannukset ja vuotuiset käyttökustannukset

Vedenhankinta Rakentamiskustannukset (eur) Käyttökustannukset (eur/a)

Verkostoveden käyttö (VE1) 397 000 eur 29 000 eur

Pohjaveden käyttö (VE2) 100 000 eur ---

Kuljetusveden käyttö (VE3) --- 352 000 eur

7 JOHTOPÄÄTÖKSET	JA	SUOSITUKSET
Vuonna 2019 tehdyn Vantaan viljelypalstojen kyselytutkimuksen perusteella kaupungin viidellä
viljelypalsta-alueella on kärsitty vesipulasta tai huonolaatuisesta kasteluvedestä kesäisin. Nämä
viljelypalsta-aluetta ovat seuraavat: Myyrmäki, Martinlaakso, Ruskeasanta, Mikkola ja Rajakylä.

Mahdollisuutta pohjaveden käytölle on tutkittava vedensaannin kannalta ongelmallisilla viljely-
palsta-alueilla. Kun hyvälaatuista pohjavettä on saatavilla kuivina kesäkausina, viljelypalsta-alueen
poravesikaivo on usein edullisempi vaihtoehto kuin yli 60 metrin liitosvesijohdon rakentaminen
HSY:n vesijohtoverkostoon.

Lisäksi suositellaan varautumaan viljelypalstojen kesävesijärjestelmien muuttamiseksi
verkostoveden varaan, mikäli palstoilla on esiintynyt kesäkausina kuivuutta eikä pintavesilähde tai
alueen pohjavesivarat osoittaudu riittäviksi kesällä tyydyttämään kasteluveden tarvetta. Myös
nykyiset huonolaatuiset luonnonvesilähteet olisi korvattava vesijohtoliittymällä ja verkostovedellä.

Sen sijaan 10 viljelypalsta-alueilla on käytössä toimiva ja riittävä kasteluvesilähde. Näillä alueilla ei
ole tarvetta välittömiin toimenpiteisiin. Ne voidaan liittää myöhemmin tulevaisuudessa HSY:n
vesijohtojärjestelmään selvityksessä laadittujen esisuunnitelmien mukaisesti, mikäli viljelypalstojen
kasteluveden hankinta muuttuu määrän tai laadun suhteen huonommaksi verrattuna
nykytilanteeseen.

8 JATKOTOIMENPITEET	JA	VASTUUJAKO
Kaupungin viidelle viljelypalsta-alueille suositellaan selvitettävän tarkemmin vesihuollon tarve.
Ensisijaisesti vesihuolto toteutettaisiin pora-/rengaskaivolla. Mikäli alueella ei ole pohjavettä
saatavilla, toteutetaan kasteluvesiposti liitosjohdolla HSY:n vesijohtoverkostoon. Vesipostin
varusteina ovat vesimittari ja sulkuventtiilit sekä pikaliittimellä varustettu hana. Rakentamisen
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kustannusarvio on pora-/rengaskaivoilla toteutettuna 50 000 eur (alv. 0%) ja kasteluvesiposteilla 120
000 eur (alv. 0%).

Viljelypalstojen porakaivojen ja kasteluvesipostien yksityiskohtainen rakennussuunnittelu ehdote-
taan toteutettavan kaupungin puitesopimuskonsulttien toimesta.  Kaupunki toteuttaa pora-/rengas-
kaivojen tai kasteluvesipostien rakentamisen. Kaikki kastelulaitteet (vesiletkut, vesijakotukit, sadetti-
met, etc), jotka liitetään tai kytketään pora-/rengaskaivon tai vesipostin hanaan ovat vuokraviljelijöi-
den omaisuutta ja vastuulla.

Viljelypalstojen kasteluvesijärjestelmien vuotuinen huolto- ja ylläpito sekä kasteluvesimaksut kuulu-
vat viljelypalstojen vuokraajille. Nykyisiin viljelypalstojen vuokrasopimuksiin ehdotetaan liitettävän
ehdot kastelujärjestelmien huolto- ja ylläpitovelvoitteesta. Lisäksi sopimuksiin tulisi ehdot vesilasku-
jen maksamisesta HSY:n laskutuskäytäntöjen mukaisesti. Kaupunki ei osallistuisi kustannuksellaan
viljelypalstojen kastelujärjestelmien huolto- tai ylläpitokustannuksiin eikä syntyviin vesimaksuihin.

LÄHDELUETTELO:
Vantaan palstaviljelyalueiden yleiset järjestyssäännöt
https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstruc-
ture/124849_VANTAA_SAANNOT_2015.pdf

Vantaan siirtolapuutarhaselvitys 1
https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstruc-
ture/110051_Siirtolapuutarhaselvitys_2011.pdf

Vantaan siirtolapuutarhaselvitys 2
https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstruc-
ture/110052_siirtlapuutarhaselvitys_20012014.pdf

Vantaan viljelypalstaselvitys
https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstruc-
ture/147465_Asia8_viljelypalstaselvitys_160919.pdf

Vantaan pienvesien tutkimusraportti 2015
https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstruc-
ture/120525_pienvesien_tutkimusraportti.pdf

Vantaan pienvesien tarkkailuraportti 2018
https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstruc-
ture/141391_pienvesien_tarkkailuraportti_9_2018.pdf

Vedenhankinta kaivosta (Suomen ympäristökeskus 2019)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rakentaminen/Rakennushanke/Talotekniset_jarjestelmat_LVI/Ve-
denhankinta_kaivosta

Vedenkuljetus asuinkiinteistöille, Vantaan kaupungin ja palveluntuottajan välinen sopimus 26.3.2019

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 12 §



LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 12 §



Vastaus Minna Kuuselan ja 33 muun valtuutetun aloitteeseen vähäpäästöisten autojen 
pysäköintimaksujen alennuksesta

VD/7554/00.02.00.03/2019

HP/HW/MH/JHo/LL

Minna Kuusela ja Maija Rautavaara ja 33 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston 
työjärjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

”Vantaan kaupunki on asettanut tavoitteekseen saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2030 mennessä. 
Vantaalla liikenteen päästöt kattavat 36 % kaikista kaupungin kasvihuonepäästöistä. Valmisteilla olevassa 
vuoden 2020 talousarviossa vähäpäästöistä liikennettä tavoitellaan muun muassa edesauttamalla 
henkilöautojen latauspisteiden rakentamista, ja siirtymällä biodieselin käyttöön kaupungin omissa 
ajoneuvoissa ja kuljetuspalvelujen hankinnoissa. Lisäksi todetaan, että tavoitteena on 
pysäköintijärjestelmän kehittäminen mm. maksullisen pysäköinnin laajentamisella.

Pysäköintietuuksien tarjoamisella vähäpäästöisille autoille voidaan kannustaa myös asukkaita siirtymään 
käyttämään autokantaa, jonka päästöt ovat pienemmät. Esimerkiksi Helsingin kaupunki myöntää 
vähäpäästöisille ajoneuvoille ja täyssähköautoille 50 % alennuksen pysäköintimaksuista keskustan 
maksuvyöhykkeillä 1–2.

Me allekirjoittaneet esitämme, että Vantaan kaupunki selvittää mahdollisuuksia ja keinoja tarjota 
pysäköintietuisuuksia vähäpäästöisten ja täyssähköisten ajoneuvojen käyttäjille.”

Kaupunginvaltuusto 23.9.2019 § 13 

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
_____

Kaupunkiympäristön toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Vähäpäästöisten autojen pysäköintimaksujen mahdollinen alennus liittyy kiinteästi kaupungin 
maksulliseen pysäköintijärjestelmään. Tavoitteellisesti vähäpäästöisten autojen alennuksen pitäisi ohjata 
liikkumiskäyttäytymisen muutokseen, jotta se tukisi kaupungin hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista 
2030. Kaupungin elinvoima- ja vetovoimaohjelman tavoitteiden toteutumisen kannalta alennuksen ei 
tulisi heikentää kaupunkikeskustojemme kadunvarsipaikkojen saatavuutta ja nopeaa kiertoa. 

Vähäpäästöisten autojen pysäköintimaksua tullaan käsittelemään yhtenä osana parhaillaan laadittavaa 
Vantaan pysäköintipolitiikkaa. Pysäköintipolitiikka on strateginen suunnitelma, jossa tarkastellaan 
pysäköintiä kokonaisuutena siten, että kaikki osa-alueet maksullisesta pysäköinnistä pysäköinnin 
mitoitusohjeisiin käsitellään yhteistyössä olennaisten toimialojen ja sidosryhmien kanssa. Suunnitelman 
lopputuotoksena hyväksytään toimenpideohjelma Vantaan pysäköinnin kokonaisuuden kehittämiselle 
siten, että se tukee mahdollisimman hyvin kaupungin eri tavoitteita. Pysäköintipolitiikka valmistuu 
maaliskuussa 2020 ja se tullaan käsittelemään asianmukaisissa toimielimissä kevään 2020 aikana.

Kadunvarsille pysäköinti on Vantaalla hyvin edullista (1 € / tunti ja joissain keskeisissä kohteissa 2 € / 
tunti). Lisäksi ensimmäinen tunti pysäköinnistä on ilmainen. Tutkimusten mukaan keskimäärin n. 90 % 
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pysäköijistä pysäköi enintään tunnin ajan eli ilmaiseksi Vantaan maksullisilla kadunvarsipaikoilla. Mikäli 
maksullisen kadunvarsipysäköinnin hintataso säilyy jatkossakin Vantaalla ennallaan eli hyvin edullisena, 
ei vähäpäästöisillä autoille myönnettävä pysäköintimaksujen alennus käytännössä kannusta mitenkään 
hankkimaan vähäpäästöistä ajoneuvoa. Toisaalta kaupunki joutuisi vastaavasti kiristämään katukohtaisia 
pysäköinnin aikarajoituksia, jotta estettäisiin vähäpäästöisten autojen turhan pitkäaikainen säilytys 
kadunvarsilla. Varsin rajallisten kadunvarsipysäköintipaikkojen tehokas kierto keskusta-alueilla hyödyttää 
erityisesti pienyrityksiä ja vastaa alkuperäisiä maksullisen pysäköinnin tavoitteita.

Helsingissä pysäköintimaksujen taso on huomattavasti korkeampi kuin Vantaalla, jolloin alennuskin on 
vastaavasti tuntuvampi. Helsingissä asukas- ja yrityspysäköintitunnuksista 6,4 % sai vuonna 2018 
alennuksen pysäköintiin vähäpäästöisyyden perusteella, eli määrät eivät ole sielläkään kovin suuria 
toistaiseksi. Vantaalla ei asukas- ja yrityspysäköintitunnuksia ole toistaiseksi käytössä, joten ensisijaisesti 
alennus kohdistuisi vain lyhytaikaiseen pysäköintiin.

Pysäköintipolitiikassa ennakoidaan vähäpäästöisten autojen määrien kehitystä ja arvioidaan, mitkä 
olisivat laajemmat vaikutukset Vantaan pysäköintijärjestelmään. On myös otettava huomioon, että 
vähäpäästöisyyden päästörajat muuttuvat jatkuvasti eli kriteerejäkin jouduttaisiin päivittämään 
säännöllisesti. 

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 13

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa valtuutetulle Minna Kuusela ja Maija Rautavaara sekä 33 muulle aloitteen 

allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- allekirjoitettu Minna Kuuselan ja Maija Rautavaaran sekä 33 muun valtuutetun aloite vähäpäästöisten
autojen pysäköintimaksujen alennuksesta 

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
suunnittelupäällikkö Markus Holm, puh. 043 827 0942, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Vantaan ratikan CEF-rahoitushakemus

VD/8690/08.00.00.03/2018
HP/HW/MH/KN/LL

Vantaan ratikan suunnittelua on alustavasti ohjelmoitu kaupunkiympäristön toimialalla muodostetussa 
ohjausryhmässä, jonka puheenjohtajana toimii apulaiskaupunginjohtaja Hannu Penttilä. Samalla on 
valmisteltu hankkeen organisointia ja muutamien avainrekrytointien käynnistämistä. Varsinainen 
suunnittelun aloittaminen odottaa tietoa valtion sitoutumisesta suunnitteluvaiheen rahoitukseen. 

Vantaan ratikka on osa hyväksyttyä MAL-suunnitelmaa. Sen pituus on 19 kilometriä, josta 0,5 kilometriä 
on Helsingin puolella. Suunnittelukustannusten on arvioitu jakautuvan linjapituuksien kanssa samassa 
suhteessa. Kaupungit vastaavat kustannuksellaan oman alueensa suunnittelusta. Vantaan kaupungin 
arvioidut suunnittelukustannukset ovat kaupunginvaltuuston hyväksymän vuosille 2019–2022 laaditun 
taloussuunnitelman mukaiset. 

Kaupunkiympäristön toimiala on valmistellut rahoitushakemusta Euroopan laajuisen TEN-T (Trans-
European Transport Network) liikenneverkon CEF (Connecting Europe Facility) rahoitusinstrumentille. 
Avoinna oleva haku (2019 CEF Transport Map Call) päättyy 26.2.2020. Rahoitusta on tarkoitus hakea sillä 
perusteella, että ratikka kytkeytyy useassa kohdassa TEN-T ydinverkkoon ja liittää pitkän matkan 
liikenteen kiinteämmin pääkaupunkiseudun maankäyttöön. Ratikka ja sen mahdollistama kestävään 
liikkumiseen pohjautuva maankäytön kasvu myös ehkäisee TEN-T liikenneverkkojen ruuhkautumista ja 
uusien pullonkaulojen muodostumista. Haku suunnataan Urban Nodes aihealueeseen, jossa Helsinki on 
määritelty yhdeksi Euroopan solmukohdaksi. 

Vantaan ratikan suunnitteluvaiheen kustannusten on arvioitu olevan 20,3 miljoonaa euroa. Se jakautuu 
vuosille 2020-2023. CEF-rahoitusta haetaan 50 % suunnittelukustannuksista. Jos suunnitteluun 
myönnetään täysi avustus, jakautuu vaiheen rahoitus seuraavasti eri tahoille: EU 10,15 miljoonaa euroa, 
Vantaan kaupunki 6,705 miljoonaa euroa, Suomen valtio 3,045 miljoonaa euroa ja Helsingin kaupunki 0,4
miljoonaa euroa. Koska Helsingin kaupungin osuus on pieni kokonaisuuteen nähden, on hakemus sovittu 
laadittavaksi siten, että Vantaan kaupunki toimii päähakijana. 

Valtion kanssa solmittavaa MAL-sopimusta ei ole toistaiseksi allekirjoitettu. Valtion alustava sitoutuminen
suunnitteluvaiheen kustannuksiin päätetään valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan istunnossa 
20.2.2020, jossa käsitellään Vantaan ratikan suunnittelun CEF-rahoitushakemusta. Hakemuksessa valtion 
osuudeksi on määritelty 30 % hankkeen kustannuksista.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta päätti istunnossaan 20.2.2020 puoltaa CEF-tuen hakemista 
Vantaan ratikan suunnitteluvaiheen kustannuksiin.

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 14

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että
a) valtuutetaan kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja hakemaan CEF-

rahoitusta käynnissä olevasta 2019 CEF Transport MAP Call -hausta, joka päättyy 26.2.2020,
ja

b) valtuutetaan kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja allekirjoittamaan 
Helsingin kaupungin kanssa aiesopimus, jolla sovitaan, että Vantaan kaupunki toimii 
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päätöksessä kuvatussa haussa päähakijana ja edustaa siten myös Helsingin kaupunkia 
hakuprosessissa.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja täydensi esittelytekstin viimeisen kappaleen 
loppuun seuraavan lisäyksen:
”Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta päätti istunnossaan 20.2.2020 puoltaa CEF-tuen hakemista 
Vantaan ratikan suunnitteluvaiheen kustannuksiin.” 
Päätös:
Hyväksyttiin täydennetty esitys.

Täytäntöönpano: Kaupunkiympäristön toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
kaupungininsinööri Henry Westlin, puh. 040 041 7436, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Asemakaava ja asemakaavan muutos 511800 sekä tonttijako, 51 Pakkala, 40 Ylästö / 
Backaksen kartano

VD/2327/10.02.04.00/2013
HP/TLA/JRA/MHÄ/MKU/LL

Asemakaavalla suojellaan kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti arvokas Backaksen 
kartanoympäristö, sallitaan hieman uudisrakentamista suojelualueelle sekä mahdollistetaan 
liikerakennuksen rakentaminen entisen tallin ja puimalan yhteyteen. 

Asemakaava koskee osaa korttelista 51157, suojelualueita sekä katu- ja virkistysalueita kaupunginosassa 
51, Pakkala, sekä suojelualuetta kaupunginosassa 40, Ylästö. 

Asemakaavan muutos koskee katualueen rajaa kaupunginosassa 51, Pakkala.

Tonttijako koskee osaa korttelista 51157, kaupunginosassa 51, Pakkala.

Alue sijaitsee Pakkalan ja hieman myös Ylästön kaupunginosissa Ylästöntien eteläpuolella. Aluetta rajaa 
pohjoisessa Ylästöntie, idässä Kartanonkosken asuinalue, lännessä viljelykäytössä oleva peltoalue ja 
etelässä entisten kasvihuoneiden alue ja Kartanonkosken liikuntapuisto.

Kaavan hakija
Helsingin Osuuskauppa Elanto.

Maanomistus
Alueen omistaa Helsingin Osuuskauppa Elanto.

Kaavan valmisteluun osallistuneet 
Hakijan konsulttina oli alkuvaiheessa Arkkitehtitoimisto CJN Oy, kun alueelle soviteltiin asumista.
Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi lopullisen kaavaehdotuksen valmisteluun ovat osallistuneet 
konsultteina maisemakysymyksissä Loci Maisema-arkkitehdit Oy ja liikenteessä Trafix (nyk. WSP).

Kartanon rakennuksia ja lähiympäristöä koskeva suojelupäätös
Kartanon rakennuksia ja lähiympäristöä koskeva suojelupäätös on tehty Uudenmaan 
ympäristökeskuksessa (nyk. Uudenmaan ELY-keskus) vuonna 1998, mutta sitä ei ole vahvistettu 
Ympäristöministeriössä. Suojeluasia on tullut vireille 17.10.1995 ympäristökeskuksen aloitteesta. 

Päätöksen mukaan: ”Uudenmaan ympäristökeskus on määrännyt Backaksen kartanon rakennusryhmän 
ja aluekokonaisuuden suojeltavaksi päätöksen liitteenä olevalla kartalla osoitetulla alueella. Suojeltavia 
rakennuksia, joita ei saa purkaa, ovat kartanon päärakennus, tilanhoitajan asuinrakennus, puutarhan 
asuinrakennus, narikka/asuinrakennus, idätysrakennus/juurrutuskellari, paja, sysivaja/ puuliiteri, 
kivisikala, kivinavetta, pihattosikala, kuivuri-puimala ja muuntajarakennus.”

Yleiskaava
Kaava-alueella kartanon mäki ja sen välitön lähiympäristö on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 
hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa osoitettu palvelujen alueeksi (P2). Alue varataan 
yksityisille ja julkisille palveluille. Alueella voidaan sallia asuin-, majoitus- ja ravitsemustiloja sekä 
näyttely-, koulutus-, virkistys- ja kulttuuritiloja. Alueelle ei saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikköä.

15 §

24.02.2020
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 15 Sivu 67



Backaksen pohjoispuolella on keskustatoimintojen aluetta (C) toimisto-, liike- ja palvelutiloille, asunnoille 
sekä keskusta-alueelle soveltuville työpaikkatoiminnoille. Kartanokoski ja Sandbacka ovat asuntoalueita 
(A1 ja A2). Kartanon itäpuolella on julkisten palvelujen ja hallinnon alue (PY). 

Kartanomäen länsi- ja eteläpuolella on urheilu- ja virkistyspalvelujen alue (VU) sekä ohjeellinen 
ulkoilureitti. VU-alue varataan urheilu-, virkistys- ja vapaa-ajan toiminnoille. Alueella sallitaan näihin 
toimintoihin liittyvä rakentaminen, ei kuitenkaan suurten urheilulaitosten rakentamista.

Kaava-alueen länsiosassa on Krakanoja, joka on merkitty luonnonsuojelualueeksi (SL). Se on 
luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettu tai rauhoitettava luonnonsuojelualue.

Kaava-alue on merkitty maisemallisesti arvokkaaksi alueeksi, jonka maisemakuvaa on suojeltava. 
Rakennus- tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakenteet, rakennukset pihapiireineen tai puistoineen 
sekä maisemallisesti merkittävät kujanteet, pensasaidanteet ja yksittäispuut on säilytettävä. Alueella 
tapahtuva rakentaminen ja ympäristönhoito tulee sopeuttaa alueen maisemallisiin, kulttuurihistoriallisiin
ja rakennustaiteellisiin arvoihin. Alueelle rakennettaessa tai tehtäessä muutoksia olemassa oleviin 
rakennuksiin on huolehdittava siitä, että rakentaminen sijoitukseltaan, mittasuhteiltaan, tyyliltään ja 
materiaaleiltaan sopeutuu ympäristöönsä.

Asemakaava
Alueella ei ole asemakaavaa. Asemakaavaehdotus 511800 on alueen ensimmäinen asemakaava. 
Asemakaavan muutos koskee ainoastaan katualueen rajan poistamista Ylästöntien ja uuden 
Pitokartanontien väliltä. Asemakaavalla muodostetaan kortteliin 51157 liikerakennusten korttelialueelle 
(KL) tontti nro 2, sekä rakennussuojelu- (SR), puisto- (VP), luonnonsuojelu- (SL) ja katualuetta. 
Asemakaava-alueen koko on 13,35 ha. Siitä liikerakennusten korttelialuetta KL on 0,75 ha, puistoa 4,74 
ha ja suojelualuetta 7,37 ha. Loput on katualuetta. KL-alueen tehokkuus ek on 0,13.

Kartanoalueen kaikki rakennukset ja historiallinen puisto muodostavat yhden toiminnallisen kokonai-
suuden, jossa rakennussuojelu ja ympäristön suojelu nivoutuvat toisiinsa. Alueen käytön pitää sopeutua 
historialliseen kartanomiljööseen. 

Suojelupäätöksen mukaiset rakennukset suojellaan lukuun ottamatta sahaa, joka on palanut, ja 
pihattosikalaa (lantala), jonka kunto on todettu erittäin huonoksi. Lisäksi suojellaan kellari ja vanhempi 
vesisäiliö sekä kartanopuiston maisemallisia ominaispiirteitä, kuten puuyksilöitä, puurivejä, 
näkemäakseleita ja historiallisia tielinjauksia. Kullekin suojeltavalle rakennukselle annetaan 
yksityiskohtaiset asemakaavamääräykset. Muinaismuistoalueiden rajoja tarkennetaan. Krakanojan varsi 
osoitetaan luonnonsuojelualueeksi asemakaavan alueella.

Uudisrakentaminen sijoitetaan siten, että sillä voidaan tukea vanhojen rakennusten uudiskäyttöä. 
”Narikan” ja pajaan väliin osoitetaan uudisasuinrakennuksen paikka, koska näillä kohdin on ollut 
rakennuksia. Uudisrakennus kivisikalan vieressä rajaa entistä talouspihaa länsipuolelta, mutta kuitenkin 
niin, että Ylästöntietä lännestä lähestyville edelleen avautuu komea näkymä kartanon rakennuksille. 
Kauppa sijaitsee purettavan lantalan paikalla siten, että sen pääovi avautuu länteen, mikä ohjaa 
asiakasvirtoja samalla aktivoimaan navetan ja puimalan käyttöä. Avoin maisematila ympäröi 
kartanomäkeä edelleen joka puolelta korostaen kartanokukkulan hallitsevaa asemaa maisemassa.

Liikkumisen reittejä selkiytetään. Nykyiselle, navetan länsipuolitse kulkevalle, puiden reunustamalle 
reitille osoitetaan ulkoilureitti, huoltoajoa sekä ajo tilapäiselle pysäköintialueelle. Ylästöntien uudesta 
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liittymästä alueen itälaidalta järjestetään kaupan asiakas- ja huoltoajo, kartanoalueen ajoyhteydet ja 
kulku pysäköintialueelle. Ylästöntien liikenneympyrästä osoitetaan uusi katu, Pitokartanontie, joka 
palvelee huoltoajoa ja alueen pienempiä rakennuksia. Pyöräilyn laatukäytävä sijoittuu puistoon ja jatkuu 
jalankulun ja pyöräilyn katualueena Pitokartanontielle. 

Ringhinpuistoa laajennetaan ja Illenoja merkitään ohjeelliseksi vesialueeksi. 

Rakennussuojelualueelle saa sijoittaa ravintola-, huvi- ja viihdepalveluita, lähipalveluita, liike- ja 
toimistotiloja, ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomia työtiloja, majoitus-, kulttuuri-, näyttely- ja 
kerhotiloja, varastoja, autonsäilytystiloja sekä tarkemmin määriteltynä asumista. Liikerakennusten 
korttelialueelle saa sijoittaa myös SR-aluetta palvelevia tiloja. Uuden rakentamisen määrä on yhteensä 
2030 k-m2. 

Asemakaavalla on melko vähän vaikutuksia kaupunkirakenteeseen ja luonnonympäristöön. 
Merkittävimmät vaikutukset syntyvät rakennusten korjaamisen ja uusiokäytön aiheuttamista uusista 
palveluista, työpaikoista ja virkistysmahdollisuuksista. Pyöräilyn laatukäytävä varmistaa jo nykyisen 
pyöräily-yhteyden säilymisen ja kehittämisen tulevaisuudessa osana pidempimatkaista reittiä Helsingin 
suunnasta lentoasemalle.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 20.5.2015

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu 
mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteet pyydettiin 24.6.2013 mennessä ja niitä saatiin 12 
kappaletta. Mielipiteistä huomioitiin muita kuin asumiseen liittyviä kommentteja, koska tällä 
asemakaavalla ei tuoteta uutta asumista merkittävästi.

- Museovirasto edellytti rakennusten tarkkuusinventointia kaavasuunnittelua varten.

- Asukasmielipiteissä tuli ilmi mm., että kartanon miljöö ja alueen kulttuurimaisema tulee huomioida 
suunnittelussa. Haluttiin lähiviljelypalstoja, monimuotoista toimintaa, kuten ravintola- ja 
matkailupalveluja, koulutus- ja majoitustoimintaa ja kulttuuritiloja.

- Vantaan kaupunginmuseo edellytti, että alueella tapahtuva rakentaminen ja ympäristönhoito tulee 
sopeuttaa maisemallisiin, kulttuurihistoriallisiin ja rakennustaiteellisiin arvoihin. Alueelle 
rakennettaessa tai tehtäessä muutoksia olemassa oleviin rakennuksiin on huolehdittava siitä, että 
rakentaminen sijoitukseltaan, tyyliltään ja materiaaleiltaan sopeutuu ympäristöönsä.

- Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan 
muuntamon ja maakaapeleiden sijainti.

Työn kuluessa järjestettiin 15.4.2015 POINT:issa kaksi työpajaa, joista toinen oli kansainvälisen koulun 
oppilaille ja toinen asukkaille. Oppilaiden toivelistan kärjessä olivat kauppa, veden hyödyntäminen 
alueella esim. uintimahdollisuutena, asunnot, urheilukeskus, leikkipuisto ja puisto. Aikuiset halusivat 
puistoa, viljelypalstoja, hedelmäpuita, lähikauppaa, uintipaikkaa (maauimala), melontapaikkaa, 
tanssipaikkaa, pulkkamäkeä – ja paljon muuta.

Viranomaisneuvottelu
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MRL 66 §:n mukainen, asemakaavan 511800 aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu on pidetty 24.4.2013.

Kaavatyötä on edeltänyt myös Ympäristöministeriön koolle kutsuma viranomaisneuvottelu 8.11.2012, 
jolloin keskusteltiin Backaksen kartanon suojelun järjestämisestä ja jatkotoimenpiteistä.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018) etenkin mahdollistamalla 
menestyksekästä yritystoimintaa, mutta myös edistämällä läheisten asuinalueiden viihtyisyyttä.

Sopimus 
Asemakaavaan ei liity sopimusta. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.12.2018 § 11

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 10.12.2018 päivätty 

asemakaavaehdotus ja asemakaavan muutosehdotus 511800 sekä tonttijakoehdotus, 51, 
Pakkala sekä 40, Ylästö / Backaksen kartano, 

b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistetaan maksuluokka 4 (18 000 €) ja todetaan, että hakija maksaa 

muutoskustannukset lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (930 €), 
yhteensä 18 930 €

Käsittely:
Merkittiin, että kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Tarja Eklund poistui yhteisöjääviyden vuoksi 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 
_____

Kaupunginhallitus 17.12.2018 § 37

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 10.12.2018 päivätty 

asemakaavaehdotus ja asemakaavan muutosehdotus 511800 sekä tonttijakoehdotus, 51, 
Pakkala sekä 40, Ylästö / Backaksen kartano,

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokaksi 4 (18 000 €) ja todeta, että hakija maksaa muutoskustannukset 

lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (930 €), yhteensä 18 930 €.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsenet Lauri Kaira, Faysal Abdi ja Mika Niikko poistuivat 
yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo 
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Asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus sekä tonttijakoehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla 
nähtävillä 30.1.–28.2.2019. Tänä aikana jätettiin kaksi muistutusta. 

Helsingin Osuuskauppa Elanto jätti muistutuksen, jossa se huomautti seuraavia asioita:
- Asuinalue ei sisälly asemakaava-alueeseen.
- Selvitykset on laadittu osin virheellisesti.
- Tarvetta asemakaavasuojelulle ei ole ollut eikä ole.
- Asemakaavaehdotus on ristiriidassa yleiskaavaluonnoksen kanssa.
- Suojelumääräykset ovat voimakkaan ennallistavia ja rajoittavia.
- Määräys alueen pitämisestä avoimena kaikille on kohtuuton.
- Suojelumääräykset johtaisivat HOK-Elannolle miljoonien eurojen kustannuksiin.
- Suojelumääräyksistä aiheutuvat kustannukset ovat maanomistajalle kohtuuttomia, minkä vuoksi 

Vantaan kaupunki on korvausvelvollinen.
- Kaavan lopputulos ei kohtele maanomistajia yhdenvertaisesti.
- Kaavaehdotus ei sisällä maanomistajan haittaa kompensoivaa elementtiä.

Alueen asukas muistutti, että selvitys ulkoilmakonserttien melusta puuttuu ja että melua ei ole 
huomioitu suunnittelussa sekä että puimalan pysäköintipaikat tulee siirtää muualle.

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 17.12.2018 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin ja saatiin neljä kpl. 
HSY:llä ja Vantaan Energialla ei ollut huomauttamista. 
Vantaan kaupunginmuseo esitti, että sm-alueella oleva ajoyhteys merkittäisiin kaavakartalle. 
Uudenmaan ELY-keskus huomautti seuraavaa:
- Selostukseen päivitettävä valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet.
- sr-määräykseen lisättävä, että rakennusta ei saa purkaa.
- Peittomaalauksen ja maalattavan peltikaton sävyjä ei ole määritelty.
- Selostukseen pilaantuneista maista kartta kunnostuksen jälkeen.
- SL-alueella jätetäytön aluetta ei ole rajattu.
- SL-alueen suojeluperuste on kirjaamatta.

Tehdyt tarkistukset 
Muistutusten ja lausuntojen johdosta on tehty tarkistuksia asemakaavamääräyksiin seuraavasti: 
- SR-alue: Kartanoalue tulee pääosin säilyttää kaikille avoimena. Yleisön pääsyä alueen eri osiin 

voidaan tilapäisesti rajoittaa. Kartanoaluetta ei saa aidata.
- SL-alue: Jätetäyttöä ja haitta-ainepitoisuuksia sisältävän maa-aineksen takia alueella olevan, 

ohjeellisen ajoyhteyden pohjoispuolella sallitaan vain välttämättömien rakenteiden ja istutusten 
edellyttämä maarakentaminen. Maarakentamisen yhteydessä on huolehdittava, ettei haitta-aineita 
pääse leviämään ympäristöön. Maarakentamista alueelle suunniteltaessa tulee toimenpiteestä olla 
yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen.

Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaavaselostuksen tarkistukset 
Asemakaavan selostuksen tekstiä ja sitä selittäviä kuvia on tarkistettu.
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Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt 

tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 11.2.2020 päivätty asemakaavaehdotus ja 

asemakaavan muutosehdotus 511800 sekä tonttijakoehdotus, 51 Pakkala, 40 Ylästö / 
Backaksen kartano.

Käsittely:
Merkittiin, että kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Tarja Eklund ja kaupunginhallituksen edustaja 
Lauri Kaira poistuivat yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Lisäksi merkittiin, että lautakunta jätti asiaan yksimielisesti seuraavan toivomusponnen: 
Ruuhkien välttämiseksi kaavan toimeenpanovaiheessa selvitetään vielä mahdollisuudet järjestää liikenne
kaupan parkkiin Ylästöntiestä eroavalla omalla kaistalla. 
_____
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Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) antaa liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt 

tarkistukset, ja
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 11.2.2020 päivätty asemakaavaehdotus ja 

asemakaavan muutosehdotus 511800 sekä tonttijakoehdotus, 51 Pakkala, 40 Ylästö / 
Backaksen kartano.

Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Liitteet:
- Asemakaava- ja asemakaavamuutoksen selostus 11.2.2020 
- Muistutukset ja vastineet 11.2.2020
- Lausunnot ja vastineet 11.2.2020

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
aluearkkitehti Johanna Rajala, puh. 050 3028975, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
asemakaava-arkkitehti Merja Häsänen, puh. 050 3028958, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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511800  PAKKALA JA YLÄSTÖ 

BACKAKSEN KARTANO 
 

 
 

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen selostus,  joka koskee 11.2.2020  päivättyä asema-
kaavakarttaa nro 511800. Kaavoitus on tullut vireille 20.5.2013. 
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1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 

Asemakaava: Osa korttelista 51157, suojelualueet sekä katu- ja virkistysalueet kaupunginosassa 
51, Pakkala, sekä suojelualue kaupunginosassa 40, Ylästö.  

Asemakaavan muutos: Katualueen raja kaupunginosassa 51, Pakkala. 

Tonttijako: Osa korttelista 51157, kaupunginosassa 51, Pakkala. 

Asemakaavalla suojellaan kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti arvokas Backaksen kartanoym-
päristö ja sallitaan hieman uudisrakentamista suojelualueelle sekä mahdollistetaan liikerakennuk-
sen rakentaminen entisen tallin ja puimalan yhteyteen.  

Kaavan laatija: Merja Häsänen, aluearkkitehti vs., Vantaan kaupunki; etunimi.sukunimi@vantaa.fi.  

1.1 KAAVA-ALUEEN SIJAINTI 

 

1.2 KAAVAPROSESSIN VAIHEET 

- Helsingin Osuuskauppa Elannon 10.3.2015 päivätty asemakaavahakemus kirjattiin saapu-

neeksi 31.3.2015. 

- Backaksen kartanon asemakaavan 511800 aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 

24.4.2013. 

- Kaavoitus tuli vireille 20.5.2013. Kaava-alueena oli aluksi koko kartanon ympäristö Kra-

kanojalta jo asemakaavoitettuihin Kartanonkosken alueisiin asti. 

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tehtiin 20.5.2013. 

- Mielipiteet pyydettiin 24.6.2013 mennessä (MRL 62§). Niitä saatiin 10 kappaletta. 

- Hakijan konsulttina oli tässä vaiheessa Arkkitehtitoimisto CJN Oy. 

- Kaavatyötä typistettiin elokuussa 2016 pelkästään kartanoalueen suojelukysymyksiin. 

- Maisemakonsulttina on ollut Loci maisema-arkkitehdit Oy ja liikenteessä Trafix Oy. 

- Helsingin Osuuskauppa Elanto perui asemakaavahakemuksensa 8.1.2019. 

Asemakaavoitettava alue sijaitsee Pakka-

lan ja  hieman myös Ylästön kaupungin-

osissa Ylästöntien eteläpuolella. Aluetta 

rajaavat pohjoisessa Ylästöntie, idässä 

Kartanonkosken asuinalue, lännessä vilje-

lykäytössä oleva peltoalue ja etelässä en-

tisten kasvihuoneiden alue ja Kartanon-

kosken liikuntapuisto. 
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1.5 LUETTELO MUISTA KAAVAA KOSKEVISTA ASIAKIRJOISTA, TAUSTASELVITYKSISTÄ JA LÄHDEMATERI-

AALISTA 

- Backaksen alueen maisemasuunnittelu. Luonnos/ Tilannekatsaus 30.1.2018. Kokouksia varten 

tuotettu materiaali koottu raporttimuotoon. Loci Maisema-arkkitehdit Oy. 

- Ulkoilureittien yleissuunnitelmaluonnos, Vantaan kaupunki 2015. 

- Backaksen tila, maisemaselvitys ja kartanopuiston puut -selvitys, Ark-Byroo, 31.8.2015. 

- Vantaan Backaksen kartanon arkeologinen koetutkimus 29.6. – 3.7.2015 -raportti. 

- Rakennetekninen kuntoarvio. Backaksen kartanoalue. Vahanen Oy, 15.4.2014.  

- Länsi-Pakkalan yleissuunnitelma 17.10.2012. Serum Arkkitehdit Oy, Arkkitehtitoimisto Kristina 

Karlsson Oy, Arkkitehdit Mona Schalin ja Kati Salonen Oy, Maisema-arkkitehtitoimisto Näkymä 

Oy ja Ramboll Finland Oy. 

- Aviapolis-alueen kävely- ja pyöräilyselvitys, Kuntatekniikan keskus, muistio 28.2.2012. 

- Uhanalaisen keltamataran kasvupaikat, Vantaan Ympäristökeskus 2011. 

- Vantaan virtavesiselvitys 2010-2011, Vantaan Ympäristökeskus,  Aki Janatuinen 

- Backaksen kauppapuutarha. Maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi ja pi-

laantuneen maaperän kunnostussuunnitelma. 30144-D3459. HOK-Elanto Liiketoiminta Oy. 

FCG Planeco Oy, 6.4.2010. 

- Backaksen kauppapuutarha. Loppuraportti sekä riskinarvio. 11144-D3459. HOK-Elanto Liiketoi-

minta Oy. Finnish Consulting Group, 6.4.2010. 

- Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuuriympäristökohteet, RKY 2009. 

- Kulttuurimaisemaselvitys, Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, 2005. 

- Backaksen tila, rakennushistoriallinen selvitys ja inventointi, säilyneisyyden arviointi ja arvotta-

minen 18.4.2004, Arkkitehtitoimisto Ark-Byroo. 

- Vantaanjoen ja Keravanjoen virkistyskäytön yleissuunnitelma, Vantaa 2003. 

- Uudenmaan ympäristökeskuksen suojelupäätös Backaksen kartanosta ja sen ympäristöstä 

1998. 

- Backaksen kartanon työväenasunnot 31.8.1992, Vantaan Kaupunginmuseo. 

- Rakennuskulttuuri Vantaalla, inventointi 1981, Vantaan kaupunki. 
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2 TIIVISTELMÄ 

Backaksen kartanoalueelle on laadittu nyt ensimmäinen asemakaava. Asemakaavan muutos kos-
kee vain katualueen rajan poistamista Ylästöntien ja uuden Pitokartanontien väliltä. Asemakaa-
valla muodostetaan kortteliin 51157 liikerakennusten korttelialueelle (KL) tontti nro 2, sekä raken-
nussuojelu- (SR), puisto- (VP), luonnonsuojelu- (SL) ja katualuetta. Asemakaava-alueen koko on 
13,35 ha. Siitä liikerakennusten korttelialuetta KL on 0,75 ha, puistoa 4,74 ha ja suojelualuetta 
7,37 ha. Loput on katualuetta. KL-alueen tehokkuus ek on 0,13. 

Kartanon rakennuksia ja lähiympäristöä koskeva suojelupäätös on tehty Uudenmaan ympäristö-
keskuksessa (nyk. Uudenmaan ELY-keskus) vuonna 1998, mutta sitä ei ole vahvistettu Ympäristö-
ministeriössä. Suojeluasia on tullut vireille 17.10.1995 ympäristökeskuksen aloitteesta. Päätöksen 
mukaan Uudenmaan ympäristökeskus [nyk. ELY] on määräsi Backaksen kartanon rakennusryhmän 
ja aluekokonaisuuden suojeltavaksi. ”Suojeltavia rakennuksia, joita ei saa purkaa, ovat kartanon 
päärakennus, tilanhoitajan asuinrakennus, puutarhan asuinrakennus, narikka/asuinrakennus, 
idätysrakennus/juurrutuskellari, paja, sysivaja/puuliiteri, kivisikala, kivinavetta, pihatto-sikala, 
kuivuri-puimala ja muuntajarakennus.” 

Kartanoalueen kaikki rakennukset ja historiallinen puisto muodostavat yhden toiminnallisen koko-
naisuuden, jossa rakennussuojelu ja ympäristön suojelu nivoutuvat toisiinsa. Alueen käytön pitää 
sopeutua historialliseen kartanomiljööseen. 

Päätöksen mukaiset rakennukset suojellaan lukuun ottamatta sysivajaa/puuliiteriä, joka on 
palanut, ja pihatto-sikalaa (lantala). Lisäksi suojellaan kellari ja vanhempi vesisäiliö sekä 
kartanopuiston maisemallisia ominaispiirteitä, kuten puuyksilöitä, puurivejä, näkemäakseleita ja 
historiallisia tielinjauksia. Suojeltaville rakennuksille annetaan yksityiskohtaiset 
suojelumääräykset. Muinaismuistoalueiden rajoja tarkennetaan. Krakanojan varsi osoitetaan luon-
nonsuojelualueeksi asemakaavan alueella. 

Uudisrakentaminen sijoitetaan siten, että sillä voidaan tukea vanhojen rakennusten uudiskäyttöä. 
”Narikan” ja pajaan väliin osoitetaan uudisasuinrakennuksen paikka, koska näillä kohdin on ollut 
rakennuksia. Uudisrakennus kivisikalan vieressä rajaa entistä talouspihaa länsipuolelta, mutta kui-
tenkin niin, että Ylästöntietä lännestä lähestyville edelleen avautuu komea näkymä kartanon ra-
kennuksille. Kauppa sijaitsee purettavan lantalan paikalla siten, että sen pääovi avautuu länteen, 
mikä ohjaa asiakasvirtoja samalla aktivoimaan navetan ja puimalan käyttöä. Avoin maisematila 
ympäröi kartanomäkeä edelleen joka puolelta korostaen kartanokukkulan hallitsevaa asemaa mai-
semassa. 

Liikkumisen reittejä selkiytetään. Nykyinen kulkureitti navetan länsipuolitse osoitetaan ulkoilurei-
tin osaksi, jolla huoltoajo sekä ajo tilapäiselle pysäköintialueelle on sallittu. Ylästöntien uudesta 
liittymästä alueen itälaidalta järjestetään kaupan asiakas- ja huoltoajo, kartanoalueen ajoreitit ja 
kulku pysäköintialueelle. Ylästöntien liikenneympyrästä osoitetaan uusi katu, Pitokartanontie, joka 
palvelee huoltoajoa ja alueen pienempiä rakennuksia. Pyöräilyn laatukäytävä sijoittuu osin puis-
toon, osin katualueelle.  

Ringhinpuistoa laajennetaan ja Illenoja merkitään ohjeelliseksi vesialueeksi.  

SR-alueelle saa sijoittaa ravintola-, huvi- ja viihdepalveluita, lähipalveluita, liike- ja toimistotiloja, 
ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomia työtiloja, majoitus-, kulttuuri-, näyttely- ja kerhotiloja, varas-
toja, autonsäilytystiloja sekä tarkemmin määriteltynä asumista. Liikerakennusten korttelialueelle 
saa sijoittaa myös SR-aluetta palvelevia tiloja. Uuden rakentamisen määrä on yhteensä 2030 k-m2. 

Asemakaavalla on melko vähän vaikutuksia kaupunkirakenteeseen, luonnonympäristöön ja ilmas-
tonmuutokseen. Merkittävimmät vaikutukset syntyvät rakennusten korjaamisen ja uusiokäytön 
aiheuttamista uusista palveluista, työpaikoista ja virkistysmahdollisuuksista. 
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3 LÄHTÖKOHDAT 

3.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

3.1.1 Alueen yleiskuvaus 

Backaksen kartano ja sen lähiympäristö muodostavat merkittävän osan Vantaanjokilaakson kult-
tuurimaisemaa, johon kuuluvat myös Petaksen, Grotensin ja Haltialan kartanot. Backaksen karta-
non miljöö on verrattain hyvin säilynyt. Puretun taimitarhan ja kasvihuoneen paikalle jääneet as-
valtti- ja sorakentät luovat maisemaan särön. Kartanon lähiympäristössä sijaitsee myös Tammiston 
luonnonsuojelualue. 

Alue sijaitsee kahden kilometrin päässä Kehäradan Aviapolis-asemalta.  

3.1.2  Luonnon ympäristö 

Maisemakuva ja -rakenne 

Krakanojan purolaakso ja Vantaajoen laakso yhdistyvät muodostaen laajan, vuosisatoja vanhan 
peltomaiseman pitkine näkymineen. Laaksoa rajaavat laajemmat selänteet ovat pohjoisessa. Hel-
singin puolella Vantaanjokilaakson kulttuurimaisema on suhteellisen hyvin säilynyt, mutta Van-
taan puolella uudisrakentaminen on voimakkaasti kaventanut viljelysmaisemaa. Maisemaa ovat 
muuttaneet myös aluetta halkovat voimalinjat. 

Lustikullan edustan rinne ja Backaksen sikalan edusta muodostavat nykyisellään erillisenä hahmot-
tuvan, avoimen tilan. Laajempi, avoin tila jatkuu Backaksen kartanon länsi- ja eteläpuolella pelto-
jen viljelymaisemana. Avoin maisematila kiertyy myös Backaksen kartanon itäpuolelle, minkä 
vuoksi kartanonmäki kohoaa avoimesta maisemasta omana saarekkeenaan.  
 
Kartanon komeat talousrakennukset ja jalopuuvaltainen puusto muodostavat vaikuttavan puisto-
maisen kokonaisuuden. Poikkeuksen muodostaa kartanonmäen etelänpuolinen rinne, missä pure-
tusta taimitarhasta ja kasvihuoneista on jäänteenä sorakenttä, laajat pysäköintialueet ja ylikasva-
neet kuusiaidat. 
 
Kartanon lähiympäristössä sijaitsee useita luonto- ja kulttuuriarvoiltaan merkittäviä kohteita, ku-
ten Tammiston luonnonsuojelualue, joka on ainoa pääkaupunkiseudulla säilynyt alkuperäinen 
tammimetsikkö ja Ruutinkoski, jonka joenrinteiden lehtometsät kuuluvat valtakunnalliseen lehto-
jensuojeluohjelmaan sekä viljelymaisemaa hallitsevat Petaksen ja Grotensin vanhat kantatilat. Hel-
singin puolella Vantaanjoen viljelysmaisemaan kuuluvat Haltialan tila sekä Niskalan arboretum, 
vaikkakin joenrantojen, puronvarsien ja kuusiaidanteiden umpeenkasvu ovat heikentäneet näiden 
alueiden ja Backaksen välistä maisemallista yhteyttä.  

Rakentaminen on perinteisesti sijoitettu moreenipeitteisille kalliokumpareille, kuten juuri Backak-
sen tilakeskus. Myöhemmin on alettu rakentaa myös savilaaksoon kantavien maiden käytyä vä-
hiin. 

Vesistöt ja vesitalous  

Kaava-alueen pintavedet laskevat Krakanojaan, joka laskee edelleen Vantaaseen. 
 
Vantaan virtavesiselvityksessä 2010-2011 Krakanojan ala- ja keskijuoksu arvotettiin maakunnalli-

sesti arvokkaaksi virtavesiluonnon kohteeksi.  
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Krakanojan suojeltavaksi esitetty alue Vantaan virtavesiselvityksen 2010-2011 mukaan. /Aki Janatuinen 

 

Maaperä 

Kaava-alue on pintamaalajikartan mukaan pääosin savialuetta. Kartano sijoittuu moreenimäelle, 
jota ympäröivä maaperä on silttiä. Navetan ja kuivaamo-puimalan kohdalla on kalliota, moreenia, 
rakennettua ja täytemaa-aluetta sekä silttiä. 

Alueen eteläosassa savikerroksen paksuus on noin 2-9 metriä ja pohjoisosassa noin 3-13 metriä. 
Eteläosalla kairausten kokonaispituus on ollut noin 3-13 metriä. Pohjoisosalla vastaavasti kairaus-
ten kokonaispituus on ollut noin 8-13 metriä. 

Pohjavesi on alueella noin 0.5–1 m syvyydellä maanpinnasta. 

 

Rakennettavuus maaperän suhteen 

Savialueella rakennusten suositeltu perustamistapa on paalutus. Liikennöivät piha-alueet ja kun-
nallistekniikka on pohjanvahvistettava, esimerkiksi stabiloimalla.  

Ympäristön painumariskin takia alueella ei sallita pohjavedenpinnan pysyvää alentamista. Lähtö-
kohtaisesti vanhojen rakennusten lähelle sijoittuviin rakennuksiin ei suositella kellareiden rakenta-
mista. 

Perustamisratkaisut tulee perustua rakennuspaikkakohtaisiin pohjatutkimuksiin ja -suunnitelmiin.  
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3.1.3 Rakennettu ympäristö  

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa 

Skattmansbyn kylän tonttimaa on sijainnut peltojen ympäröimällä mäellä, jossa nykyään sijaitsee 
Backaksen kartanon päärakennus sekä siihen liittyviä muita asuin- ja talousrakennuksia. Lisäksi ky-
lään on kuulunut nykyisestä kartanorakennuksesta noin 350 m etelään sijainnut tontti, johon 
1600-luvun lopun karttaan on merkitty autioituneita tonttimaita.  

Pakkalan ensimmäinen rakennusvaihe sijoittuu 1950- ja 60-luvuille, jolloin rakennettiin Veromäen 
asuinalue. 1990-luvulla Pakkalaan alettiin rakentaa kerrostaloja mm. Sandbackan alue ja 2000-lu-
vulla Kartanonkosken alue. Kartanonkosken suunnittelusta järjestettiin arkkitehtikilpailu, jonka 
ohjelman tavoitteissa mainitaan, että alueen on sovelluttava Vantaanjoen kulttuurimaisemaan.  

Vuosina 2000-2010 Pakkalassa on rakennettu selvästi enemmän kuin Vantaan muissa kaupungin-
osissa. Tuolloin Pakkalaan valmistui yli 3 000 asuntoa. Uudistuotanto on ollut pitkälti kerrostaloja. 
Lähes puolet alueen asunnoista on vuokra-asuntoja ja asumisoikeusasuntojakin on paljon.  

1990-luvun alussa asukkaita oli Pakkalassa hieman yli 400, mutta vuoden 2017 alussa asukkaita oli 
jo yli 10 200. Alle kouluikäisten osuus Pakkalassa on suurempi kuin missään muualla Vantaalla.  

Asuinalueet muodostuvat omiksi kokonaisuuksiksi kuten Kartanonkoski, Sandbacka ja Pakkalan-
rinne. Kartanonkoski on lähes kokonaisuudessaan rakennettu valmiiksi alueeksi. Pakkalanrinteellä 
on vielä joitain tontteja rakentamatta. 

Perheväestön osuus Pakkalassa on 80 % (koko Aviapolis 83 %, koko Vantaa 76 %). Väestöstä työlli-
siä on 53 % (koko Aviapolis 53 %, koko Vantaa 47 %). Asuntokunnan keskikoko on 2,2 henkilöä 
(koko Aviapolis 2,3 %, koko Vantaa 2,1 %). Asunnoista 72 % on kaksioita tai kolmioita (koko 
Aviapolis 62 %, koko Vantaa 58 %).  

Palvelut ja työpaikat 

Pakkalan sijainti Kehä III:n ja Valimotien kupeessa on houkutellut alueelle runsasti yritystoimintaa. 
Vuonna 2014 työpaikkoja oli 7 200, kun vielä 1995 työpaikkoja oli alle 2000. Suurin osa työpai-
koista on kaupan alalta ja joka viides työpaikka on teollisuuden parissa.  

Kauppakeskus Jumbon rakentaminen aloitettiin 1990-luvulla. Jumbo on osa laajempaa Vantaan-
portin liikekeskusta ja yrityspuistoa. Alueella sijaitsee myös paljon hotelleja. 

Väestömäärän kasvu on lisännyt Pakkalan palveluja. Lähialueella sijaitsee Kartanonkosken neuvola 
sekä useita päiväkoteja ja kouluja. Pakkalassa on myös mm. kirjasto ja nuorisotalo. 

Backaksen kartanon vastaremontoiduissa tiloissa avattiin kesällä 2017 ravintola ja juurrutuskella-
rissa kesäkahvila kesällä 2018. 

Yhdyskuntarakenne 

Vilkkaan rakentamisen johdosta pellot ovat saaneet väistyä ja tilalle on tullut asuntoja sekä toimi-
tiloja. Kaupalliset palvelut ovat keskittyneet väylien varteen ja lähettyville: Kehä III:n eteläpuolelle 
sekä Tammiston kauppatien varteen. Asumisen alueet ovat omaleimaisia ”kyliä”: Kartanonkoski, 
Sandbacka, Veromäki sekä etäämpänä olevat Ylästö ja Tammisto. Laajat peltoalueet ovat edelleen 
tyypillistä pakkalalaismaisemaa. 
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Kaupunkikuva 

Pakkalan kaupunkikuva muodostuu mosaiikkimaisesti erilaisista alueista. 

Backaksen kartanomiljöö on kuin häivähdys menneestä tai pala maalaismaisemaa. Se liittyy uus-
klassistiseen Kartanonkosken kaupunkikuvaan mm. mittakaavan, punatiilisten kattojen ja asema-
kaavallisten ratkaisujen, kuten näkemäakselien, välityksellä. Kartanonmäen luoteispuolella oleva 
Maisema- ja kaupunkikuvan kannalta ongelmallisimpia ovat Sandbackan Ylästöntien puoleiset 
asuinrakennukset, joiden kattomuodot ja massoittelu rikkovat kartanomaiseman silhuettia, sekä 
korkeat laatikkomaiset toimisto- ja hotellirakennukset. Jumbon kauppakeskuksen ja Flamingon 
vapaa-ajankeskuksen sekä HK Scanin toimitilat ovat jättimäisiä lähialueiden pienipiirteiseen ympä-
ristöön nähden.  

Rakennettu kulttuuriympäristö  

Varmasti Skattmansby eli Veromiehenkylä on asutettu keskiajalla, kun alueelle tuli ruotsalaissiirto-
laisia. Skattmansby mainitaan ensimmäisen kerran historiallisissa lähteissä vuonna 1480. Uuden-
maan vuoden 1543 maakirjan mukaan Veromiehenkylässä oli kahdeksan taloa. Vuoden 1550 maa-
kirjan perusteella kaksi taloa oli lisäksi ulkokyläläisten omistuksessa. Tontti on merkitty Samuel 
Broteruksen vuoden 1699 kartalle. Paikalla oli tuolloin neljä tilaa.  
 
Backaksen rustholli muodostettiin 1600-luvulla Veromiehen kylän, Skattmansbyn, 1500-luvulla 
muodostuneesta kantatilasta ja siihen liitetystä autiotilasta. 1600–1700-luvuilla tila toimi ratsuti-
lana ja 1800-luvun alussa se siirtyi Tomtbackan säterin, aatelisen Gustav von Boismanin omistuk-
seen. Sen jälkeen tila oli pitkään aatelissukujen hallussa ja siitä tuli kartano. Nykyisen pääraken-
nuksen rakennutti 1818 oletettavasti luutnantti ja nimismies Ehrenkrona. Häntä seuranneet omis-
tajat laajensivat tilaa liittämällä siihen useita maatiloja. 
 
1900-luvulla Backaksen kartanon historia yhdistyi suomalaisen osuusliikkeen ja Elannon tuotanto-
toiminnan vaiheisiin. Osuustoiminnan käynnisti Suomessa siirtyminen agraariyhteiskunnasta teolli-
seen ja omavaraistaloudesta kaupankäynnin yhteiskuntaan. 
 
Osuusliike Elanto perustettiin 1905 leipomoalan tuotanto-osuuskunnaksi. Elanto rakennutti Hel-
singin Sörnäisiin monipuolisen elintarviketuotantoalueen ja laajeni pian kulutusosuuskunnaksi, jo-
hon kuului mm. lukuisia leipä- ja maitokauppoja. Elanto hankki 1916 Backaksesta lähes 700 heh-
taaria maata turvatakseen omavaraisuutensa ja tuottaakseen elintarvikkeita myymälöihinsä 
ja ravintoloihinsa. Backaksen lisäksi ostettiin lähialueelta muitakin tontteja ja kiinteistöjä. 
 
Peltoviljelyn ja kotieläintalouden lisäksi Backaksen tilalla harjoitettiin laajaa puutarhaviljelyä sekä 
tomaatti- ja kurkkuviljelyä, jota varten rakennettiin kolme suurkasvihuonetta. Elannon ravintoloi-
den, leipomon ja oluttehtaan ruokajätteet puolestaan kuljetettiin Helsingistä Backaksen sikojen 
ruoaksi. Vuonna 1939 sikaluku nousi yli tuhannen. 
 
Kartanon alueelle rakennettiin 1920-luvulla punatiilinen talous- ja asuinrakennusten kokonaisuus: 
talli, navetta, suursikala, paja, sähkölaitos ja henkilökunnan asuintaloja. Tilalle perustettiin sepeli-
murskaamo ja tiilitehdas, jonka tuotteilla rakennettiin tilan ulkorakennukset. Tiiliä käytettiin myös 
muihin Elannon tarpeisiin, kuten Veromiehenkylän kansakoulun rakentamiseen kartanon maalle 
vuonna 1926. 1930-luvulla rakennettiin kaksi kasvihuonetta tomaatin- ja kurkunviljelyä varten. 
Kartanon 1800-luvulta periytyvää päärakennusta käytettiin konttorina ja tilanhoitajan asuntona. 
 
Sotien jälkeen siirtoväen asuttaminen, Helsinki-Vantaan lentokenttä, Kehä III ja teollisuusalueet 
pienensivät vähitellen kartanon maa-alueita. 1960-70-luvuilla Backaksen toiminta jäi taustateki-
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jäksi Elannon kiihkeässä kaupunkikeskeisessä kasvussa. Ainoa kasvava ala oli kasvihuoneviljely, toi-
mintaa oli laajennettu 1940-luvulla käsittämään kukkien viljelyä. 
 
Elanto luopui maa-alueista kartanon tilakeskusta ja lähipeltoja lukuun ottamatta. Backaksen malli-
sikalan toiminta loppui 1970-luvun lopulla. Nautakarjanhoito oli päättynyt jo 1953. 1980-luvulla 
Backas tuotti kukkia, viljaa ja palveluja ja päärakennuksessa toimi pitopalveluravintola. 
 
Toukokuussa 1986 Polar ja Haka ostivat Elannolta valtaosan Backaksen maista. Elannolle jäi vain 
tilan ydinosa, 33 ha kartanon ja kartanonpuiston ympärillä. 
 
Kaupunki on kasvanut kiinni Backaksen kartanoon ja sinne johtavaan koivukujanteeseen. Backak-
sen entisille maille on rakennettu mm. Veromäen ja Kartanonkosken asuinalueet. Ylästöntien poh-
joispuolelle on rakennettu Sandbackan alue, jonka asemakaava on vuodelta 1992. Backaksen 
mäen juurella ja rinteen lounais- ja eteläosassa 1900-luvulla ja 2000-luvun alussa sijainnut laaja 
puutarhamyymälä kasvihuoneineen purettiin 2010-luvun alussa.  
 
Arkeologia 

Vantaan kaupunginmuseo suoritti kesällä 2015 HOK-Elannon tilauksesta arkeologisen koekaivauk-
sen Backaksen kartanon ympäristössä, keskiaikaisen Skattmansbyn kylän alueella. Alueelta oli löy-
tynyt kivikautinen kivikirves, joten keskiajan lisäksi oli mahdollista, että paikalla voisi olla kivikauti-
sia löytöjä. Koekaivausten avulla todettiin, että tutkimusalueella ei enää ollut jäljellä kulttuuriker-
roksia tai muita muinaiseen ihmistoimintaan liittyviä merkkejä. Vanhat maakerrokset oli todennä-
köisesti viety pois paikalla sijainneen kauppapuutarhan toimesta. Puutarhamullasta poikkeavia 
maakerroksia kaivetuissa koeojissa olivat ainoastaan vanhan pihatien sorakerrokset. Kun tiesi 
mistä etsiä, hoidetulla nurmikkoalueella pystyi vieläkin erottamaan vanhan tielinjauksen, joka 
erottui nurmikossa hiukan koholla olevana juovana. 

Lisäksi Skattmansbyn kylään on kuulunut nykyisestä kartanorakennuksesta noin 350 m etelään si-
jainnut tontti, johon 1600-luvun lopun karttaan on merkitty autioituneita tonttimaita. 
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Rakennukset 
 
Suluissa olevat merkinnät (sr/[nro]) vastaavat asemakaavakartalla 511800 olevia suojelumerkin-
töjä. Jos rakennusta ei asemakaavalla suojella, merkintänä kuvan kohdalla on (-). sra-merkintä tar-
koittaa suojeltavaa rauniota. 
 
Kartanon päärakennus, 1818, laaj. 1840-l, muutokset 1920-l, peruskorj. 2017 (sr/1) 

 
 

     
 
Kellarivaja (sr/2) 
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Asuinrakennus (Puutarhureiden asunto), 1916 (sr/3). Tilanhoitajan asunto, 1948 (sr/4) 

   
 
Asuinrakennus (Narikka), 1910-l, 1938 (sr/5) Juurrutuskellari, 1929, 1935 (sr/6) 

   
 
Paja, 1929 (sr/7) 

    
 
Navetta (kivisikala) 1870-l, laaj. sikala 1927 (sr/8) 

    

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             14/56 
 

 

 

 

Navetta, 1928, turvesäiliö 1945 (sr/9) 

    
 
Kuivaamo, puimala ja rehulato, 1920, 1934, 1958 (sr/10)  

    
 
Pieni vesisäiliö, ennen v. 1918 (sra)  Iso vesisäiliö, 1958 (-) 

  
 
Lantala (pihatto-sikala), 1928 (-)  Sauna, 1955 (-) 
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Lämpökeskus, 1936, laaj. 1955 (-) >alueen ulkop. Muuntaja, 1938 (sr/11) 

   
 
Asuinrakennus, 1966 (-) >alueen ulkopuolella Sysivaja/puuliiteri, 1934 (paloi 8.6.2011)  

   
 
Rakennusten kunto 
 
HOK-Elanto on teettänyt Vahanen Oy:llä kartanoalueen rakennuksista rakenneteknisen kuntoar-
vion 2014. Kuntoarvio sisältää arvion rakennusten nykyisestä kunnosta ja korjaustarpeista seuraa-
van 10 vuoden aikana.  
 
Suluissa olevat merkinnät (sr/[nro]) vastaavat asemakaavakartalla 511800 olevia suojelumerkin-
töjä. Jos rakennusta ei esitetä suojeltavaksi, arvion kohdalla on (-). sra-merkintä tarkoittaa suojel-
tavaa rauniota. 
 
Kartanon päärakennus : tyydyttävä kunto (sr/1) (-> Peruskorjattu 2017) 
Piharakennus: tyydyttävä kunto (sr/2) Vesikatteen uusiminen, julkisivun huoltomaa-
    laus. 
Tilanhoitajan asunto: tyydyttävä kunto (sr/3) Ikkunoiden uusiminen, kellarikerroksen ja ylä-
    kerran asunnon märkätilojen kunnostus. 
Puutarhurin asunto: tyydyttävä kunto (sr/4) Ikkunoiden uusiminen, julkisivujen huolto- 

   maalaus, alakerran märkätilojen ja yläkerran  
    wc-tilojen kunnostus. 
Narikka: huono kunto (sr/5) Purku tai raskas peruskorjaus. 
Juurrutuskellari: välttävä kunto  (sr/6) Vesikaton uusiminen, julkisivujen ja ulkoseinä- 

rakenteen peruskorjaus, betonirungon kun-
nostus. 

Paja: välttävä kunto  (sr/7) Vesikaton uusiminen, julkisivujen ja ikkunoi- 
   den korjaukset. 
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Kivisikala: osittain heikko kunto (sr/8) Sisärungon laaja kunnostus,  
 julkisivuvaurioiden korjaus, ikkunoiden ja 

ovien sekä huoltosillan kunnostus, lantalan 
julkisivun kunnostus. 

Kivinavetta: välttävä kunto  (sr/9) Julkisivuvaurioiden korjaus,  
 ikkunoiden ja ovien sekä huoltosillan kunnos-

tus, rehutornin peltikatteen uusiminen. 
Kuivaamo-puimala: välttävä kunto  (sr/10) Vesikattojen uusiminen, julkisivukorjaukset. 
Vesisäiliöt: heikko kunto (sra, - ) Ison säiliön vesikaton ja yläpohjarakenteen  
    uusiminen, pienen säiliön purku tai perusteel-
    linen korjaus. 
Lantala:  huono kunto (-) Käyttökieltoon. Kunnostus edellyttää laajoja  
    korjaustoimenpiteitä koko rakennukseen. 
Sauna:  tyydyttävä kunto (-) Vesikatteen uusiminen, julkisivujen ja ikku- 
    noiden huoltokorjaukset. 
Lämpökeskus: rakennus välttävä kunto (-) Vesikaton uusiminen, julkisivujen ja ikkunoi- 
  sisätilat heikko kunto den korjaukset, sisäpuoliset korjaukset, piipun  
    kunnostus. 
Muuntaja: (ei arvioitu) (sr/11) 
 

Kartanopuisto 

Maisemaselvitysten teon yhteydessä ei ole löydetty todisteita siitä, että kartanopihalle olisi kos-
kaan laadittu puistosuunnitelmaa.  

Asemakaavatyön yhteydessä kartanoalueen puut on inventoitu, niiden kunto on arvioitu ja tehty 
päätelmät säilyttämisestä.  

Nykytilanteessa kartanoalueella hahmottuu neljän laisia osa-alueita: (1) puurivit ja -kujanteet, (2) 
talouspiha, (3) kartanon mäki ja (4) vanhojen kasvihuoneiden alue (Loci maisema-arkkitehdit Oy).  

(1) Backaksen kartanon puurivit ja -kujanteet ovat eri aikakausilta. Ne ovat tärkeitä aluetta kehys-
täviä sekä kulkua, katsetta ja saapumista johdattavia elementtejä. Puurivit ja -kujanteet ovat 
hyvin eri-ikäisiä ja -kuntoisia. Alueen keskimmäinen puurivi (1B) on kartanon historiallinen saa-
pumisreitti. Puurivit ja -kujanteet tulee säilyttää. 
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(2) Talouspiha-alueet muodostuvat vanhoista karja- ja talouspihoista sekä laitumista ja pelloista. 
Maisema näillä alueilla on ollut avoimena, viljelyskäytössä ja niittyinä, jo 1500-luvulta asti ja 
sen avoimena hoitamista tulee jatkaa. Näiden avointen maisematilojen yli avautuvat näkymät 
kohti Backaksen tunnusomaisia rakennuksia, jotka toimivat alueen identiteettiä luovina maa-
merkkeinä ympäröivään kaupunkiin. 

 

(3) Kartanorakennuksen läheisyyteen puiston sisälle on sijoittunut muusta puistosta erottuvat 
alueet: hedelmätarha sekä kartanopiha. Kartanonmäen eteläreunaan sijoittuu vanha tielinja, 
jota pitkin aikoinaan saavuttiin etelän suunnata kartanolle. Tielinja ei nykyisin erotu maise-
massa. 

Yleisilmeeltään kartanonmäki on nykyisellään metsäinen, sillä puusto on paikoin tiheää. Puus-
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ton kunto on paikoin huonoa ja se siten vaatii toimenpiteitä. Kartanonmäellä on useita maise-
mallisesti arvokkaita yksittäispuita. 

Kartanon sisäänkäynnille johtanut vanha pääkulkureitti kivisikalan ja nk. ”Narikan” välistä on 
poistettu. Reitti on kulkenut hieman eri tavoin eri kartoissa, joten sen todellinen linja olisi 
syytä tutkia. 

 

(4) Elannon kasvihuoneet purettiin 1980-luvun lopulla. Tätä ennen kasvihuoneiden kohdalla si-
jaitsi kasvimaa, taimilavoja sekä suuri kompostialue. 

Virkistys  

Vantaanjoen varren virkistysalueilla on suuri merkitys seudullisessa virkistyskäytössä ja niiden 
merkitys tulee edelleen kasvamaan ympäröivän maankäytön tiivistyessä. Backaksen kartanoa si-
vuaa eri kaupngisosia yhdistäviä ulkoilureittejä ja joki soveltuu hyvin esim. melontaan. Vantaan-
joen varteen on Vantaanjoen ja Keravanjoen virkistyskäytön yleissuunnitelmassa (2003) esitetty 
kevyen liikenteen reitistöjä. Joen varrella sijaitsee merkittäviä luonto-, ulkoilu ja virkistysaluekoko-
naisuuksia, kuten Vantaankoski, Pitkäkoski, Ruutinkoski, Haltialan tila, Tammiston luonnonsuojelu-
alue, Kartanonkosken liikuntapuisto ja Tuomarinkylän  kartano ratsutalleineen. 

Kartanon eteläpuolelle rakennettussa Kartanonkosken liikuntapuistossa on erilaisia urheilukenttiä 
ja skeittipaikkoja. 

Liikenne  

Autoliikenne ja joukkoliikenne 

Kehäradan Aviapolis-asemalta Backaksen kartanolle on noin 2 kilometriä linnuntietä ja noin 2,5 
kilometrin matka katuja pitkin. 

Alue liittyy vanhaan Ylästöntiehen, jota on parannettu v. 2015 rakentamalla mm. uudet pysäkit ja 
Pakkalan puistotien kiertoliittymä. 

Kaava-alueen lähimmät bussireitit kulkevat Ylästöntietä pitkin. Linjat 415 ja 573 vievät mm. 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             19/56 
 

 

 

 

Aviapoliksen asemalle ja Lentoasemalle. Lisäksi linjoja kulkee Pakkalan puistotiellä (571, mm. Tik-
kurilaan ja 614, mm. Helsinki ja Ylästö) sekä Hagelstamintiellä (614 ja 615, mm. Helsinki, Aviapolis 
ja Lentoasema). Lentoasemantien kautta kulkee myös mm. linja 561 (Itäkeskus-Aviapolis). 

Jalankulku ja pyöräily 

Olosuhteet jalankululle ja pyöräilylle ovat hyvät. Etelästä tulee alueen halki Promenadin jatkeena 
yhteys, jonka säilyminen yleisessä käytössä tulee kaavassa turvata. Ylästöntien varrella on tien 
pohjoispuolella yhdistetty jalankulku- ja pyörätie. Tien eteläreunalla vastaava yhteys ei ole vielä 
jatkuva, mutta kaavavaraus on olemassa raitin myöhemmälle toteuttamiselle. Alueelle on myös 
ulkoilureittiyhteyksiä eri suunnasta, mm. Kartanonkoskelta. 

Kartanoalueen liikennöinti 

Nykyisin kartanoalueelle ajetaan Ylästöntieltä muuntamorakennuksen ja kivinavetan välistä, Pak-
kalantien liikenneympyrän länsipuolelta ja kivisikalan länsipuolitse. 

Vesihuolto    

Kaava-alueen pohjoisreunalla Ylästöntiellä on rakennettu vesihuoltoverkosto. 

Vedenjakelu 

Kaava-alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin. Tikkurilan painepiiri saa vetensä Helsingin Pitkäkosken 
vedenpuhdistuslaitokselta, josta vesi pumpataan Ylästön paineenkorotuspumppaamon kautta Tik-
kurilaan. 

Alueen verkostopainetta ylläpidetään Hiekkaharjun vesitornilla, jonka ylin vedenpinnankorkeus 
HW = +80.00 m ja alin vedenpinnankorkeus LW = +72.00 m. Vesitornin varastotilavuus on 6 700 
m³. 

Jätevesiviemäröinti  

Kaava-alueen jätevedet laskevat Ylästön jätevedenpumppaamolle, josta ne johdetaan Veromie-
hen alueen runkoviemäriin. Jätevedet johtuvat lopulta Viikinmäen jätevedenpuhdistamolle. 

Hulevesiviemäröinti 

Kaava-alueen hulevedet johtuvat alueen ojia pitkin Krakanojaan, joka laskee edelleen Vantaan-
jokeen. 

Kaukolämpö ja sähköverkko 

Kaukolämpö- ja sähköverkko ulottuvat alueelle.  
 
Ympäristöhäiriöt   

Melu 

Alueella ei ole lentomelua. 55 dB:n liikennemeluvyöhyke ylettää Ylästöntien katualueen reunasta 
noin 30-60 metrin päähän asemakaavoitettavalle alueelle.  
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Pilaantuneet maat 

Puretun kauppapuutarhan alueella tehtiin pilaantuneen maan kunnostustöitä 8.10.-2.12.2009 kas-
vihuone- ja myymälärakenteiden purun yhteydessä. Kunnostustöitä valvoi ja siitä raportoi FCG Fin-
nish Consulting Group Oy (ent. FCG Planeco Oy). Vanhan lämpökeskuksen ympärillä oli öljyllä pi-
laantunutta maata, joka poistettiin nykyisen Uudenmaan ELY-keskuksen päätöksen YS1215 (UUS-
2009-Y-432-114, 6.10.2009) mukaisesti. Maaperään ei jäänyt tavoitearvoja ylittäviä haitta-ainepi-
toisuuksia. Lisätutkimuksissa alueelta ei löydetty uusia pilaantuneita alueita tai jätealueita. Toi-
menpidetarvetta nykytilassa ei ole. 

Kunnostuksen yhteydessä tehtiin lisätutkimuksia 20.10.2009 kauppapuutarhan eteläpuolella sijait-
sevalla ojanpientareella, jonne oli historiatietojen mukaan saatettu haudata jätettä. Alueelta to-
dettiin haitta-ainepitoista maata, johon oli paikoin haudattu runsaasti jätettä (mm. kasvihuonei-
den purkujätettä).  Alueen maaperässä on todettu alemman ja ylemmän ohjearvon ylittäviä lyijy- 
ja sinkkipitoisuuksia sekä kynnysarvon ylittäviä arsenipitoisuuksia ja yksi DDT-DDD-DDE-summapi-
toisuuden kynnysarvon ylitys. Haitta-aineista ja jätteistä ei aiheudu merkittävää ekologista tai ter-
veydellistä riskiä eikä kulkeutumisriskiä ympäristölleen tai ihmisille nykytilassa. Jos maaperää kun-
nostetaan, saattaa haitta-aineita kulkeutua kaivun aikana lähiympäristöön ja vesistöön. Raportissa 
arvioidaan, että kunnostamisesta olisi enemmän haittaa kuin kunnostamatta jättämisestä. 

Seuraavat kuvat: Otteet kunnostuksen aikaisesta näytteenottokartasta, 5.3.2010, FCG Finnish Con-
sulting Group Oy.  

 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             21/56 
 

 

 

 

  

3.1.4 Maanomistus 

Kartanoalueen maat omistaa HOK-Elanto. 

3.2 SUUNNITTELUTILANNE  

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston 14.12.2017 päättämien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) pyrki-
myksenä on vähentää yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvata luonnon monimuotoisuutta ja 
kulttuuriympäristön arvoja sekä parantaa elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niillä myös so-
peudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri-ilmiöihin. Hanke on näiden tavoitteiden 
mukainen.  

- Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu 

ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. 

- Edistetään palvelujen, työpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvää saavutettavuutta eri väestö-

ryhmien kannalta.  

- Edistetään kävelyä, pyöräilyä ja joukkoliikennettä sekä viestintä-, liikkumis- ja kuljetuspalvelui-

den kehittämistä. 

- Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvojen 

turvaamisesta.  

- Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien 

säilymistä.  

Asemakaavan alue yltää hie-
man kunnostetun kauppa-
puutarhan alueelle sekä Kra-
kanojan varressa puiden ja 
risujen polttoalueelle ja alu-
eelle, jonne mahdollisesti on 
haudattu jätteitä. 
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- Huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien alueiden riittävyydestä sekä viheralueverkoston jat-

kuvuudesta. 

Maakuntakaava 

 

Yleiskaava (Kv 17.12.2007) 

  

Kartanon länsi- ja eteläpuolella on urheilu- ja virkistyspalvelujen alue (VU) sekä ohjeellinen ulkoilu-
reitti. VU-alue varataan urheilu-, virkistys- ja vapaa-ajan toiminnoille. Alueella sallitaan näihin toi-
mintoihin liittyvä rakentaminen, ei kuitenkaan suurten urheilulaitosten rakentamista. 

Länsiosassa on Krakanoja, joka on merkitty luonnonsuojelualueeksi (SL). Se on luonnonsuojelulain 
nojalla rauhoitettu tai rauhoitettava luonnonsuojelualue. 

Kartanon mäki ja lähiympäristö on osoi-
tettu palvelujen alueeksi (P2). 

Alue varataan yksityisille ja julkisille pal-
veluille. Alueella voidaan sallia asuin-, 
majoitus- ja ravitsemustiloja sekä näyt-
tely-, koulutus-, virkistys- ja kulttuuriti-
loja. Alueelle ei saa sijoittaa vähittäiskau-
pan suuryksikköä. 

Backaksen pohjoispuolella on keskusta-
toimintojen aluetta (C) toimisto-, liike- ja 
palvelutiloille, asunnoille sekä keskusta-
alueelle soveltuville työpaikkatoimin-
noille. Kartanokoski ja Sandbacka ovat 
asuntoalueita (A1 ja A2). 

Kartanon itäpuolella on julkisten palvelu-
jen ja hallinnon alue (PY). Alueella on 
kansainvälinen koulu. 

 

Uudenmaan maakuntakaavassa (8.11. 
2006) alue on taajamatoimintojen alu-
etta, ja kehäkaupungin kehittämisvyöhy-
kettä. Suunnittelualue on kulttuuriympä-
ristön ja maiseman vaalimisen kannalta 
tärkeä alue. Alueella sijaitsee kulttuu-
riympäristön vaalimisen kannalta tärkeä 
entinen Kuninkaantie (nyk. Ylästöntie). 
Kaava-alueen etelä- ja länsisivulla sijait-
see virkistysalue ja viheryhteystarve. 
Alueen pohjoispuolella kulkee 400 kV:n 
voimalinja. 
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Kaava-alue on merkitty maisemallisesti arvokkaaksi alueeksi (viivoitus), jonka maisemakuvaa on 
suojeltava. Rakennus- tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakenteet, rakennukset pihapiireineen 
tai puistoineen sekä maisemallisesti merkittävät kujanteet, pensasaidanteet ja yksittäispuut on 
säilytettävä. Alueella tapahtuva rakentaminen ja ympäristönhoito tulee sopeuttaa alueen maise-
mallisiin, kulttuurihistoriallisiin ja rakennustaiteellisiin arvoihin. Alueelle rakennettaessa tai tehtä-
essä muutoksia olemassa oleviin rakennuksiin on huolehdittava siitä, että rakentaminen sijoituk-
seltaan, mittasuhteiltaan, tyyliltään ja materiaaleiltaan sopeutuu ympäristöönsä.  

Ylästöntie on historiallinen tie. 

Rakennuskielto  

Alueella ei ole rakennuskieltoa. 

Asemakaava  

Suunnittelualueella ei ole asemakaavaa lukuunottamatta asemakaavalla poistettavaa katualueen 
rajaa liikenneympyrän kohdalla Ylästöntiellä. 

Muut päätökset ja suunnitelmat  

Kartanon rakennuksia ja lähiympäristöä koskeva suojelupäätös 

Kartanon rakennuksia ja lähiympäristöä koskeva suojelupäätös on tehty Uudenmaan ympäristö-
keskuksessa (nyk. Uudenmaan ELY-keskus) vuonna 1998, mutta sitä ei ole toistaiseksi vahvistettu 
Ympäristöministeriössä. Suojeluasia on tullut vireille 17.10.1995 ympäristökeskuksen aloitteesta. 
”Narikka”-asuintaloa koskevan purkamislupahakemuksen yhteydessä Uudenmaan ympäristökes-
kus asetti 16.11.1995 tilalla sijaitsevan asuinrakennuksen toimenpidekieltoon. 

Päätöksen mukaan: ”Uudenmaan ympäristökeskus [nyk. ELY] on määrännyt Backaksen kartanon 
rakennusryhmän ja aluekokonaisuuden suojeltavaksi päätöksen liitteenä olevalla kartalla 
osoitetulla alueella. Suojeltavia rakennuksia, joita ei saa purkaa, ovat kartanon päärakennus, 
tilanhoitajan asuinrakennus, puutarhan asuinrakennus, narikka/asuinrakennus, 
idätysrakennus/juurrutuskellari, paja, sysivaja/puuliiteri, kivisikala, kivinavetta, pihatto-sikala, 
kuivuri-puimala ja muuntajarakennus.” 

Uudenmaan ympäristökeskus antoi samalla seuraavat suojelumääräykset: 

1. Kartanon rakennuksia, puistoa ja puukujanteita tulee hoitaa ja käyttää niin, että niiden 
kulttuurihistoriallinen arvo säilyy. 

2. Rakennusten ulkoasun korjauksissa tulee käyttää alkuperäistä vastaavia materiaaleja ja 
mahdollisten muutosten tulee olla ennallistettavia. 

3. Rakennusten käytön  mahdollisesti vaatimat muutokset ja lisärakentaminen tulee toteuttaa 
Museoviraston hyväksymällä tavalla. 

4. Museovirastolla on oikeus antaa tarkempia ohjeita suojelumääräysten soveltamisesta ja 
myöntää niistä vähäisiä poikkeuksia. 

Ympäristöministeriö ei vahvistanut Uudenmaan ympäristökeskuksen rakennussuojelupäätöstä, 
koska YM katsoi, että ”alueen asemakaavoituksen käynnistyttyä alueen suojelu ja säilymisen 
turvaaminen on mahdollista maankäyttö- ja rakennuslain nojalla. Asemakaavoituksella voidaan 
paitsi turvata alueen kulttuurihistorialliset arvot ja kehittää alauetta kestävästi siten, että 
Backaksen alue säilyy elävänä ja toimivana kulttuuriympäristönä. Alueen kestävä ja hyvin 
suunniteltu käyttö tulee sekä rakennusten, pihan että puiston säilymistä. Alueen asemakaavoi-
tuksessa on syytä ottaa huomioon  Uudenmaan ympäristökeskuksen rakennussuojelupäätöksen 
tavoitteet.” 
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Ympäristöministeriö totesi myös, että ”Backaksen kartanon aluekokonaisuus on kulttuurihistori-
allisen merkityksensä vuoksi sellainen kansallisen kulttuuriperinnön säilyttämiseksi suojeltava 
kohde, jota rakennussuojelulain 1 ja 2 §:ssä takoitetaan. Backas – Elannon suurtila -alue on valta-
kunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö (RKY) ja Backaksen kartano sisältyy valta-
kunnallisesti arvokkaaseen Vantaanjokilaakson maisema-alueeseen. Lisäksi Backaksen kartano-
aluetta sivuava Suuri Rantatie on valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö 
(RKY)”. 

Suojelupäätökseen liittyy karttaliite, jossa kartanonmäen rakennukset on numeroitu. Rakennus 
nro 14, saha, on palanut ja nro 17, lantala, on romahtamaisillaan. Rakennuksia nro 2, kellari, ja nro 
9, sauna, sekä numeroimattomia vesisäiliöitä Uudenmaan ympäristökeskus (Uudenmaan ELY-kes-
kus) ei esitä suojeltaviksi. 

 

 
Uudenmaan ympäristökeskuksen päätökseen 26.5.1998 liittyvä kartta, jossa kartanoalueen rakennukset on numeroitu. 
 

Museoviraston delegointipäätökset  

Museovirasto on delegoinut vuonna 2008 rakennusperintöä ja maisemaa koskevat sekä vuonna 
2012 arkeologiaan liittyvät asiat Vantaan kaupunginmuseolle.  

 

Tilapäinen paviljonki: Backaksen päiväkoti-koulu 

Pakkalan oppimis- ja informaatiotalon POINT:n (mm. kansainvälinen koulu ja päiväkoti) tontille 
Hagelstamintien varteen (Hagelstamintie 1)  on rakenteilla tilapäinen paviljonkirakennus. Raken-
nus asettuu POINT:n nykyisen rakennuksen pohjoispuolelle. 
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Länsi-Pakkalan yleissuunnitelma  

Vuonna 2012 laadittiin Länsi-Pakkalan yleissuunnitelma (Serum Arkkitehdit), joka käsitti Backaksen 
kartanon maat sekä Ylästöntien pohjoispuolella olevan, rakentamattoman alueen. Työssä tarkas-
teltiin mm. kartanokukkulan asemaa maisemassa ja uudisrakentamisen sijoittumista. Tavoitteena 
oli, että kartanon ydinalue edelleen hahmottuu omana maisemallisenakokonaisuutena. Raportin 
analyysikartassa tarkasteltiin näkymiä kohtikartanon ydinaluetta ja sieltä ulos, korostettiin tärkeitä 
”näkymäsektoreita” ja olennaisia näkymäakseleita. Niiden säilyttäminen ja selkiyttäminen oli 
suunnittelun lähtökohtana.  

Analyysikartta /Serum Arkkitehdit 2012

 

Länsi-Pakkalan yleissuunnitelma, näkymä etelästä /Serum Arkkitehdit 2012. Kuvassa näky, kuinka Backaksen kartano-
alue erottuu omana saarekkeenaan täydentyvän kaupunkirakenteen ympäröimänä. Kartanon ympärillä on avointa tilaa. 
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4 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET  

4.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN JA SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET  

Asemakaavatyö 511800 otettiin kaupunkisuunnittelun työohjelmaan keväällä 2013 (kaupunki-
suunnittelulautakunta). OAS on päivätty 20.5.2013.  

4.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ 

4.3.1 Osalliset 
- alueen maanomistajat, 

- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset), 

- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset,  

- ne, jotka katsovat olevansa osallisia, 

- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankäyttötoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta, ym-

päristökeskus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo, 

- muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSY, Uudenmaan ELY-keskus, Vantaan Ener-

gia Oy, Elisa Oyj, HSL ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes. 

4.3.2 Vireilletulo 

Ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta tehtiin 20.5.2013 työnumerolla 511800. Asemakaavatyön 
aloittamisesta on tiedotettu Vantaan Sanomissa sekä kirjeitse (MRL 62 §) alueen maanomistajille, 
naapureille ja viranomaisille.  

Viranomaisyhteistyö 

MRL 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu on pidetty 24.4.2013.  

Kaavatyötä edelsi myös Ympäristöministeriön koolle kutsuma viranomaisneuvottelu 8.11.2012, 
jolloin keskusteltiin Backaksen kartanon suojelun järjestämisestä ja jatkotoimenpiteistä.  

Asemakaavatyötä esiteltiin Uudenmaan ELY-keskukselle myös 15.11.2017. ELY totesi, että raken-
nussuojelutavoitteiden huomioon ottaminen on toteutettu viranomaisen tavoitteiden mukaisesti, 
mukaan lukien näkemäkiila Haltialan kartanolle. 

4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt  

Mielipiteet pyydettiin 24.6.2013 mennessä (MRL 62§) ja niitä saatiin 12 kappaletta. (Kursivoidut 
toiveet ja näkemykset toteutuvat asemakaavaehdotuksessa. Tämä asemakaava ei sisällä uusia 
asumisen alueita, joten asumiseen liittyviä mielipiteitä ei tässä asemakaavassa voida huomioida.) 

1. Museovirasto 14.6.2013   

Rakennusten tarkkuusinventointi tulee suorittaa kaavasuunnittelua varten. 

2.  Asukasmielipide 28.5.2013 

Alueelle tulisi kaavoittaa mahdollisimman paljon asuntoja, mm. lämpökeskus voitaisiin muuttaa 
asunnoiksi. Kartanon miljöö ja alueen kulttuurimaisema tulee huomioida suunnittelussa. 
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3. Asukasmielipide 7.4.2013 

Asukkaiden osallistaminen huomioitava, alustavaa tietoa rakennettavasta neliömäärästä. Mikä on 
Länsi-Pakkalan yleissuunnitelman status? Ja se tulisi löytyä Vantaan nettisivuilta. 

4. Asukasmielipide 5.6.2013 

Matonpesupaikka alueelle, Siltayhteys Haltialan puolelle, lähiviljelypalstoja 

5. Asukasmielipide 7.6.2013 

Lystimäen kokonaisuus tulisi liittää kaavasuunnitelmaan. Alueelle maauimala.  

6. Kartanonkosken Martat 11.6.2013 

Viljelypalstoja asukkaiden käyttöön. Tiloja yhdistyksille sekä nuorisolle. Vantaan aikuisopiston ope-
tusta sekä opetustiloja Backaksen kartanoalueelle. 

7.  Taloyhtiö 23.6.2017 

Alueelle tulisi suunnitella monimuotoista toimintaa, kuten ravintola- ja matkailupalveluja, koulu-
tus- ja majoitustoimintaa, kulttuuritiloja sekä mahdollisuudet lähiviljelyyn. 

Peltoaluetta tulisi jakaa viljelypalstoiksi, joita vuokrataan lähiseudun asukkaille. 

8. HSY 20.6.2013 

Asemakaava ei edellytä näillä näkymin yleisten jo rakennettujen vesijohtojen ja viemäreiden lisä-
rakentamista tai siirtämistä. 

9. Asukasmielipide (puhelinsoitto) 

Sikalan käyttöä tulisi tutkia asumiseen. Alueelle tulisi tehdä erilaisia asumisvaihtoehtoja. Nuoriso 
tulee huomioida suunnittelussa. Naapurialueen asukkailta löytyy kiinnostusta vanhojen rakennus-
ten säilyttämiseen ja kunnostamiseen asuinkäyttöön. 

10. Vantaan kaupunginmuseo 20.6.2013 

Alueella tapahtuva rakentaminen ja ympäristönhoito tulee sopeuttaa maisemallisiin, kulttuurihis-
toriallisiin ja rakennustaiteellisiin arvoihin. Alueelle rakennettaessa tai tehtäessä muutoksia ole-
massa oleviin rakennuksiin on huolehdittava siitä, että rakentaminen sijoitukseltaan, tyyliltään ja 
materiaaleiltaan sopeutuu ympäristöönsä. 

11. Vantaan Energia 26.6.2013 

Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan 
muuntamon ja maakaapeleiden sijainti. Mikäli muuntamoa ja maakaapeleita pitää siirtää, niin siir-
tokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n yhteistyösopimuk-
sen mukaisesti. 

Kaukolämpöverkon osalta ei huomioitavaa. 

12.  Asukas 23.9.2013 

Tulisi järjestää myös nähtävilläolo- ja kommentointikierros asemakaavaluonnoksesta, missä vai-
heessa voi vielä esittää aidosti alueen kehittämisideoita. 
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Kartanonkosken alueella on huutava pula tilavista perheasunnoista. Alueelta puuttuvat täysin 120-
200 neliöiset perheasunnot… Kaavoitetaan siis Backaksen kartanomiljöön pohjois- ja eteläpuolelle 
omakotitontteja sekä townhouse-asumista! 

Tulisi tutkia tässä yhteydessä esim. skeittipuiston rakentamista urheilu- ja virkistyspalvelujen alu-
eelle (VU). 

 

Työn kuluessa järjestettiin 15.4.2015 POINT:issa kaksi työpajaa, joista toinen oli kansainvälisen 
koulun oppilaille ja toinen asukkaille. Työpajoissa oli oppilaita 40 ja aikuisia 31.  

Oppilaiden toivelistan kärjessä olivat kauppa, veden hyödyntäminen alueella esim. uintimahdolli-
suutena, asunnot, urheilukeskus, leikkipuisto ja puisto. 

Aikuiset halusivat puistoa, viljelypalstoja, hedelmäpuita, lähikauppaa, uintipaikkaa (maauimala), 
melontapaikkaa, tanssipaikkaa, pulkkamäkeä – ja paljon muuta. 

Nähtävilläolo ja lausuntojen pyytäminen.  Muistutusten ja lausuntojen huomioiminen. 

Helsingin Osuuskauppa Elanto jätti muistutuksen, jossa se huomautti seuraavia asioita: 

- Asuinalue ei sisälly asemakaava-alueeseen. 

- Selvitykset on laadittu osin virheellisesti. 

- Tarvetta asemakaavasuojelulle ei ole ollut eikä ole. 

- Asemakaavaehdotus on ristiriidassa yleiskaavaluonnoksen kanssa. 

- Suojelumääräykset ovat voimakkaan ennallistavia ja rajoittavia. 

- Määräys alueen pitämisestä avoimena kaikille on kohtuuton. 

- Suojelumääräykset johtaisivat HOK-Elannolle miljoonien eurojen kustannuksiin. 

- Suojelumääräyksistä aiheutuvat kustannukset ovat maanomistajalle kohtuuttomia, minkä 
vuoksi Vantaan kaupunki on korvausvelvollinen. 

- Kaavan lopputulos ei kohtele maanomistajia yhdenvertaisesti. 

- Kaavaehdotus ei sisällä maanomistajan haittaa kompensoivaa elementtiä. 
 

Alueen asukas muistutti, että selvitys ulkoilmakonserttien melusta puuttuu ja että melua ei ole 

huomioitu suunnittelussa sekä että puimalan pysäköintipaikat tulee siirtää muualle. 

 

Lausuntoja pyydettiin ja saatiin HSY:ltä, Uudenmaan ELY-keskukselta, Vantaan kaupunginmuseolta 

sekä Vantaan Energialta. HSY:llä ja Vantaan Energialla ei ollut huomauttamista. Vantaan kaupun-

ginmuseo esitti, että sm-alueella oleva ajoyhteys merkittäisiin kaavakartalle. Uudenmaan ELY-kes-

kus huomautti seuraavaa: 

- Selostukseen päivitettävä valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet. 

- sr-määräykseen lisättävä, että rakennusta ei saa purkaa. 

- Peittomaalauksen ja maalattavan peltikaton sävyjä ei ole määritelty. 

- Selostukseen pilaantuneista maista kartta kunnostuksen jälkeen. 

- SL-alueella jätetäytön aluetta ei ole rajattu. 

- SL-alueen suojeluperuste on kirjaamatta. 

Nähtävilläolon jälkeen tehdyt muutokset kaavamääräyksiin 

Asemakaavamääräyksiä täsmennetään:  

- SR-alue: Kartanoalue tulee pääosin säilyttää kaikille avoimena. Yleisön pääsyä alueen eri osiin 
voidaan tilapäisesti rajoittaa. Kartanoaluetta ei saa aidata. 
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- SL-alue: Jätetäyttöä ja haitta-ainepitoisuuksia sisältävän maa-aineksen takia alueella olevan, 
ohjeellisen ajoyhteyden pohjoispuolella sallitaan vain välttämättömien rakenteiden ja istutus-
ten edellyttämä maarakentaminen. Maarakentamisen yhteydessä on huolehdittava, ettei 
haitta-aineita pääse leviämään ympäristöön. Maarakentamista alueelle suunniteltaessa tulee 
toimenpiteestä olla yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen. 

 

4.4. ASEMAKAAVAN TAVOITTEET  

4.4.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 

Kunnan asettamat tavoitteet  

Vantaan valtuustokauden 2018 – 2021 strategia (Kv  11.12.2017): 

Strateginen painopiste on kaupunkirakenteen eheyttämisessä ja keskustojen tiivistämisessä jouk-
koliikenteen runkolinjojen varsille.  Kestävä kehitys on hyvien elinmahdollisuuksien turvaamista 
nykyisille ja tuleville sukupolville. Ratkaisuissa ja päätöksenteossa huomioidaan ekologiset näkö-
kulmat ja oikeudenmukaisuus sekä pidetään talous tasapainossa. 

Maapoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv 18.6.2018) 
- Maanhankinta on ennakoivaa sekä kaupungin ja asukkaiden edun mukaista. 

- Maa- ja asuntopolitiikka on seudullisesti vastuullista ja asetettujen tavoitteiden mukaista. 

- Asuntotuotanto on monipuolista ja sosiaalisesti kestävää. Asukkaille löytyy tarpeita sekä mak-

sukykyä vastaava koti. 

- Maankäyttöä ja palveluverkkoa suunnitellaan kokonaisvaltaisesti. 

- Sujuva kaupunkisuunnittelu luo mahdollisuudet viihtyisille asuinalueille, monipuoliselle asun-

totuotannolle ja menestyksekkäälle yritystoiminnalle. 

- Rakentaminen painottuu keskuksiin, raideliikenteen yhteyteen ja olemassa olevaan infrastruk-

tuuriin. 

- Maankäyttösopimuksia käytetään aktiivisesti maa- ja asuntopoliittisten tavoitteiden toteutta-

misessa. 

- Asuinalueet ovat turvallisia, viihtyisiä ja sisältävät asukkailleen rakkaita paikkoja. Vantaalla on 

hyvä elää. 

- Tontteja luovutetaan monipuolisesti asumisen ja elinkeinoelämän tarpeisiin. 

- Maaomaisuutta hallitaan järkevästi ja kustannustietoisesti. 

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015:   

- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.  
- Säilytämme viherrakenteen vahvana osana kaupungin kehittämistä. 
- Arvostamme arkkitehtuuria ja rakennusperintöä. 
- Varmistamme pyöräilyn laatukäytävien toteutumisen. 
- Säilytämme ja luonnonmukaistamme vesistöjä ja yhdistämme rannoilla ihmisten toiminnan 

sekä luonnon ja kulttuurimaiseman suojelun. 
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Hakijan tavoitteet   

HOK-Elannon tavoitteena on kaavoittaa kartanonmäen ympäristöön tiivis, elävä, nykyaikainen ja 
ympäristöön sopiva asuinalue. Suunnittelussa otetaan huomioon alueen arvokas historia ja muut 
erityispiirteet. Lisäksi tutkitaan mahdollisuudet sijoittaa alueelle päivittäistavarapalveluita. 

Kartanon pihapiiriin ja olemassa olevien rakennusten alueelle on tavoitteena kaavoittaa päiväkoti-
, majoitus-, hyvinvointi-, ravintola- ja koulutustoimintoja. Kartanonmäelle haetaan myös lisäraken-
tamisoikeutta, joka mahdollistaisi eri toimintojen kehitämisen suojeltavien rakennusten kanssa. 
Suojelun osalta pyritään kohtuullisiin ja rakennusten toimintaa aktivoiviin ratkaisuihin.   

Tavoitteena on asemakaava, jonka voimaantulon myötä aluetta voidaan kehittää pitkäjänteisesti, 
useammassa rakennus- ja kunnostusvaiheessa. Tavoitteiden pohjalta hakija on hahmotellut 
Backaksen kartanoalueen käyttöä oheisen suunnitelman mukaisesti. Rakennusoikeuden määrää ja 
tonttitehokkuutta on tarkasteltu viereisen Kartanokosken mukaan. Arvokas kartanoalue ja keskei-
nen sijainti antavat mahdollisuuden yhtenäisen ja korkealaatuisen asuinalueen muodostamiselle. 

 4.4.2 Muut tavoitteet  

Suojelutavoitteet 

Ympäristöministeriön ja Uudenmaan ympäristökeskuksen/Uudenmaan ELY-keskuksen päätöksen 
mukaisesti kartanonmäki rakennuksineen suojellaan. Rakennusten ja puuston kunto selvitetään 
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työn kuluessa. Vanhat, historialliset kulkureitit otetaan huomioon. Asemakaavaan suojelumerkin-
nät pyritään saamaan mahdollisimman yksiselitteisiksi ja täsmällisiksi. 

Vantaan virtavesiselvitys 2010-2011 oli Vantaan ympäristölautakunnassa 12.12.2012 (§ 8) tie-
doksi. Lautakunta halusi edistää Krakanojan luonnonsuojelualuevarauksen rauhoittamista. Kra-
kanojan ala- ja keskijuoksu arvotettiin maakunnallisesti arvokkaaksi virtavesiluonnon kohteeksi. 

Maisemalliset tavoitteet   

Koko alueen suunnittelun lähtökohtana on valtakunnallisesti arvokkaan kulttuuriympäristön status 
(RKY).  

Rakentamisen näkökulmasta huomioon otettavia asioita ovat kartanomäkeä kiertävä avoin maise-
matila sekä näkemäakselit, jotka sitovat kartanon historialliseen kontekstiin ja valtakunnallisesti 
arvokkaaseen kulttuurimaisemaan. Jälkimmäisiä ovat mm. näkymät Lustikullasta kartanolle ja 
kohti avointa peltomaisemaa, näkymät Backasta lähestyttäessä eri suunnilta sekä näkymät pelto-
aukean yli kartanoilta toisilleen (Backas, Haltiala, Petas – Grotens). Kartanonmäen tulisi edelleen 
hahmottua maisemassa. 

Työn kuluessa selvitetään kartanomäen asema suurmaisemassa ja oleelliset, säilytettävät näkymät 
niin kartanolta maisemaan kuin maisemasta kartanolle. Uusi rakentaminen sovitetaan kulttuuri-
historiallisesti arvokkaaseen ympäristöön. 

 

Tärkeät näkymät kartanoalu-
eelle  
/Loci maisema-arkkitehdit Oy 
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4.5     ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT JA NIIDEN VAIKUTUKSET  

Asemakaavatyön alussa HOK-Elannon konsulttina toimi CJN Arkkitehtitoimisto Oy, joka hahmotteli 

Backaksen kartanon maille asuinaluetta. Samalla haettiin paikkaa myös pienelle kaupalle. 

 

1. Asuntoja kartanon ympärille maksimimäärä 

Ensimmäisissä luonnoksissa (kuvat VE1 ja VE2) uutta kerrosalaa esitettiin noin 50 000 k-m2. 

Raskain rakentaminen, asuinkerrostalot, olivat asettuneet Ylästöntien varteen, ja pientalot 

kartanomäen etelä- ja länsipuolelle. Lähikauppa olisi Ylästöntien ja Hagestamintien kulmassa 

koulun tontilla. 

 

Suunnitelmista todettiin, etteivät ne ota huomioon valtakunnallisesti merkittävää rakennettua 

kulttuuriympäristöä (RKY) eivätkä valtakunnallisesti arvokkasta Vantaanjokilaakson maisema-

aluetta, joiden osa Backaksen kartanonmäki on. Uudisrakentamisen määrää pidettiin liian suu-

rena. Kartanoalue ei korostuisi arvokkaasti asuinalueen keskellä. 

 

Maaperäselvitysten perusteella todettiin, että rakentamiseen soveltuva maaperä on lähimmil-

lään lähes 100 metrin päässä Krakanojasta. Ulkoilureitti voidaan rakentaa hieman lähemmäs. 

 

Tärkeät näkymät kartanonmä-
eltä 
/Loci maisema-arkkitehdit Oy 
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Asuntoja maksimimäärä VE1 

 

 
Asuntoja maksimimäärä VE2 

 

2. Asuntoja kartanon ympärille hillitymmin 

Uudisrakentamisen määrää vähennettiin noin 30 000 k-m2:iin. Ylästöntien varteen esitettiin 

kerrostalorakentamista ja kartanomäen etelä- ja länsipuolelle sekä osin kartanomäellekin 
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pientalorakentamista. Kauppa sijoittuisi navetan ja puimalan välille huonokuntoisen lantalan 

paikalle. 

 

Asuinalueen liikenne kulkisi liikenneympyrän kautta uudelle kadulle ja kartanon liikenne Pro-

menadin kautta. Kaupalle olisi oma liittymä navetan itäpuolelta. 

 

Suunnitelmasta todettiin, että kaupan sijainti on muuten hyvä, paitsi että rakennus voisi sijaita 

samansuuntaisesti kuin navetta, jolloin avoin tila ”virtaa” paremmin kartanokokonaisuuden 

itäpuolitse. Kartanopuiston rajautumista pidettiin epämääräisenä, koska asuinpihat tunkeutu-

vat mäkeen. Kerrostaloja pidettiin irrallisena elementtinä ja niiden tueksi kaivattiin Ylästöntien 

pohjoispuolen maankäytön hahmottamista. 
 

 
Asuntojen määrä hillitympi 

 

3. Asuntoja kartanon ympärille vähiten 

Seuraavissa luonnoksissa (VE1ja VE2) rakentamisen määrä oli noin 20 000 k-m2. Kaupalle etsit-

tiin paikkaa nyt myös liikenneympyräristeyksen läheltä Ylästöntien varrelta. Korkein rakenta-

minen on edelleen Ylästöntien varressa. Entisten kasvihuoneiden tilalla on pientalorakenta-

mista. Länsi-Pakkalan yleissuunnitelman mukaisesti sikalan itäpäädyn eteen ei esitetty uudis-

rakentamista, koska komean tiilipäädyn näkymistä Ylästöntien ja Lustikullan suuntaan pidet-

tiin tärkeänä. 

 

Vanhojen, suojeltavien rakennusten näkymistä maisemassa ja kartanolta ja kartanolle avautu-

viä näkemäakseleja pidettiin edelleen puutteellisena. Ajoneuvoliikenteen ohjaamista Prome-

nadille, joka on Aviapolis-alueen kävely- ja pyöräilyselvityksessä 2012 esitetty kehitettäväksi 

pääreitiksi, pidettiin ongelmallisena. 
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Asuinrakentamisen määrä pienin VE1 

 

 
Asuinrakentamisen määrä pienin VE2 
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4. Backaksen kartanon suojelukaava 

Esitettyjen suunnitelmien perusteella näytti siltä, että asuinalueen ja etenkin Ylästöntien var-

ren kerrostaloalueen suunnittelu tarvitsisi tuekseen laajemman alueen tarkastelua, jotta kau-

punkirakenteen reuna saataisiin parhaalla mahdollisella tavalla ratkaistua ja jotta valtakunnal-

liset maisemalliset ja kulttuuriympäristön kannalta tärkeät tavoitteet toteutuisivat. Se tarkas-

telu päätettiin jättää myöhempään vaiheeseen. 

 

Ympäristöministeriön taholta on kiirehditty erityisesti ns. suojelukaavan valmistumista. 

Backaksen kartanon mäkeä puistoineen ja rakennuksineen koskevaan asemakaavaan sisältyy 

myös lähikaupan sijoittaminen alueelle ja alueen tulevia toimintoja tukevan uudisrakennuksen 

sijoittaminen sekä puistoa siltä osin, kuin ns. näkemäakselit edellyttävät.  
 

 
Kartanonmäen ja mahdollisen uudisrakentamisen suhdetta on arvioitu suojelunäkökulmista käsin. /Loci Maisema-

arkkitehdit Oy. 

4.5.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet  

 Suojelukaavan ratkaisujen perustelut: 

 
1. Suojelu 
- Uudenmaan ympäristökeskuksen (nyk. ELY) päätöksen mukaiset rakennukset suojellaan lu-

kuun ottamatta sysivajaa/liiteriä, joka on palanut, ja lantalaa. Lisäksi suojellaan kellari ja van-

hempi vesisäiliö. Kivisikalan puurakenteista osaa ei suojella; sen voi korvata uudisosalla. 

- Kartanomäen puistosta suojellaan muutama edustava puuyksilö ja puurivejä. Suojeltavat puut 

on luetteloitu selostuksen lopussa 
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- Näkemäakselit kartanonmäeltä maisemaan etelään ja länteen ovat osa suojelutavoitteiden 

toteutumista. 

- Historialliset tiet, Karttatie ja Promenadi, osoitetaan suojelumerkinnöin. 

- SR-alue rajataan siten, että kartanomäen etelälaidalla kulkenut vanha tie, joka näkyy pienenä 

kohoumana maastossa edelleen, jää suojelualueen osaksi. 

 

2. Uudisrakentaminen 

- Uudisrakentaminen sijoitetaan kartanonmäelle siten, että se tukee suojelupyrkimyksiä  

- Suunnittelun lähtökohtana on kartanokukkulan maisemasiluetin hallitsevan aseman säilyttä-

minen. Kartanomäkeä kiertävä avoin maisemamatila on tärkeä. 

- ”Narikan” ja pajaan väliin osoitetan uudisasuinrakennuksen paikka, sillä näillä kohdin on jos-

kus ollutkin rakennuksia. 

- Tulevilta käyttötarkoituksiltaan haastellisen kivisikalan länsipuolelle sijoitetaan uudisrakennus, 

johon sijoittuvat toiminnot voivat tukea sikalan käyttöä. Se rajaa entistä talouspihaa länsipuo-

lelta, mutta kuitenkin niin, että Ylästöntietä lännestä lähestyville avautuu komea näkymä kar-

tanon rakennuksille. 

- Kauppa sijaitsee purettavan lantalan paikalla siten, että avoin tila yhä ympäröi sen itäpuolitse. 

- Kaupan pääovi avautuu länteen, mikä ohjaa asiakasvirtoja samalla aktivoimaan navetan ja 

puimalan käyttöä. 

 

3. Liikkuminen 

- Promenadi osoitetaan osittain puistoksi. Osa on suojelualueella (SR) kartanoalueella liikkumi-

sen yksinkertaistamiseksi. 

- Ylästöntien uudesta liittymästä, alueen itälaidalta, järjestetään kaupan asiakas- ja huoltoajo, 

kartanoalueen ajoreitit sekä kulku pysäköintialueelle.  

- Suunnitelma ei ole esteenä järjestää koulun (POINT) suuntaan on tulevaisuudessa jalankulku-

yhteys.  

- Ylästöntien liikenneympyrästä osoitetaan alueelle uusi katu, Pitokartanontie. 

- Kaupungin tavoite pyöräilyn laatukäytäväreitistön luomisesta on osa asemakaavaa: pyöräilyn 

laatukäytävä sijoittuu eteläosaltaan puistoon Promenadille, mistä se  kääntyy kartanonmäen 

eteläpuolelle ja jatkuu jalankulun ja pyöräilyn katualueena.  
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5 ASEMAKAAVAN KUVAUS 

5.1 KAAVAN RAKENNE   

 

Asemakaavalla suojellaan Backaksen kartanon alue osoittamalla se rakennussuojelualueeksi. Tällä 
Backaksen kartanoalueen ns. suojelukaavalla vanhat rakennukset ja kartanomäen ympäristö suo-
jellaan. Alueelle saa sijoittaa ravintola-, huvi- ja viihdepalveluita, lähipalveluita, liike- ja toimistoti-
loja, ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomia työtiloja, majoitustiloja, kulttuuri-, näyttely- ja kerhoti-
loja, varastoja, autonsäilytystiloja sekä tarkemmin määriteltynä asumista.  

Asemakaavan muutoksella poistetaan katualueen raja Pitokartanontien ja Ylästöntien väliltä. 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             39/56 
 

 

 

 

Suojeltaville rakennuksille annetaan yksityiskohtaiset suojelumääräykset, kartanopuiston ominais-
piirteitä ja huomattavimpia puuyksilöitä suojellaan ja muinaismuistoalueiden rajoja tarkennetaan. 
Suojelu kattaa myös näkymiä kartanolle ja kartanolta maisemaan sekä avoimena säilytettävät alu-
eet. Oleellinen näkemäkiila Backaksen kartanolta kohti Haltialan tilakeskusta osoitetaan puistoalu-
eeksi, millä varmistetaan näkemäyhteyden säilyminen avoimena.  

Uudisrakentaminen sijoitetaan siten, että sillä voidaan tukea vanhojen rakennusten uudiskäyttöä. 
Kaupan sijainti voisi aktivoida puimalan ja navetan uudiskäyttöä. Kivisikalan länsipuolelle esitetään 
uudisrakentamista, joka voisi tukea sikalan uudiskäyttöä. Pajarakennuksen ja vanhan asuinraken-
nuksen väliin esitetään paikka uudisrakennukselle, joka voisi olla asuintalo. 

Ajoliikenne kartanoalueelle osoitetaan KL-alueen liittymän kautta, Promenadin jatkeen kautta, 
Karttatietä pitkin sekä liikenneympyrästä alkavaa, uutta katua pitkin. Pyöräilyn laatukäytävä sijoit-
tuu puistoon Promenadille, mistä se  kääntyy kartanonmäen eteläpuolella luoteeseen kohti uutta 
tietä ja liikenneympyrää. KL-alueen tonttitehokkuus on e= 0,13. 

Krakanojan varsi osoitetaan luonnonsuojelualueeksi asemakaavan alueella. Ringhinpuistoa laajen-
netaan ja Illenoja merkitään ohjeelliseksi vesialueeksi.  

Asemakaavalla muodostetaan kortteliin 51157 liikerakennusten korttelialueelle tontti nro 2, sekä 
rakennussuojelu-, puisto-, luonnonsuojelu- ja katualuetta. 

5.1.1  Mitoitus 

Asemakaava-alueen koko on 13,35 ha. Siitä liikerakennusten korttelialuetta KL on 0,75 ha, puistoa 
4,74 ha ja suojelualuetta 7,37 ha. Loput on katualuetta. KL-alueen tehokkuus ek on 0,10. 

Uudisrakennuksille osoitetaan rakennusoikeutta seuraavasti, yhteensä 2 030 k-m2: 
 - kauppa 950 k-m2 yhteen kerrokseen, 
 - kivisikalan ”pohjoissakara” 260 k-m2 yhteen kerrokseen, 
 - kivisikalan viereinen rakennus 700 k-m2 yhteen kerrokseen, 
 - uusi rakennus 120 k-m2, yhteen kerrokseen. 

Uusia pysäköintialueita osoitetaan kaupan, navetan ja puimalan lähelle. Kivisikalan pohjoispuolelle 
saa sijoittaa tilapäisen pysäköintialueen tapahtumien ajaksi. Kartanon mäellä olevaa pysäköintialu-
etta saa laajentaa.  

Asuintalojen lähelle saa sijoittaa enintään kaksi autoa kutakin asuinrakennusta kohden. Muutoin 
autot sijoitetaan kartanoalueen pysäköintipaikoille tai autonsäilytystiloihin. Muiden toimintojen 
kuin asumisen osalta autopaikkatarve määritellään rakennusluvan yhteydessä. 

5.2 YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN   

Ympäristöministeriön ja Uudenmaan ympäristökeskuksen /Uudenmaan ELY-keskuksen päätöksen 
mukaiset suojelutavoitteet toteutuvat.  

Vantaan virtavesiselvityksessä 2010-2011 esitettyä suojelualuerajausta on kaavatyössä tarken-
nettu niiltä osin, kuin se sijaitsee asemakaavan alueella. 

Asetetut maisemalliset tavoitteet toteutuvat.  

Vantaan arkkitehtuuriohjelman mukaiset, maisemalliset ja rakennusperintöön liittyvät tavoitteet 
sekä pyöräilyn laatukäytäviin liittyvät tavoitteet toteutuvat.  

Hakijan tavoitteet alueen arvokkaan historian ja muiden erityispiirteiden huomioimisesta, salli-
tuista käyttötarkoituksista ja päivittäistavarakaupan sijoittumisesta toteutuvat. 
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5.3 ALUEVARAUKSET  

Kaikessa suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon, että alue on valtakunnallisesti 
merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä (RKY 2009). Myös alueella säilytettävä ja istutettava 
kasvillisuus on valittava siten, että se on alueen ominaispiirteisiin soveltuvaa. Kaava-alueella käy-
tettävien materiaalien, mainosrakenteiden ja valaistuksen tulee olla ympäristöönsä sopivia. Uudis-
rakentaminen tulee toteuttaa siten, että sillä ei muuteta pohjaveden tasoa, jottei vanhojen raken-
nusten perustukset kärsi ja rakenteet vajoa. 

5.3.1 Korttelialueet 

KL Liikerakennusten korttelialue 

Liikerakennusten korttelialue liittyy Backaksen kartanoalueen toiminnalliseen ja visuaaliseen koko-
naisuuteen. Alueen tonttitehokkuus on e=0,13. 

Uudisrakennus liittyy kartanon talousrakennusten lähiympäristöön, minkä takia määrätään, että 
rakennuksen julkisivujen tulee olla joko punatiiltä tai punamullattua puuta. Kattomateriaalin tulee 
olla punatiiltä. Kattomuodon tulee olla harja- tai aumakatto kuten muissakin kartanoalueen raken-
nuksissa. Rakennukseen saa sijoittaa rakennussuojelualuetta palvelevia tiloja, esimerkiksi tapahtu-
mia palvelevia saniteettitiloja. 

Ylästöntien varteen osoitetaan avoimena säilytettävää aluetta (sma), mikä tukee alueen rakennus-
ten näkyvyyttä ja korostaa kartanoalueen merkittävyyttä. Pysäköintialueet rajataan matalin pen-
sasistutuksin. Koulun (POINT) pihaa vasten istutetaan pensasaita. 

 

Liikennejärjestelyt Ylästöntiellä ja liittymä liikerakennusten korttelialueelle. /Trafix Oy 
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5.3.2 Muut alueet  

SR Rakennussuojelualue 

Kartanoalueen kaikki rakennukset ja historiallinen puisto muodostavat yhden toiminnallisen koko-
naisuuden, jossa rakennussuojelu ja ympäristön suojelu nivoutuvat toisiinsa. Alueen käytön pitää 
sopeutua historialliseen kartanomiljööseen. 

Alueelle saa sijoittaa ravintola-, huvi- ja viihdepalveluita, lähipalveluita, liike- ja toimistotiloja, ym-
päristöhäiriöitä aiheuttamattomia työtiloja, asuntoja, majoitustiloja, kulttuuri-, näyttely- ja kerho-
tiloja sekä varastoja ja autonsäilytystiloja.  

Asumista saa sijoittaa niihin rakennuksiin, jotka ovat olleet aiemminkin asuinkäytössä sekä enti-
seen pajarakennukseen ja juurrutuskellariin. Entiseen kivisikalaan (sr/8) saa sijoittaa asuntoja vain 
rakennuksen itäpäätyyn tiloihin, jotka ovat olleet aiemmin asuinkäytössä. Entisen pajan (sr/7) ja 
vanhan asuinrakennuksen (sr/5) väliin saa rakentaa uusia asuntoja. Kivisikalan luoteispuolella ole-
vaan uudisrakennukseen sekä uudisosaan sikalan pohjoispuolella ei saa sijoittaa asuntoja. 

Alueelle ei saa sijoittaa paljon tilaa vaativaa erikoiskauppaa tai vähittäiskaupan suuryksikköä.  

Alueen suojeltavat rakennukset on kuvattu selostuksen kohdassa 3.1.3 Rakennettu ympäristö / 
Rakennettu kulttuuriympäristö / Rakennukset. Jokaiselle suojeltavalle rakennukselle on kirjattu 
yksityiskohtaiset suojelumääräykset. Suojeltavat rakennukset ovat historiallisesti, rakennushistori-
allisesti, rakennustaiteellisesti ja/tai aluekokonaisuuden kannalta merkittäviä ja siten suojelun ar-
voisia. Rakennusten korjaus-, muutos- ja lisärakentamistoimenpiteille on hankittava museoviran-
omaisen lausunto. 

Uudisrakennusten tulee ulkomuodoltaan ja materiaaleiltaan sopeutua historialliseen ympäristöön.  

Kartanoalue tulee säilyttää kaikille avoimena. Alueen asunnoille ei saa tehdä aidattuja yksityispi-
hoja, mutta sen sijaan asunnoille voi istuttaa pienen puutarhan. Myös kartanoalueella sijaitsevat 
hedelmätarhat säilytetään. 

Koska huoltoajo tapahtuu yleensä suurikokoisilla autoilla, on sille esitetty kaavakartalla tietty 
reitti. Jäteastiat tulee sijoittaa keskitetysti huoltoajoreitin varrelle rakennuksiin tai katettuihin ai-
tauksiin. 

Kivisikalan pohjoispuolelle saa tapahtumien ajaksi sijoittaa tilapäisen pysäköintialueen, jonne aje-
taan navetan (sr/9) editse Ylästöntieltä. 

 

SL Luonnonsuojelualue  

Krakanojan varrella, lähellä nykyistä siltaa, on pilaantuneita maa-alueita, minkä vuoksi määrätään 
mm. sillan uudistamista ja mahdollisia ulkoilureittejä varten: ”Jätetäyttöä ja haitta-ainepitoisuuk-
sia sisältävän maa-aineksen takia alueella olevan, ohjeellisen ajoyhteyden pohjoispuolella sallitaan 
vain välttämättömien rakenteiden ja istutusten edellyttämä maarakentaminen. Maarakentamisen 
yhteydessä on huolehdittava, ettei haitta-aineita pääse leviämään ympäristöön. Maarakentamista 
alueelle suunniteltaessa tulee toimenpiteestä olla yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen.”  

 

VP Puisto  

Promenadi osoitetaan puistoalueeksi. Promenadia pitkin osoitetaan pyöräilyn laatukäytävä, joka 
tulee kulkemaan etelästä Tammistosta ja Helsingin puolelta ja jatkumaan kartanon länsipuolitse 
kohti Aviapoliksen asemaa. 
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Ringhinpuistoa laajennetaan Promenadin länsipuolelle näkymäkiilaksi määritellyn alueen verran. 
Näkymäkiila osoitetaan avoimena säilytettäväksi alueeksi, millä varmistetaan, että tulevaisuudes-
sakin Backaksen kartanonmäeltä, päärakennuksen edustalta, on mahdollista nähdä Haltialan kar-
tanolle. 

Illenojan alue osoitetaan ohjeelliseksi vesialueeksi.  

Alueella käytettävien materiaalien ja rakenteiden tulee olla ympäristöönsä sopivia. 

Ringhinpuistossa olevaa peltotietä pitkin sallitaan kulku Krakanojan yli pelloille. 

 

Katualueet 

Ylästöntien liikenneympyrästä osoitetaan uutta katualuetta huoltoajon reitille asti. Siitä etelään 
päin puistoon asti katualue on pyöräilyn laatukäytävää.  

 

Uusi katuyhteys Ylästöntien ja Pakkalan puistotien risteyksen liikenneympyrästä kartanoalueelle. /Trafix 

5.4 KAAVAN VAIKUTUKSET  

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioinnissa on 
myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista. 

5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Kaavataloudelliset vaikutukset  

Rakentamisen vaikutukset ovat vähäisiä. Kevyen liikenteen yhteydet ovat kaupunkilaisille tarpeel-
lisia, ja kaava-aluetta palveleva katu on lyhyt, koska alueen liikenne hoidetaan pääasiassa sisäisin 
ajoyhteyksin.  
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Uuden rakentamisen määrä on vähäistä, mutta antaa mahdollisuuden alueen elävöittämiseen ja 
kehittymiseen. Maanomistaja osallistuu yhdyskuntateknisiin kustannuksiin maankäyttösopimuk-
sella. 

Yhdyskuntarakenne  ja kaupunkikuva 

Asemakaava ja asemakavan muutos muuttaa alueen nykyistä yhdyskuntarakennetta melko vähän.  

Kun kauppa on toteutettu ja vanhat rakennukset korjattu ja otettu uuteen käyttöön, vilkastuu ja 
vireytyy alueen kaupunkikuvakin. 
 

 
Kaupunkirakenne: nykytila ja asemakaavan mukainen tilanne. 

Asuminen 

Alueelle voi tulla uusia asukkaita sen mukaan, miten vanhoja, asumiseen sopivia rakennuksia kor-
jataan ja otetaan asuinkäyttöön. Samoihin rakennuksiin voi sijoittua myös muutakin kuin asu-
mista. Alueella saattaa enimmillään asua muutamia kymmeniä ihmisiä. 

Palvelut ja työpaikat  

Koska alueelle voi sijoittua monenlaista toimintaa, lisääntyy Pakkalan työpaikkamäärä ja palvelu-
tarjonta. Ainutlaatuiseen ympäristöön voi sijoittua hyvin ainutlaatuista toimintaa, joka houkutte-
lee asiakkaita kaukaa. Hyvät yhteydet Aviapolis-aseman ja lentokentän suuntaan saattavat muoi-
dostua oleellisiksi palveluiden saavutettavuuden kannalta. 

Virkistys 

Pakkalan virkistystarjonta kasvaa puiston laajenemisella ja kartanoalueen palveluilla. Kaunis ympä-
ristö virkistää 

Vesihuolto  

Kaava-alue tukeutuu Ylästöntien vesihuoltoverkostoon, joten kaavoituksesta ei aiheudu suunnit-

telu- tai rakennuskustannuksia yleiselle vesihuollolle. 

 

Ylästöntieltä tulevan uuden katuyhteyden vesihuollon tarve ratkeaa myöhemmän ympäröivän 

kaavoituksen tai kadunsuunnittelun yhteydessä. 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             44/56 
 

 

 

 

Liikenne 

Kaavaan liittyvät liikenneratkaisut palvelevat pääosin uutta suunniteltua maankäyttöä. Niillä ei ole 
laaja-alaisempia liikenteellisiä vaikutuksia, lukuun ottamatta pyöräilyn laatukäytävän tilavarausta, 
joka varmistaa jo nykyisen pyöräily-yhteyden säilymisen ja kehittämisen tulevaisuudessa osana 
pidempimatkaista reittiä Helsingin suunnasta lentoasemalle. Ylästöntien katualueella säilyy tilava-
raus tien eteläpuoleisen raitin rakentamattomalle osuudelle.  

 

Pyöräilyn laatukäytävät Vantaalla 4.3.2014, Strafica Oy. Sinisellä on esitetty lähitulevaisuuden 
verkko 2020 ja punaisella tavoiteverkko 2035. Tammiston suunnasta tuleva pyöräilyn laatukäytävä 
kulkee Backaksen kartanoalueen halki ja edelleen kohti Aviapoliksen asemaa ja lentoasemaa.  

Pyöräilyn laatukäytävien laatuvaatimuksia ovat mm. riittävä leveys, sujuva ja yhtenäinen reitti, ta-
sainen pinta sekä hyvä valaistus.  

Vaihtoehtoisia linjauksia mm. Pakkalan kohdalla tutkitaan meneillä olevassa Vantaan pyöräilyn 
laatukäytävien toteutettavuusselvityksen yhteydessä. 
 

5.4.2 Vaikutukset luonnon ympäristöön 

Ympäristöhäiriöt  

Krakanojan varressa on hieman pilaantuneita maita. Maarakentamisen yhteydessä on huolehdit-
tava, ettei haitta-aineita pääse leviämään ympäristöön. 

Sosiaalinen ympäristö  

Kartanoalue on avoinna kaikille. Sen markkinaperusteisesta palvelutarjonnasta riippuu, kuinka hy-
vin ja monipuolisesti se tarjoaa toimintamahdollisuuksia kaikenikäisille.  

Hanke on VAT:n mukainen. 
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Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön  

Entisen kasvihuoneiden alueen asvaltoitua pysäköintikenttää palautetaan kasvulliseksi ympäris-
töksi, mikä lisää veden imeytymistä maaperään ja edistää veden kiertokulkua luonnossa. Osa vilje-
lykäytössä olevasta pellosta muutetaan puistoksi. Krakanojan luonnonsuojelualue laajenee hie-
man. 

Hanke ei vaaranna VAT:n luonnonvaroja koskevia tavoitteita. 

Vesistöt ja vesitalous 

Kaava-alue on pääasiassa luonnontilaista pintaa, josta alueelle satavat vedet pääsevät imeyty-
mään osaksi maaperään. Uuden rakentamisen yhteydessä kova pinta lisääntyy, jolloin hulevesi-
määrät kasvavat. Lisääntyviä hulevesiä tulee hallita niin, että nykyinen tilanne ei heikkene. 

Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta 

Rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ovat vähäiset.   

Yhteenveto  

Asemakaava suojelee olemassa olevaa ympäristöä ja sallii pienen täydennysrakentamisen, joka 
tukee alueen säilymistä. Backas on hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella. Pyöräilyn laatukäy-
tävä tukee kestävien kulkumuotojen liikennettä. 

Hanketta voidaan pitää kestävän kaupunkirakentamisen tavoitteiden mukaisena.  

Suojelu aiheuttaa toteuttajalle suuria kustannuksia. 

5.5  NIMISTÖ 

Promenadi:  Tammiston rajalta alkava ulkoilutie jatkuu saman nimisenä. Alun perin kul-
kenut Backaksen kartanolta Tammiston kartanolle. 

Karttatie: Ehrnroothien aikaan (1886 – 1916) kartanorakennuksen länsipuolelta kul-
kenutta ja pihaa sivunnutta tietä kutsuttiin Karttatieksi, koska se oli kartalla 
ja sitä käytettiin. Kulkijat tapasivat eksyä kartanon pihaan, vaikka Ehrnrooth 
oli teettänyt uuden tien sivummalle. Kartanonmäellä on ollut keskiajalla 
Skatsmansbyn kylä, joten tie saattaa olla ikivanhaa kylätietä.  

Pitokartanontie Elanto on kutsunut Backaksen kartanoa pitokartanoksi. 

 

6 ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

Asemakaavaa toteutetaan tarpeen mukaan. Vanhojen rakennusten kunnostus on aloitettu. 
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7 KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 

Vantaan kaupunki: 
Asemakaavoitus:  Johanna Rajala aluearkkitehti (1.1.2019 - ) 

Anitta Pentinmikko aluearkkitehti (31.10.2018 asti) 

Merja Häsänen aluearkkitehti va., (1.11.2018-

31.12.2018), asemakaava-arkkitehti  

 Ritva Kotilainen aluearkkitehti, Tikkurila 

Laura Muukka  maisema-arkkitehti 
Elina Ekroos  maisema-arkkitehti 

   Vuokko Rova  suunnitteluavustaja 

   Anna-Liisa Vanhala kaavoitusteknikko 

 

Kadut ja puistot:  Harri Keinänen vesihuollon suunnittelu 

   Jarmo Pajunen liikennesuunnittelu 

   Petra Tammisto viheralueyksikkö 

   Hanna Keskinen viheralueyksikkö 

   Mikko Vanhanen sopimukset 
 

Asuminen ja kiinteistöt: Armi Vähä-Piikkiö sopimukset 

   Tomi Henriksson asuminen 
 

Kaupunginmuseo:  Anne Vuojolainen rakennussuojelu 

   Andreas Koivisto arkeologia 
 

Ympäristökeskus:  Sinikka Rantalainen luonto 

   Maarit Rantataro pilaantuneet maat 

  

Loci Maisema-arkkitehdit Oy: Milla Hakari 
   Pauliina Korhonen 

 

Trafix (nyk. WSP Oy):  Jouni Ikäheimo 

 

HOK-Elanto:  Jyrki Karjalainen 
   Teemu Seppänen 

   Markus Seppänen 

 

VANTAAN KAUPUNKI     Asemakaavoitus 

Vantaalla,  11. päivänä  helmikuuta  2020.  

 
                     

Merja Häsänen   Johanna Rajala   

asemakaava-arkkitehti   aluearkkitehti               

 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             47/56 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             48/56 
 

 

 

 

 
 

 
  

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             49/56 
 

 

 

 

  

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             50/56 
 

 

 

 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             51/56 
 

 

 

 

 

2/5 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             52/56 
 

 

 

 

               

3/5 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             53/56 
 

 

 

 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             54/56 
 

 

 

 

  

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             55/56 
 

 

 

 

 

 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             56/56 
 

 

 

 

 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             57/56 
 

 

 

 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



1

VANTAAN KAUPUNKI Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus/ 
nro 511800 Backaksen kartano, Pakkala
MUISTUTUKSET JA VASTINEET 

Kaupunkisuunnittelu / 11.2.2020  

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus nro 511800 on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 31.01 – 
28.02.2019. Tänä aikana jätettiin kaksi (2 kpl) muistutusta.

Muistuttaja Muistutus Tarkistukset

NRO 1
Helsingin Osuuskauppa Elanto

Asuinalue ei sisälly asemakaava-
alueeseen.
Selvitykset on laadittu osin 
virheellisesti.
Tarvetta asemakaavasuojelulle ei 
ole ollut eikä ole.
Asemakaavaehdotus on 
ristiriidassa yleiskaavaluonnoksen
kanssa.
Suojelumääräykset ovat 
voimakkaan ennallistavia ja 
rajoittavia.
Määräys alueen pitämisestä 
avoimena kaikille on kohtuuton.
Suojelumääräykset johtaisivat 
HOK-Elannolle miljoonien eurojen
kustannuksiin.
Suojelumääräyksistä aiheutuvat 
kustannukset ovat 
maanomistajalle kohtuuttomia, 
minkä vuoksi Vantaan kaupunki 
on korvausvelvollinen.
Kaavan lopputulos ei kohtele 
maanomistajia yhdenvertaisesti.
Kaavaehdotus ei sisällä 
maanomistajan haittaa 
kompensoivaa elementtiä.

Asemakaavamääräystä 
täsmennetään: ”Kartanoalue 
tulee pääosin säilyttää kaikille 
avoimena. Yleisön pääsyä alueen 
eri osiin voidaan tilapäisesti 
rajoittaa. Kartanoaluetta ei saa 
aidata.”

NRO 2
Asukas 1

Selvitys ulkoilmakonserttien 
melusta puuttuu.
Melua ei ole huomioitu 
suunnittelussa.
Puimalan pysäköintipaikat tulee 
siirtää muualle.

-
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NRO 1
Helsingin Osuuskauppa Elanto
PL 53, 00441 Helsinki
Muistutus:

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



3

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



4

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



5

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



6

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



7

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



8

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



9

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 15 §



10

Vastine:
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1. Asemakaavoituksen vireille tulo ja asian tausta

On hyvä, että HOK-Elannon tavoite Backaksen kartanoalueen kehittämisessä historiallisia ominaispiirteitä 
vaalien, kaikille vantaalaisille avoimena tapahtumapaikkana on myös Vantaan kaupungin tavoite. 
Rakennusten kunnossapito erilaisin huolto- ja korjaustöin on myös maankäyttö- ja rakennuslain 
edellyttämää kansallisomaisuuden vaalimista.

Yleiskaavassa 2007 Backaksen alue on osoitettu palvelujen alueeksi P. Merkittävän kokoisen 
asuntotuotannon määrä Backaksen kartanoalueella on täten voimassa olevan yleiskaavan vastainen. 
Backaksen kartanoalueella ei ole voimassa asemakaavaa.

Asemakaavoituksen suunnitteluvaiheessa maanomistaja esitti erilaisia versioita asuinalueen sijoittumisesta 
kartanokukkulan ympärille ja asumisen mahdollisuuksia tutkittiin, mutta asumisen määrä oli ehdotuksissa 
yleiskaavamerkintään ja valtakunnallisiin, kulttuurimaisemallisiin ominaispiirteisiin nähden liian suurta, 
minkä vuoksi sitä ei sisällytetty tähän asemakaavaehdotukseen. Nyt kyseessä oleva asemakaavaehdotus 
(511800 Backaksen kartano, 10.12.2018) on ainoa asemakaavaehdotus, joka on Backaksen kartanoalueelle 
laadittu. 

Kaavatyön alkaessa kullakin osapuolella on yleensä omat tavoitteensa työn lopputuloksen suhteen. 
Kaavoitustyön alussa ei ole mahdollista määrittää lopputulosta, koska useimmiten ei ole tiedossa kaikkia 
lopputulokseen vaikuttavia lähtötietojakaan, varsinkin näin merkittävässä kohteessa kuin Backaksen 
kartanoympäristö. Lisätietojen saamiseksi yleensä tehdään kaavoitustyön kuluessa erilaisia selvityksiä. Niin 
tässäkin tapauksessa.

Backaksen kartanon lähialueelle ei tällä hetkellä ole laadittavana ns. asuntokaavoja. Lähimmät, 
kaupunkisuunnittelun työohjelmassa mainitut, tekeillä olevat asuntokaavat ovat Ylästössä, Veromiehessä ja 
Tammistossa. Kaupunkisuunnittelun työohjelmassa 2019 on mainittu suunnitteluperiaatteiden laadinta ja 
asemakaavan muutosluonnos Lustikullan alueelle, Ylästöntien pohjoispuolelle, Backasta vastapäätä, mutta 
koska työtä ei ole vielä aloitettu, ei voida tässä vaiheessa arvioida tulevan kaavan sisältöä eikä 
uudisrakentamisen määrää eikä sitä, onko kyseessä ”merkittävä asuntorakentaminen”.

Asemakaavaan tai asemakaavan muutokseen liittyvät selvitykset tilaa ja maksaa aina maanomistaja. 
Vantaan kaupunkisuunnittelu määrittelee, mitä selvityksiä kunkin kaavatyön edistämiseksi kulloinkin 
tarvitaan. Selvityksen tekijä vastaa selvityksen tietojen oikeellisuudesta. Vantaan kaupunki ei milloinkaan 
ohjaa selvitystä tiettyyn tulokseen, vaan asemakaavan laadintaan liittyvät päätelmät tehdään vasta 
selvityksen perusteella.

HOK-Elanto ei ole kirjallisesti esittänyt muistutuksessa mainitsemiaan ns. reunaehtoja. Kaavatyön kuluessa 
on keskusteltu tavoitteista, joita kullakin keskustelun osapuolella on ollut. Eri osapuolilla voi olla joko 
erilaiset tai yhtenevät tavoitteet. Työn edetessä eri tavoitteita yhteensovitettaessa saattaa käydä niin, että 
kaikkia tavoitteita ei voida saavuttaa. Lopullinen asemakaava tai asemakaavan muutos on usein 
kompromissi.

2. Kaavaehdotuksen suojelufunktio ja kaupungin korvausvelvollisuus
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2.1 Rakennussuojelun tarve

Uudenmaan ympäristökeskus (nykyisin Uudenmaan ELY-keskus) on tehnyt suojelupäätöksen Backaksen 
rakennusten ja kartanopuiston suojelusta 26.5.1998. Ympäristöministeriö ei silloin vahvistanut 
suojelupäätöstä, vaan jäi odottamaan alueen asemakaavoituksen etenemistä. Jo tuolloin vuonna 1998 
alueella on ollut vireillä koko Backas-tilan maankäytön suunnittelu ja siihen liittyvän, mahdollisen 
asemakaavan laatiminen, minkä yhteydessä rakennussuojelun oletettiin voitavan ratkaista. 

Backas on noussut vuosien varrella esiin kaavoituksessa mm. SOK:n suunnitelmissa vuonna 2005 siirtää 
pääkonttorinsa Vallilasta Pakkalaan. Samassa yhteydessä kartanoalueen suojelu olisi saatu toteutettua. 
Pääkonttoria varten laadittiin lopulta asemakaava Ylästöntien pohjoispuolelle, koska niin suuren (40 000 k-
m2) rakennushankkeen sijoittaminen kartanon ympäristöön ei ollut suojelutavoitteiden mukaista mm. 
valtakunnallisesti arvokkaan kulttuuriympäristön kannalta. Asemakaavaa ei ulotettu Backaksen 
kartanonmäelle asti, vaan se rajattiin Ylästöntien pohjoispuolelle. SOK vetäytyi hankkeesta eikä kaavan 
mukaista rakentamista ole toteutettu. 

Ympäristöministeriössä 13.11.2012 pidetyssä viranomaisneuvottelussa todettiin, että ”suojelemalla alue 
asemakaavalla kulttuuriympäristön suojelua voitaisiin tarkastella kokonaisvaltaisesti osana alueen muita 
kehitystavoitteita”. Asemakaava nähtiin siis parempana ratkaisuna kuin rakennussuojelulain nojalla tehtävä 
suojelu. Neuvottelussa päätettiin ”selvittää kaavoituskehotuksen käyttöä, jolloin ympäristökeskuksen 
suojelupäätös jätettäisiin vahvistamatta”. Lisäksi: ”Mikäli ministeriö ei anna kaavoituskehotusta, edetään 
ympäristökeskuksen suojelupäätöksen vahvistamisen suuntaan. Tämä edellyttäisi ainakin katselmuksen 
järjestämistä, suojelumääräysten päivittämistä sekä kaikkien asianosaisten kuulemista. 
Rakennussuojelupäätöksen vahvistaminen olisi mahdollista, koska asemakaavoitus ei ole vireillä.” Alueen 
suojelutarve ei siis ole milloinkaan hävinnyt. Ympäristöministeriö on päinvastoin pyrkinyt edistämään alueen
asemakaavallista suojelua jopa kaavoituskehotuksen uhalla. Asemakaavoituksen toteutumattomuus johtaisi 
siis rakennussuojelulain nojalla tehtävään suojeluun.

Asemakaava tai rakennussuojelupäätöksen määräykset määrittelevät, miten suojelu toteutetaan. On toki 
hyvä, jos valistunut maanomistaja on suojelutavoitteista ja -keinoista samaa mieltä suojeluasioista 
vastaavien viranomaisten kanssa. Maaomaisuus saattaa kuitenkin vaihtaa omistajaa, jolloin vasta 
viranomaismääräyksillä voidaan varmistaa suojelutavoitteiden ja -keinojen säilyminen.

Yleiskaavaluonnoksessa Backaksen kartanon alue on esitetty merkinnöillä palvelujen ja hallinnnon alue (P), 
lähivirkistysalue (VL) sekä arvokas kulttuuriympäristö (vino raidoitus), joiden halki kulkee pyöräilyn baana, 
pitkämatkaisen pyöräilyn reitti (turkoosi katkoviiva). Krajanojan varressa ja ojan varresta Illenpuistoon on 
ohjeellinen ulkoilureitti (palloviiva). Krakanojan rannat ovat suojelualuetta (SL). Arvokas kulttuuriympäristö 
on määritelty näin: ”Valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai paikallisesti arvokas kulttuuriympäristö. 
Alueiden käytössä on varmistettava, että kulttuuriympäristön arvot säilyvät. Yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa, rakentamisessa ja käytössä on vaalittava kulttuuriympäristön ominaispiirteitä. 
Kulttuuriympäristöä kehitettäessä on sen arvot otettava huomioon ja sovitettava yhteen yleiskaavassa 
osoitetun käyttötarkoituksen mukaisen maankäytön kanssa. Maisemaa muuttava maanrakennustyö, puiden 
kaataminen tai muu näihin verrattavissa oleva toimenpide on luvanvaraista siten kuin maankäyttö- ja 
rakennuslain 128 §:ssä on säädetty.” Asemakaava on laadittava yleiskaavan määräysten mukaan. Laaditussa 
asemakaavaehdotuksessa nro 511800 (10.12.2018) yleiskaavan ja yleiskaavaluonnoksen sisältövaatimukset 
täyttyvät: alueelle saa sijoittaa erilaisia palveluja, osa alueesta osoitetaan virkistysalueeksi, alueen halki 
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kulkee pyöräilyn baana, Krakanojan varsi on luonnonsuojelualuetta ja arvokkaan kulttuuriympäristön 
piirteet on huomioitu alueen käyttötarkoituksessa ja määräyksissä. Asemakaavaluonnos ei siis ole 
ristiriidassa yleiskaavaluonnoksen kanssa.

2.2 Asemakaavaehdotuksen suojelumääräyksistä

Asemakaavaehdotuksen suojelumääräykset ovat luonteeltaan samanlaisia kuin vastaavaa, toista 
kulttuurihistoriallista suojelukohdetta, Häkansbölen kartanoa, koskevassa asemakaavassa vuodelta 2012 
(nro 001932, Häkansbölen kartanoalue). Backaksen kartanon asemakaavamääräyksissä edellytetään, että 
”suojeltavien rakennusten korjaus-, muutos- ja lisärakentamistoimenpiteille on hankittava 
museoviranomaisen lausunto”. Tällä pyritään ensinnäkin siihen, että toteutus vastaa asemakaavan asettamia
tavoitteita kulttuurihistoriallisesti arvokkaan ympäristön suojelusta. Toiseksi, museoviranomaisella on 
mahdollisuus lausunnossaan esittää, kuinka rakennukseen sijoitettava nykytekniikka, tai esimerkiksi 
saniteettitilat, voidaan ratkaista suojelutavoitteiden mukaisesti. Tarkoitus ei suinkaan ole, että 
suojelukohteessa elettäisiin tai sitä käytettäisiin kuin sata vuotta sitten.

Asemakaava-alueen eteläosan puistoon (VP) voi sijoittua erilaisia puistotoimintoja ehdolla, että alueella 
käytettävät materiaalit, rakenteet ja valaistus sekä kasvillisuus ovat sopusoinnussa kulttuurihistoriallisesti 
arvokkaan kartanomiljöön ja maiseman kanssa, koska alue on osa valtakunnallisesti merkittävää 
rakennettua kulttuuriympäristöä (RKY 2009). Peltoa sinänsä ei suojella. 

Näkemäkiilan säilyminen kahden kartanon, Backaksen ja Haltialan, välillä taataan juuri sillä, että ko. välille ei 
sijoiteta rakentamista. Jos kyseiselle välille tulisi esimerkiksi asuinrakentamista, tarkoittaisi se myös mm. 
erikorkuista kasvillisuuttakin, mukaan lukien korkeita puita. Puut ovat istutettuina kovin pieniä, mutta 
vuosien kuluessa saattavat kasvaa yllättävänkin korkeiksi ja – kuten mahdollisesti tässä tapauksessa – 
voisivat lehvästöllään tukkia merkittävän näkemäakselin.

Myös Håkansbölen kartanon asemakaavassa on samantyyppinen määräys kartanoalueen säilyttämisestä 
kaikille avoimena kuin Backaksen asemakaavaehdotukseen on kirjattu. Håkansbölen asemakaavassa 
määräys kuuluu: ”Puisto tulee säilyttää yleisölle avoimena. Yleisötapahtumien määrää on rajoitettu. Myös 
vanhan talouspihan käyttö on rajoitettu.”, kun taas Backaksen asemakaavaehdotuksessa ”Kartanoalue tulee 
säilyttää kaikille avoimena”. Håkansbölen määräyksessä mainitaan ”puisto”, koska kartanon ympärillä on 
ollut kartanopuistoksi suunniteltu alue. Backakseen puistosuunnitelmaa ei tiettävästi ole koskaan laadittu. 
Backaksen asemakaavamääräystä voidaan täsmentää: ”Kartanoalue tulee pääosin säilyttää kaikille 
avoimena. Yleisön pääsyä alueen eri osiin voidaan tilapäisesti rajoittaa. Kartanoaluetta ei saa aidata.” On 
hyvä, että Backaksen alue on jo nykyisin pääosin yleisölle avoin, mutta asemakaavalla tilanne saadaan 
vakiinnutettua mm. siinä tapauksessa, että alueen maanomistus muuttuisi.

2.3 Suojelumääräysten kohtuuttomuus

Maankäyttö- ja rakennuslain 166 §:n 1 momentissa velvoitetaan kiinteistönomistaja pitämään huolta 
rakennuksistaan: ” Rakennus ympäristöineen on pidettävä sellaisessa kunnossa, että se jatkuvasti täyttää 
terveellisyyden, turvallisuuden ja käyttökelpoisuuden vaatimukset eikä aiheuta ympäristöhaittaa tai 
rumenna ympäristöä”. Backaksen kartanoalue on ollut Elannon (myöh. HOK-Elanto) omistuksessa vuodesta 
1916 eli 103 vuotta. Omistuksen alkuaikoina tilaa ja sen toimintaa laajennettiin monin eri tavoin. Viime 
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vuosikymmeninä ilmennyttä korjaustarvetta ja sen kustannuksia olisi voinut jakaa tasaisemmin eri 
vuosikymmenille niin, ettei nykyisenkaltaista tilannetta olisi päässyt syntymään. Korjauskustannusten 
kattamiseksi kiinteistönomistaja voi toki kehittää liiketoimintaansa innovatiivisella tavalla. 

Vantaan kaupunki on ymmärtänyt asemakaavaehdotuksen aiheuttavan maanomistajalle suhteellisen pienet 
hyödyt, minkä vuoksi kaupunki ei ole aikonut periä asemakaavaehdotuksen sallimasta 
lisärakennusoikeudesta maankäyttökorvauksia, jotka tässä tapauksessa olisivat olleet ulkoisen 
kunnallistekniikan osalta n. 172 600 euroa (liiketilan rakennusoikeudesta 950 k-m2 x 80 €/k-m2 = 76 000€, 
asuinrakennuksesta (120 k-m2 x 650 €/k-m2)/2= 39 000 €, muun toiminnan rakennusoikeudesta 960 k-m2 x 
60 €/k-m2 = 57 600€). Myös sisäisen kuntatekniikan korvaukset on aiottu jättää perimättä, yhteensä n. 400 
000 € (uusi Pitokartanontien katualue 325 m) sekä kaavanlaadintakulut 18 000 €. Kaupunki jättää näin 
perimättä HOK-Elannolta yhteensä 590 600 € korvaukset. Täten ei voida sanoa, etteikö kaupunki olisi 
aikeissa kompensoida maanomistajalle asemakaavan vaikutuksia. Tähän, käsiteltävänä olevan asemakaavan 
alueeseen ei sisällytetty kartanonmäkeä ympäröivää peltoa lukuun ottamatta suojelutavoitteiden mukaista, 
kiilamaista aluetta, jolla taataan historiallisten näkymien säilyminen Vantaanjokilaakson kartanoiden välillä. 
Siihen, mitä myöhemmin saattaa tulla tämän asemakaava-alueen ulkopuolelle, asemakaavaehdotus ei ota 
kantaa.

Asemakaavaehdotuksen nro 511800 suojelumääräykset on laadittu kullekin suojeltavalle rakennukselle tai 
rakenteelle sillä periaatteella, että ensin on yleisesti mainittu, onko rakennus historiallisesti, 
rakennushistoriallisesti, rakennustaiteellisesti vai aluekokonaisuuden kannalta merkittävä rakennus. 
Seuraavaksi on määritelty, mitä rakennuksesta säilytetään ja miten se tulee tehdä. Yleensä säilytettäväksi 
määritellyt rakennusosat ”tulee korjattaessa säilyttää tai ratkaista rakennuksen alkuperäisen 
ominaisluonteen mukaisesti. Vieraat materiaalit tulee korvata alkuperäisen kaltaisilla.” Vieraat materiaalit 
ovat monesti sellaisia, jotka eivät kuulu rakennuksen perinteiseen rakentamistapaan ja ovat mm. sen vuoksi 
asennettu väärin, mistä on saattanut aiheutua rakennukselle vaurioita. Kun tällainen kohta korjataan 
rakennuksen alkuperäisen luonteen mukaisesti alkuperäistä vastaavalla materiaalilla, saadaan rakennus 
säilymään pidempään. Suojelumääräyksillä pyritään lisäksi edistämään sellaista korjaus- ja 
lisärakentamissuunnittelua ja -toteutusta, joka tuo lisäarvoa niin koko Backaksen kartanoalueelle kuin 
yksittäisille rakennuksille. Suojelumääräyksien ei näin voida katsoa aiheuttavan ylimääräisiä kustannuksia 
maanomistajalle.

3. Asemakaavoitukselle asetettu kohtuuttomuuskielto

Asemakaavaehdotuksen nro 511800 tavoitteena on suojella valtakunnallisesti arvokas ja 
kulttuurihistoriallisesti merkittävä Backaksen kartanokokonaisuus osana laajempaa maisemansuojelua, mitä 
ympäristöministeriö on odottanut jo vuosikymmeniä Uudenmaan ympäristökeskuksen (nyk. Uudenmaan 
ELY-keskus) suojelupäätöksen jälkeen. Tällä asemakaavalla rajataan maanomistajan alueesta se osa, jota 
suojelumääräykset koskevat. Lisäksi toteutetaan maanomistajan tavoitteita ja toiveita kaupan sijoittumisesta
ja monipuolisen toiminnan sallimisesta rakennussuojelualueella sekä kulkureittien, kuten huoltoajoreittien, 
sijoittumisesta.
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4. Yhdenvertaisuusvaatimus asemakaavoituksessa

Vantaalla ei ole montaa Backaksen kaltaista kartanokokonaisuutta, jota voitaisiin pitää tässä tapauksessa 
asemakaavoituksen ja maanomistajien tasavertaisen kohtelun mallina. Vantaan kaupungin omistama 
Håkansbölen kartano on ympäristönä kuitenkin lähinnä Backaksen kaltainen. Sen viimeisin 
asemakaavamuutos on vuodelta 2012. Backaksen suojelua koskevat asemakaavamääräykset on muotoiltu 
samalla tavalla kuin Håkansbölen asemakaavassa. Näin voidaan sanoa, että maanomistajia on kohdeltu 
samalla tavalla samanlaisissa kohteissa.

Kuten aiemmin on kerrottu Backaksen asemakaavan taustalla on ympäristöministeriön halu edistää alueen 
suojelua asemakaavoituksen keinoin. Sen tähden asemakaavan nro 511800 lopputulos on ns. suojelukaava.

Backaksen kartanon pohjoispuolelle, Ylästöntien pohjoispuolelle, on vuosien kuluessa suunniteltu muutakin 
maankäyttöä kuin voimassa olevan asemakaavan mukainen toimistokokonaisuus, joka laadittiin SOK:n 
aloitteesta 2005. Tuolloin SOK:n haaveena oli saada toimitilaa Backaksen kartanon maille Ylästöntien 
eteläpuolelle, mutta hankkeen laajuuden takia mm. Museovirasto vastusti hanketta. Sen vuoksi SOK:n 
toimistohanketta ryhdyttiin suunnittelemaan Ylästöntien pohjoispuolelle SOK:n ja kaupungin yhteisestä 
sopimuksesta. Mitään ei ole kuitenkaan rakennettu. 

Tällä hetkellä kyseiselle Lustikullan alueelle ei suunnitella mitään. Vantaan kaupunkisuunnittelun 
työohjelmaan on vuodelle 2019 kirjattu Lustikullan suunnitteluperiaatteiden ja asemakaavan 
muutosluonnoksen aloittaminen, mutta työ ei ole vielä alkanut. Tällä hetkellä ei siis voi arvioida, kuinka 
paljon ja minkälaista rakentamista kyseiselle alueelle joskus tulee.

Tällä hetkellä Backasta lähinnä olevat ja Vantaan kaupunkisuunnittelun kaavoitusohjelmassa olevat 
asuinalueasemakaavat sijaitsevat Ylästössä, Veromiehessä sekä Tammistossa. Niissä kaikissa 
suunnittelutilanne on täysin erilainen kuin Backaksessa, jossa ollaan avoimen, valtakunnallisesti arvokkaan, 
rakennetun kulttuurimaiseman äärellä.

5. Yhteenveto

Muistutuksessa viitataan useassa kohdin ”asemakaavaluonnokseen”, joka nyt käsiteltävänä oleva 
asemakaavaehdotus ei ole. Backaksen kartanoalueelle on laadittu asemakaavaehdotus nro 511800, joka 
aikanaan vahvistuu asemakaavaksi nro 511800.

Asemakaavaehdotuksen suojelumääräykset pyrkivät olemaan mahdollisimman kattavia, aivan kuten 
muistutuksessa todetaan, mutta ei voida katsoa, että sen pohjaksi laaditut selvitykset olisivat virheellisesti 
laadittuja. 

Ei voida myöskään katsoa, että suojelumääräykset olisivat maanomistajalle kohtuuttomia tai aiheuttaisivat 
kustannuksia. Se, ettei maanomistaja ole vuosikymmenten kuluessa pitänyt kaikista rakennuksistaan huolta, 
on pääsyy korjauskustannusten suuruuteen. Vantaan kaupungilla on siitä huolimatta aikomus joustaa 
maankäyttö- ja kaavoituskorvausten suhteen.
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Backaksen kartanoaluetta koskevat suojelumääräykset ovat linjassa vastaavan kohteen, Håkansbölen 
kartanon, suojelumääräysten kanssa, minkä perusteella voidaan sanoa maanomistajia kohdellun 
tasavertaisesti samantyyppisissä asemakaavoituksen tilanteissa. 

Asemakaavaehdotukseen tehdään joitain tarkistuksia jo päättyneen nähtävilläolon jälkeen. 
Asemakaavaehdotusta esitetään hyväksyttäväksi tarkistuksilla muokattuna.

Tarkistukset:
Asemakaavamääräystä täsmennetään: ”Kartanoalue tulee pääosin säilyttää kaikille avoimena. Yleisön 
pääsyä alueen eri osiin voidaan tilapäisesti rajoittaa. Kartanoaluetta ei saa aidata.”
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NRO 1

Asukas 1

Muistutus:

Huomauttaisin, että suunniteltaessa viihdetiloja, jotka ovat lähes ulkoilmakonsertin luontoisia, olisi syytä 
tehdä selvitys mahdollisista meluhaitoista. Suunnitelman tulisi perustua selvityksestä saatuihin tietoihin. 
Melun vaikutusta ei ole huomioitu kaavassa.
Meluhaittojen vaikutukset ovat hyvin tunnettuja. Asuinalueella tulisi voida virkistyä ja levätä yöaikaan.
Nykyisellään Kuivaamo-puimalan tiloja on käytetty pahimmillaan useita kertoja viikossa kello 1:een yöllä,
myöhemmin kello 11 yöllä asti konserttitiloina. Melu kantautuu asuntoihin ja lähiympäristöön voimakkaasti. 
Tila oli toissa vuonna myös treenikämppänä päivisin. Suunnittelija on kertonut vuonna 2015 pidetyssä 
asukastyöpajassa/suunnittelutilaisuudessa, että meluasia otetaan huomioon suunnittelussa, mutta 
mielipide ja vastine puuttuvat selostuksesta. Suunnitelmassa tulisi estää ympäristöhaittaa aiheuttavan 
viihdetoiminnan haitat, joko puimalan tilan ääneneristävyyden tai tilan käyttöä koskevin määräyksin. 
Kaupungilla on käytössään tieto esim. melun kantautumisesta naapuruston asuintaloihin, joissa asuu useita 
lapsiperheitä ja jotka on suunniteltu kaupungin laatiman asemakaavan mukaisesti niin, että niissä ei ole 
huomioitu aiheutuvaa melua. Suunnittelussa on puute myös puimalan parkkipaikkojen osoittamisessa 
asutusalueen ja puiston puolelle, hyvin näkyvälle paikalle. Ne tulisi siirtää muualle. Myös nykyiset 
Kartanonkosken asukkaat tulee huomioida.

Ystävällisin terveisin

Vastine:
Asemakaavaa laadittaessa ei voida etukäteen tietää, missä satunnaisia ulkoilmakonsertteja järjestetään eikä 
näin voida maankäytön järjestämisellä määritellä niiden aiheuttamien meluhaittojen torjumista. Melun 
huomioiminen tässä yhteydessä muistuttajan esittämällä tavalla ei ole asemakaavoitukseen kuuluva asia.
Sen sijaan Vantaan rakennusjärjestyksen § 42 ”Tapahtumien järjestäminen” määrää, että tapahtuman 
järjestäjän on huolehdittava riittävästä häiritsevän melun ehkäisystä. Myös ympäristönsuojelulaki 
(527/2014) velvoittaa ilmoittamaan naapureille kirjallisesti mm. tilapäisestä, erityisen häiritsevää melua 
aiheuttavasta tapahtumasta.

Asemakaavahanke nro 511800 on ollut vireillä useita vuosia, minkä aikana työhön osallistuneita on ehtinyt 
vaihtua, mukaan lukien kaavoittaja. Kaikki suullinen tieto ei ole valitettavasti siirtynyt tekijältä seuraavalle. 
Kirjattuna tietona kuitenkin on, että muistuttajan mainitsemassa yleisötilaisuudessa 15.4.2015 esitettiin 
kovin vastakkaisiakin tavoitteita alueen suunnittelulle, mm. bänditiloja ja tanssitilaisuuksia.

Backaksen kartanoalueen asemakaavassa 511800 pysäköintipaikat on sijoitettu useaan paikkaan, jotta 
vältytään laajoilta, kartanomaisemaan sopimattomilta pysäköintikentiltä. Pysäköintipaikkoja on paitsi 
puimalan vieressä, myös kartanonmäellä, navetan ja puimalan itäpuolella sekä tilapäinen pysäköintialue 
tapahtumien aikana sikalan pohjoispuolella. Muistuttajan mainitsema pysäköintialue sijoittuu puimalan 
taakse, puimalarakennuksen ja Ringhinpuiston väliin, missä se on katseilta suojassa päälähestymissuuntiin 
nähden. Kyseiselle pysäköintialueelle mahtuu n. 40 autoa. Kooltaan se on pienempi kuin esimerkiksi 
Pakkalan oppimis- ja informaatiotalon POINT:n pysäköintialue Oolannintien puoleisella tontin osalla. 
Lähimpään asuinrakennukseen on etäisyyttä n. 65 metriä puiston halki.

Tarkistukset:
-
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VANTAAN KAUPUNKI Asemakaava-ja asemakaavan muutosehdotus/
nro 511800 Backaksen kartano. Pakkala
LAUSUNNOT JA VASTINEET

Kaupunkisuunnittelu / 11.2.2020

Kaupunginhallitus 10.12.2018 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot asemakaava-
ja asemakaavan muutosehdotuksesta nro 511800 Backaksen kartano. Pakkala. Lausuntoja pyydettiin 4 kpl 
ja saatiin 4 kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1
HSY

Muutosehdotus ei edellytä 
nykyisen vesihuollon siirtämistä 
eikä uuden rakentamista.

-

NRO 2
Uudenmaan
ELY-keskus

Selostukseen päivitettävä 
valtakunnalliset 
alueidenkäyttötavoitteet.
sr-määräykseen lisättävä, että 
rakennusta ei saa purkaa.
Peittomaalauksen ja maalattavan 
peltikaton sävyjä ei ole 
määritelty.
Selostukseen pilaantuneista 
maista kartta kunnostuksen 
jälkeen.
SL-alueella jätetäytön aluetta ei 
ole rajattu.
SL-alueen suojeluperuste on 
kirjaamatta.

Kaavaselostukseen päivitetään 
valtakunnallisia 
alueidenkäyttötavoitteita koskeva 
kohta sekä pilaantuneita maita 
koskevat kartat ja SL-aluetta 
koskeva suojeluperuste.
SL-alueen jätetäyttöä koskevaa 
määräystä tarkennetaan 
sanallisesti: ”Jätetäyttöä ja haitta-
ainepitoisuuksia sisältävän maa-
aineksen takia alueella olevan, 
ohjeellisen ajoyhteyden 
pohjoispuolella sallitaan vain 
välttämättömien rakenteiden ja 
istutusten edellyttämä 
maarakentaminen. 
Maarakentamisen yhteydessä on 
huolehdittava, ettei haitta-aineita 
pääse leviämään ympäristöön. 
Maarakentamista alueelle 
suunniteltaessa tulee 
toimenpiteestä olla yhteydessä 
kaupungin ympäristökeskukseen.”

NRO 3
Vantaan kaupunginmuseo

sm-alueella olevaan ajoyhteys-
määräykseen tulee lisätä, että sen
toteuttamisen yhteydessä on 
huomioitava muinaisjäännös sm-
merkinnän mukaisesti.

-

NRO 4
Vantaan Energia

Ei huomautettavaa. -

NRO 1
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Lausunto:

Vantaan kaupungin kirjaamo 
Kaupunkisuunnittelu 
Asematie 7 
01300 Vantaa 
VD/2327/10.02.04.00/2013 
ASEMAKAAVAN MUUTOS NRO 511800, BACKAKSEN KARTANO 40. KAUPUNGINOSA 
YLÄSTÖ / 51. KAU-PUNGINOSA, PAKKALA 

Asemakaavoitettava alue sijaitsee Pakkalan ja hieman myös Ylästön kaupunginosassa Ylästöntien
eteläpuolella. Aluetta rajaavat pohjoisessa Ylästöntie, idässä Kartanonkosken asuinalue, lännessä 
viljelykäytössä oleva peltoalue ja etelässä entisten kasvihuoneiden alue ja Kartanonkosken 
liikuntapuisto. 

Asemakaavalla suojellaan kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti arvokas Backaksen 
kartanoympäristö ja sallitaan hieman uudisrakentamista suojelualueelle sekä mahdollistetaan 
liikerakennuksen rakentaminen entisen tallin ja puimalan yhteyteen. 

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä esittää lausuntonaan seuraavaa: 
Aluetta palveleva vesihuolto on rakennettu valmiiksi. Muutosehdotus ei edellytä nykyisen 
vesihuollon siirtämistä eikä uuden vesihuollon rakentamista. 
Lisätietoja antaa aluepäällikkö Mikko Stenius, puh. (09) 1561 2109.

Vastine:
-

Tarkistukset:
-
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NRO 2

Lausunto:
kirjaamo(a)vantaa.f
Vantaan kaupunki
Asematie 7
01300 VANTAA
Viite: lausuntopyyntö 17.12.2019
Lausunto asemakaavasta ja asemakaavan muutosehdotuksesta, 
Vantaa,
Backaksen kartano, 511800

Vantaan kaupunki on pyytänyt Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoa Backaksen 
asemakaavasta ja asemakaavan muutosehdotuksesta (kaava nro 511800).

Kaavaselostuksen valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskeva osio on syytä 
päivittää. Uudistetut valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet tulivat voimaan 
1.4.2018.

Rakennusten suojelumääräystä sr on syytä täydentää maininnalla:
"Rakennusta ei saa purkaa." Muilta osin asemakaavaehdotus huomioi ansiokkaasti 
valtakunnallisesti merkittävän kulttuuriympäristön (Backas - Elannon suurtila) 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamalla tavalla. Rakennussuojelun 
osalta suojelutavoitteet on
tunnistettu sekä huomioitu esimerkillisesti ja asemakaavaehdotus on tältä osin 
laadittu maankäyttö- ja rakennuslain 54 §:n tarkoittamalla tavalla.

Uudisrakennusten osalta peittomaalatun julkisivun osalta ei käy ilmi, tuleeko myös 
niiden olla sävyiltään punaisia vai sallitaanko myös muita sävyjä. Myöskään 
konesaumatun peltikaton osalta ei anneta määräyksiä sen sävystä.

Kaavaselostuksessa esitetyt pilaantuneita maita koskevat kartat kertovat ennen 
kunnostusta tehdyistä tutkimuksista. Kunnostuksen loppuraportissa esitetyt kartat 
kertoisivat paremmin alueen tilanteesta ainakin Krakanojan varrella olevan jätetäytön 
osalta. Kunnostuksen aikana tällä alueella tehtiin lisätutkimuksia.

Kaavamääräyksissä jätetäyttö on huomioitu osana SL-määräystä. Jätetäytön aluetta ei 
ole erikseen rajattu. Jätetäyttöä on tiedossa Krakanojan pohjoispuolella kaavakarttaan 
merkityn ajoyhteyden läheisyydessä eikä siis koko SL-alueella. Nykyisellä merkinnällä 
on
mahdollista saada virheellinen käsitys jätetäyttöalueen laajuudesta.
Jätetäyttöalueen merkitsemistä erillisellä osa-aluerajauksella olisi tämän vuoksi hyvä 
harkita. Määräyksiin on hyvä lisätä, että maanrakentamista alueella suunniteltaessa 
tulee toimenpiteistä olla yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen. Suojeluperuste 
on kirjattava kaavaselostukseen
sekä arvioitava luonnontilaa säilyttämistä koskevien määräysten antamista.

Ennen kaivutöiden toteuttamista alueella, jolla saattaa esiintyä jätetäyttöä, tulee 
maaperän haitta-aineiden pitoisuus ja jätetäytön laajuus selvittää kaivualueella.

Asian on esitellyt ylitarkastaja Tuomas Autere ja ratkaissut
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alueidenkäyttöpäällikkö Brita Dahlqvist-Solin. Merkintä sähköisestä
hyväksynnästä on asiakirjan lopussa.
TIEDOKSI UUDELY: Erika Heikkinen, Kirsi Hellas, Olli Jaakonaho, Timo Kinnunen,
Elina Kerko, Anna Puolamäki, Marjo Vuola, Henrik Wager
Tämä asiakirja UUDELY/464/07.01/2013 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument
UUDELY/464/07.01/2013 har godkänts elektroniskt
Esittelijä Autere Tuomas 27.02.2019 12:14
Ratkaisija Dahlqvist-Solin Brita 27.02.2019 12:14

Vastine:
Kaavaselostukseen on päivitetty valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskeva kohta.

Asemakaavamerkinnän sr sanallinen määritelmä ”suojeltava rakennus” sisältää ajatuksen, että rakennusta ei
pureta, sillä purkamisen jälkeen ei enää olisi mitään rakennusta suojeltavaksi, joten suojeltavan rakennuksen
purkaminen olisi asemakaavan vastainen teko.

Uudisrakennusten julkisivukäsittelyistä ja -sävyistä asemakaavamääräyksissä mainitaan punatiili, 
punamultaus ja peittomaalaus ja katon osalta punatiili tai maalattu, konesaumattu pelti. Koska 
uudisrakennuksen rakennuslupahakemukseen on liitettävä museoviranomaisen lausunto sekä selvitys, joka 
osoittaa rakennuksen/rakennelman sopeutumisesta ympäristöönsä ja maastoon, ei ole katsottu 
tarpeelliseksi määritellä erikseen peittomaalauksen tai peltikaton värisävyä.

Päivitetään kaavaselostukseen oikeat, pilaantuneita maita koskevat kartat.

SL-alueen jätetäyttöä koskevaa määräystä tarkennetaan sanallisesti, jottei kaavakartasta tule siltä osin 
lukukelvotonta (kursiivit lisäyksiä asemakaavaehdotuksen määräykseen): ”Jätetäyttöä ja haitta-
ainepitoisuuksia sisältävän maa-aineksen takia alueella olevan, ohjeellisen ajoyhteyden pohjoispuolella 
sallitaan vain välttämättömien rakenteiden ja istutusten edellyttämä maarakentaminen. Maarakentamisen 
yhteydessä on huolehdittava, ettei haitta-aineita pääse leviämään ympäristöön. Maarakentamista alueelle 
suunniteltaessa tulee toimenpiteestä olla yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen.”

Päivitetään SL-aluetta koskeva suojeluperuste kaavaselostukseen.

Tarkistukset:
Kaavaselostukseen päivitetään valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskeva kohta.

Päivitetään kaavaselostukseen oikeat, pilaantuneita maita koskevat kartat.

SL-alueen jätetäyttöä koskevaa määräystä tarkennetaan sanallisesti: ”Jätetäyttöä ja haitta-ainepitoisuuksia 
sisältävän maa-aineksen takia alueella olevan, ohjeellisen ajoyhteyden pohjoispuolella sallitaan vain 
välttämättömien rakenteiden ja istutusten edellyttämä maarakentaminen. Maarakentamisen yhteydessä on 
huolehdittava, ettei haitta-aineita pääse leviämään ympäristöön. Maarakentamista alueelle suunniteltaessa 
tulee toimenpiteestä olla yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen.”

Päivitetään SL-aluetta koskeva suojeluperuste kaavaselostukseen.
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NRO 3

Lausunto:
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Vastine:
Puistoalueen halki on olemassa oleva ajoyhteys Krakanojan länsipuolella olevalle pellolle esitetty 
ohjeellisella kaavamerkinnällä (katkoviiva), kun taas muinaismuistoalueen sm-merkintä on sitovalla 
merkinnällä (pistekatkoviiva). Asemakaavan logiikan mukaisesti sitova merkintätapa on 
oikeusvaikutuksiltaan vahvempi kuin ohjeellinen merkintätapa, eli koko sm-alueella kaivaminen, 
peittäminen, muuttaminen tai muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla mielletty. Aluetta 
koskevista toimenpiteistä ja suunnitelmista on neuvoteltava museoviranomaisen kanssa. Määräys koskee 
siis myös ohjeellisen ajoyhteyden merkintää.

Tarkistukset:
-
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NRO 4

Lausunto:

Vastine: -

Tarkistukset: -
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Maankäyttösopimus/ A.Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B. Esisopimus 
määräalojen vaihdosta/ Kiinteistö Oy Myyrinmäki/ Asemakaavan muutos 002364

VD/8456/10.00.01.05/2018
HP/AK/HW/AVP/AV/LL

Kaupunginhallitus on hyväksynyt 12.11.2018 § 27 asemakaavan muutokseen nro 152400 liittyvän 
maankäyttösopimuksen Kiinteistö Oy Myyrinmäen kanssa. Kaupunginvaltuusto 20.5.2019 § 14 palaut
asemakaavaehdotuksen uudelleen valmisteluun. Palautuksen johdosta kaavaehdotuksen mukaista 
huoneistojakaumaa on tarkistettu siten, että yksiöitä on 28,6 % ja perheasuntoja (3 h+) 20,8 %. 
Sopimukseen esitetään nyt tehtäväksi muutos koskien asuntojen huoneistotyyppijakaumaa. 
Sopimusta on myös päivitetty vastaamaan uuden kaavaehdotuksen mukaista rakennusoikeutta.

Asemakaavan muutos nro. 002364 on käynnistetty Kiinteistö Oy Myyrinmäen hakemuksesta 
Myyrmäen kaupunginosassa. Asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueen rakennusoikeus 
muuttuu asuinkerrostalojen (AK) korttelialueeksi, jonka rakennusoikeudeksi tulee tarkastetun 
kaavamuutosehdotuksen mukaan 3 475 k-m2. Kiinteistö Oy Myyrinmäki maksaa kaupungille 
maankäyttö- ja rakennuslain 91 a §: mukaisena yhdyskuntarakentamisen kustannusten korvauksena 
732 945 euroa. Esisopimuksella määräalojen vaihdosta varmistetaan kaavamuutoksen mukaisten 
maankäyttöratkaisujen toteutuminen. 

Kiinteistö Oy Myyrinmäki omistaa asemakaavan muutosalueelle kortteliin 15653 sijoittuvan kiinteistön 
92-15-653-1 (sopimusalue). Voimassa olevassa asemakaavassa nro 001319 sopimusalue on osoitettu 
asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (AL). Sopimusalue on osoitettu ohjeellisesti liitteessä 
A1. Asemakaavan muutosehdotuksella nro 002364 sopimusalueen rakennusoikeus muuttuu 
asuinkerrostalojen (AK) korttelialueeksi ja rakennusoikeudeksi tulee 3 475 k-m2. Lisäksi sopimusalueelle 
saa rakentaa liiketiloja 170 k-m2.

A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus
Asemakaavan muutokseen nro 002364 liittyen Vantaan kaupunki ja Kiinteistö Oy Myyrinmäki ovat 
neuvotelleet ja sopineet kunnallistekniikan rakentamissopimuksella maankäyttö- ja rakennuslain 12 a 
luvun mukaisesti alueen kunnallistekniikan rakentamisesta ja Kiinteistö Oy Myyrinmäen osallistumisesta 
kunnallistekniikan korvauksiin mm. seuraavaa:

Sopimusaluetta palveleva kunnallistekniikka on jo toteutettu.

Sopimusalueelle toteutettavan rakennuksen suunnittelussa ja rakentamisessa on huomioitava sen 
Uomatien puoleiselle sivulle sijoitettava katuvalaisin. Katuvalaisin on voitava sijoittaa Kaupungin 
määrittelemällä tavalla rakennuksen seinustalla. Yhtiö antaa sopimuksella kaupungille luvan pysyvästi 
sijoittaa ja kunnossapitää talon seinustalla edellä mainittu katuvalaisin. Valaisimen tarkka sijoitus 
määräytyy myöhemmin toteutussuunnittelun yhteydessä.

Asemakaavassa on tontin pohjoisreunalle esitetty Uomatien itäisen torin kunnossapitoliikenteen 
edellyttämä huoltoajoyhteys, entinen Uomapolku. Yhtiö antaa tällä sopimuksella kaupungin 
kunnossapitokalustolle luvan liikennöidä esteettömästi ajoyhteyden kautta torialueelle siihen saakka, 
kunnes kaupunki ei sitä enää katso tarvitsevansa mm. torialueen kunnossapidon lakkaamisen vuoksi. 

Yhtiö maksaa Kaupungille maankäyttö- ja rakennuslain 91 a §:n mukaisena yhdyskuntarakentamisen 
kustannusten korvauksena yhteensä 732 945 euroa.

16 §
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Yhdyskuntarakentamisen kustannusten korvaus erääntyy maksettavaksi asemakaavamuutoksen 
voimaantullessa. Sopimuksen velvoitteiden suorittamisen vakuudeksi Yhtiö luovuttaa Kaupungille 
yhdyskuntarakentamisen kustannuksen korvauksen suuruisen pankkilaitoksen omavelkaisen takauksen. 

Asuntojen huoneistotyyppijakauma
Kaikissa Sopimusalueelle rakennettavissa asuinrakennuksissa, jotka eivät ole erityisryhmille 
kohdennettuja tai erikseen kaupungin hyväksymiä erityiskohteita, asuntojen kokonaismäärästä (kpl) 
korkeintaan 30 % saa olla yksiöitä asuinrakennusta kohden ja vähintään 20 % on oltava kolmioita tai 
suurempia asuntoja asuinrakennusta kohden. Asuntojen kokonaismäärä pyöristetään lähimpään 
kokonaislukuun.

Mikäli Yhtiö ei täytä edellä mainittua asuntotuotannon huoneistotyyppijakaumaa, se on velvollinen 
maksamaan Kaupungille poikkeamasta sopimussakkoa 50 000 euroa/asunto sallittujen yksiöiden määrän
(kpl) ylittävien ja sallittujen kolmioiden tai suurempien asuntojen määrän (kpl) alittavien asuntojen 
osalta.

B. Esisopimus määräalojen vaihdosta
Esisopimuksella määräalojen vaihdosta varmistetaan kaavamuutoksen mukaisten maankäyttöratkaisujen 
toteutuminen. Esisopimuksella määräalojen vaihdosta Vantaan kaupunki ja Kiinteistö Oy Myyrinmäki 
sopivat seuraavaa:

Kaupunki luovuttaa Kiinteistö Oy Myyrinmäelle kiinteistöstä 92-15-9901-0 noin 236 m2:n suuruisen 
määräalan. Määräala on voimassa olevassa asemakaavassa nro 002364 osoitettu asuinkerrostalojen 
korttelialueeksi (AK). Määräalaa rasittaa ajorasite.
  
Kiinteistö Oy Myyrinmäki luovuttaa kaupungille tilasta 92-15-653-1 noin 27 m2 suuruisen määräalan. 
Määräala on voimassa olevassa asemakaavassa nro 002364 osoitettu katualueeksi.

Kiinteistö Oy Myyrinmäki maksaa vaihdosta välirahaa 12 540 euroa.

Vaihdon kohteet on esitetty liitteessä B1.

Lopullisen vaihtokirjan tekemisen edellytyksenä on, että asemakaavan muutos nro 002364, on tullut 
voimaan.

Toimivalta maankäyttösopimuksista päätettäessä
Vantaan kaupungin hallintosäännön 9. luvun 1 §:n kohdan 36 nojalla kaupunginhallitus päättää 
maankäyttösopimuksista. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.02.2020 § 9

Kiinteistöjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) poistetaan kaupunginhallituksen päätös 12.11.2018 § 27
b) kaupunki tekee ja allekirjoittaa Kiinteistö Oy Myyrinmäen kanssa liitteenä olevan 

Maankäyttösopimuksen/ A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B. Esisopimus 
määräalojen vaihdosta
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c) kaupunki tekee ja allekirjoittaa lopullisen vaihtokirjan, kun asemakaavan muutos nro 
002364 on tullut voimaan

d) valtuutetaan kaupunkiympäristön toimialan lakimies allekirjoittamaan maankäyttö-
sopimuksen, lopullisen vaihtokirjan sekä tekemään em. sopimuksiin teknisluonteisia 
tarkennuksia.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 
_____

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 16

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että
a) kaupunki tekee ja allekirjoittaa Kiinteistö Oy Myyrinmäen kanssa liitteenä olevan 

Maankäyttösopimuksen/ A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B. Esisopimus 
määräalojen vaihdosta

b) kaupunki tekee ja allekirjoittaa lopullisen vaihtokirjan, kun asemakaavan muutos nro 
002364 on tullut voimaan

c) valtuutetaan kaupunkiympäristön toimialan lakimies allekirjoittamaan maankäyttö-
sopimuksen, lopullisen vaihtokirjan sekä tekemään em. sopimuksiin teknisluonteisia 
tarkennuksia.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- maankäyttösopimus
- liite A1: sopimusalue
- liite B1: vaihdettavat määräalat

Täytäntöönpano: Kaupunkiympäristön toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
tonttipäällikkö Armi Vähä-Piikkiö, puh 040 7337447, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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MAANKÄYTTÖSOPIMUS  /  A.  KUNNALLISTEKNIIKAN  RAKENTAMISSOPIMUS  JA  B.  ESISOPIMUS

MÄÄRÄALOJEN VAIHDOSTA

Asemakaavan muutos nro 002364, kaupunginosa 15, Myyrmäki

Kiinteistö  Oy  Myyrinmäki  on  hakenut  asemakaavan  muutosta  Myyrmäen  (15.)  kaupunginosassa,  korttelissa
15653.  Kiinteistö  Oy  Myyrinmäki  omistaa  asemakaavan  muutosalueelle  sijoittuvan  kiinteistön  92-15-653-1
(jäljempänä sopimusalue). Voimassa olevassa asemakaavassa nro 001319 sopimusalue on osoitettu asuin-, liike-
ja toimistorakennusten korttelialueeksi (AL). Sopimusalue on osoitettu ohjeellisesti liitteessä A1.

Asemakaavan  muutosehdotuksessa  nro  002364  Kuohukujan  ostoskeskuksen  paikalle  esitetään  uutta
kahdeksankerroksista  asuinkerrostaloa  ja  yksikerroksista  liikerakennusta.  Kaavamuutoksessa  nykyinen  asuin-,
liike-  ja  toimistorakennusten  korttelialue AL sekä jalankululle  ja  pyöräilylle  varattua Kuohupolun katualuetta
muutetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi AK. Kerrosalaa tulee asumiselle 3 475 k-m2 ja liiketiloiksi 170 k-
m2, yhteensä 3 645 k-m2.

Kuohupolun paikalle osoitetaan yleinen jalankulku- ja huoltoajo yhteys ja tontille ajo Kuohuaukiolle. Lisäksi 1
metrin levyinen kaistale Kuohukujan puoleista tontinosaa muutetaan katualueeksi. Autopaikat sijoitetaan osin
pysäköintihalliin (14 kpl), osin maan tasoon viereiselle LPA-tontille (18 kpl). 

Asemakaavan muutokseen nro 002364 liittyen Vantaan kaupunki ja Kiinteistö Oy Myyrinmäki ovat maankäyttö-
ja rakennuslain 12 a luvun nojalla neuvotelleet ja sopineet alueen kunnallistekniikan rakentamisesta ja Kiinteistö
Oy  Myyrinmäen  osallistumisesta  asemakaavan  muutosaluetta  palvelevan  kunnallistekniikan  rakentamisen
kaupungille aiheuttamiin kustannuksiin

A. KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMISSOPIMUS

1. OSAPUOLET

1.1 Vantaan kaupunki
Asematie 7, 01300 Vantaa
(jäljempänä ”Kaupunki”)

1.2 Kiinteistö Oy Myyrinmäki (Y-tunnus 0124184-2)
c/o Myyrmäen Huolto, PL 33, 01601 VANTAA
(jäljempänä ”Yhtiö”)

2.  KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMINEN

Osapuolet toteavat, että sopimusaluetta palveleva kunnallistekniikka on jo toteutettu.

Sopimusalueelle  toteutettavan  rakennuksen  suunnittelussa  ja  rakentamisessa  on
huomioitava sen Uomatien puoleiselle sivulle sijoitettava katuvalaisin.  Katuvalaisin on
voitava sijoittaa Kaupungin määrittelemällä tavalla rakennuksen seinustalla. Yhtiö antaa
tällä sopimuksella Kaupungille luvan pysyvästi sijoittaa ja kunnossapitää talon seinustalla
edellä  mainittu  katuvalaisin.  Valaisimen  tarkka  sijoitus  määräytyy  myöhemmin
toteutussuunnittelun yhteydessä.

Katualueelle mahdollisesti sijoittuvat rakennusten perustus- ym. rakenteet edellyttävät
kaupungin myöntämää sijoituslupaa.

Asemakaavassa  on  tontin  pohjoisreunalle  esitetty  Uomatien  itäisen  torin
kunnossapitoliikenteen  edellyttämä huoltoajoyhteys,  entinen  Uomapolku.  Yhtiö  antaa
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tällä  sopimuksella  kaupungin  kunnossapitokalustolle  luvan  liikennöidä  esteettömästi
ajoyhteyden  kautta  torialueelle  siihen  saakka,  kunnes  kaupunki  ei  sitä  enää  katso
tarvitsevansa mm. torialueen kunnossapidon lakkaamisen vuoksi. 

Asemakaavan  muutosalueella,  nykyisellä  torialueella  sijaitsee  sekä  yleinen
hulevesiviemäri  (hv 300)  että kiinteistöjen  15-652-10,  414-1-82,  414-1-81 ja  15-652-1
yhteinen hulevesitonttiviemäri. Mikäli asemakaavan muutos aiheuttaa hulevesijohtojen
suojaus- tai siirtotarpeita,  tulee Yhtiön sopia johtosiirroista ja sen kustannuksista sekä
HSY:n  että  em.  kiinteistöjen  kanssa  hyvissä  ajoin  ennen  rakennustöihin  ryhtymistä.
Kaupunki eikä HSY eivät osallistu yksityisten johtojen siirtokustannuksiin.

3.  OSALLISTUMINEN YHDYSKUNTARAKENTAMISEN KUSTANNUKSIIN 

Yhtiö maksaa Kaupungille maankäyttö- ja rakennuslain 91 a §:n mukaisena 
yhdyskuntarakentamisen kustannusten korvauksena yhteensä 732 945 euroa.

Yhdyskuntarakentamisen  kustannusten  korvaus  erääntyy  maksettavaksi  heti  asemakaavan
muutoksen  nro  002364  tultua  voimaan  ja  maksetaan  Kaupungin  lähettämän  erillisen  laskun
mukaisesti (maksuehto 14 pv netto).

Vantaan seurakuntayhtymä Yhtiön osakkaana asettaa Yhtiön puolesta summaltaan yhteensä 732 
945 euron omavelkaisen, Kaupungin hyväksymän takauksen tämän sopimuksen velvoitteiden 
suorittamisen vakuudeksi, joka kuitataan vastaanotetuksi tämän sopimuksen 
allekirjoitustilaisuudessa. Vakuus palautetaan Vantaan seurakuntayhtymälle, kun edellä mainittu 
kustannusten korvaus on maksettu tai sopimus kohdan 8 mukaisesti raukeaa.

4.  VESIHUOLTOVERKOSTOON LIITTYMINEN 

Sopimusalue  ja  sille  toteutettavat  rakennukset  maanomistaja  on  velvollinen  liittämään
kustannuksellaan  HSY:n  omistamaan  vesihuoltoverkostoon  liittymishetkellä  voimassa  olevin
liittymisehdoin.

Kaupungilla on oikeus siirtää sopijapuolta enempää kuulematta tähän sopimukseen perustuvat
vesihuoltolaitteita koskevat oikeutensa ja velvollisuutensa mahdollisesti perustettavalle julkis- tai
yksityisoikeudelliselle vesihuoltoyhtymälle.

5.  ASUNTOJEN HUONEISTOTYYPPIJAKAUMA

Kaikissa  Sopimusalueelle  rakennettavissa  asuinrakennuksissa,  jotka  eivät  ole  erityisryhmille
kohdennettuja  tai  erikseen  kaupungin  hyväksymiä  erityiskohteita,  asuntojen  kokonaismäärästä
(kpl)  korkeintaan  30 % saa olla  yksiöitä  asuinrakennusta  kohden ja  vähintään 20 % on oltava
kolmioita tai suurempia asuntoja asuinrakennusta kohden. Asuntojen kokonaismäärä pyöristetään
lähimpään kokonaislukuun.

Sopimussakot

Mikäli  Yhtiö  ei  täytä  edellä  mainittua  asuntotuotannon  huoneistotyyppijakaumaa,  se  on
velvollinen maksamaan Kaupungille poikkeamasta sopimussakkoa 50 000 euroa/asunto sallittujen
yksiöiden määrän (kpl) ylittävien ja sallittujen kolmioiden tai suurempien asuntojen määrän (kpl)
alittavien asuntojen osalta.

6.  SOPIMUKSEN MUUTTAMINEN

Mikäli olosuhteissa tapahtuu huomattavia muutoksia, joista johtuen sopimusta on tarkistettava,
sopijapuolet sitoutuvat neuvottelemaan niistä erikseen.
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7.  ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN

Tämän  sopimuksen  tulkinnasta  syntyvät  erimielisyydet,  joista  sopijapuolet  eivät  pääse
yhteisymmärrykseen, ratkaistaan Vantaan käräjäoikeudessa.

8. SOPIMUKSEN VELVOITTEIDEN SIIRTO KOLMANNELLE

Yhtiö sitoutuu ottamaan tämän sopimuksen sopimusehdot sopimusaluetta koskeviin  vastaisiin
luovutuskirjoihin, kaikilta niiltä osin kuin sopimusvelvoitteita ei ole suoritettu luovutushetkellä.
Yhtiö sitoutuu ilmoittamaan kirjallisesti vastaisista luovutuksista kaupungille.

Yhtiö  vastaa  tämän  sopimuksen  velvoitteista  siihen  asti,  kun  kaupunki  on  hyväksynyt
sopimusvelvoitteiden siirron luovutuksensaajalle tai  sopimusvelvoitteet  ovat tulleet  täytetyiksi.
Jos  Yhtiö ei  ole  siirtänyt  velvoitteita  edellä  sanotulla  tavalla,  Yhtiö vastaa  tämän sopimuksen
velvoitteiden suorittamisesta myös luovutetun alueen osalta.

9. SOPIMUKSEN VOIMAANTULO JA RAUKEAMINEN

Tämä sopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen allekirjoittaneet. Osapuolilla on oikeus
vaatia  sopimusehtojen  täyttämistä,  kun  asemakaavan  muutos  nro  002364  on  tullut  voimaan.
Mikäli  asemakaavan  muutos  nro  002364 ei  ole  tullut  voimaan  31.12.2020  mennessä,  tämä
sopimus raukeaa.

Mikäli  Vantaan  kaupunginvaltuusto  on  31.12.2020  mennessä  hyväksynyt
Asemakaavanmuutoksen,  mutta  siitä  on  valitettu,  pysyy  tämä  sopimus  siinä  tapauksessa
voimassa.  Kun valitus on lainvoimaisesti ratkaistu  ja  kaava on tullut  voimaan,  on molemmilla
osapuolilla  oikeus  vaatia  tämän  sopimuksen  sopimusehtojen  täyttämistä.  Mikäli
valitusviranomainen on lainvoimaisella päätöksellä hyväksynyt valituksen, tämä sopimus raukeaa.

Kumpikaan osapuoli ei esitä tämän sopimuksen mahdollisen raukeamisen johdosta minkäänlaisia
korvausvaatimuksia.

B. ESISOPIMUS MÄÄRÄALOJEN VAIHDOSTA

Tämän esisopimuksen perusteella sitoutuvat tämän sopimuksen allekirjoittaneet osapuolet tekemään kohdassa 
B.I määriteltyjen edellytysten täyttyessä kohdan B.II sisältöisen vaihtokirjan ja noudattamaan kohdassa B.III 
mainittuja ehtoja.

B.I VAIHTOKIRJAN EDELLYTYS

Lopullisen vaihtokirjan tekemisen edellytyksenä on, että asemakaavan muutos nro 002364 on tullut voimaan.
 

B.II VAIHTOKIRJA

Vaihdon osapuolet Vantaan kaupunki (Y-tunnus 0124610-9)
Asematie 7, 01300 Vantaa
(jäljempänä ”Kaupunki”)

ja

Kiinteistö Oy Myyrinmäki (Y-tunnus 0124184-2)
c/o Myyrmäen Huolto, PL 33, 01601 VANTAA
(jäljempänä ”Yhtiö”)
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Vaihdon kohteet Kaupunki luovuttaa Yhtiölle kiinteistöstä 92-15-9901-0 noin 236 m2:n suuruisen 
määräalan. 

Määräala on voimassa olevassa asemakaavassa nro 002364 osoitettu 
asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK). Määräalaa rasittaa ajorasite.
  
Yhtiö luovuttaa Kaupungille tilasta 92-15-653-1 noin 27 m2 suuruisen määräalan.

Määräala on voimassa olevassa asemakaavassa nro 002364 osoitettu katualueeksi. 

Vaihdon kohteet on esitetty liitteessä B1.

Vaihdon ehdot

Tämän vaihdon kaikki ehdot on esitetty tässä vaihtokirjassa.

1.  Väliraha

Yhtiö maksaa vaihdosta välirahaa 12 540 euroa.

2.  Omistus- ja hallintaoikeus   

Vaihdon kohteiden omistus- ja hallintaoikeudet siirtyvät luovutuksensaajille tämän vaihtokirjan 
allekirjoituspäivänä.

3. Kohteeseen tutustuminen

Vaihdon osapuolet ovat tarkastaneet vaihdon kohteet, niiden alueet ja rajat sekä tutustunut 
alueen maasto-olosuhteisiin. Osapuolet ovat verranneet näitä seikkoja vaihdon kohteesta 
esitetyistä asiakirjoista saataviin tietoihin. Osapuolilla ei ole huomauttamista näiden seikkojen 
osalta.

Osapuolet  vastaavat  saamiensa  alueiden  rakennushankkeiden  suunnitteluun  liittyvien
maaperätutkimusten  suorittamisesta  sekä  maaperän  edellyttämistä  hankkeen  toteuttamiseen
liittyvistä rakenteellisista ratkaisuista.

4.  Asiakirjoihin tutustuminen

Vaihdon  osapuolet  ovat  tutustuneet  vaihdon  kohteita  koskeviin  asiakirjoihin,  joita  ovat
lainhuutotodistus,  rasitustodistus,  kiinteistörekisteriote,  kaavakartat  ja  -määräykset  sekä
johtokartta.

Osapuolet ovat tutustuneet myös naapuritontteja koskeviin kaavakarttoihin ja -määräyksiin.

5.  Verot ja maksut

Vaihdon kohteiden lohkomiskustannuksista vastaa luovutuksensaaja.

Tästä vaihdosta menevän varainsiirtoveron maksaa luovutuksensaaja.

Vaihdon kohteisiin kohdistuvista muista veroista ja maksuista, joiden maksuunpanon perusteena
ovat omistusoikeuden siirtymisen jälkeinen aika, vastaa luovutuksensaaja. Ne verot ja maksut,
joiden  peruste  on  omistusoikeuden  siirtymistä  edeltävältä  ajalta,  kuuluvat  luovuttajan
vastattaviksi.
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6.  Vaaranvastuu

Vaaranvastuu vaihdon kohteisiin siirtyy luovutuksensaajalle tämän vaihtokirjan allekirjoituksin.

7. Kiinnitykset ja rasitukset
 

Vaihdon  kohteet  luovutetaan  kiinnityksistä  ja  niihin  verrattavista  rasituksista  vapaana.
Rasitustodistuksien mukaan Vaihdon kohteisiin ei ole vahvistettu kiinnityksiä tai niihin verrattavia
rasituksia.

8. Rasitteet, käyttöoikeudet ja käyttörajoitukset

Vaihdot kohteilla sijaitsevat johdot ja putket ilmenevät johtokartasta, johon osapuolet ovat 
tutustuneet.

Vaihdon kohteisiin ei kohdistu muita rasitteita, käyttöoikeuksia tai käyttörajoituksia.

9. Irtaimisto

Tätä  vaihtoa  ei  seuraa  mitään  irtaimistoa,  eikä  irtaimen  omaisuuden  myymisestä  ole  tämän
vaihdon yhteydessä tehty eri sopimusta. 

10. Vaihdon kohteiden maaperä

Osapuolten tietojen mukaan vaihdon kohteilla ei aiemmin ole harjoitettu toimintaa, joka saattaisi
aiheuttaa maaperän tai pohjaveden pilaantumista.

Mikäli  rakennettaessa  kuitenkin  ilmenee  tarvetta  pilaantuneen  maaperän  puhdistamiseen,
luovutuksen saaja on velvollinen välittömästi ottamaan yhteyttä luovuttajaan, jotta tarvittavasta
menettelystä  voidaan  sopia.  Tällöin  luovuttaja  vastaa  luovuttamansa  kohteen  osalta
pilaantuneiden  maa-ainesten  poistamisesta  aiheutuvista  tavanomaisiin
maanrakennuskustannuksiin nähden ylimääräisistä kustannuksista ja työn tekemisestä sovitaan
erikseen.

B.III MUUT ESISOPIMUKSEN EHDOT

1. Esisopimuksen voimassaolo

Lopullinen vaihtokirja tehdään kolmen (3) kuukauden kuluessa siitä, kun seuraavat edellytykset
ovat täyttyneet:

 asemakaavan muutos nro 002364 on tullut voimaan.

Esisopimus lakkaa olemasta voimassa, 
 kun lopullinen vaihtokirja on allekirjoitettu tai
 kaupunginvaltuusto  ei  ole  31.12.2020  mennessä  hyväksynyt  asemakaavan

muutosta nro 002364.

Mikäli valitusviranomainen on lainvoimaisella päätöksellä hyväksynyt asemakaavan muutoksesta
nro 002364 tehdyn valituksen, tämä sopimus raukeaa.

Kumpikaan  osapuoli  ei  esitä  tämän  esisopimuksen  mahdollisen  raukeamisen  johdosta
minkäänlaisia korvausvaatimuksia.
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Tätä maankäyttösopimusta ja esisopimusta määräalojen vaihdosta on laadittu kolme (3) yhtäpitävää kappaletta, 
yksi Vantaan kaupungille, yksi Kiinteistö Oy Myyrinmäelle sekä yksi kaupanvahvistajalle.

Vantaalla 28. päivänä helmikuuta 2018

Vantaan kaupungin
puolesta valtakirjalla

________________________
Heino Pitkänen
lakimies

Kiinteistö Oy Myyrinmäki

_____________________
Mikko Vartiainen

Kaupanvahvistajana todistan, että lakimies Heino Pitkänen valtakirjalla Vantaan kaupungin puolesta ja Mikko 
Vartiainen Kiinteistö Oy Myyrinmäen puolesta ovat allekirjoittaneet tämän maankäyttösopimuksen ja 
esisopimuksen määräalojen vaihdosta ja että he ovat olleet yhtä aikaa läsnä sopimusta vahvistettaessa. Olen 
tarkistanut allekirjoittajien henkilöllisyyden ja todennut, että esisopimus on tehty maakaaren 2 luvun 1 §:ssä 
säädetyllä tavalla.

Vantaalla 28. päivänä helmikuuta 2018

________________________

LIITTEET - Liite nro A1: sopimusalue
- Liite nro B1: vaihdettavat määräalat
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VANTAAN KAUPUNKI                                            KIPA/AVP           LIITE A1

KOHTEEN SIJAINTI

SOPIMUSALUE
(punaisella rajattu alue)

Asemakaavan muutos nro 002364

Kiinteistö 92-15-653-1
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VANTAAN KAUPUNKI                                                 KIPA/AVP      LIITE B1

KOHTEEN SIJAINTI
Asemakaavan muutos nro 002364

ESISOPIMUS MÄÄRÄALOJEN
VAIHDOSTA

Kaupunginosa: MYYRMÄKI (15)

Kiinteistö Oy Myyrinmäki luovuttaa
n. 27 m2:n suuruisen
määräalan kiinteistöstä: 92-15-653-1

Vantaan kaupunki luovuttaa
n. 236 m2:n suuruisen määräalan
yleisestä alueesta: 92-15-9901-0

92-15-9901-0
n. 236 m2

92-15-653-1
n. 27 m2
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Maanvuokrasopimus ja esisopimus kiinteistökaupasta 92-40-505-1 Ylästössä

VD/912/10.00.02.02/2020
HP/AK/JSa/LL

Esitetään tehtäväksi maanvuokrasopimus ja kiinteistökaupan esisopimus Vantaan kaupungin Ylästön 
kaupunginosassa sijaitsevasta 20 326 m² suuruisesta tontista 92-40-505-1 VTA Tekniikka Oy:n kanssa. 
Alue on asemakaavassa osoitettu toimitilarakennusten korttelialueeksi KTY. Tontin rakennusoikeus on 
10 163 k-m². Vuokra-aika on 1.4.2020 - 30.4.2050. Vuosivuokra on 106 711 euroa. VTA Tekniikka Oy:llä 
on oikeus lunastaa kiinteistö alueen käypään hintaan, kun rakentamisvelvoite on täytetty.

VTA Tekniikka Oy on hakenut Vantaalta toimitilatonttia, johon rakennetaan yrityksen toimisto-, 
tuotanto- ja varastotilat.

VTA Tekniikka Oy on vuona 1959 perustettu perheyritys, jolla on toimipisteet Vantaalla sekä Pirkkalassa. 
Yrityksen liikevaihto on noin 36 miljoonaa euroa ja henkilökuntaa on runsaat 80. VTA Tekniikka Oy on 
erikoistunut raskaan kuljetuskaluston nostolaitteiden ja kuormatilan lämmönsäätölaitteiden 
maahantuontiin ja myyntiin sekä niiden asennus-, varaosa- ja huoltopalveluihin. Lisäksi yritys tarjoaa 
lisäakselistoja ja kuorma-autoissa tarvittavaa erikoistekniikkaa.

Vantaan kaupunki omistaa Ylästön kaupunginosassa toimitilarakennusten (KTY) korttelissa 40505 tontin 
nro 1. Korttelin 40505 asemakaavan mukainen tehokkuusluku on 0,5. Ylästön alueen tontit ovat olleet 
vapaasti haettavissa.

Kiinteistöjohtaja esittää tehtäväksi VTA Tekniikka Oy:n kanssa maanvuokrasopimuksen ja 
kiinteistökaupan esisopimuksen Ylästössä, korttelissa 40505 sijaitsevasta tontista nro 1. Vuokrattavaksi ja
myytäväksi esitettävä tontti 40505/1 on asemakaavassa osoitettu toimitilarakennusten korttelialueeksi 
KTY. Tontin pinta-ala on 20 326 m² ja sen rakennusoikeus on 10 163 k-m². Tontille saa rakentaa enintään 
10 % rakennusoikeudesta liiketiloja.

Tontin vuosivuokra on 106 711 euroa (5 % tontin myyntihinnasta 210 €/k-m², mikä vastaa alueen käypää 
hintaa toteutuneiden kauppojen perusteella). Kaupunki ei peri tontista vuokraa 1.4.2020–31.12.2020 
väliseltä ajalta, koska tontin perustamisolosuhteet ovat erittäin haastavat. 

Vuokralaisella on oikeus ostaa kiinteistö 92-40-505-1 kaupungilta, kun rakentamisvelvoite on täytetty, 
kuitenkin viimeistään 30.4.2050 mennessä. Tällöin kauppahinta on alueen käypä hinta, jonka Kaupunki 
arvioi. Kauppakirja laaditaan Kaupungin teollisuustonttien luovutusperiaatteiden mukaisesti.

Maanvuokrasopimuksella ja kiinteistökaupan esisopimuksella Vantaan kaupunki ja VTA Tekniikka Oy 
yhteisesti sopivat mm. seuraavaa:

• Tontin vuokra-aika on 1.4.2020–30.4.2050.
• Tontin vuosivuokraa on 106 711 euroa (5 % tontin myyntihinnasta 210 €/k-m2, mikä vastaa 

alueen käypää hintaa toteutuneiden kauppojen perusteella).
• Vuokraa ei peritä 1.4.2020–31.12.2020 väliseltä ajalta.
• Vuokralainen luovuttaa yleispanttausehdoin 100 000 euron suuruisen omavelkaisen 

pankkitakauksen vuokranmaksun sopimuskokonaisuudesta aiheutuvien
velvoitteiden (kuten vuokranmaksun ja mahdollisen sopimussakon) vakuudeksi.

17 §
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• Tontin rakennusoikeudesta on käytettävä vähintään 1/2 kahden vuoden sisällä 
maanvuokrasopimuksen ja kiinteistökaupan esisopimuksen allekirjoittamisesta.

• Vuokralaisella ei ole oikeutta siirtää maanvuokrasopimusta tai kiinteistökaupan 
esisopimusta tai muutoin luovuttaa rakentamatonta tonttia ilman kaupungin suostumusta.

• Rakentamisvelvollisuuden täyttämisen turvaamiseksi ja rakentamattoman tontin edelleen 
luovuttamisen estämiseksi otetaan sopimukseen sopimussakkolauseke.

•    Vuokralaisella on oikeus lunastaa kiinteistö alueen käypään hintaan, kun rakentamisvelvoite
on täytetty.

• VTA Tekniikka Oy vastaa maanvuokrasopimuksen ehdoista, kunnes rakentamisvelvoite on 
täytetty.

• Korttelin 40505 tontin 1 maanvuokrasopimus ja kiinteistökaupan esisopimus tulee tehdä 
31.5.2020 mennessä. 

Vantaan kaupungin hallintosäännön 9. luvun 1 §:n 31 kohdan mukaan kaupunginhallitus päättää 
työpaikkatonttien myymisestä, vaihtamisesta, vuokralle ottamisesta ja vuokralle antamisesta silloin, kun 
kauppahinta tai tontin käypä markkina-arvo on yli 2 000 000 euroa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.2.2020 § 13

Kiinteistöjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 

a) vuokrataan Ylästöstä korttelin 40505 tontin nro 1 VTA Tekniikka Oy toimisto-, suunnittelu-, 
tuotanto- ja varastokäyttöön,

b) vuokra-aika on 1.4.2020–30.4.2050
c) tontin vuosivuokra on 106 711 euroa
d) vuokraa ei peritä 1.4.2020–31.12.2020 väliseltä ajalta
e) laaditaan kiinteistökaupan esisopimus, jonka mukaan vuokralaisella on oikeus lunastaa kiinteistö 

alueen käypään hintaan, kun rakentamisvelvoite on täytetty,
f) maanvuokrasopimus ja kiinteistökaupan esisopimus laaditaan esittelyosassa esitetyin ehdoin ja 

teollisuustonttien luovutusperiaatteiden mukaisesti,
g) valtuutetaan kaupunkiympäristön toimialan lakimies allekirjoittamaan vuokrasopimus ja 

kiinteistökaupan esisopimus sekä tekemään niihin teknisiä korjauksia,
h) mikäli tämän päätöksen perusteella tehtävää maanvuokrasopimusta ja kiinteistökaupan 

esisopimusta ei ole allekirjoitettu 31.5.2020 mennessä, raukeaa tämä päätös.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 
_____

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 17

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että 

a) vuokrataan Ylästöstä korttelin 40505 tontin nro 1 VTA Tekniikka Oy toimisto-, suunnittelu-, 
tuotanto- ja varastokäyttöön,

b) vuokra-aika on 1.4.2020–30.4.2050
c) tontin vuosivuokra on 106 711 euroa
d) vuokraa ei peritä 1.4.2020–31.12.2020 väliseltä ajalta
e) laaditaan kiinteistökaupan esisopimus, jonka mukaan vuokralaisella on oikeus lunastaa kiinteistö 

alueen käypään hintaan, kun rakentamisvelvoite on täytetty,
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f) maanvuokrasopimus ja kiinteistökaupan esisopimus laaditaan esittelyosassa esitetyin ehdoin ja 
teollisuustonttien luovutusperiaatteiden mukaisesti,

g) valtuutetaan kaupunkiympäristön toimialan lakimies allekirjoittamaan vuokrasopimus ja 
kiinteistökaupan esisopimus sekä tekemään niihin teknisiä korjauksia,

h) mikäli tämän päätöksen perusteella tehtävää maanvuokrasopimusta ja kiinteistökaupan 
esisopimusta ei ole allekirjoitettu 31.5.2020 mennessä, raukeaa tämä päätös.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Kartta vuokrattavasta tontista 92-40-505-1
- Johtokartta

Täytäntöönpano: Kiinteistöt ja tilat

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
tonttiasiamies Jari Sainio, puh. 0400 419676, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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ETRS-GK25Johtokartta

rajauksen ylitys edellyttää uutta sijaintiselvitystä.

Kiinteistöjen alueella olevista johdoista tiedot ovat puutteellisia. Toimenpidealueen 

Johtokarttaa ylläpidetään katujen ja muiden yleisten alueiden maanalaisista johdoista. 
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VANTAAN KAUPUNKI                                                                   KIPA/JS

KOHTEEN SIJAINTI

TEOLLISUUSTONTIN
VUOKRAAMINEN /
VTA Tekniikka Oy

Kaupunginosa: YLÄSTÖ (40)

Kiinteistö: 40-505-1

Pinta-ala 20325 m2
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Asemakaavan muutos 002156 sekä tonttijako ja tonttijaon muutos, 15 Myyrmäki / 
Kelokuusenmäki ja asemakaavan kumoaminen 002418 / osittainen voimaan 
kuuluttaminen

KA/4912/10.02.04.00/2011
HP/TLA/TKA/AOL/EL/KN/LL

Vantaan kaupunginvaltuusto hyväksyi 16.12.2019 päätöksellään § 16 Kelokuusenmäen asemakaavan ja 
asemakaavan muutoksen nro 002156 sekä asemakaavan kumoamisen nro 002418. 

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus teki Kelokuusenmäen asemakaavasta maankäyttö- 
ja rakennuslain § 195 mukaisen oikaisukehotuksen 21.1.2020. Kehotuksessaan ELY-keskus vaatii 
asemakaavaa oikaistavaksi siten, että kaavakartalla esitettäisiin selvästi liito-oravan lisääntymis- ja 
levähdyspaikat ja niiden väliset tärkeät kulkuyhteydet. Ennen oikaisukehotuksen vuoksi tehtävää uutta 
kaupunginvaltuuston päätöstä tulee lisäksi varmistaa, että kaava turvaa lahokaviosammalen säilymiselle 
tärkeät esiintymät. Kelokuusenmäen asemakaavasta ei tehty muita valituksia.  

Maankäyttö- ja rakennuslain § 195 mukaan kaupunginvaltuuston on tehtävä oikaisukehotuksen johdosta 
uusi kaavaa koskeva päätös. Jollei valtuusto tee päätöstä kuuden kuukauden kuluessa 
oikaisukehotuksesta, kaavan hyväksymispäätös raukeaa. Oikaisukehotuksen johdosta 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle tehtävää päätösesitystä valmistellaan 
parhaillaan kaupunkiympäristön toimialalla. Esitys tuodaan kaupunginhallituksen ja edelleen 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi MRL:n mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa oikaisukehotuksen 
tekemisestä.

Koska ELY-keskuksen oikaisukehotus on selkeästi rajattu koskemaan vain kaava-alueen lähivirkistysalueita
(VL), on tarkoituksenmukaista kuuluttaa kaava muilta osin voimaan jo ennen oikaisukehotuksen johdosta
tehtävää uutta valtuuston päätöstä. Maankäyttö- ja rakennuslain § 201 mukaan kunnanhallitus voi 
valitusajan kuluttua määrätä yleis- ja asemakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut 
lainvoiman kaava-alueen siltä osalta, johon valitusten tai oikaisukehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan. 
Kunnan on annettava päätös viivytyksettä tiedoksi valittajille ja muutoksenhakuviranomaiselle sekä, jos 
määräys koskee oikaisukehotuksen kohteena olevaa kaavaa, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltää päätöksen täytäntöönpanon. 

Asemakaavaa esitetään kuulutettavaksi voimaan liitekartoista ilmenevien rajausten mukaisesti. Nyt 
voimaan kuulutettavan kaava-alueen ulkopuolelle on jätetty lähes kaikki kaavan sisältämät VL-alueet, 
joihin oikaisukehotus kohdistuu ja jotka siis vaativat kaupunginvaltuuston uuden päätöksen. Osittain 
voimaan kuulutettavassa kaavassa on kuitenkin pieni pala VL-aluetta, joka kiinnittyy pohjoiselta sivultaan 
asumista palvelevaan yhteiskäyttöiseen korttelialueeseen (AH) ja itäiseltä sivultaan asumisen 
korttelialueeseen (AK). Kaupungin näkemyksen mukaan ELY-keskuksen oikaisukehotus ei kohdistu tähän 
VL-alueen osaan, koska alueella on jo selvärajainen liito-oravien ydinalue. Kaava-alueen rajauksesta on 
päätösvalmistelun yhteydessä neuvoteltu myös Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. 

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 18

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että kuulutetaan MRL § 201 mukaisesti voimaan asemakaavan muutos 002156 sekä 
tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 15 Myyrmäki / Kelokuusenmäki ja asemakaavan 
kumoaminen 002418 liitekartasta ilmenevän rajatun alueen osalta. 

18 §
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Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Asemakaavakartta / osittainen voimaantulo / 002156 Kelokuusenmäki ja asemakaavan kumoaminen 
002418 16.12.2019 
- Asemakaavakartta / osittainen voimaantulo / 002156 Kelokuusenmäki ja asemakaavan kumoaminen 
002418 16.12.2019 / kumoutuva asemakaava
- ELY-keskuksen oikaisukehotus; Asemakaavan muutos, Vantaa, Kelokuusenmäki

Täytäntöönpano: Kaupunkirakenne ja ympäristö

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 050 312 2132, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
asemakaava-arkkitehti Anne Olkkola, puh. 043 826 8456, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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UUDELY/3387/2019

21.1.2020

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUS
Kutsunumero 0295 021 000
www.ely-keskus.fi/uusimaa

Opastinsilta 12 B 5 krs, 
00520 Helsinki

PL 36
00521 Helsinki

Vantaan kaupunginhallitus

Vantaan kaupunginvaltuuston päätös 16.12.2019 § 16

Oikaisukehotus; asemakaavan muutos, Vantaa, Kelokuusenmäki 
Vantaan kaupunginvaltuusto on 16.12.2019 hyväksynyt 
Kelokuusenmäen asemakaavan muutoksen. Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskus esittää maankäyttö- ja rakennuslain 195 
§:n säännökset huomioon ottaen asiassa seuraavaa:

ELY-keskus totesi asemakaavan muutosehdotuksesta 10.10.2019 
antamassaan lausunnossa, että kaava-alueella on liito-oravan 
elinympäristöä ja että kaava-aineistosta ei käy ilmi, miten lisääntymis- ja 
levähdyspaikat sekä tärkeät kulkuyhteydet on huomioitu. ELY-keskus 
totesi edelleen, että alueella on havaintoja myös lahokaviosammaleen 
esiintymisestä ja että aineistoista ei käy ilmi miten tämä on huomioitu 
kaavaratkaisussa. ELY-keskus totesi, että kaavamääräysten VL ja luo 
sisältö on epämääräinen.

VL-kaavamääräyksen mukaan alueella saa suorittaa sen 
käyttötarkoitusta palvelevaa vähäistä rakentamista. Kaavakartalla ei 
kuitenkaan ole selkeästi esitetty liito-oravan lisääntymis- ja 
levähdyspaikkoja ja niiden välisiä kulkuyhteyksiä. luo-merkinnälle ei 
myöskään ole selkeästi asetettu osa-aluerajausta. Alueen 
suunnitteluratkaisu jää näin ollen epäselväksi. ELY-keskus toteaa 
edelleen, että lahokaviosammalen esiintymiä selvitetään Vantaalla 
parhaillaan ja selvityksen tavoitteena on tuottaa aineistoa esiintymien 
merkityksen arviointiin.

Elinvoimaista luonto- ja kulttuuriympäristöä sekä luonnonvaroja 
koskeviin valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin kuuluu, että 
edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden 
ja ekologisten yhteyksien säilymistä.

Maankäyttö- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan rakennettua 
ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä erityisiä 
arvoja saa hävittää.

ELY-keskus katsoo, että asemakaavan muutoksessa ei ole riittävän 
selkeästi esitetty liito-oravan lisääntymis- ja levähdyspaikkoja ja niiden 
välisiä tärkeitä kulkuyhteyksiä, jotta voitaisiin varmistua siitä, että MRL 
54 §:n 2 momentin sisältövaatimukset täyttyvät. Edellä mainittu 
lahokaviosammalselvitys on vielä kesken. Lahokaviosammalesiintymiä 
olisi kaavamuutoksessa tullut tarkastella tuon selvityksen pohjalta ja 
varmistaa, että kaava turvaa lajin säilymiselle tärkeät esiintymät.

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 18 §
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Edellä kerrotun perusteella ELY-keskus vaatii kaavaa oikaistavaksi 
siten, että kaavakartalla tulee selvästi esittää liito-oravan lisääntymis- ja 
levähdyspaikat ja niiden väliset tärkeät kulkuyhteydet. Ennen 
oikaisukehotuksen johdosta tehtävää uutta kaupunginvaltuuston kaavaa 
koskevaa päätöstä tulee kaavatyössä tarkastella myös 
lahokaviosammalen esiintymät tuon selvityksen pohjalta ja varmistaa, 
että kaava turvaa lajin säilymiselle tärkeät esiintymät.

Asian on ratkaissut yksikön päällikkö Timo Kinnunen ja esitellyt 
lakimies Olli Miettinen. Merkintä sähköisestä hyväksynnästä on 
asiakirjan lopussa.

TIEDOKSI Helsingin hallinto-oikeus

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 18 §



Tämä asiakirja UUDELY/3387/2019 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument UUDELY/3387/2019  har 
godkänts elektroniskt

Ratkaisija Kinnunen Timo 21.01.2020 16:03

Esittelijä Miettinen Olli 21.01.2020 16:00
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Asemakaavamuutos 002049, 15 Myyrmäki / Raappavuorenpuisto / osittainen voimaan 
kuuluttaminen

KA/3733/10.02.04.00/2008
HP/TLA/TKA/AOL/EL/KN/LL

Vantaan kaupunginvaltuusto hyväksyi 16.12.2019 päätöksellään § 14 Raappavuorenpuiston 
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 002049. 

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus teki Raappavuorenpuiston maankäyttö- ja 
rakennuslain § 195 mukaisen oikaisukehotuksen 21.1.2020. Kehotuksessaan ELY-keskus vaatii 
asemakaavaa oikaistavaksi siten, että kaavakartalla esitetään selvästi liito-oravan lisääntymis- ja 
levähdyspaikat ja niiden väliset tärkeät kulkuyhteydet. Ennen oikaisukehotuksen vuoksi tehtävää uutta 
kaupunginvaltuuston päätöstä tulee lisäksi varmistaa, että kaava turvaa lahokaviosammalen säilymiselle 
tärkeät esiintymät. Raappavuorenpuiston asemakaavasta ei tehty muita valituksia.  

Maankäyttö- ja rakennuslain § 195 mukaan kaupunginvaltuuston on tehtävä oikaisukehotuksen johdosta 
uusi kaavaa koskeva päätös. Jollei valtuusto tee päätöstä kuuden kuukauden kuluessa 
oikaisukehotuksesta, kaavan hyväksymispäätös raukeaa. Oikaisukehotuksen johdosta 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle tehtävää päätösesitystä valmistellaan 
parhaillaan kaupunkiympäristön toimialalla. Esitys tuodaan kaupunginhallituksen ja edelleen 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi MRL:n mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa oikaisukehotuksen 
tekemisestä.

Koska ELY-keskuksen oikaisukehotus on selkeästi rajattu koskemaan vain kaava-alueen lähivirkistysalueita
(VL), on tarkoituksenmukaista kuuluttaa kaava muilta osin voimaan jo ennen oikaisukehotuksen johdosta
tehtävää uutta valtuuston päätöstä. Maankäyttö- ja rakennuslain § 201 mukaan kunnanhallitus voi 
valitusajan kuluttua määrätä yleis- ja asemakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut 
lainvoiman kaava-alueen siltä osalta, johon valitusten tai oikaisukehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan. 
Kunnan on annettava päätös viivytyksettä tiedoksi valittajille ja muutoksenhakuviranomaiselle sekä, jos 
määräys koskee oikaisukehotuksen kohteena olevaa kaavaa, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltää päätöksen täytäntöönpanon. 

Asemakaavaa esitetään kuulutettavaksi voimaan liitekartoista ilmenevien rajausten mukaisesti. Nyt 
voimaan kuulutettavan kaava-alueen ulkopuolelle on jätetty kaikki kaavan sisältämät VL-alueet, joihin 
oikaisukehotus kohdistuu ja jotka siis vaativat kaupunginvaltuuston uuden päätöksen. Kaava-alueen 
rajauksesta on päätösvalmistelun yhteydessä neuvoteltu myös Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. 

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 19

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että kuulutetaan MRL § 201 mukaisesti voimaan asemakaavan muutos 002049 sekä tonttijako
ja tonttijaon muutos, 15 Myyrmäki / Raappavuorenpuisto liitekartasta ilmenevän rajatun alueen osalta. 

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

19 §
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Liitteet:
- Asemakaavakartta / osittainen voimaantulo / 002049 Raappavuorenpuisto 16.12.2019 
- Asemakaavakartta / osittainen voimaantulo / 002049 Raappavuorenpuisto 16.12.2019 / kumoutuva 
asemakaava
- ELY-keskuksen oikaisukehotus; Asemakaavan muutos, Vantaa, Raappavuorenpuisto

Täytäntöönpano: Kaupunkirakenne ja ympäristö

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 050 312 2132, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
asemakaava-arkkitehti Anne Olkkola, puh. 043 826 8456, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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UUDELY/347/2018

21.1.2020

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUS
Kutsunumero 0295 021 000
www.ely-keskus.fi/uusimaa

Opastinsilta 12 B 5 krs, 
00520 Helsinki

PL 36
00521 Helsinki

Vantaan kaupunginhallitus

Vantaan kaupunginvaltuuston päätös 16.12.2019 § 14

Oikaisukehotus; asemakaavan muutos, Vantaa, Raappavuorenpuisto 
Vantaan kaupunginvaltuusto on 16.12.2019 hyväksynyt 
Raappavuorenpuiston asemakaavan muutoksen. Uudenmaan 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus esittää maankäyttö- ja 
rakennuslain 195 §:n säännökset huomioon ottaen asiassa seuraavaa:

ELY-keskus totesi asemakaavan muutosehdotuksesta 10.10.2019 
antamassaan lausunnossa, että kaava-alueella on liito-oravan 
elinympäristöä ja että kaava-aineistosta ei käy ilmi, miten lisääntymis- ja 
levähdyspaikat sekä tärkeät kulkuyhteydet on huomioitu. ELY-keskus 
totesi edelleen, että alueella on havaintoja myös lahokaviosammaleen 
esiintymisestä ja että aineistoista ei käy ilmi miten tämä on huomioitu 
kaavaratkaisussa. ELY-keskus totesi, että kaavamääräysten VL ja luo 
sisältö on epämääräinen.

VL-kaavamääräyksen mukaan alueella saa suorittaa sen 
käyttötarkoitusta palvelevaa rakentamista. Kaavakartalla ei kuitenkaan 
ole selkeästi esitetty liito-oravan lisääntymis- ja levähdyspaikkoja ja 
niiden välisiä kulkuyhteyksiä. luo-merkinnälle ei myöskään ole selkeästi 
asetettu osa-aluerajausta. Alueen suunnitteluratkaisu jää näin ollen 
epäselväksi. ELY-keskus toteaa edelleen, että lahokaviosammalen 
esiintymiä selvitetään Vantaalla parhaillaan ja selvityksen tavoitteena on 
tuottaa aineistoa esiintymien merkityksen arviointiin.

Elinvoimaista luonto- ja kulttuuriympäristöä sekä luonnonvaroja 
koskeviin valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin kuuluu, että 
edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden 
ja ekologisten yhteyksien säilymistä.

Maankäyttö- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan rakennettua 
ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä erityisiä 
arvoja saa hävittää.

ELY-keskus katsoo, että asemakaavan muutoksessa ei ole riittävän 
selkeästi esitetty liito-oravan lisääntymis- ja levähdyspaikkoja ja niiden 
välisiä tärkeitä kulkuyhteyksiä, jotta voitaisiin varmistua siitä, että MRL 
54 §:n 2 momentin sisältövaatimukset täyttyvät. Edellä mainittu 
lahokaviosammalselvitys on vielä kesken. Lahokaviosammalesiintymiä 
olisi kaavamuutoksessa tullut tarkastella tuon selvityksen pohjalta ja 
varmistaa, että kaava turvaa lajin säilymiselle tärkeät esiintymät.
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Edellä kerrotun perusteella ELY-keskus vaatii kaavaa oikaistavaksi 
siten, että kaavakartalla tulee selvästi esittää liito-oravan lisääntymis- ja 
levähdyspaikat ja niiden väliset tärkeät kulkuyhteydet. Ennen 
oikaisukehotuksen johdosta tehtävää uutta kaupunginvaltuuston kaavaa 
koskevaa päätöstä tulee kaavatyössä tarkastella myös 
lahokaviosammalen esiintymät tuon selvityksen pohjalta ja varmistaa, 
että kaava turvaa lajin säilymiselle tärkeät esiintymät.

Asian on ratkaissut yksikön päällikkö Timo Kinnunen ja esitellyt 
lakimies Olli Miettinen. Merkintä sähköisestä hyväksynnästä on 
asiakirjan lopussa.

TIEDOKSI Helsingin hallinto-oikeus
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Tämä asiakirja UUDELY/347/2018 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument UUDELY/347/2018  har 
godkänts elektroniskt

Ratkaisija Kinnunen Timo 21.01.2020 16:03

Esittelijä Miettinen Olli 21.01.2020 16:02
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Asemakaava ja asemakaavan muutos 141100 sekä tonttijako ja tonttijaon muutos 13 
Vapaala, 14 Varisto / Luhtitie / asemakaavan osittainen voimaan kuuluttaminen

KA/4265/10.02.04.00/2009
HP/TLA/TKA/AOL/EL/KN/LL

Vantaan kaupunginvaltuusto hyväksyi 16.12.2019 päätöksellään § 12 Luhtitien asemakaavan ja 
asemakaavan muutoksen nro 141100. 

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus teki Luhtitien asemakaavasta maankäyttö- ja 
rakennuslain § 195 mukaisen oikaisukehotuksen 21.1.2020. Kehotuksessaan ELY-keskus vaatii 
asemakaavaa oikaistavaksi siten, että kaavakartalla esitettäisiin selvästi liito-oravan lisääntymis- ja
levähdyspaikat ja niiden väliset tärkeät kulkuyhteydet. Ennen oikaisukehotuksen vuoksi tehtävää uutta 
kaupunginvaltuuston päätöstä tulee lisäksi varmistaa, että kaava turvaa lahokaviosammalen säilymiselle 
tärkeät esiintymät. Luhtitien asemakaavasta ei tehty muita valituksia.  

Maankäyttö- ja rakennuslain § 195 mukaan kaupunginvaltuuston on tehtävä oikaisukehotuksen johdosta 
uusi kaavaa koskeva päätös. Jollei valtuusto tee päätöstä kuuden kuukauden kuluessa 
oikaisukehotuksesta, kaavan hyväksymispäätös raukeaa. Oikaisukehotuksen johdosta 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle tehtävää päätösesitystä valmistellaan 
parhaillaan kaupunkiympäristön toimialalla. Esitys tuodaan kaupunginhallituksen ja edelleen 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi MRL:n mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa oikaisukehotuksen 
tekemisestä.

Koska ELY-keskuksen oikaisukehotus on selkeästi rajattu koskemaan vain kaava-alueen lähivirkistysalueita
(VL), on tarkoituksenmukaista kuuluttaa kaava muilta osin voimaan jo ennen oikaisukehotuksen johdosta
tehtävää uutta valtuuston päätöstä. Maankäyttö- ja rakennuslain § 201 mukaan kunnanhallitus voi 
valitusajan kuluttua määrätä yleis- ja asemakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut 
lainvoiman kaava-alueen siltä osalta, johon valitusten tai oikaisukehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan. 
Kunnan on annettava päätös viivytyksettä tiedoksi valittajille ja muutoksenhakuviranomaiselle sekä, jos 
määräys koskee oikaisukehotuksen kohteena olevaa kaavaa, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltää päätöksen täytäntöönpanon. 

Asemakaavaa esitetään kuulutettavaksi voimaan liitekartoista ilmenevien rajausten mukaisesti. Nyt 
voimaan kuulutettavan kaava-alueen ulkopuolelle on jätetty kaikki kaavan sisältämät VL-alueet, joihin 
oikaisukehotus kohdistuu ja jotka siis vaativat kaupunginvaltuuston uuden päätöksen. Kaava-alueen 
rajauksesta on päätösvalmistelun yhteydessä neuvoteltu myös Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. 

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 20

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että kuulutetaan MRL § 201 mukaisesti voimaan asemakaava ja asemakaavan muutos 141100
sekä tonttijako ja tonttijaon muutos, 13 Vapaala, 14 Varisto / Luhtitie liitekartasta ilmenevän rajatun 
alueen osalta.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

20 §

24.02.2020
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 20 Sivu 184



Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Asemakaavakartta / osittainen voimaantulo / 141100 Luhtitie 16.12.2019 
- Asemakaavakartta / osittainen voimaantulo / 141100 Luhtitie 16.12.2019 / kumoutuva asemakaava
- ELY-keskuksen oikaisukehotus; asemakaavaan muutos, Vantaa, Luhtitien katulinjaus ja lähivirkistysalue

Täytäntöönpano: Kaupunkirakenne ja ympäristö

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 050 312 2132, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
asemakaava-arkkitehti Anne Olkkola, puh. 043 826 8456, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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UUDELY/10455/2017

21.1.2020

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUS
Kutsunumero 0295 021 000
www.ely-keskus.fi/uusimaa

Opastinsilta 12 B 5 krs, 
00520 Helsinki

PL 36
00521 Helsinki

Vantaan kaupunginhallitus

Vantaan kaupunginvaltuuston päätös 16.12.2019 § 12

Oikaisukehotus; asemakaavan muutos, Vantaa, Luhtitien katulinjaus ja 
lähivirkistysalue 

Vantaan kaupunginvaltuusto on 16.12.2019 hyväksynyt 
Raappavuorenpuiston asemakaavan muutoksen. Uudenmaan 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus esittää maankäyttö- ja 
rakennuslain 195 §:n säännökset huomioon ottaen asiassa seuraavaa:

ELY-keskus totesi asemakaavan muutosehdotuksesta 10.10.2019 
antamassaan lausunnossa, että kaava-alueella on liito-oravan 
elinympäristöä ja että kaava-aineistosta ei käy ilmi, miten lisääntymis- ja 
levähdyspaikat sekä tärkeät kulkuyhteydet on huomioitu. ELY-keskus 
totesi edelleen, että alueella on havaintoja myös lahokaviosammaleen 
esiintymisestä ja että aineistoista ei käy ilmi miten tämä on huomioitu 
kaavaratkaisussa. ELY-keskus totesi, että kaavamääräysten VL ja luo 
sisältö on epämääräinen.

VL-kaavamääräyksen mukaan alueella saa suorittaa sen 
käyttötarkoitusta palvelevaa rakentamista. Kaavakartalla ei kuitenkaan 
ole selkeästi esitetty liito-oravan lisääntymis- ja levähdyspaikkoja ja 
niiden välisiä kulkuyhteyksiä. luo-merkinnälle ei myöskään ole selkeästi 
asetettu osa-aluerajausta. Alueen suunnitteluratkaisu jää näin ollen 
epäselväksi. ELY-keskus toteaa edelleen, että lahokaviosammalen 
esiintymiä selvitetään Vantaalla parhaillaan ja selvityksen tavoitteena on 
tuottaa aineistoa esiintymien merkityksen arviointiin.

Elinvoimaista luonto- ja kulttuuriympäristöä sekä luonnonvaroja 
koskeviin valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin kuuluu, että 
edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden 
ja ekologisten yhteyksien säilymistä.

Maankäyttö- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan rakennettua 
ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä erityisiä 
arvoja saa hävittää.

ELY-keskus katsoo, että asemakaavan muutoksessa ei ole riittävän 
selkeästi esitetty liito-oravan lisääntymis- ja levähdyspaikkoja ja niiden 
välisiä tärkeitä kulkuyhteyksiä, jotta voitaisiin varmistua siitä, että MRL 
54 §:n 2 momentin sisältövaatimukset täyttyvät. Edellä mainittu 
lahokaviosammalselvitys on vielä kesken. Lahokaviosammalesiintymiä 
olisi kaavamuutoksessa tullut tarkastella tuon selvityksen pohjalta ja 
varmistaa, että kaava turvaa lajin säilymiselle tärkeät esiintymät.

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 20 §
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Edellä kerrotun perusteella ELY-keskus vaatii kaavaa oikaistavaksi 
siten, että kaavakartalla tulee selvästi esittää liito-oravan lisääntymis- ja 
levähdyspaikat ja niiden väliset tärkeät kulkuyhteydet. Ennen 
oikaisukehotuksen johdosta tehtävää uutta kaupunginvaltuuston kaavaa 
koskevaa päätöstä tulee kaavatyössä tarkastella myös 
lahokaviosammalen esiintymät tuon selvityksen pohjalta ja varmistaa, 
että kaava turvaa lajin säilymiselle tärkeät esiintymät.

Asian on ratkaissut yksikön päällikkö Timo Kinnunen ja esitellyt 
lakimies Olli Miettinen. Merkintä sähköisestä hyväksynnästä on 
asiakirjan lopussa.

TIEDOKSI Helsingin hallinto-oikeus

LIITE: Kaupunginhallitus 24.02.2020 / 20 §
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit vaatia siihen oikaisua Vantaan kaupunginhallitukselta, eli tehdä siitä 
oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen voit tehdä 
 lainmukaisuusperusteella, eli jos

o päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
o päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa
o päätös on muuten lainvastainen 

ja/tai
 tarkoituksenmukaisuusperusteella, eli päätöksen sisältöön liittyvillä perusteilla

Voit tehdä oikaisuvaatimuksen, jos olet kunnan jäsen. Asianosaisena voit tehdä oikaisuvaatimuksen kunnan 
jäsenyydestä riippumatta, jos päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi, velvollisuksiisi tai 
etuihisi.  

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Toimita oikaisuvaatimus 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta 
oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimus on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta oikaisuvaatimusta ei tutkita.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä, jollei muuta näytetä
     seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä
     kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
     saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Voit toimittaa oikaisuvaatimuksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä 
osuu viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa oikaisuvaatimuksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee oikaisuvaatimus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä 
oikaisuvaatimukseen mukaan vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita oikaisuvaatimuksessa kotikuntasi ja 
yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, oikaisuvaatimuksessa tulee olla sinun nimen ja 
kotikunnan lisäksi myös tämän nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi lähettäjän tiedot.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Vantaan kaupunginhallituksen yhteystiedot:
Postiosoite: Vantaan kaupungin kirjaamo, PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki 
Käyntiosoite: Kirjaamon asiakaspalvelu/Tikkurilan Vantaa-Info, Dixi (2. krs.), Ratatie 11, 01300 Vantaa
Puhelin: (09) 8392 2184
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.f
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. 

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet tehnyt päätöksestä aiemmin oikaisuvaatimuksen. Kunnan jäsenenä voit tehdä 
valituksen, jos päätös on muuttunut oikaisuvaatimuksen takia.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus 
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta 
valitusta ei tutkita.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä, jollei muuta näytetä:
 seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, 
 kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
 saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat (ellet ole niitä aiemmin toimittanut oikaisuvaatimuksen 
yhteydessä). Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, 
valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi lähettäjän tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Vahingonkorvausasiassa hallinto-oikeus voi tutkia ainoastaan, onko päätös tehty muodollisesti oikein.  
Vahingonkorvauksen perustetta tai määrää koskevan riita-asian käsittelee sen sijaan toimivaltainen yleinen 
tuomioistuin (käräjäoikeus).

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

3.1. Tähän päätökseen, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa hakea muutosta. 
(Kuntalaki 136 §)

3.2. Tähän päätökseen, joka koskee hankintaoikaisua, ei saa hakea muutosta. 
(Hankintalaki 135 §)

3.3. Tähän päätökseen, joilla on päätetty olla käyttämättä etuosto-oikeutta, ei saa hakea muutosta. 
(Etuostolaki 22 § 3 mom.)

3.4. Tähän oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen, joka koskee verotusta, ei saa hakea muutosta. 
(Veronkantolain 51 § 1 mom. ja 50 § 7 mom.)
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Muutoksenhakuohje 4. Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jäljempänä hankintalaki) mukaan hakea 
muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (jäljempänä hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa 
valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdä hankintayksikölle oikaisuvaatimuksen tai markkinaoikeudelle toimitettavan 
valituksen se, jota asia koskee (jäljempänä asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

I Hankintaoikaisuohje

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi vaatia 
hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Vaatimus
on esitettävä määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehdä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Sähköinen tiedoksianto 

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä 
lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaisesti postitse kirjeellä, katsotaan 
asianosaisen saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei asianosainen näytä saaneen 
tiedon myöhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikäli hankintapäätös on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö
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Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on käytävä ilmi oikaisua 
vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.
Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, mikäli ne eivät jo ole hankintayksikön 
hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen: 

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginhallitus
PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi 
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi 
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu 
hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista päätöstä tai muuta 
ratkaisua, joka koskee:
1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;
2) sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai
3) sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään yksinomaan 

halvinta hintaa tai kustannuksia.

Puitejärjestelyyn perustuva hankinta

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä 
asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myönnettävä, jos asian käsittely on lain 
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää, tai siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn 
liittyvä syy.

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön ratkaisuun ei saa hakea muutosta 
valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on 
myönnettävä, jos asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää tai siihen on 
painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.
Sähköinen tiedoksianto 
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Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä 
lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi postitse kirjeellä, asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon 
seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei asianosainen näytä saaneen tiedon myöhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikäli hankintapäätös on annettu todisteellisesti tiedoksi, asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Muutoksenhakuaika

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta 
päätöksestä valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan valitusaikaan.
Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä.

Muutoksenhakuaika suorahankinnassa 

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä tarkoitetun suorahankintaa koskevan 
ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituksen 
julkaisemisesta.

Mikäli hankintayksikkö on julkaissut suorahankinnasta jälki-ilmoituksen, mutta ei suorahankintaa koskevaa 
ilmoitusta, suorahankintaa koskeva valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun suorahankinnasta on julkaistu 
jälki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessä.

Mikäli hankintayksikkö ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai jälki-ilmoitusta, suorahankintaa koskeva 
valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun hankintasopimus on tehty.

Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus 

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun 
sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä, on valitus tehtävä 14 päivän 
kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta 
odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejärjestelyn perusteella tehtävää 
hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajärjestelmän sisällä tehtävää hankintaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas tai 
tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut 
olennaisesti puutteellinen.
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Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja niiden perusteet. 
Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevan ratkaisun 
osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen 
edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös 
tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset 
valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä todistus siitä, minä 
päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä 
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten 
hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan 
henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona, asiointipalvelussa tai 
sähköpostin avulla kuten sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) säädetään. Jos 
vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain 
eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikölle asian 
saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun 
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa I 
mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakijalta peritään käsittelystä markkinaoikeudessa oikeudenkäyntimaksua 2050 euroa alle miljoonan 
euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vähintään 1 miljoona euroa, käsittelymaksu on 4100 euroa. Mikäli 
hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa, käsittelymaksu on 6140 euroa. 

Yksityishenkilön oikeudenkäyntimaksu markkinaoikeudessa on 510 euroa.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki
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puh. 029 56 43300
fax 029 56 43314
markkinaoikeus(at)oikeus.fi
asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Muutoksenhakuohje 5. Valitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. 

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet asianosainen, eli jos päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi,
velvollisuksiisi tai etuihisi. 

Voit tehdä valituksen myös, jos olet kunnan jäsen. Poikkeuksen tähän muodostavat vaikutukseltaan vähäiset 
muutokset muuhun asemakaavaan kuin ranta-asemakaavaan. Näihin vaikutukseltaan vähäisiin muutoksiin kunnan 
jäsenellä ei ole valitusoikeutta. Vaikutukseltaan vähäisenä ei ole pidettävä asemakaavan muutosta, jossa

 muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen pääasiallista käyttötarkoitusta
 supistetaan puistoja tai muita lähivirkistykseen osoitettuja alueita
 nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ympäristöön laajemmin 

vaikuttavalla tavalla
 heikennetään rakennetun ympäristön tai luonnonympäristön arvojen säilymistä tai 
 muutetaan kaavaa muulla näihin rinnastettavalla tavalla.    

Valituksen voi tehdä myös
  viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
 maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä on vaikutuksia
 rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan

Valituksen toimittaminen 

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus 
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta 
valitusta ei tutkita. Kunnan jäsenen ja asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla. 

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja 
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän
nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi 
lähettäjän tiedot. Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079, Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 6. Valitus rakennuskieltoa koskevassa asiassa

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. 

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet asianosainen eli päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi, 
velvollisuksiisi tai etuihisi.

Valituksen voi tehdä myös asiassa julkista etua valvova viranomainen.

Valituksen toimittaminen 

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita. 

Asianosaisten katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
Vantaan kaupungin internet-sivulla. 

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja 
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän
nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi 
lähettäjän tiedot. 

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.
 

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 7. Valitus etuosto-oikeuden käyttämistä koskevassa asiassa

Jos olet tyytymätön tähän päätökseen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet 
 ostaja tai
 myyjä.

Valituksen toimittaminen 

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita. 

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä:
 saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja 
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän
nimi, kotikunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi
lähettäjän tiedot. 

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.
 

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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