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Uudenmaan piiri

29.1.2020

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

PAATOS, JOSTA VALITETAAN

Vantaan kaupunginvaltuuston 16.12.2019 tekema paatos (15 §) Puu-Kiviston
aloituskorttelien (232400) asemakaavan ja asemakaavan muutoksen seka tonttijaon
hyvaksymisesta.

MUUTOKSENHAKIJAT

Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys ry, Vantaa

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry, Helsinki

PROSESSIOSOITE

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry
Italahdenkatu 22 b A

00210 Helsinki

Puhelin 0400 615 530

uusimaa@slL.fi
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Uudenmaan piiri

VAATIMUKSET

Vaadimme, etta Helsingin hallinto-oikeus kumoaa Vantaan valtuuston paatdksen hyvaksya
Puu-Kiviston korttelien asemakaava ja asemakaavan muutos maankaytto- ja rakennuslain
9 §:n ja 54 §:n seka luonnonsuojelulain 47 §:n vastaisena.

Lisaksi vaadimme alueelle toidenaloittamiskieltoa muutoksenhaun kasittelyn ajaksi.

PERUSTELUT

1 Selvitysten ja vaikutusarviointien riittamattomyys ja virheellisyys keskeisten
lajistoarvojen kannalta seka keskeisten luontoselvitysaineistojen puuttuminen
paatosvaiheen aineistoista

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Keskeisten selvitysten ja
vaikutusarviointien tulee myos olla osallisten ja paatoksentekijoiden tutustuttavissa ja
kaava-aineiston osana viimeistaan kaavaehdotuksen nahtavilla olon aikana seka
paatosvaiheessa.

Puu-Kiviston aloituskorttelin kaavaprosessissa paatokset on tehty puutteellisen ja osin
virheellisen tiedon perusteella. Lisaksi keskeisia selvitysaineistoja on jatetty tuomatta julki
kaavaehdotuksen nahtavilldolon (26.6 — 26.8.2019) aikana seka valtuustokasittelyn
yhteydessa.

Puu-Kivistdn eli Timanttikujan metsaalue (joka siis on laajempi kuin aloituskorttelien
asemakaava-alue) seka sen pohjois-, etela- ja itapuoliset metsat on todettu konsulttien ja
luontoharrastajien v. 2017-19 tekemissa selvityksissa erittain merkittavaksi
lahokaviosammalen (Buxbaumia viridis) esiintymiskeskittymaksi.
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Lahokaviosammal on muun muassa luonnonsuojelulain 46 §:n maarittelema uhanalainen
laji, luonnonsuojeluasetuksen liitteen 3 a mukaisesti koko maassa rauhoitettu laji seka
luonnonsuojelulain 47 §:n ja luonnonsuojeluasetuksen liitteen 4 mukainen erityisesti
suojeltava laiji.

Taman lisaksi lahokaviosammal kuuluu luontodirektiivin liitteen |l lajeihin. Luontodirektiivin
liitteessa Il lueteltujen lajien merkittavien esiintymispaikkojen havittdminen tai
heikentaminen on kielletty luonnonsuojelulain 47 § 5 momentin mukaan, koska ilman
poikkeuslupaa tehtyna se johtaisi laissa tarkoitettuun luontovahinkoon.

1.1 Kevaan 2019 lahokaviosammalselvitys

Uudenmaan ELY-keskus myonsi 17.4.2019 poikkeusluvan Puu-Kiviston alueella
sijaitsevien, siina vaiheessa tunnettujen lahokaviosammalen esiintymien (5 kpl)
siirtamiseen eli maapuiden ja kantojen maastakaivamiseen, siirtoon laheisille metsaalueille
seka myohemmin kaavojen toteutumisen yhteydessa tapahtuvaan elinalueen
havittamiseen. Myonnetty poikkeuslupa koski yhta Puu-Kiviston aloituskorttelien kaava-
alueen esiintymaa seka neljaa esiintymaa, jotka sijaitsivat samalla yhtenaisella
metsaalueella kaava-alueen itapuolella. Poikkeuslupa annettiin melko kevyilla perusteilla
tilanteessa, jossa Uudenmaan ELY-keskuksen kaytdssa oli jo sen itsensa tilaama
lahokaviosammasselvitys (Ymparistosuunnittelu Enviro 15.3.2019), jossa Kivistdn
lahokaviosammalkeskittyma, mukaan lukien Puu-Kiviston eli Timanttikujan metsan alue,
todettiin erittain merkittavaksi lajin elinalueeksi.

1.2 Kevaan 2019 valitusprosessi poikkeusluvasta

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri valitti (lite 1) Uudenmaan ELY-keskuksen
17.4.2019 myontamasta poikkeusluvasta. Valitusta taydennettiin vastaselityksella
19.9.2019 (liite 2).
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1.3 Kaavapaatosta ennen toimitetut lisatiedot

Liséksi Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri sai 5.12.2019 tietoja
lahokaviosammalen selvittidmiseen kouluttautuneelta luontoharrastaja | NG Han
oli selvittanyt loppuvuonna 2019 Puu-Kiviston ja sen ympariston metsaalueiden
lahokaviosammaltilannetta. Lajin ekologiasta saatujen lisatietojen perusteella
lahokaviosammalta on nykyisin mahdollista tunnistaa jo ns. protoneemavaiheessa eli
ilman lopulliseen muotoonsa kasvanutta itiopesakkeellista yksiloa. | NGzcN
maastoselvitysten tuloksena Puu-Kiviston yhtenaisen metsaalueen (Timanttikujan metsa)
lahokaviosammalesiintymien maara kohosi noin 10-kertaiseksi aikaisemmin havaittuun ja
arvoituun nahden. Lisaa havaintoja tehtiin myos metsaalueen lansiosasta eli Puu-Kiviston
aloituskorttelin kaava-alueelta. Liitteina on ||} Il tiedoksianto seka sen liitteet
(liitteet 3-5).

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri toimitti edelld mainitut aineistot 9.12.2019
Helsingin hallinto-oikeudelle poikkeuslupavalituksen vastineen tdydennyksena. Siina
vaiheessa, kun piiri sai tiedon valtuuston tulevasta paatoskasittelysta Puu-Kiviston
aloituskorttelien kaavan osalta, toimitimme tiedot myos Puu-Kiviston aloituskorttelin

asemakaavoituksesta vastanneille Vantaan asemakaavoittajille ([ GTcNGE
B s-<: Uudenmaan ELY-keskuksen kolmelle virkamiehelle ([ G
) Aincisto toimitettiin Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan

piirin suojeluasiantuntija | T sihkopostilla perjantaina 13.12.2019 klo 9.58.
Mitaan vastausta yhdeltdkaan vastaanottajista ei saatu, ja kaava vietiin maanantaina
16.12.2019 klo 18 jalkeen valtuuston kasittelyyn tietoisesti vanhentunein ja virheellisin
lahokaviosammaltiedoin.

Alueen erityismerkitys on ollut jo pitkdan myos Vantaan kaavoittajien ja
ymparistoviranomaisten tiedossa. Esimerkiksi Uudenmaan ELY-keskukselta
toimeksiannon saanut Ymparistosuunnittelu Enviro Oy sai 15.3.2019 valmiiksi
koosteraporttinsa Uudenmaan lahokaviosammalesiintymien luokittelu ja priorisointi (liite 6).
Selvityksessa Puu-Kiviston alue ympardivine metsineen todettiin erittdin merkittavaksi
lahokaviosammalen suojelun kannalta. Kyseisen keskittyman erityisarvo todetaan
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julkaisun sivulla 38 seuraavalla alueen erityisarvon tunnistavalla kiteytyksella: ”Kivistén
alueella on tehty enemmén lahokaviosammalhavaintoja kuin misséén muualla
Uudellamaalla’.

Olennaista merkitysta kaavaprosessin laillisuuden kannalta on silla, ettd missaan
kaavaprosessin vaiheessa alueen erityismerkitysta lahokaviosammalen kannalta ei ole
tuotu osallisten, kaupunkisuunnittelulautakunnan tai valtuuston tietoon. Keskeisten tietojen
huomioimatta jattaminen koskee vuoden 2019 osalta Uudenmaan lahokaviosammalen
suojelusuunnitelmaa ja siina todettua Puu-Kivistdn ja sen ympariston metsien
erityismerkitysta. Tata selvitysta ei edes mainita Puu-Kiviston aloituskorttelien
asemakaavan kaavaselostuksessa, johon kuitenkin on liiteaineistona liitetty mm.
poikkeuslupavalitukseen liittyva kaupungin selitys elokuulta 2019 (Vantaan kaupungin
selitys Helsingin hallinto-oikeudelle Vantaan Puu-Kivistén ja Puu-Kiviston aloituskorttelien
lahokaviosammalesiintymié koskevasta poikkeusluvasta tehdysté valituksesta, 16.8.2019).
Kaavaselostukseen sisaltyva lahokaviosammaltematiikan kasittely on omiaan luomaan
vaikutelmaa siita, etta annetun poikkeusluvan laillisuus ja siten myos kaavan laillisuus
lahokaviosammalen suojeluvelvoitteiden osalta on kunnossa. Tata kuvaa rikkovaa
aineistoa ei ole haluttu kaava-aineistoon liittaa eika siita ole myoskaan kaavoittajan
toimesta informoitu valtuustoa.

Valtuuston osalta tietojen tietoinen huomioimatta jattaminen koskee paitsi kyseista Enviro
Oy:n selvitysta ja sen johtopaatoksia myos 13.12.2019 kaavoittajille toimitettua lisatietoa
alueen metsien aikaisempaan tietoon nahden moninkertaisesta
lahokaviosammalesiintymien maarasta.

Pidamme ylla kuvattujen ja taman valituksen liitteisiin sisaltyvien keskeisten selvitys- ja
arvottamisaineistojen sivuuttamista kaavan laillisuuden kannalta erittain ongelmallisena.

Yhteenvetona katsomme, etta kaavapaatos ei siten ole lahokaviosammalen osalta
perustunut kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin.
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2 Asemakaavan sisaltovaatimusten vastaisuus

Kaava on selvasti ristiridassa asemakaavan sisaltdvaatimuksiin kuuluvien
luonnonymparistdjen vaalimisvelvoitteiden kanssa. Puu-Kivistdn ja sita ympardivien
metsien alueelta paikallistettu lahokaviosammalten keskittyma on viimeistaan Enviro Oy:n
maaliskuussa 2019 tekeman selvityksen (liite 6) perusteella valtakunnallisesti merkittava
lajin esiintymiskeskittyma. Selvityksessa esiintymiskeksittyma todetaan Uudenmaan
merkittavimmaksi tiedossaolevaksi esiintymaksi, mutta se on sitd myos koko Manner-
Suomen tasolla. Tallaista uhanalaisen lajin merkittavinta tiedossa olevaa
esiintymiskeskittymaa on syyta pitda maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n tarkoittamana
luonnonympariston erityisena arvona, jota ei saa havittaa. Alueen metsista
vuodenvaihteessa 2019 saatu uusi lahokaviosammaltieto (liitteet 3-5) ei vahenna, vaan
lisaa niin kaava-alueen kuin sen ymparistonkin metsien erityismerkitysta.

Katsomme siten, ettd asemakaavasta tehty paatos, jossa ei ole huomioitu alueen edella
selvitettyja luontoarvoja maankayttd- ja rakennuslain mukaisesti, ei ole lainmukainen.

3 Luonnonsuojelulain erityisen suojelutarpeen vastaisuus

Lahokaviosammalen erityinen suojelutarve johtuu maankaytto- ja rakennuslain ohella
myos luonnonsuojelulaista.

Kuten edelld on todettu, lahokaviosammal on muun muassa luonnonsuojelulain 46 §:n
uhanalainen laji, luonnonsuojeluasetuksen liitteen 3 a mukaisesti koko maassa rauhoitettu
laji seka luonnonsuojelulain 47 §:n ja luonnonsuojeluasetuksen liitteen 4 mukainen
erityisesti suojeltava laji.

Taman lisaksi lahokaviosammal kuuluu luontodirektiivin liitteen |l lajeihin. Luontodirektiivin
liitteessa Il lueteltujen lajien merkittavien esiintymispaikkojen havittaminen tai
heikentdminen on kielletty luonnonsuojelulain 47 § 5 momentin mukaan, koska ilman
poikkeuslupaa tehtyna se johtaisi laissa tarkoitettuun luontovahinkoon.

Suomessa ei ole lainvoimaista poikkeuslupaa lahokaviosammaleen erityisesta
suojelutarpeesta. Lajin suojelun taso on Suomessa epasuotuisa. Helsingin hallinto-oikeus
paatoksellaan 19/0406/5 kumosi Espoon Ruukinrannan rakentamiseen myonnetyn
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poikkeusluvan nimenomaan silla perusteella, etta lahokaviosammaleen suojelun tila
maassamme ja varovaisuusperiaate huomioon ottaen, ei ollut riittdavaa varmuutta etta lajin
suojelutaso voisi sailya suotuisana.

Nyt kyseessa olevan Puu-Kiviston ja sita ymparoivien metsien lahokaviosammalen
esiintymiskeskittyman voi katsoa olevan viela Espoon Ruukinrantaakin merkittavampi,
jolloin poikkeamiselle ei voida katsoa olevan nykyisten esiintymistietojen valossa
perusteita. Puu-Kiviston lahokaviosammalesiintymien siirtoistutuksille myonnetty
poikkeuslupa on siten ristiridassa lahokaviosammaleen luonnonsuojelulain mukaisen
erityisen suojelutarpeen kanssa. Poikkeusluvan myoéntaminen perustui nyttemmin
virheelliseksi osoittautuneeseen tietopohjaan ja siita on valitettu.

Lisaksi, vaikka aiempi poikkeuslupa olisikin ollut lainvoimainen, se ei poista vaatimusta
ottaa huomioon myohemmassa paatoksenteossa kaikkea sita saatavilla olevaa tietoa
erityisen suojelun tarpeessa olevasta lajista. Paatoksessaan Puu-Kiviston aloituskorttelien
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen seka tonttijaon hyvaksymisesta Vantaan
kaupunginvaltuusto ei ole ottanut huomioon tiedossa olevia lahokaviosammalesiintymia
alueella.

Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys ja Uudenmaan piiri nain ollen katsovat, etta
lahokaviosammaleen luonnonsuojelulain mukainen erityinen suojelutarve ei ole toteutunut

ja paatos on siten lainvastainen seka maankaytto- ja rakennuslain ettd luonnonsuojelulain

nakokulmasta.

Lisatietoja

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry — Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsférbund rf
Itdlahdenkatu 22 b A, FI-00210 Helsinki, Finland | puh./tel. +358 44 258 0598 tai / or +358 400 615 530
www.sll.filuusimaa | Y-tunnus 0471601-4 | uusimaa@sll.fi



luonnonsuojeluliitto

Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys ry

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry — Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsférbund rf
Itdlahdenkatu 22 b A, FI-00210 Helsinki, Finland | puh./tel. +358 44 258 0598 tai / or +358 400 615 530
www.sll.filuusimaa | Y-tunnus 0471601-4 | uusimaa@sll.fi



§ luonnonsuojeluliitto

LITTEET
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liittyvasta Vantaan Puu-Kiviston poikkeusluvasta
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poikkeusluvasta-vantaalla/

Liite 2. Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piirin vastaselitys liittyen Vantaan Puu-
Kiviston asemakaava-alueelle myonnettyyn lahokaviosammalten siirtamisen

poikkeuslupaan https://www.sll.fi/uusimaa/2019/09/19/vastaselitys-liittyen-vantaan-puu-
kiviston-asemakaava-alueelle-myonnettyyn-lahokaviosammalen-siirtamisen-

poikkeuslupaan/

Liite 3. NI ticdoksianto 5.12.2019 Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan
piirille: Lahokaviosammalléyd6t Timanttikujan metséstéa Kivistésséa (Puu-Kivistén kaava-
alue).

Liite 4. Timanttikujan metsan (Puu-Kivistd) lahokaviosammalhavainnot syksylta 2019

(karttaesitys, | NI ticdoksiannon liite 1)

Liite 5. Timanttikujan metsan (Puu-Klvistd) lahokaviosammalhavainnot syksylta 2019

(excel-tiedosto, | tiedoksiannon liite 2)

Liite 6. Uudenmaan lahokaviosammalesiintymien luokittelu ja priorisointi (|| KGcGczG

I 15.3.2019).
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