
Pöytäkirjan kansilehti ...........................................................................................................................................  1

1 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus ...................................................................................................... 3

2 § Pöytäkirjan tarkastaminen ............................................................................................................................. 4

3 § Kokouksessa saadut selostukset .................................................................................................................. 5

4 § Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat ja päätökset ..................................  6

5 § Kaupunginvaltuuston 24.2.2020 pitämän kokouksen täytäntöönpanot .........................................................  8

6 § Valtuustoaloitteet vuodelta 2019 ................................................................................................................. 10

- Luettelo valtuustoaloitteista vuonna 2019 ....................................................................................................... 12

7 § Vantaan kaupungin henkilöstökertomus 2019 ............................................................................................  17

- Vantaan kaupungin henkilöstökertomus 2019 ................................................................................................  19

8 § Oy Apotti Ab:n uusien osakkaiden hyväksyminen ......................................................................................  48

- Luonnos liittymis- ja merkintäsopimukseksi ....................................................................................................  51

- Osakassopimus ............................................................................................................................................... 61

- Oy Apotti Ab:n esitys ...................................................................................................................................... 79

9 § Yritystyöterveyshuollon palveluita koskevan järjestämisvastuun siirtäminen Keravan
kaupungilta Vantaan kaupungille .................................................................................................................  84

- Sopimusluonnos yritystyöterveyshuollon palveluita koskevan järjestämisvastuun siirtämisestä .....................  86

10 § Kiinteistö Oy Tikkurilan linja-autoaseman purkaminen .............................................................................  90

11 § Eron myöntäminen Anssi Auralle Uudenmaan maakuntavaltuuston jäsenen tehtävästä ja
täydennysvaalin toimittaminen ...................................................................................................................... 92

12 § Oikaisuvaatimus koskien aiheettomasti maksetun palkan takaisinperintää ............................................... 93

13 § Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevaan vahinkorahaston asiamiehen päätökseen §
27 / 2018 ......................................................................................................................................................  96

14 § Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevaan vahinkorahaston asiamiehen päätökseen §
152 / 2019 ....................................................................................................................................................  97

15 § Oikaisuvaatimus kuntouttavan työtoiminnan hankinnasta Vantaan kaupungille ........................................ 99

16 § Oikaisuvaatimus myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelman toteuttamiseen myönnetyistä
avustuksista ................................................................................................................................................  101

- Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen 16.12.2019 § 7 päätöksestä/ Avustus myönteisen
erityiskohtelun ohjelman toteuttamiseen (nimi ja osoitetiedot poistettu) ..................................................... 103

17 § Oikaisuvaatimus kaupunginjohtajan päätöksestä 8.1.2020 § 3 ..............................................................  104

- Oikaisuvaatimus viranhaltijan 8.1.2020 §3 päätöksestä/ Sopimussakon määrääminen Kivistön
asuntomessualueella ..................................................................................................................................  105

18 § Vastaus Vihreän valtuustoryhmän ja 14 muun valtuutetun aloitteeseen kaupungin tarjoaman
ruuan hiilijalanjäljen puolittamiseksi vuoteen 2025 mennessä ...................................................................  108

- Vihreän valtuustoryhmän ja 14 muun valtuutetun aloite kaupungin tarjoaman ruuan hiilijalanjäljen
puolittamiseksi vuoteen 2025 mennessä ...................................................................................................  111

19 § Nuorisovaltuuston puheenjohtajiston tekemä aloite ................................................................................  112

- Nuorisovaltuuston aloite läsnäolo-oikeudesta kaupunginhallituksen kokouksissa ......................................... 114

20 § Nuorisopalvelujohtajan valinta ................................................................................................................  115

- Hakijaluettelo, nuorisopalvelujohtajan valinta ...............................................................................................  118

Kaupunginhallitus pöytäkirja 09.03.2020

SISÄLLYSLUETTELO



21 § Vastaus Faysal Abdin ja 35 muun valtuutetun aloitteeseen Kirnun tilojen säilyttäminen
asukaskäytössä ..........................................................................................................................................  119

- Faysal Abdin ja 35 muun valtuutetun aloite Kirnun tilojen säilyttäminen asukaskäytössä .............................  121

22 § Vastaus Tarja Eklundin ja 15 muun valtuutetun aloitteeseen Itä-Hakkilan Pyhän Annan kirkon
suojelemiseksi asemakaavalla ...................................................................................................................  123

- Tarja Eklundin ja 15 muun valtuutetun aloite Pyhän Annan lastenkirkko Itä-Hakkilassa on
suojeltava asemakaavalla ..........................................................................................................................  125

23 § Vastaus Ulla Kaukolan ja 48 muun valtuutetun aloitteeseen vanhat kadut kuntoon Vantaalla ................  126

- Ulla Kaukolan ja 48 muun valtuutetun aloite vanhat kadut kuntoon Vantaalla .............................................. 129

24 § Vastaus Sirpa Kauppisen ja 37 muun valtuutetun aloitteeseen ilmastovaikutusten arvioinnista
päätöksenteossa ......................................................................................................................................... 131

- Sirpa Kauppisen ja 37 muun valtuutetun aloite ilmastovaikutusten arvioinnista päätöksenteossa
.....................................................................................................................................................................  133

25 § Allekirjoitetut kauppakirjat, luovutuskirjat, vaihtokirja, maanvuokrasopimukset ja
maankäyttösopimukset ...............................................................................................................................  135

26 § Maankäyttösopimus / A. Kunnallistekninen rakentamissopimus ja B. Esisopimus määräalan
vaihdosta / Suomen Pankki / asemakaavamuutos 002073 ........................................................................  138

- Muutettu maankäyttösopimus / A. Kunnallistekninen rakentamissopimus ja B. Esisopimus
määräalan vaihdosta / Suomen Pankki / asemakaavamuutos 002073 ......................................................  142

- Liite A1 .......................................................................................................................................................... 150

- Liite B1 .......................................................................................................................................................... 151

27 § Asemakaava ja asemakaavan muutos 511800 sekä tonttijako, 51 Pakkala, 40 Ylästö /
Backaksen kartano .....................................................................................................................................  153

- 511800 selostus, asemakaavaehdotus 11.2.2020, Backaksen kartano ........................................................ 160

- Muistutukset ja vastineet 11.2.2020 / 511800 asemakaava, Backaksen kartano, 51 Pakkala, 40
Ylästö ..........................................................................................................................................................  217

- Lausunnot ja vastineet 11.2.2020 / Asemakaava 511800, 51 Pakkala, 40 Ylästö / Backaksen
kartano ........................................................................................................................................................  234

28 § Asemakaavamuutos 002196 sekä tonttijaon muutos, 52 Veromies / Manttaalitie 10-14 .........................  241

- Asemakaavamuutoksen selostus 4.11.2019/ 002196 asemakaavamuutos, Manttaalitie 10-14, 52
Veromies ..................................................................................................................................................... 246

- 002196 lausunnot ja vastineet 4.11.2019, Manttaalitie 10-14 ....................................................................... 298

Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus .........................................................................................................  306

Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen .................................... 307

Muutoksenhakuohje 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto ................................................................................  308

Muutoksenhakuohje 4. Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus .........................................................................  309

Muutoksenhakuohje 5. Valitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa ................................................. 314

Muutoksenhakuohje 6. Valitus rakennuskieltoa koskevassa asiassa .............................................................. 315

Muutoksenhakuohje 7. Valitus etuosto-oikeuden käyttämistä koskevassa asiassa ........................................  316

Kaupunginhallitus pöytäkirja 09.03.2020

SISÄLLYSLUETTELO



Nro   5/2020

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 9.3.2020 klo 17.00 – 21.30
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat

Jäsenet Läsnä Varajäsenet Läsnä
Multala Sari, puheenjohtaja x Kortesalmi Marilla -
Tahvanainen Säde, I 
varapuheenjohtaja

x Nieminen Irja -

Norrena Vaula, II varapuheenjohtaja x Hölttä Heikki -
Abdi Faysal x Kähkönen Osmo -
Jääskeläinen Jouko x Ansalehto-Salmi Irja -
Kaira Lauri x Weckman Markku -
Kaukola Ulla x Hämäläinen Anu -
Niikko Mika x Kärki Niilo -
Orpana Anitta x Sieviläinen Marianne -
Pajunen Sirpa x Kuusela Minna -
Puoskari Pent x Särkelä Jussi -
Rokkanen Sakari x Sami Kanerva -
Tyystjärvi Kat x Karinen Ville -

Muut osallistujat Läsnä
Lindtman Ant, valtuuston puheenjohtaja klo 17.25 – 20.30
Orlando Carita, valtuuston I varapuheenjohtaja klo 17.00 – 19.00
Kauppinen Sirpa, valtuuston II 
varapuheenjohtaja

x

Viljanen Ritva, kaupunginjohtaja x
Kalske Katri, apulaiskaupunginjohtaja x
Åstrand Riikka, apulaiskaupunginjohtaja x
Pentlä Hannu, apulaiskaupunginjohtaja x
Cantell-Forsbom Anna, apulaiskaupunginjohtaja 
vs.

x

Rainio Päivi, viestntäjohtaja x
Ruusula Mat, talous- ja strategiajohtaja x
Kolju Niina, kaupunginlakimies x
Kytömaa Anne, hallintosihteeri x
Lyly Laura, hallintoasiantuntja, pöytäkirjanpitäjä x
Kamppi Kaisa, hallintoasiantuntja x
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Nro   5/2020

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Sari Multala

Pöytäkirjanpitäjä Laura Lyly

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 16.3.2020, Kaupungintalo, Asemate 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Pykälät 7, 8, 19, 25 tarkastetin ja hyväksytin het kokouksessa.    

 Pent Puoskari Sakari Rokkanen

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 18.3.2020, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi.
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

1 §
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:
a) valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa toimittamaan pöytäkirjan tarkastus kaupungintalossa 

maanantaina 16.3.2020 klo 16.00 ja

Jäsenet Kokous pvä
Abdi Faysal 15.1.2020
Jääskeläinen Jouko 15.1.2020
Kaira Lauri 10.2.2020
Kaukola Ulla 27.1.2020
Niikko Mika 27.1.2020
Norrena Vaula, II varapuheenjohtaja 10.2.2020
Orpana Anitta 24.2.2020
Pajunen Sirpa 24.2.2020
Puoskari Pent 9.3.2020
Rokkanen Sakari 9.3.2020
Tahvanainen Säde, I varapuheenjohtaja
Tyystjärvi Kat

b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisest nähtävänä kaupungin internetsivuilla 
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 18.3.2020 lähten.

Päätös:
a) Valitin Pent Puoskari ja Sakari Rokkanen suorittamaan pöytäkirjan tarkastus 

kaupungintalossa maanantaina 16.3.2020 klo 16.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisest nähtävänä kaupungin internetsivuilla 

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 18.3.2020 lähten. 

2 §
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Kokouksessa saadut selostukset

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 3

Käsittely:
Merkittiin, että 

- Vuoden 2019 Henkilöstökertomusta selosti henkilöstö- ja konsernijohtaja Kirsi-Marja Lievonen
- Koronavirustilannetta selosti tartuntataudeista vastaava ylilääkäri Kirsi Valtonen, 

riskienhallintapäällikkö Lauri Holappa ja kaupunginjohtaja Ritva Viljanen,
- Backaksen alueen asuntorakentamisen suunnittelua selosti aluearkkitehti Johanna Rajala,
- Kaupunkipyöräjärjestelmän tilannekatsausta selosti suunnittelupäällikkö Markus Holm.

Päätös:
Merkittiin tiedoksi saatu selostus ja käyty keskustelu.

3 §
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Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelyä varten saapuneet pöytäkirjat ja päätökset 

RV/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelyä varten lähetetty seuraavat 
pöytäkirjat ja päätökset:

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokunnan pöytäkirja nro 2/25.2.2020
Sosiaali- ja terveyslautakunta nro 2/25.2.2020
Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunta nro 2/26.2.2020
Opetuslautakunnan pöytäkirja nro 2/25.2.2020
Vapaa-ajanlautakunnan pöytäkirja nro 2/26.2.2020
Ympäristölautakunnan pöytäkirja nro 2/27.2.2020

Kaupunginjohtajan päätökset
§ 29 Valtuustoryhmän toiminnan tukeminen vuonna 2020 / Kristillisdemokraattien (KD) 

valtuustoryhmä
§ 32 Kaupunginjohtajan yleisen toimivallan delegointi kasvupalveluiden palvelualueen 

kasvupalvelujohtajalle

Viestintäjohtajan päätös
§ 1 Viestintä- ja markkinointipalveluiden hankinta (2 000 000,00 euroa, alv% 0)

Hankintajohtajan päätökset
§ 9 Rautakauppatuotteiden hankinta (noin 2 600 000 euroa, alv 0 %)
§ 10 Jätehuoltopalveluiden väliaikainen hankinta, (230 000 euroa, alv 0%)
§ 11 Toimisto- ja koulutarvikkeiden hankinta (420 000 euroa, alv 0 %)
§ 12 Ennaltaehkäisevän terveydenhuollon suojavaatteiden hankinta (15.000 euroa/vuosi, alv 0 

%)

Tietohallintojohtajan päätökset
§ 12 Maksupäätteiden versiopäivityksen hankinta (26 515 euroa)
§ 13 Esitystekniikan laitteiden ja palveluiden hankinta ( 2 000 000 eur)
§ 14 Kilpailutusjärjestelmän käytön jatkamisen hankinta (34 750 euroa)
§ 15 Kilpailutusjärjestelmän väliaikainen hankinta markkinaoikeuskäsittelyn ajaksi (58 104 

euroa)
§ 16 Rondo versiopäivityksen ja Finvoice 3.0 päivityksen hankinta (40 129 euroa)

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään olla ottamatta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi esittelyosassa mainituissa pöytäkirjoissa 
olevia ottamiskelpoisia päätöksiä ja esittelyosassa mainittuja päätöksiä.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginjohtaja täydensi esitystään seuraavilla päätöksillä:

Kaupunginjohtajan päätös
§ 35 EU:n kaupunkien ja yhteisöjen kestävän digitalisaation kehittämistä koskevan 

Join, Boost, Sustain -julkilausuman allekirjoittaminen  

4 §
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Tietohallintojohtajan päätös  
§ 17 Factan väestötietojen toimittaminen palvelusetelijärjestelmälle (13 920 euroa)  
§ 18 Kilpailutusjärjestelmän käytön jatkamisen hankinta (80 950 euroa)  
§ 19 Kiinteistönhallinnan VAV tietojen lokituksen hankinta (14 400 euroa)  
§ 20 Kehitystöiden hankinta Sitowise Oy:ltä (22 500 euroa)   
§ 21 BI -päivitysprojektin määrittelyn ja projektisuunnittelun hankinta SAP-sovellukseen (52 000 

euroa) 
Päätös:
Hyväksyttiin täydennetty esitys.

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu

09.03.2020
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Kaupunginvaltuuston 24.2.2020 pitämän kokouksen täytäntöönpanot

RV/LS

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten täytäntöönpanosta ja laillisuuden 
valvonnasta (39 §). Päätökset voidaan pannan täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, 
kuitenkin niin, että täytäntöönpanoon ei saa ryhtyä, jos valitus käy täytäntöönpanon johdosta 
hyödyttömäksi tai jos valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon (143 §). Jos kunnanhallitus katsoo, 
että valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on 
tällöin viipymättä saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi (96 §). 

Kaupunginvaltuusto teki 24.2.2020 päätökset seuraavissa asioissa:

§ 3 Eron myöntäminen Jorma Nokkalalle sosiaali- ja terveyslautakunnan varajäsenen ja sosiaali-
ja terveyslautakunnan jaoston varajäsenen tehtävästä ja täydennysvaalin toimittaminen

§ 4 Eron myöntäminen Jorma Nokkalalle Itä-Uudenmaan poliisilaitoksen toimialueen kuntien 
poliisin neuvottelukunnan jäsenyydestä

§ 5 Eron myöntäminen Teemu Uimoselle teknisen lautakunnan varajäsenen tehtävästä ja 
täydennysvaalin toimittaminen

§ 6 Lausunto Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen loppuraportista
§ 7 Vantaan kaupungin osakkuus Suomi-rata Oy -hankeyhtiössä 2020
§ 8 Vastaus Maija Rautavaaran ja Eija Liinakosken ja 33 muun valtuutetun aloitteeseen 

meluesteistä Kiilaan
§ 9 Vastaus Eve Rämön ja 56 muun valtuutetun aloitteeseen kotiin tehtävän työntekijöille 

luotava sosiaali- ja terveystoimen pysäköintilupa
§ 10 Vastaus Salla Lindblad-Palon ja Minna Räsäsen sekä 27 muun valtuutetun aloitteeseen 

demokratiakasvatuksen vahvistamiseksi Vantaalla
§ 11 Vastaus Jarno Eskelisen, Otso Kivimäen, Jari Jääskeläisen, Sveta Hiisku-Silvennoisen, 

Niilo Kärjen, Jussi Vähäkankaan sekä 13 muun valtuutetun aloitteeseen puhtaan maan 
kierrätyskeskuksen perustamiseksi

§ 12 Asemakaavan muutos 002354 sekä tonttijako ja tonttijaon muutos, 60 Hiekkaharju / Vanha 
Sahatie

§ 13 Asemakaava ja asemakaavan muutos 152400 sekä tonttijako, 15 Myyrmäki / Louhela 2
§ 14 Jenni Chen-Yen ja 44 muun valtuutetun aloite englanninkielisten koulujen lisääminen
§ 15 Jenni Chen-Yen ja 24 muun valtuutetun aloite Kivistön juna-aseman ja Keimolantien

risteykseen liikennevalot
§ 16 Jari Jääskeläisen ja 34 muun valtuutetun aloite kameravalvonnan saamisesta

Päiväkummuntien ja Peijaksentien linja-autojen kääntöpaikalla olevan Suomen
Pakkauskierrätys RINKI Oy:n keräilypisteelle

§ 17 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen ja Tarja Eklund sekä 51 muun valtuutetun aloite
muistisairauden elämänlaadun parantaminen ja Omakylä projektin perustaminen
Vantaalle

§ 18 Antero Eerolan ja 21 muun valtuutetun aloite Länsimäen terveysaseman palveluiden
ympärivuotinen aukiolo

§ 19 Kimmo Kiljusen ja 31 muun valtuutetun aloite kansalaisuusjuhla Vantaalle

5 §
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Kaupunginvaltuuston pöytäkirja 24.2.2020 on kokonaisuudessaan nähtävänä kaupunginvaltuuston 
extranet-sivuilla ja kaupungin internet-sivuilla. 

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) todeta, että kaupunginvaltuuston 24.2.2020 tekemät päätökset voidaan panna täytäntöön, 

ja
b) lähettää päätökset ao. toimialoille toimenpiteitä varten.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu/ ao. toimialat
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Valtuustoaloitteet vuodelta 2019

VD/443/00.02.00.03/2015

RV/HO/NJ

Vantaan kaupungin hallintosäännön (22 Luku § 1) mukaan on valtuutetuilla ja valtuustoryhmällä oikeus 
tehdä aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevista asioista. Kaupunginhallituksen on valmisteltava 
vastaus aloitteeseen, jossa on vähintään 15 valtuutetun allekirjoitus, viimeistään puolen vuoden kuluessa
sen jättämisestä ja se on annettava valtuustolle tiedoksi. Aloitteet, jotka merkitsevät uuden määrärahan 
ottamista talousarvioon tai määrärahan korottamista, on käsiteltävä seuraavan vuoden talousarvion 
yhteydessä.

Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä tuotava valtuustolle tiedoksi
luettelo valtuutettujen edellisen vuoden aikana tekemistä aloitteista. Luettelosta tulee käydä
ilmi, milloin aloitteeseen on vastattu tai mikä aloitteen käsittelyvaihe on. Samassa yhteydessä
voidaan tuoda luettelo muista aikaisemmin valtuustokauden aikana tehdyistä, edelleen vastaamatta
olevista aloitteista.

Kuntademokratian palvelualueen lakiasiat ja päätösvalmistelun palveluyksikössä on pidetty luetteloa 
valtuutettujen tekemistä aloitteista vuodelta 2019 sekä kaupunginhallituksen antamista vastauksista 
aloitteisiin. 

Vuonna 2019 tehtiin 33 valtuustoaloitetta, mikä on edellisvuoteen verrattuna neljänneksen vähemmän, 
jolloin valtuustoaloitteita jätettiin 42 kappaletta. Vuosittain jätettävien valtuustoaloitteiden määrä on 
vaihdellut lähivuosien aikana 25:n (vuonna 2015) 43:n (vuonna 2017) välillä. Aloitteet kohdentuivat 
aihepiireiltään pääasiassa maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalle. 

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 9

Kaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle tiedoksi merkittäväksi liitteenä oleva luettelo valtuustoaloitteista
vuodelta 2019. 
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.
_____

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 6

Kaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle tiedoksi merkittäväksi liitteenä oleva luettelo valtuustoaloitteista
vuodelta 2019. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- luettelo valtuustoaloitteista vuodelta 2019

6 §
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Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
hallintojohtaja Hanna Ormio, puh. 040 582 6554, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
hallintoasiantuntija Nelli Jääskeläinen, puh. 040 828 1271, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f 
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VASTAAMATTOMAT VALTUUSTOALOITTEET VUODELTA 2018

Toimiala pvm Dnro Aloitteentekijä + allekirjoittaijen määrä
Aloite Tila

Mato 23.12.2018 VD/10159/00.02.00.03/2018 Eve Rämö sekä 56

Eve Rämön ja 56 muun valtuutetun aloite kotiin tehtävän 
työn tekijöille luotava sosiaali- ja terveystoimen 
pysäköintilupa

KH 11.2.19 § 21, KH 
11.11.2019, KH 
10.2.2020 § 23, KV 
24.2.2020

VALTUUSTOALOITTEET VUONNA 2019 Päivitetty 18.2.2020 ylläpitäjä: kaupunginkanslia; sihteeristo@vantaa.fi

Toimiala pvm Dnro Aloitteentekijä + allekirjoittaijen määrä Aloite Tila

1 Mato 28.1.2019 VD/944/00.02.00.03/2019 Sakari Rokkanen, Jarno Eskelinen +28 

Sakari Rokkasen ja Jarno Eskelisen sekä 28 muun valtuutetun 
aloite korkea rakentamisen lisäämisestä Vantaalle

KH 3.6.2019 §13, KV 
17.6.2019 §16

2 Soster 28.1.2019 VD/942/00.02.00.03/2019 Joel Linnainmäki + 43

Joel Linnainmäen ja 43 muun valtuutetun aloite 
lapsiperheköyhyyden torjunnan toimintaohjelmasta

KH 12.8.2019 §27, 
KV 26.8.2019 § 13

3 Sivi 28.1.2019 VD/935/00.02.00.03/2019 Markku Weckman + 7

Markku Weckmanin ja 7 muun valtuutetun aloite lasten ja 
nuorten kotiintulosuosituksista

KH 17.6.2019 §14

4 Mato 28.1.2019 VD/941/00.02.00.03/2019 Kai-Ari Lundell + 11

Kai-Ari Lundellin ja 11 muun valtuutetun aloite 
Torikauppiasyhdistyksen tukemiseksi

KH 29.4.2019 §34

5 Sivi 28.1.2019 VD/937/00.02.00.03/2019 Tanja Vahvelainen, Tiina Tuomela + 9

Tanja Vahvelaisen ja Tiina Tuomelan sekä 9 muun 
valtuutetun aloite koulurauha-asiamiehen viran 
perustamisesta

KH 11.11.2019 § 11
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6 Sivi 4.3.2019 VD/2164/00.02.00.03/2019 Antero Eerola + 7

Antero Eerolan ja 7 muun valtuutetun aloite toisen asteen 
maksuttomaan opetukseen siirtymisestä Vantaalla

KH 7.10.2019 § 14

7 Sivi 4.3.2019 VD/2169/00.02.00.03/2019 Vihreä valtuustoryhmä + 29

Vihreän valtuustoryhmän ja 29 muun valtuutetun aloite 
erityisluokanopettajien saatavuudesta ja pysyvyydestä

KH 28.10.2019 § 9, 
KV 11.11.2019 § 8

8 Mato 4.3.2019 VD/2180/00.02.00.03/2019 Carita Orlando + 46

Carita Orlandon ja 46 muun valtuutetun aloite Ilolan koulun 
laajennuksen yhteydessä suunnitellaan kiinteistöön nuorille 
sopiva tila

KH 29.4.2019 § 32, 
KV 20.5.2019 §10

9 Kajo 4.3.2019 VD/2181/00.02.00.03/2019 Juha Malmi

Valtuutettu Juha Malmin aloite määräenemmistön 
allekirjoittamat valtuustoaloitteet on hyväksyttävä

KH 21.10.2019 § 9

10
Mato 

(soster)
8.4.2019 VD/3185/00.02.00.03/2019 Pirkko Letto + 44

Pirkko Leton ja 44 muun valtuutetun aloite Peijaksen sairaala-
alueen kehittämisestä osana vantaalaista vetovoimaa

KH 21.10.2019 § 14, 
odottaa edelleen 
HUS:n suunnitelmaa

11 Mato (kajo) 8.4.2019 VD/3184/00.02.00.03/2019 Sirpa Kauppinen + 37

Sirpa Kauppisen ja 37 muun valtuutetun aloite 
ilmastovaikutusten arvioinnista päätöksenteossa

Vastaamatta 
(siirtynyt katoon 
18.2.2020)

12 Konsas 8.4.2019 VD/3183/00.02.00.03/2019 Sveta Silvennoinen-Hiisku +22

Sveta Silvennoinen-Hiiskun ja 22 muun valtuutetun aloite 
uudesta avustusmuodosta monitoimiyhdistyksille ja -
järjestöille

KH 7.10.2019 § 11, 
KV 21.10.2019 §10

13 Mato 20.5.2019 VD/4588/00.02.00.03/2019 Jenni Chen-Ye + 51

Jenni Chen-Yen ja 51 muun valtuutetun aloite Kivistön 
palveluiden valmistumisen nopeuttamiseksi

KH 12.8.2019 § 30, 
KV 26.8.2019 § 11
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14 Sivi 20.5.2019 VD/4590/00.02.00.03/2019
Minna Kuusela, Eve Rämö, Anniina 
Kostilainen + 37

Minna Kuuselan, Eve Rämön ja Anniina Kostilaisen ja 37 
muun valtuutetun aloite Tikkurilan yhteyteen toteutettavasta 
kesäkeitaasta

KH 11.11.2019 § 18, 
KV 16.12.2019 § 8

15 Sivi 20.5.2019 VD/4589/00.02.00.03/2019 Kai-Ari Lundell + 25

Kai-Ari Lundellin ja 25 muun valtuutetun aloite matalan 
kynnyksen liikuntakerhojen järjestämiseksi lapsille

KH 12.8.2019 §29, 
KV 26.8.2019 § 12

16 Soster 20.5.2019 VD/4591/00.02.00.03/2019 Antero Eerola + 27

Antero Eerolan ja 27 muun valtuutetun aloite yksityisten 
perintäyhtiöiden käytöstä luopumisesta sosiaali- ja 
terveyspalveluiden maksujen perinnässä

KH 28.10.2019 § 7, 
KV 11.11.2019 § 9

17 Sivi / Kajo 17.6.2019 VD/5386/00.02.00.03/2019 Salla Lindblad-Palo, Minna Räsänen +27

Salla Lindblad-Palon ja Minna Räsäsen sekä 27 muun 
valtuutetun aloite demokratiakasvatuksen vahvistamiseksi 
Vantaalla

KH 10.2.2020 § 16, 
KV 24.2.2020

18 Mato 17.6.2019 VD/5388/00.02.00.03/2019
Sakari Rokkanen, Juha Hirvonen, Jari 
Jääskeläinen, Maija Rautavaara, Kai-Ari 
Lundell, Tiina Tuomela + 41

Sakari Rokkasen, Juha Hirvosen, Jari Jääskeläisen, Maija 
Rautavaaran, Kai-Ari Lundellin, Tiina Tuomelan ja 41 muun 
valtuutetun aloite suunnitelman laatimiseksi 
öljylämmityksestä luopumisesta Vantaan kaupungin omissa 
rakennuksissa

KH 11.11.2019 § 23, 
KV 16.12.2019 § 10

19 Soster 17.6.2019 VD/5400/00.02.00.03/2019 Markku Weckman + 42

Markku Weckmanin ja 42 muun valtuutetun aloite 
veteraanien maksuttomien kotona asumista tukevien 
palveluiden järjestämiseksi

KH 28.10.2019 § 8, 
KV 11.11.2019 § 6

20 Mato 17.6.2019 VD/5401/00.02.00.03/2019
Sveta Silvennoinen-Hiisku, Minna Kuusela, 
Maija Rautavaara + 18

Sveta Silvennoinen-Hiiskun, Minna Kuuselan ja Maija 
Rautavaaran sekä 18 muun valtuutetun aloite koirille 
varattujen ulkoilualueiden ja koira-aitausten lisäämiseksi

KH 16.12 § 20, KV 
27.1.2020 § 6

21 Konsas 26.8.2019 VD/6861/00.02.00.03/2019 Vihreän valtuustoryhmän + 14

Vihreän valtuustoryhmän ja 14 muun valtuutetun aloite 
kaupungin tarjoaman ruoan hiilijalanjäljen puolittamiseksi 
vuoteen 2025 mennessä 

Vastaamatta
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22 Konsas 26.8.2019 VD/6865/00.02.00.03/2019 Faysal Abdin + 35

Faysal Abdin ja 35 muun valtuutetun aloite Kirnun tilojen 
säilyttäminen asukaskäytössä

Vastaamatta

23 Mato 26.8.2019 VD/6875/00.02.00.03/2019
Tiina Tuomelan, Jari Jääskeläisen, Kai-Ari 
Lundellin ja Sirpa Kauppisen + 33

Tiina Tuomelan, Jari Jääskeläisen, Kai-Ari Lundellin ja Sirpa 
Kauppisen ja 33 muun valtuutetun aloite sisäilmaesteetön 
koulu

KH 11.11.2019 § 24, 
KV 16.12.2019 § 11

24 Mato 26.8.2019 VD/6877/00.02.00.03/2019 Tarja Eklundin + 33

Tarja Eklundin ja 33 muun valtuutetun aloite Vantaalla 
otettava käyttöön asemakaavoituksessa ja tontin 
luovutuksessa viherkertoimen käyttövaatimus tontin 
rakentamisessa Helsingin tapaan

KH 21.10.2019 §15, 
KV 11.11.2019 § 5

25 Kajo 23.9.2019 VD/7548/00.02.00.03/2019 Minna Atiyn + 35

Minna Atiyen ja 35 muun valtuutetun aloite kaupunkipyörät 
henkilöstöeduksi

KH 24.2.2020 

26 Mato 23.9.2019 VD/7550/00.02.00.03/2019 Maija Rautavaara, Eija Liinakoski + 33

Maija Rautavaaran ja Eija Liinakosken ja 33 muun 
valtuutetun aloite meluesteet Kiilaan

KH 10.2.2020 § 26, 
KV 24.2.2020

27 Mato 23.9.2019 VD/7554/00.02.00.03/2019 Minna Kuusela, Eija Liinakoski + 33
Minna Kuuselan ja Maija Rautavaaran ja 33 muun 
valtuutetun aloite vähäpäästöisten autojen 
pysäköintimaksujen alennuksesta

KH 24.2.2020 

28 Mato 23.9.2019 VD/7557/00.02.00.03/2019 Markku Weckman + 38

Markku Weckman ja 38 muun valtuutetun aloite, että 
Vantaan tulee tyhtyä toimenpiteisiin viljelypalstojen 
kesävesijärjestelmän aikaasaamiseksi

KH 10.2.2020 § 25, 
jäi pöydälle

29 Kajo 23.9.2019 VD/7588/00.02.00.03/2019 Jussi Särkelä + 15

Jussi Särkelän ja 15 muun valtuutetun aloite 
vaikuttamistoimielinten toiminnan varmistamiseksi

Vastaamatta
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30 Soster 11.11.2019 VD/8995/00.02.00.03/2019 Antero Eerola + 23

Antero Eerolan ja 23 muun valtuutetun aloite ikäihmisten 
vapaamuotoisen kerhotoiminnan laajentamiseksi Vantaalla

Vastaamatta

31 Mato 11.11.2019 VD/9010/00.02.00.03/2019
Jarno Eskelisen, Otso Kivimäen, Jari 
Jääskeläisen, Sveta Silvennoinen-Hiiskun, 
Niilo Kärjen, Jussi Vähäkankaan + 13

Jarno Eskelisen, Otso Kivimäen, Jari Jääskeläisen, Sveta 
Silvennoinen-Hiiskun, Niilo Kärjen, Jussi Vähäkankaan sekä 
13 muun valtuutetun aloite puhtaan maan 
kierrätyskeskuksen perustamiseksi

KH 10.2.2020 § 24, 
KV 24.2.2020

32 Mato 16.12.2019 VD/10025/00.02.00.03/2019 Tarja Eklund + 15

Tarja Eklundin ja 15 muun valtuutetun aloite Pyhän Annan 
lastenkirkko Itä-Hakkilassa on suojeltava asemakaavalla

Vastaamatta

33 Konsas 16.12.2019 VD/10028/00.02.00.03/2019 Antero Eerola +20

Antero Eerolan ja 20 muun valtuutetun aloite kaupungin 
tilojen maksuttomuus vantaalaisille vapaaehtoisjärjestöille

Vastaamatta

Vuonna 2019 jätettiin yhteensä 33 valtuustoaloitetta, jotka jakautuivat seuraavasti toimialojen vastattaviksi:
Kaupunginjohtajan toimiala 2
Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala 4
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön t. 15
Sivistystoimen toimiala 6
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala 4
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Vantaan kaupungin henkilöstökertomus 2019

VD/2195/01.00.02.01/2020

RV/K-ML/KK

Vantaan henkilöstökertomus vuodelta 2019 on valmistunut. Se kuvaa henkilöstöjohtamisen ja 
henkilöstön kehittämisen tilaa, niille asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja kehittämistoimia.

Vantaan palveluksessa oli vuoden 2019 lopussa yhteensä 11 089 henkilöä, joista vakituisia 8 828 ja 
määräaikaisia 2 261.

Kaupungin organisaatiorakenne muuttui 1.1.2020 kaikilta muilta osin, mutta sosiaali- ja terveystoimi oli 
linjattu muutoksen ulkopuolelle maakuntauudistuksen takia. Uudella organisaatiorakenteella tavoitellaan
kaupunkia, jossa strategia ohjaa entistä paremmin toimintaa ja koko konsernia ohjataan 
yhdenmukaisemmin ja jossa tuotetaan laadukkaita ja vaikuttavia palveluita.  Uuden Vantaan 
rakentaminen käynnistyi erityisesti syksyllä 2019 henkilöstöä osallistaen, ja työ jatkuu useilla 
palvelualueilla henkilöstön osallistuessa lukuisiin työpajoihin ja kehittämispäiviin.

Vantaan kaupungin työntekijöiden sairauspoissaolot ovat laskeneet vuoden 2019 aikana peräti 0,4 
prosenttiyksikköä. Vuonna 2019 luku oli 4,35 prosenttia, kun se edellisenä vuonna oli 4,71. Lasku toi 
kaupungille 2,1 miljoonan euron säästöt. Myös pitkät yli 90 päivää kestäneet sairauspoissaolot laskivat. 
Vuoteen 2018 verrattuna 90 päivää sairastaneita oli 13 prosenttia vähemmän. Yhteistyössä 
työterveyshuollon kanssa suunnitelma työkyvyn edistämisestä ja työssä jatkamisen tukemisesta tehtiin 
90 prosentille yli 90 päivää sairastaneista.

Syksyn 2019 aikana Vantaalla kiinnitettiin erityistä huomiota uhka- ja väkivaltatilanteisiin ja 
työturvallisuuden parantamiseen. Kaupungin #Ollaanihmisiksi-kampanja sai kunniamaininnan kuntatyön 
kehittämiskilpailu Kuntekossa Vuoden viestintäteko -sarjassa. Työturvallisuusjärjestelmä Tutkan 
ilmoitukset kasvoivat 3 682:een, kun edellisvuonna ilmoituksia oli 3 424. Esimiehet olivat käsitelleet 
vuoden loppuun mennessä 80 prosenttia työturvallisuusilmoituksista.

Pääkaupunkiseudun kunnallisia työnantajia vaivaa kova työvoimapula. Samaan aikaan väestönkasvu on 
ennätyksellisen suurta pääkaupunkiseudun kunnissa, väestö ikääntyy ja palvelutarve kasvaa sekä 
työikäisten työntekijöiden ikäluokat pienevät. Myös koulutuspaikat kunta-alan ammatteihin ovat olleet 
riittämättömiä pääkaupunkiseudulla. 

Työvoiman saatavuus heikkeni myös Vantaalla: kaupungin työpaikkoihin oli vuonna 2019 11,2 prosenttia 
vähemmän hakijoita kuin vuonna 2018. Haastavassa tilanteessa lähtövaihtuvuus kuitenkin pieneni 7,9 
prosenttiin edellisvuoteen verrattuna (8,3 prosenttia). Vaikka hakijamäärät siis laskivat, henkilöstön 
pysyvyys samalla hieman parani.

Saatavuushaasteisiin vastataan muun muassa tehostamalla Vantaan kaupungin markkinointia 
työnantajana. Vantaan työnantajamielikuvaa alettiin kehittää määrätietoisesti vuoden 2019 aikana 
uusilla avauksilla muun muassa sosiaalisessa mediassa ja rekrytoinnin kehittämisryhmissä. Toimenpiteet 
jatkuvat vuonna 2020. Myös henkilöstöjohtamisen laatuun kaikilla organisaation tasoilla panostetaan ja 
henkilöstöä otetaan mukaan työn kehittämiseen.

7 §
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Vantaa kokeili anonyymia rekrytointia vuonna 2019 yhteensä 25 rekrytoinnissa. Anonyymi rekrytointi 
otetaan käyttöön yhtenä rekrytointimuotona vuoden 2020 aikana edistäen yhdenvertaisuutta ja 
vastuullisuutta.

HR:ssä Uuden Vantaan organisaatiomuutos on näkynyt jatkuvana muutos- ja valmennustukena 
organisaation eri tasoilla. Johtamisosaamisen kehittämisessä on jatkettu strategiasta tulevien johtamisen 
painopisteiden eteenpäinviemistä. Tämän valtuustokauden strategiassa johtamisen painopistealueina 
ovat valmentava suorituksen johtaminen, itsensä johtaminen, yhteistyö- ja palautekulttuuri sekä rohkean
kokeilukulttuurin kehittäminen.

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 7 

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi tiedoksi henkilöstökertomus vuodelta 2019.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Henkilöstökertomus 2019

Täytäntöönpano: Lakiasiat ja päätösvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
henkilöstö- ja konsernijohtaja Kirsi-Marja Lievonen, puh. 040 570 5593 (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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HENKILÖSTÖ-
KERTOMUS
2019
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Osaavan työvOiman varmistaminen

2

UUSI VANTAA  
KEHITTI JA OSALLISTUTTI 

4
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36
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46

Henkilöstökeskuksen palvelut

Osaavan henkilöstön varmistaminen

Johtamisen ja työyhteisöjen kehittäminen

Terveys- ja turvallisuusjohtaminen

Palkitseminen ja kannustaminen

Sammandrag

Tunnusluvut

HENKILÖSTÖKERTOMUS 2019

Teksti  Kaisu Lehtomaa-Digha sekä  
 henkilöstökeskuksen asiantuntijat
Tilastot Kaisa Halme, Anne-Maria Kuronen
Kuvat Sakari Manninen
Kansikuva Sakari Manninen
Kansikuvassa ”Eteenpäin yhdessä oppien.”
Taitto  Alina Tirkkonen
Paino  Savion kirjapaino oy

TAULUKOISSA KÄYTETYT LYHENTEET

Sito  Sivistystoimen toimiala
Soster Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala
Konsas  Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala
Mato  Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala 
Kajo  Kaupunginjohtajan toimiala

HENKILÖSTÖ- 
KERTOMUS 2019

ESIPUHE

K aupungin organisaatiorakenne muuttui 1.1.2020 kaikilta muilta osin, mutta 
sosiaali- ja terveystoimi oli linjattu muutoksen ulkopuolelle maakuntauu-
distuksen takia. Muutokset rakenteissa olivat ennennäkemättömän suuria.  

Uudella organisaatiorakenteella tavoitellaan kaupunkia, jossa strategia ohjaa 
entistä paremmin toimintaa ja koko konsernia ohjataan yhdenmukaisemmin. 
Tavoittelemme kansainvälistymistä ja haluamme luoda organisaation, joka aidosti 
kykenee uudistumaan ketterästi toimintaympäristön jatkuvissa muutoksissa. Lisäk-
si tavoittelemme aitoa yhteistyötä kaupungin organisaatioiden välillä: yhteistyötä, 
joka tulisi näkyä myös kumppaniemme ja asiakkaidemme kanssa toimittaessa. 

Organisaatiorakenteen nimissä korostuu sana palvelu siksi, että haluamme 
aidosti olla asukkaille ja yhteistyökumppaneille paras palvelun tuottaja. Palve-
lumme tulee olla laadukasta, mutta myös vaikuttavaa. 

Uuden Vantaan rakentaminen käynnistyi erityisesti syksyllä henkilöstöä osallis-
taen ja työ jatkuu useilla palvelualueilla henkilöstön osallistuessa lukuisiin työpa-
joihin ja kehittämispäiviin. Uskon, että Uusi Vantaa on aidosti iloinen asia – kuten 
hankkeen slogan alkujaan totesi. 

Osaavan työvoiman saatavuus on haastavaa 
Pääkaupunkiseudun kunnallisia työnantajia vaivaa kova työvoimapula. Samaan 
aikaan väestönkasvu on ennätyksellisen suurta pääkaupunkiseudun kunnissa, 
väestö ikääntyy ja palvelutarve kasvaa sekä työikäisten työntekijöiden ikäluokat 
pienevät. Myös koulutuspaikat kunta-alan ammatteihin ovat olleet jo pitkään täy-
sin riittämättömiä pääkaupunkiseudulla. Viestimme tilanteen korjaamisesta ovat 
kaikuneet kuuroille korville. 

Taloudellinen noususuhdanne on luonut työntekijän markkinat, jossa yleisesti 
lähtövaihtuvuus on kasvanut ja kilpailu työvoimasta on aitoa. Siksi onkin hienoa, 
että Vantaan henkilöstön pysyvyys hieman parani. Meillä on tarve aidosti olla 
hyvä ja houkutteleva työnantaja, joka myös tunnetaan koko Suomessa. Vantaan 
kaupungin markkinointi työnantajana on noussut vahvasti esille ja olemme vuo-
den aikana alkaneet näkyä entistä enemmän muun muassa somessa erilaisten 
työntekijätarinoiden avulla. Myös #ollaanihmisiksi-kampanjamme on ollut rohkea 
tapa tulla aidosti työntekijöistään välittävänä työnantajana julkisuuteen. Kam-
panjamme sai myös KUNTEKO-ohjelmassa Vuoden viestintäteko -kunniamaininnan. 

Työntekijöiden sairauspoissaolot ovat laskeneet vuoden 2019 aikana upeasti: 
peräti 0,4 prosenttiyksikköä, eikä se todellakaan ole sattumaa, vaan ahkeran työn 
tulos. Työ tuotti laskennallisesti 2,1 miljoonan euron säästöt henkilöstömenoissa. 
Työtä tulee kuitenkin riittämään vuodelle 2020 vielä runsaasti: laitetaan yhdessä 
osallistuen hihat heilumaan. 
 
Kirsi-Marja Lievonen,  
henkilöstö- ja konsernijohtaja 

#töissävantaalla
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hekilöstökeskuksen palvelut
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hekilöstökeskuksen palvelut
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HENKILÖSTÖ- 
KESKUKSEN 
PALVELUT

UUDEN HR:N 
KEHITTÄMISEN VUOSI

Henkilöstökeskus tarjoaa  
monipuolisia palveluja esimiehille  
ja työyhteisöille. Se tukee työyhteisöjen 
kehittämisessä ja huolehtii esimiesten 
valmentamisesta, huolehtii kaupungin 
palkkausjärjestelmistä ja työmarkkina-
asioista, palkanlaskennan ja henkilöstö-
hallinnon järjestelmien kehittämisestä 
sekä työterveyspalvelujen tilaamisesta 
henkilöstölle.  Lisäksi henkilöstökeskuksella 
on hallintosäännön mukaan kaupunki-
tasoinen ohjausrooli kaupungin 
henkilöstöpolitiikan kehittämisessä.

A lkuvuonna HR-uudistuksen työpa-
joja oli käyty pienemmissä poru-
koissa, joissa mukana oli ollut 

myös esimiehiä eri toimialoilta. Metodi-
na työpajoissa oli ns. palvelumuotoilu eli 
esimiesten toiveet ja palautteet kerättiin 
HR:lle. Näistä työpajoista syntyneiden 
asiakasprofiilien avulla kehittämispäiväs-
sä myös mietittiin, miten erilaisia asiakkai-
ta voisi palvella erilaisissa tilanteissa. 

– Asiakas on ollut kehitystyön keskiössä. 
Emme ole lähteneet väkisin ohjaamaan 
tai synnyttämään mitään, vaan ottaneet 
nöyränä vastaan sen, mitä on tullut, hen-
kilöstö- ja konsernijohtaja Kirsi-Marja Lie-
vonen sanoo.

– Tavoitteenamme on luoda asiakasta 
palveleva HR-kokonaisuus, joka halutaan 
entistä käyttäjäläheisemmäksi. Haluam-
me lisätä HR:n ja kaupungin johdon sekä 
esimiesten yhteistyön toimivuutta sekä 
parantaa esimiestukea, Kirsi-Marja Lievo-
nen kertoo. 

Esimiesten toiveet ja tarpeet ovat olleet 
uuden HR:n kehittämisen keskiössä. Kehit-
tämistyön tuloksena Vantaalle on synty-
nyt HR:n keskitetty asiakaspalvelu, joka 
aloitti toimintansa vuoden 2020 alussa.

Esimiehille ja johdolle on rakennettu 
HR-palvelualusta, jonka avulla esimies-
ten henkilöstöasioiden hoito helpottuu 
ja nopeutuu. Alusta tulee näkymään asi-
akkaille näkyvämmin maaliskuusta 2020 
alkaen, kun sinne sijoitetaan muun muas-

sa täyttölupaprosessi. Uusi palvelualusta 
nopeuttaa ja selkeyttää täyttölupien ja 
vakanssimuutosten käsittelyä. Tulevai-
suudessa sitä hyödynnetään useissa HR-
prosesseissa. Mahdollista on, että myös 
chatbottia päästään tulevaisuudessa 
hyödyntämään ensikontaktoinnin väli-
neenä.

Reima-robotti avuksi rutiineihin
Henkilöstökeskus alkoi hyödyntää myös 
robotiikkaa vuoden 2019 aikana. Kevääl-
lä henkilöstökeskuksessa aloitti Reima, eri 
tiimien rutiinitehtäviä hoitava ohjelmisto-
robotti.

Henkilöstökeskuksen asiantuntijat ide-
oivat robotille sopivia tehtäviä ja listaan 
löytyi kymmeniä sääntöihin perustuvia ja 
toistuvia rutiinitehtäviä, jotka syövät mer-
kittävästi työaikaa. Jokaisen tehtävän 
tuottama hyöty ja vaikuttavuus arvioitiin, 
ja tältä pohjalta tehtäviä oli mahdollista 
priorisoida. 

– Samalla kun ensimmäisiä tehtäviä on 
toteutettu, olemme luoneet toimintamallia 
tehtävien tuottamiseen, jatkokehittämi-
seen ja robotin ohjaamiseen. Käytännös-
sä robotilla on ”esimies”, joka ohjaa robo-
tin aikatauluja, selvittelee poikkeamia ja 
toimii uusissa tehtävissä substanssiosaa-
jien tukena määrittelyssä ja testaami-
sessa, kertoo HR-järjestelmäasiantuntija 
Mari Holkko.

Uutisissa sinä lämpimänä toukokuun lopun päivänä julistettiin  
kesä virallisesti alkaneeksi. Samana päivänä alkoi koko henkilöstö- 
keskuksen ja toimialojen HR:n yhteinen visiointi Vantaan uudesta HR:stä  

– mitä Uusi Vantaa 2020 voisi tuodakaan mukanaan.

 ”Uuden HR- 
palvelualustan 
avulla henkilöstö- 
asioiden hoito 
helpottuu ja 
nopeutuu.”
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Reima on saanut hoitaakseen useampia 
rutiinitehtäviä. Se esimerkiksi päättää HR-
järjestelmän käyttöoikeuksia, vie tietoja 
järjestelmästä toiseen sekä lähettää säh-
köpostiin muistutusviestin, jos rekrytointi-
prosessi on jäänyt kesken. Jo ensimmäiset 
tehtävät ovat osoittaneet, että robotisointi 
tuo tavoiteltua vaikuttavuutta. 

– Reima on osoittautunut tehokkaaksi ja 
luotettavaksi työntekijäksi, joten jatkossa 
se saa aikaisempaa monimutkaisempia 
tehtäviä, joissa se yhdistelee ja käsitte-
lee tietoja ennen niiden viemistä toiseen 
järjestelmään tai tuottaa alustavia doku-
mentteja jatkokäsittelyyn, Mari Holkko 
kertoo.

eHijat valmistelussa
Henkilöstöpalveluissa jatkettiin valmistau-
tumista henkilöstöhallinnon järjestelmän 
eHijatin versiopäivitykseen yhteistyössä 
pääkaupunkiseudun kuntien kanssa. Toi-
veena on saada uusi versio käyttöön vuo-
den 2020 aikana porrastetusti. Versiopäi-
vityksen tavoitteena on HR-prosesseihin 
liittyvän työn helpottaminen ja ovtessin 
prosessien digitalisointi.

eHijat on Vantaan kaupungin käytössä 
oleva henkilöstöhallinnon ja palkanlasken-
nan järjestelmä. eHijatiiin on koottu muun 
muassa henkilöstön henkilö- ja tehtävätie-
dot, palkkatiedot ja poissaolotiedot. 

Kun uusi versio saadaan käyttöön, 
käynnistyy siitä välittömästi seuraavaan 
versioon liittyvä määrittely ja toteutus, sil-
lä kehittämisideoita on päivitysprojektin 
aikana syntynyt runsaasti.

Videot käyttöön rekrytoinnissa
Vuoden 2019 alussa käyttöön otettu Lau-
ra-rekrytointijärjestelmä otettiin vastaan 
hyvin. Esimiesten perehdytykset Lauraan 
toteutettiin skype-koulutuksilla. Palaute 
koulutuksista oli yksinomaan positiivista. 
Laura osoittautui niin helppokäyttöiseksi, 
ettei se myöskään lisännyt rekrytointijär-

jestelmään liittyvää neuvonnan tarvetta.
Lauraan integroitiin videohaastattelu-

työkalu, jonka käyttöä markkinoitiin ja 
opastettiin esimiehille. Videohaastattelua 
hyödynnettiin 209 rekrytoinnissa. 

– Hakemusten perusteella videohaastat-
teluun valitut hakijat vastaavat ennalta 
nauhoitettuihin kysymyksiin nauhoitta-
malla oman videonsa. Esimies valitsee 
videot katsottuaan paikan päällä tapah-
tuvaan haastatteluun kutsuttavat. Video-
haastattelua käytettiin myös apulaiskau-
punginjohtajan hakuprosesseissa, mikä 
herätti positiivista huomiota julkisuudes-
sa, kertoo rekrytointikonsultti ja rekrytoin-
tiimin esimies Heli Lappi-Rantanen.

Rekrytointitiimi perustettiin vuoden 
2018 alussa ja se vakiinnutti toimintaan-
sa vuoden 2019 aikana. Rekrytoinnin kon-
sultoivaa tukea kehitettiin vuonna 2019 ja 
rekrytoinnin asiantuntijat olivat aiempaa 
enemmän esimiesten tukena läpi koko rek-
rytointiprosessin. Tuki kattaa hakijaprofii-
lin ja sitä tukevan rekrytointimarkkinoinnin 
suunnittelun, hakemusten karsinta-avun, 
hakuun liittyvien tehtävien suunnittelun, 
haastattelutuen ja valintaan liittyvään 
konsultaation. Tukea annetaan ennen 
kaikkea esimies- ja asiantuntijarekrytoin-
neissa.

Rekrytointimarkkinointia Oikotiellä 
Vantaan kaupunki käyttää rekrytointi-
markkinoinnissa Oikotien palveluja. Hou-
kuttelevan työnantajakuvan rakentami-
nen tapahtuu yhä useammin verkossa ja 
erityisesti sosiaalisen median kanavissa. 
Oikotien palveluihin kuuluu ilmoitukset 
verkkopalvelussa sekä mahdollisuus ostaa 
monipuolisia lisänäkyvyyskampanjoita 
tukemaan rekrytoinnin markkinointia.  

Vuoden 2019 aikana Oikotiellä julkaistiin 
Vantaan kaupungin 2 506 työpaikkailmoi-
tusta. Yhden ilmoituksen keskimääräinen 
kävijämäärä oli 93 henkilöä. Vuonna 2019 
Vantaan kaupungin avoimia työpaikkail-

moituksia käytiin katsomassa Oikotien 
palvelussa yhteensä 233 397 kertaa.

Vantaan kaupunki osti Oikotieltä 48 
somekampanjaa saadakseen työpaikkail-
moituksille lisänäkyvyyttä sosiaalisessa 
mediassa. Kampanjat ovat tavoittaneet 
vuoden aikana yhteensä 311 099 yksittäis-
tä henkilöä. Eri some-kampanjat tavoitti-
vat osin samoja henkilöitä, sillä tavoitta-
vuus oli yhteensä 1 063 930. Näyttökertoja 
kertyi kampanjoille yhteensä 2 825 179. 
Linkin klikkauksia ja siirtymisiä työpaikkail-
moituksiin yhteensä oli yhteensä 23 654.

Uutta Vantaata rakentamassa 
Vantaan kaupungin organisaatiouudis-
tusta valmisteltiin aktiivisesti vuoden 2019 
aikana. Vuoden 2020 alusta Vantaan uusi 
organisaatio muodostui kasvatuksen ja 
oppimisen, kaupunkikulttuurin, sosiaali- ja 
terveystoimen, kaupunkiympäristön sekä 
kaupunkistrategia ja johto -toimialoista.

Henkilöstö otettiin uudistukseen 
mukaan aktiivisesti järjestelmällä muun 
muassa kymmeniä erilaisia työpajoja, 
joihin osallistui useita satoja ihmisiä. Int-
rassa ja henkilöstölehti Vautsissa Uuden 
Vantaan etenemisestä kerrottiin avoimesti 
ja ajantasaisesti. Muutoksesta julkaistiin 
kymmeniä juttuja, videoita unohtamatta. 
Lisäksi muutoksesta oli intrassa erilliset 
muutostukisivut. 

Asiakkuusvastaavat kartoittavat 
kehittämistarpeita 
Henkilöstön kehittämisen asiakkuusvas-
taavat palvelevat tulosalueita johtamisen, 
esimiestyön ja työyhteisöjen kehittämisen 
sekä henkilöstön osaamisen johtamisen 
asioissa. Yhteistyössä tulosaluejohtajien 
kanssa asiakkuusvastaavat ovat käyneet 
muutostuen tarveneuvottelut ja niiden 
pohjalta muutosjohtamisen aikataulua on 
laadittu ja muutostukea suunnattu toimi-
aloille.

– Uusi Vantaa kaupunkitasoinen muutos-

tuki on korostunut asiantuntijoiden työs-
sä vuoden aikana ja se näkyy henkilös-
tökeskuksen asiakastyön jakautumisessa. 
Samoin työnjakautumisessa ilmenee hen-
kilöstökeskuksen erilainen rooli eri toimi-
aloille. Asiakastyön seuranta on palvellut 
myös Uusi Vantaa -uudistuksen suunnitte-
lussa- ja Uuden Vantaan HR-toimintamal-
lia rakennettaessa, kehittämispäällikkö 
Hilma Aminoff kertoo. 

Vuotta 2019 leimasi Uuden Vantaan 
organisaation valmistelu eri toimialoilla 
ja tulosalueilla sekä muutosten sparraus 
ja ohjaus HR:ssä. Lisäksi muut muutokset 
työssä, työvälineissä ja toimintatavoissa 
ovat vaikuttaneet henkilöstön ja työyhtei-
söjen osaamisen kehittämiseen. Erityises-
ti syksy oli todella vilkasta aikaa, mutta 
kaikki saatiin tehtyä Uusi Vantaa –projek-
tille asetetuissa aikataulussa.

Henkilöstökeskus seuraa asiakastyön 
jakautumista eri toimialoille. Vuonna 2019 
asiakastyöstä 60 prosenttia oli kaupunki-

tasoista, 13 prosenttia tehtiin sivistystoi-
men toimialalle, 9 prosenttia sosiaali- ja 
terveydenhuollon toimialalle, 8 prosenttia 
maankäytön, rakentamisen ja ympäristön 
toimialalle, 8 prosenttia konserni- ja asu-
kaspalveluihin ja 2 prosenttia kaupungin-
johtajan toimialalle.

Asiakkuusvastaavat ohjaavat osaami-
sen johtamisen kaupunkitasoista vuosi-
kelloa, joka koostuu koulutussuunnitelman 
rakentamisen ja toimeenpanon ohjauk-
sesta sekä ulkoisten kehittämispalvelui-
den käyttämisestä. Yhteistyössä henkilös-
tökoulutuksen järjestämisessä on vuoden 
2019 alusta toiminut Amiedu.

Työnohjaus vakiinnuttanut  
paikkansa
Työnohjaus on Vantaalla vakiintunut osa 
henkilöstönkehittämistä, ja kaupungilla 
toimii sekä kilpailutettuja puitesopimus-
kumppaneita että kaupungin sisäisiä 
työnohjaajia. 

Vantaan kaupunki on käynnistänyt 
yhteistyössä Suomen Työnohjaajat ry:n 

(STOry:n) kanssa työnohjauksen kehit-
tämishankkeen, jonka avulla kehitetään 
työnohjauksen muotoja ja toteutusta vas-
taamaan entistäkin paremmin ja moni-
muotoisemmin ajan, toimintaympäristön 
ja asiakkaiden erilaisiin tarpeisiin. Asiak-
kaiden ja työnohjaajapuitesopimuskump-
paneiden kanssa on yhteiskehittämisen 
ja palvelumuotoilun keinoin luotu toimin-
tamalleja työnohjauksesta kokeiluihin. 
Työnohjauskokeilut toteutetaan vuoden 
2020 aikana.

– Työnohjauskokeilun tavoitteena on 
muun muassa erilaisten tarpeiden tun-
nistaminen, löytää monimuotoisuutta 
työnohjaukseen, saada erilaista asian-
tuntemusta yhteen sekä luoda pohjaa 
tuotteistamiselle ja palvelumuotoilulle 
tuotekehittelyssä, kertoo kehittämiskon-
sultti Tuija Jokinen. 

Asiakastyytyväisyyden  
kipupisteisiin parannusta
Henkilöstökeskuksen henkilöstöpalvelujen 
ja henkilöstökeskuksen työnantajapalve-
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VANTAAN UUSI HR RAKENNETTIIN  
ESIMIEHIÄ KUUNNELLEN

Viime vuosi oli Vantaan henkilöstökeskukselle ja HR-asioiden 
parissa työskenteleville vahvaa kehittämisen ja uuden luomi-
sen aikaa. Tavoitteena olivat uudistuneet, entistä käyttäjälä-
heisemmät henkilöstöjohtamisen tuki- ja ohjauspalvelut sekä 
rekrytointipalvelut, joiden luomisessa esimiehet ovat olleet 
tiiviisti mukana.

Kevään 2019 HR-uudistuksen palvelumuotoilun työpajoihin 
osallistui esimiehiä eri toimialoilta. Näistä työpajoista synty-
neiden asiakasprofiilien avulla lähdettiin miettimään, miten 
erilaisia asiakkaita voisi palvella erilaisissa tilanteissa.

Varian rehtori Pekka Tauriainen osallistui työpajoihin.
– Palvelumuotoilu sopii hyvin myös kaupungin sisäisten 

palvelujen kehittämiseen. Siinä voidaan huomioida hyvin 
käyttäjäkokemus ja hyödyntää käyttäjien asiantuntemusta 
suunniteltaessa muutoksia, Tauriainen näkee.

– Tavoitteenamme on luoda asiakasta palveleva HR-koko-
naisuus, joka halutaan entistä käyttäjäläheisemmäksi. Halu-
amme lisätä henkilöstöjohtamisen tuki- ja ohjauspalvelujen, 
kaupungin johdon ja esimiesten yhteistyön toimivuutta sekä 
parantaa esimiestukea, henkilöstö- ja konsernijohtaja Kirsi-
Marja Lievonen kertoo. 

Esimiehille ja johdolle on rakennettu HR-palvelualusta, 
jonka avulla esimiesten henkilöstöasioiden hoito helpottuu ja 
nopeutuu. Tavoitteena on, että alustan kautta hoidettaisiin 
ensin muutamaa keskeistä HR-prosessia, mutta tulevaisuu-
dessa sitä hyödynnettäisiin useissa HR-prosesseissa. Säh-
köinen alusta tuo läpinäkyvyyttä.

– Uusi palvelualusta nopeuttaa ja selkeyttää täyttölupien 
ja vakanssimuutosten käsittelyä: esimies näkee, missä vai-
heessa hakemuksen käsittely on, henkilöstöpäällikkö Anne 
Manner kertoo.

Jatkossa esimies saa palvelua niin sanotusti yhdeltä luu-
kulta keskitetysti, eikä asioita siirrellä HR-tasolta toiselle.

Keskitettyä asiakaspalvelutiimiä vetää Jaana Helin ja tii-
missä työskentelee yhteensä kuusi henkilöä. 

– Olen varma, että tiimi toimii hyvin ja onnistuu tarjoa-
maan laadukasta asiakaspalvelua esimiehille ja myös omis-
sa palkka-asioissa henkilöstölle. Tiimiläisillä on vankkaa 
kokemusta HR- ja palvelussuhdeasioiden eri osa-alueilta. 
Tavoitteena on jakaa ja lisätä osaamista tiimin kesken ja 
uskon, että osaaminen jalostuu tiimin toimiessa yhdessä, 
toteaa Jaana Helin. 

lujen ja kehittämispalvelujen asiakastyy-
tyväisyydessä oli pientä eroa edellisvuo-
desta. 

Henkilöstökeskuksen työnantajapal-
veluissa ja kehittämispalveluissa tyyty-
väisyys laski: asiakkaista 15,5% oli erit-
täin tyytyväisiä (edellisvuonna 22,2%) ja 
51,5% melko tyytyväisiä (56,3%). Henki-
löstöpalveluissa asiakkaiden tyytyväisyys 
puolestaan nousi kokonaisuudessaan: 
18,5% oli erittäin tyytyväisiä (edellis-
vuonna 20,3%) ja 59% melko tyytyväisiä 
(50,0%).

Suurimmat kritiikin kohteet olivat tavoi-
tettavuus ja kaupunkitasoinen ohjaus. 
Myös siihen toivottiin selkeyttä, kehen olla 
yhteydessä missäkin asiassa. Täyttölupa-
prosessi koettiin myös raskaaksi.

Suurimpiin kritiikin kohteisiin on odo-
tettavissa parannusta hyvinkin pian. Van-
taan vuoden 2020 alussa aloittaneen 
Uuden HR:n päämääriä ovat tavoitetta-
vuuden parantaminen, asiakaspalvelun 
keskittäminen “yhdelle luukulle” sekä HR-
prosessien selkeyttäminen ja nopeuttami-
nen HR-palvelualustan avulla.

Esimiehiä ja HR:n työtä lisää kunta-alan 
sopimusten työn vaativuuden arviointi 

-järjestelmä, joka viivästyttää rekrytointia 
silloin, kun tehtäväkuvaus tehdään täysin 
uusiksi. Tehtäväkuvat pitää tarkistaa ja 
muokata, koska kaupunki työnantajana 
on velvollinen aina tehtävien muutostilan-
teessa päivittämään ja arvioimaan tehtä-
vän vaativuuden uudelleen kaupunkita-
soisesti. Tämä aiheuttaa runsaasti työtä 
kasvavassa ja kehittyvässä kaupungissa.

Kiitosta asiakkailta sai muun muassa 
henkilöstöpalveluiden keskitetty palkan-
laskenta ja palvelusihteerit, palvelun ystä-
vällisyys, tuki rekrytoinnissa ja kehittämis-
palvelut. 

Henkilöstökeskusta arvioi 205 henkilöä 
sisäisten palveluiden asiakastyytyväisyys-
kyselyssä. Edellisvuonna vastaajamäärä 
oli 266. Vastaajamäärät laskivat koko kau-
punkitasolla. l

HR:n keskitetyn asiakaspalvelun tiimi aloitti toimin-
tansa  vuoden 2020 alussa. Kuvassa tiimin esimies 
Jaana Helin (kesk.) sekä Heidi Eteläsalmi (vas.) ja 
Elina Pulkki.
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OSAAVAN 
HENKILÖSTÖN 
VARMISTAMINEN

HAKIJAMÄÄRÄT LASKIVAT,  
MUTTA HENKILÖSTÖN  
PYSYVYYS PARANI

Osaavan henkilöstön saatavuutta  
pyritään varmistamaan onnistuneilla 
rekrytoinneilla, henkilöstö- ja koulutus- 
suunnitelmalla, työnantajakuvan  
rakentamisella sekä messu- 
ja oppilaitosyhteistyöllä.

K aupungin palveluksesta irtisanou-
tui hieman vähemmän henkilöstöä 
kuin edellisvuonna. Vuonna 2019 

lähtövaihtuvuus oli 7,9 %, kun vuonna 
2018 se oli 8,2 %.  Tulos on hyvä, koska 
se osoittaa hyvää pitovoimaa tilantees-
sa, jossa osaavan työvoiman saatavuus 
on viime vuoteen verrattuna edelleen vai-
keutunut.

Vantaalla kerättiin lähtöpalautetta ja 
siihen vastasi 159 vakituisen palvelussuh-
teensa päättänyttä henkilöä. Vastanneis-
ta naisia oli noin 91 % ja miehiä 9 %.   

Lähtöpalautteeseen vastanneista henki-
löistä Vantaalle olisi valmiita palaamaan 
töihin 68 prosenttia (vastaajien lkm: 104).

Tukea työvoiman varmistamiseksi
Työvoiman saatavuus heikkeni entises-
tään. Vantaan kaupungin työpaikkoihin 
oli vuonna 2019 11,2 % vähemmän työn-
hakijoita kuin vuonna 2018. Hakijamäärän 
lasku on jatkunut jo useamman vuoden. 
Erityisen haastavaa oli aiempien vuosien 
tapaan rekrytoida varhaiskasvatuksen 
opettajia, sosiaalityöntekijöitä, lääkärei-
tä ja kotihoidon työntekijöitä. 

Henkilöstökeskuksen rekrytointitiimin 
asiantuntijat ja viestintäasiantuntija oli-
vat toimialojen tukena ratkomassa saa-
tavuusongelmia ja miettimässä niihin 
keinoja. Työtä tehtiin mm. rekrytoinnin 
kehittämisryhmien kautta. 

Saatavuustyössä on tärkeää kiinnit-
tää huomiota sekä lyhyen aikavälin kei-
noihin, kuten ilmoitusten parantamiseen, 

mutta kehittää työnantajakuvaa myös 
pidemmällä aikavälillä, missä esimerkiksi 
oppilaitosyhteistyöllä ja koulutuskumppa-
nuuksilla on tärkeä merkitys.

Metropolian ammattikorkeakoulun 
kanssa kehitettiin yhteistyössä muun 
muassa uudenlainen rekrytointitapahtu-
ma, jossa Vantaan kaupungin vanhus- ja 
vammaispalvelut esittäytyvät sosiaali- ja 
terveydenhuollon opiskelijoille ja rekrytoi-
vat opiskelijoita kesätöihin, sijaisuuksiin ja 
harjoitteluihin. Tapahtumassa solmittiin 
heti paikan päällä viisi suullista työsopi-
musta.   

Työnantajakuvaa  
rakennettiin somessa 
Verkkoviestintä ja erityisesti sosiaalisen 
median kanavat ovat Vantaalla vahvas-
ti mukana työnantajakuvan rakentami-
sessa. Työpaikkailmoituksia ja Tarinoita 
Vantaalta -uratarinoita jaettiin aktiivisesti 
erityisesti LinkedInin kautta, mutta myös 
Facebookissa ja Twitterissä.

Henkilöstökeskus ja viestintä järjestivät 
koulutuksia ja työpajoja henkilöstölle sosi-
aalisen median ammatillisesta käytöstä 
ja henkilöbrändin rakentamisesta. Koulu-
tuksiin osallistui vuoden 2019 aikana kym-
meniä henkilöitä.

Kaupungilla on työntekijä- ja asukas-
lähettilyysohjelma, jonka tavoitteena on 
kasvattaa kaupungin näkyvyyttä, sen 
työntekijöiden asiantuntija-asemaa sosi-
aalisessa mediassa sekä levittää moni-

7,9%
läHtövaIHtUvUUSProSEnttI 

(8,2% v. 2018)

HENKILÖSTÖ
• Kaupungin palveluksessa oli  

vuoden 2019 lopussa yhteensä  
11 089 (10 939 henkilöä/2018). 

• Vakituisia henkilöitä 8828 (8737/2018).
• Määräaikaisia henkilöitä 2261 

(2092/2018).
• Naisten/miesten osuus henkilöstöstä: 

80/20% (pysynyt ennallaan). 
• Toimialoista naisvaltaisin on sosiaali-  

ja terveydenhuollon toimiala, jossa 91% 
(92%/2018) henkilöstöstä on naisia. 
Naisvaltaisia toimialoja ovat myös sivis-
tystoimi 84% (85%/2018) ja kaupungin-
johtajan toimiala 83% (83%/2018). 

• Vuonna 2019 suurin ikäluokka oli 
40–44-vuotiaat kuten vuonna 2018.

• Koulutustaso 56,4% (56%/ 2018).
• Etätyöpäiviä 8271 / 646 työntekijää 

vuonna 2019 (5429 etätyöpäivää / 505 
työntekijää/2018).  
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Anonyymin rekrytoinnin käyttö 
Vantaalla
Vantaa on Suomen monikulttuurisin kau-
punki. Kaupunki pyrkii aktiivisesti etsi-
mään keinoja edistääkseen henkilöstönsä 
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja laajaa 
monimuotoisuutta.  Anonyymi rekrytointi 
on yksi tapa edistää asiaa. 

Vuonna 2019 pilotoitiin anonyymia rek-
rytointia ja tavoitteena oli käyttää mene-
telmää 20-30 rekrytoinnissa. Vuoden 
lopussa menetelmää oli käytetty 25 haus-
sa. Menetelmää käytettiin konserni- ja 
asukaspalveluiden, maankäytön, raken-
tamisen ja ympäristön, sivistystoimen ja 
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialoil-
la. Anonyymia rekrytointia käytettiin eri-
tyyppisissä tehtävissä. Näitä olivat muun 
muassa koordinaattori, asiantuntija, pal-
veluohjaaja, palveluesimies, projektisuun-
nittelija, toimistosihteeri, uravalmentaja, 
terveysohjaaja, osallisuuskoordinaattori, 
sähköasentaja, putkiasentaja, kirjaston-
hoitaja ja ruotsin kielen opettaja. 

– Anonyymin rekrytoinnin menetelmä 
sai pääsääntöisesti myönteistä palautet-
ta rekrytoivilta esimiehiltä. Henkilötieto-
jen puuttumisen ansiosta haastatteluun 
kutsuttavien valintaan eivät vaikuttaneet 
henkilöistä saadut mielikuvat. Työhaastat-
teluun kutsuttavia hakijoita pystyttiin arvi-
oida vain hakijan osaamisen, tutkinnon, 
ammatin ja työkokemuksen perusteella 
taustasta riippumatta, henkilöstöasian-
tuntija Sirpa Mikkola kertoo.

Esimiehet saivat myös apua ja tukea 
prosessiin rekrytointitiimistä, mikä näh-
tiin hyvänä asiana. Pilotoinnin aikana oli 
mahdollista kokeilla erilaisia toimintamal-
leja ja testata sekä kehittää Laura-rekry-
tointijärjestelmän toiminnallisuuksia. Van-
taa sai myös paljon positiivista huomiota 
anonyymin rekrytoinnin kokeiluun liittyen. 
Tavoitteena on vuonna 2020 vakiinnuttaa 
anonyymi rekrytointi yhtenä rekrytointita-
pana.

Toimenpiteet maahanmuuttajien 
rekrytoinnin edistämiseksi
Vantaan kaupunki on tarkastellut keskite-
tyn rekrytoinnin prosessejaan vieraskie-
listen hakijoiden näkökulmasta ja ottanut 
käyttöön rekrytoinnin työkaluja, jotka 
tukevat maahanmuuttajataustaisten hen-
kilöiden hakeutumista kaupungille töi-
hin. Alueellisten, avointen rekrytointien ja 
anonyymin rekrytoinnin työkalujen avulla 
on tavoitettu muualla opintonsa suoritta-
neita henkilöitä, jotka ovat tulleet muun 
muassa suorittamaan rinnastamispäätök-
sessä määriteltyä sopeutumisaikaa. 

Rekrytointimarkkinoinnissa ja viestin-
nässä on kiinnitetty huomiota moninai-
suuteen esimerkiksi tuomalla esiin erilaisia 
uratarinoita niin sisäisissä kuin ulkoisissa 
viestintäkanavissa. 

Osaaminen käyttöön Suomessa -hank-
keen puitteissa arvioitiin esimiesten ja työ-
yhteisön tuen tarvetta vastaanottaa vie-
raskielisiä työntekijöitä. 

– Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialal-
le on kehitelty suomen kielen koulutuspol-
kumalli yhdessä Amiedun ja aikuisopiston 
kanssa, jossa kielitietoinen työyhteisö 
tukee suomen kielen oppimista arjen työ-
tehtävissä. Mallia pilotoidaan Katriinan 
sairaalassa ja Malminiityn asumisyksiköis-
sä tammi-toukokuussa 2020 aikana, Sirpa 
Mikkola kertoo.

Kielitietoisella työyhteisöllä on parem-
mat valmiudet vastaanottaa vieraskieli-
siä työntekijöitä, sijaisia ja harjoittelijoita. 
Mallin käyttöä on tarkoitus laajentaa muil-
le toimialoille vaiheittain. Maahanmuutta-
jille suunnattua oppisopimuskoulutuspol-
kua on myös kehitetty yhdessä Vantaalla 
meneillä olevan Match-hankkeen kanssa. 

Vantaan kaupungin henkilöstöstä 5,9 % 
oli ulkomaalaistaustaisia (Tilastokeskus 
2018).

Henkilöstö- ja koulutussuunnitelma
Hyvä henkilöstö- ja koulutussuunnittelu 

takaa sen, että henkilöstön osaaminen 
vastaa kaupungin strategiasta, tavoit-
teista ja muutoksista nouseviin tarpeisiin. 
Suunnittelussa huomioidaan henkilöstön 
nykyinen osaaminen ja tulevaisuuden tar-
peet. Henkilöstö- ja koulutussuunnitelma 
muodostuu monitasoisista suunnitelmista, 
joista ensisijaiset ovat yksilöiden ja ryhmi-
en tulos- ja kehityskeskusteluiden yhtey-
dessä laaditut kehittymissuunnitelmat.

Tulos- ja kehityskeskusteluihin osallis-
tui vuonna 2019 vain 65 prosenttia hen-
kilöstöstä. Vuonna 2018 vastaava luku oli 
70 prosenttia. Luvut eivät ole hyviä, koska 
kaupunkitasoisena tavoitteena on ollut, 
että jokainen esimies käy kaikkien työnte-
kijöidensä kanssa nämä keskustelut.  Vuo-
den aikana toteutettiin edellisinä vuonna 
laadittua koulutussuunnitelmaa ja laa-
dittiin uusi koulutussuunnitelma vuodelle 
2020. 

Koulutussuunnitelmat laadittiin vuoden 
2019 syksyllä tulosalueittain. Näistä koot-
tiin uuden organisaation mukaisten palve-
lualueiden koulutussuunnitelmat. Suunni-
telmat pohjautuvat tulosalueen tarpeisiin, 
nykyisen henkilöstön osaamiseen sekä 
mahdollisiin muutoksiin toimintaympä-
ristössä. Koulutussuunnitelmat käsiteltiin 
kaupungin yhteistoimintaryhmässä ja 
suunnitelmien pohjalta rakennetaan seu-
raavan vuoden koulutusohjelma. 

– Uutta Vantaata koskevassa koulu-
tussuunnitelmassa painottuvat vahvasti 
muutostaidot ja muutoskyvykkyys uuden 
organisaation astuessa voimaan vuoden 
alussa. Tämä edellyttää uuden oppimis-
ta ja vanhasta poisoppimista niin yksi-
lö- yhteisö- kuin organisaatiotasollakin. 
Organisaatiossa kuvataan vuoden aikana 
uudet johtamisjärjestelmät, joiden mukai-
nen toiminta tulee saada käyntiin, kertoo 
kehittämispäällikkö Hilma Aminoff.

Suurena haasteena kaikilla työntekijöil-
lä niin esimiesasemassaolevilla kuin työn-
tekijöilläkin on itsensä johtamisen taitojen 

lisäksi yhteisen tavoitteen ymmärtäminen 
ja yhteistyötaitojen kehittäminen.

Osuma kehittämisen 
 ja seurannan apuna
Osaamista kehitetään Vantaalla paitsi 
työssäoppimisen keinoin, myös vahvalla 
koulutus-, valmennus- ja kehittämispäivä-
tarjonnalla. Työntekijöillä on mahdollisuus 
hakeutua sekä organisaation sisäisiin 
että ulkoisiin koulutuksiin. 

Vantaan kaupungilla on käytössä 
koulutusten hallinnointi- ja viestintätyö-
kalu Osuma, joka on vakiintunut myös 
koulutusten seurannan ja raportoinnin 
välineeksi. Osuma auttaa arvioimaan ja 
seuraamaan henkilöstön osaamisen kehit-
tämistä niin yksilö kuin ryhmätasollakin. 
Osumassa jokainen esimies ja työntekijä 
voi löytää tiedot kaikista käydyistä kou-
lutuksista ja hakemuksista. Tätä omapal-
velutyöpöytää on järjestelmässä vuoden 
2019 aikana uudistettu ja selkeytetty.  

Koulutussuunnitelman mukaisia oppi-
mispäiviä toteutui yhteensä 33 745 päi-

vää, joka on 8 011 päivää vähemmän kuin 
vuonna 2018. Ulkoisia koulutuksia toteu-
tui 11 231 päivää ja sisäisiä koulutuksia 22 
556. Yhteensä koulutuspäiviä oli 33 617. 

Vuonna 2019 koulutuspäiviä työnteki-
jää kohden toteutui 3,8 eli päivän vähem-
män kuin edellisvuonna (4,8). Luvussa on 
mukana vakinaiset ja määräaikaiset työn-
tekijät.

Päivien väheneminen selittyy Apotti-
koulutusten vähenemisellä, Uusi Vantaa - 
muutoksella sekä osittain henkilöstökoulu-
tuksen järjestäjän vaihdoksella.  Valtaosa 
oppimisesta tapahtuu työssä. Järjestetyt 
koulutukset ovat yksi osa oppimiskokonai-
suutta. Vantaalla tarjotaan myös mento-
rointia, työnohjausta, coachausta ja työ-
yhteisön kehittämispäiviä. 

Amiedu koulutuskumppanina
Amiedu aloitti ammatillisen henkilöstökou-
lutuksen tuottajana vuoden 2019 alussa. 
Kumppanin käytön tavoitteena on hank-
kia henkilöstökoulutusta, joka perustuu 
henkilöstön nykyiseen osaamiseen ja 

puolista ja ihmisläheistä Vantaa-kuvaa. 
Ohjelmassa mukana olevilla työntekijä- ja 
asukaslähettiläillä oli käytössään Smarp-
alusta sisältöjen jakoon. Vuoden 2020 
aikana lähettilyysohjelma tullaan uudis-
tamaan ja Smarp-alustasta luopumaan.

– Kesällä 2019 järjestimme Instagramis-
sa #töissävantaalla -kuvakisan, joka kerä-
si toista sataa kesäistä työaiheista kuvaa. 
#töissävantaalla -hashtag otettiin kaupun-
kitasoiseen käyttöön, ja sitä käytetään 
kaikissa työnantajakuvaan ja rekrytoin-
teihin liittyvissä sosiaalisen median posta-
uksissa. Kannustamme myös henkilöstöä 
käyttämään ko. hashtagia ammatillisissa 
somepostauksissa kanavasta riippumatta, 
viestinnän suunnittelija Kaisu Lehtomaa-
Digha kertoo.

– Työnantajamielikuvan systemaattiseksi 
kehittämiseksi laadittiin kattava toimenpi-
desuunnitelma vuodelle 2020. Suunnitel-
ma sisältää työnantaja- ja rekrytointivies-
tintäryhmän kokoamisen, konkreettisia 
parannusehdotuksia ja toimenpiteitä sekä 
uusia avauksia työnantajamielikuvan 
parantamiseen koko kaupunkitasolla, mut-
ta eritoten huomioiden saatavuushaaste-
ammattiryhmät, Lehtomaa-Digha lisää.

Valmistelut muun muassa pelillistämisen 
käytöstä työnantajamielikuvan luomises-
sa aloitettiin vuoden 2019 lopussa.

Messuja ja oppilaitosyhteistyötä
Oppilaitosyhteistyö on Vantaalla osa 
ennakoivaa rekrytointia. Kaupungin stra-
tegisena tavoitteena on ollut rakentaa 
niin kutsuttuja työpolkuja opinnoista työ-
elämään. 

Ennakoivaa rekrytointia toteutettiin 
vuoden 2019 aikana rekrytoinnin kannal-
ta keskeisissä tapahtumissa, esimerkiksi 
Educa-messuilla, Sosiaalialan asiantun-
tijapäivillä, Varhaiskasvatusmessuilla ja 
Sairaanhoitajapäivillä. Henkilöstökeskus 
koordinoi messujärjestelyjä ja tuki näin 
osaltaan työnantajakuvan rakentamista 
tapahtumien yhteydessä.
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VANTAAN KÄYTTÄMÄ ANONYYMI 
REKRYTOINTI LISÄÄ YHDENVERTAISUUTTA

Vantaa on ottanut käyttöön anonyymin rekrytoinnin ta-
voitteenaan lisätä henkilöstön yhdenvertaisuutta ja mo-
nimuotoisuutta. Työllisyyspalvelujen asiakkuusyksikön 
palvelupäällikkönä työskentelevä Hanna Sauli on yksi van-
taalaisista esimiehistä, joka on rekrytoinut anonyymisti jo 
useammassa haussa.

– Olin tutustunut jo aiemmin anonyymiin rekrytointiin ja 
lukenut siitä. Mietin vaikuttaisiko esimerkiksi henkilön nimen 
peittäminen valintoihin.

Kun Hanna Sauli kuuli, että Vantaa ottaa kokeiluun ano-
nyymin rekrytoinnin, hän sopi rekrytointimuodon testauk-
sesta henkilöstökeskuksen kanssa. Sauli rekrytoi palveluesi-
miehen, yritysyhteistyökoordinaattorin ja palveluohjaajan, 
sekä avasi haut toisen palveluohjaajan sekä koordinaattorin 
paikkaan. 

– Anonyymin rekrytoinnin taustalla on ajatus, että halu-
taan parhaat mahdolliset tehtävään ilman, että henkilöön 
liittyvät ominaisuudet vaikuttaisivat.

Anonyymi rekrytointi varmistaa, että kaikki hakijat ovat 
samalla viivalla hakutilanteessa ja huomio keskittyy osaa-
miseen ja kelpoisuusvaatimuksiin. Täten esimerkiksi suku-
puoli, kulttuuritausta tai ikä eivät vaikuta valintoihin edes 
alitajuisesti. 

– Myös hakemusten laatu on parantunut. Ne ovat keskit-
tyneet paremmin työhön, kun kuvaukset perhesuhteista ja 
harrastuksista ovat jääneet pois, Sauli toteaa.

Palveluesimies Vaula Walo ja palveluohjaaja Suvi Tiiho-
nen tulivat valituksi tehtäviinsä syksyllä anonyymin rekry-
toinnin kautta. Kokemukset hakijanäkökulmasta ovat myös 
positiiviset.

– Näen, että anonymiteetti edistää tasa-arvoa, Walo 
sanoo. Hänellä on kokemusta anonyymista rekrytoinnista 
myös rekrytoijan näkökulmasta. 

Vuonna 2019 anonyymia rekrytointia käytettiin yhteensä 
25 haussa.

muuttuviin osaamisvaatimuksiin, vastaa 
strategisia tavoitteita sekä tukee työnteki-
jän oppimista. 

Amiedun kumppanuus henkilöstökoulu-
tuksen järjestämisessä tukee osaamisen 
johtamisen ja kehittämisen toimintamallia, 
jota on toteutettu yhteistyössä toimialo-
jen ja tulosalueiden kanssa. Toimialat ja 
tulosalueet ovat toimineet koulutuspalve-
lujen tilaajina ja palvelun maksajina. Pal-
velun loppuasiakkaita ovat eri toimialojen 
ja tulosalueiden työyhteisöjen yksittäiset 
työntekijät, joiden ammatillisia valmiuksia 
ja ammatillista osaamista palvelulla kehi-
tetään koulutuksen keinoin. Palvelu koskee 
ammatillisen ja substanssiosaamisen hen-
kilöstökoulutusta.

Vuoden 2019 aikana toteutettiin hen-
kilöstökoulutusta eri toimialoille ja liike-
laitokselle puolen päivän tai koko päivän 
kestoisina koulutuksina 108 kappaletta, 
oppimistyöpäiviä kertyi yhteensä 2124 
kappaletta. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimialan koulutukset painottuivat syk-
syyn Apotin käyttöönotosta johtuen. Kou-
lutuksiin osallistui yhteensä 2 153 henkilöä. 
Toteutuneiden koulutusten laadun keskiar-
vo oli hyvää tasoa.   

– Toimialoja yhdistävänä koulutusteema-
na olivat vuonna 2019 kaupunkitasoisten 
linjausten mukaisesti turvallisuuskoulu-
tukset, työsuojelukonsultti Anne Vuorio 
kertoo. 

Amiedun tarjoamiin koulutuksiin liitty-
en toteutettiin loppuvuonna ensimmäiset 
turvallisuuskävelyt nimetyissä yksiköissä. 
Osallistujat pitivät kävelyitä koulutusten 
tapaan tarpeellisina ja ne herättivät pal-
jon keskustelua ja kyselyitä sekä kannusti-
vat myönteisen kriittisesti tarkastelemaan 
omaa tapaa toimia.

Koulutusten lisäksi Amiedu toteutti eri-
laisia kehittämistyöpajoja ja osallistui 
kaupunkitasoisen osaamisen johtamisen 
mallin toteuttamiseen. Lokakuussa 2019 
Amiedu osallistui yhteistyössä Sivistystoi-

Palvelupäällikkö Hanna Sauli viehättyi anonyymin rekrytoinnin 
ideologiasta: tehtävään halutaan paras hakija ilman, että hen-
kilöön liittyvät ominaisuudet vaikuttavat edes alitajuisesti.
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VARIAN UUTTA ORGANISAATIOTA  
RAKENNETAAN TIIMINÄ

Vantaan ammattiopisto Varia käy läpi isoa organisaatiomuutosta, 
jossa henkilöstö on otettu aktiiviseen rooliin muutoksen toteuttaja-
na. Varialla on henkilöstöä 350.

– Lähdimme rakentamaan tiimiorganisaatiomallia ja sen ympä-
rille uutta johtamisjärjestelmää, kertoo Varian rehtori Pekka Tau-
riainen.

Organisaatiomuutoksen aloitus ajoittuu samaan kohtaan, kun 
myös ammatillisen koulutuksen lainsäädännön muutos vuonna 
2018. Varia sai organisaatiomuutokseen strategiarahaa opetus- 
ja kulttuuriministeriöltä 450 000 euroa.

Varialle muodostui neljä osaamispalvelualuetta, joiden alle 
yhteensä 11 tiimiä. Tiimit rakentuvat tutkintoalueista, joilla on sel-
keää synergiaa, esimerkiksi ravitsemispalvelut, logistiikka, raken-
taminen sekä sähkö ja ICT.

Jokaiselle tiimin jäsenelle on määritelty roolit, vastuut ja asi-
antuntijatehtävät perinteisen opetuksen lisäksi.  Kaikki tiimit ovat 
kytkettynä myös työelämäpalveluihin, mikä edistää yritysten ja 
koulun välistä yhteistyötä muun muassa työpaikalla tapahtuvas-
sa oppimisessa, oppisopimuskoulutuksessa ja yrityksille tarjotta-
vien palvelujen kehittämisessä.  

– Opettajat ovat olleet aktiivisesti miettimässä esimerkiksi, mil-
lainen on ihanteellinen Varia, ihanteellinen tiimi ja kuinka toimia 
opiskelijalähtöisesti.

Esimiehet ovat osallistuneet konsulttien pitämiin työpajoihin, 
joissa uutta toimintamallia on käyty läpi ja mietitty kriittisimpiä 
kehittämiskohteita. Esimiehet puolestaan ovat pitäneet samat työ-
pajat henkilöstölle, joten henkilöstön ajatukset ja kehitysehdotuk-
set on saatu läpileikattua koko organisaation.

– Ennen suurin osa opettajista on toiminut yksin, mutta nyt heillä 
on tiimin asiantuntemus käytössä ja töitä on mahdollista tehdä 
tiiminä.

Varialla on ollut mahdollista käyttää kymmentä resurssiopet-
tajaa, jotta vakinaisille opettajille on jäänyt enemmän aikaa irrot-
tautua kehitystyöhön.

– Uudentyyppinen ajattelu ja pohdinta vie aikaa, Tauriainen 
toteaa.

Varian kehittämistyö on vielä kesken, eikä ihanteellista Varia-
kuvaa ole vielä luotu. Myös tiimeiltä tulleet ihanteet vaihtelevat, 
ovathan alat keskenään myös hyvin eri tyyppisiä. Yksi asia on 
kuitenkin noussut esiin: vastuuta ja päätösvaltaa halutaan alas-
päin tiimeille.

Henkilöstökeskus on ollut koko ajan mukana suunnittelemassa 
ja tukemassa organisaatiomuutoksen kokonaisuutta sekä tarjon-
nut Varian käyttöön asiantuntijaverkostoja ja konsulttiapua.

men toimialan kanssa Myönteisen erityis-
kohtelun ohjelmaan kuuluvan ”Monikieli-
syys oppimisen voimavarana”- seminaarin 
järjestämiseen. Seminaari sai hyvän vas-
taanoton.  

Sosiaali- ja terveydenhuollon, Aikuis-
opiston ja Henkilöstökeskuksen kanssa 
yhteistyössä suunniteltu suomen kielen 
oppimista tehostava Kielipolku-toimin-
tamalli valmistui.  Toimintamallia pilotoi-
daan kevään 2020 aikana ja mahdolli-
sesta laajentamisesta päätetään tulosten 
valmistuttua. Koulutusten striimaukset ja 
videoinnit aloitettiin ja saatujen hyvien 
kokemusten perusteella digitaalisuuden 
tuomia mahdollisuuksia hyödynnetään 
lisää vuonna 2020.

Oppimista omaehtoisesti  
ja vastuullisesti
Henkilöstö kouluttautuu ammatillisesti 
myös oma-aloitteisesti. Nopeasti muut-
tuvassa maailmassa jokainen viimekä-
dessä itse huolehtii oman ammatillisen 
osaamisensa uudistamisesta. Työnantaja 
tukee tällaista koulutusta omaehtoisella 
koulutustuella. Tuettavan koulutuksen on 
oltava henkilön tulos- ja kehityskeskuste-
lussa laaditun kehittymissuunnitelman 
mukaista. Vuonna 2019 omaehtoisen kou-
lutuksen tukea jaettiin noin 40 000 euroa. 
Tukea haettiin yhteensä noin 88 000 euron 
edestä. Tukea myönnettiin 74 työntekijälle, 
hakijoita oli 75. 

Koulutuskorvaus pieneni
Kaupunki tulee saamaan koulutuskorvaus-
ta työttömyysvakuutusrahastolta vuodel-
ta 2019 noin 348 905 euroa. Summa on 
1,42 %:a pienempi kuin vuonna 2018. Vaik-
ka laskelmassa pohjana käytettävä palk-
kasumma on kasvanut, on korvaushake-
mukseen huomioitavien koulutuspäivien 
määrä vähentynyt 2 357 päivällä, mikä 
selittää myös korvauksen pienenemisen. l

”Ennen suurin opettajista on toiminut yksin, mutta nyt 
heillä on tiimin asiantuntemus käytössä”, Varian rehtori 
Pekka Tauriainen kertoo uudesta tiimiorganisaatiosta.
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JOHTAMISEN 
JA TYÖYHTEISÖJEN  
KEHITTÄMINEN

STRATEGISET TEEMAT NÄKYVÄT 
JOHTAMISVALMENNUKSISSA

Vantaan johtamisen  
valmennukset 2019 
Ylimmän johdon vakiintuneet valmen-
nus-/verkostopäivät, joita on pidetty 
kaksi vuoden 2019 aikana, on toteutettu 
osana Uusi Vantaa -muutostukea. Lisäksi 
Uusi Vantaa -muutostuessa on toteutettu 
myös muita foorumeita ylimmälle johdol-
le. 

Uuden Vantaan ylimmälle johdolle koh-
dennetun valmennus-/koulutuskokonai-
suuden suunnittelu aloitettiin keväällä 
2019. Tavoitteena on tukea Uusi Vantaa 
uudistamisen johtamista ja vahvistaa 
johtamisosaamista muuttuvassa toi-
mintaympäristössä. Prosessi on alkanut 
markkinakartoituksella ja kilpailutuksen 
valmistelulla. Kumppaniksi haetaan yli-
opistotasoista koulutuksen tuottajaa.  

Ammattitutkintoja johtamisen tueksi  
Vuonna 2017 alkanut, päälliköille suunnat-
tu johtamisen erikoisammattitutkinto 
jet päättyi toukokuussa 2019. Tutkinnon 
suorittivat kaikki 16 opintonsa aloittanut-
ta päällikköä ja johtajaa. Uusi JET alkaa 
vuoden 2020 aikana. 

Vuonna 2018 alkaneen lähiesimiestYön 
ammattitutkinnon lat 2 ryhmä saatiin 
päätökseen marraskuussa 2019. Tutkinto-

kokonaisuuden suoritti 15 lähiesimiestä eri 
puolilta Vantaan organisaatiota. 

Oppisopimuskoulutukset (JET ja LAT) on 
toteutettu yhteistyössä Varian oppisopi-
mus- ja aikuiskoulutuspalveluiden sekä 
Omnia-aikuisopiston ja MIFin kanssa. 

Toimintakulttuurin muutosta 
johtamassa 
Vuoden aikana on toteutettu tulosaluei-
den johtoryhmille suunnattua tomuta 

-valmennusohjelmaa, jonka tavoitteena 
on tukea toimintakulttuurin muutoksen 
johtamista.  Sivistystoimen toinen TOMU-
TA-ohjelma päättyi keväällä 2019. Maan-
käytön, rakentamisen ja ympäristön 

-toimialan ohjelma on toteutettu kokonai-
suudessaan tämän vuoden aikana.  

Uusien esimiesten valmennukset  
esimiehenä vantaalla -valmennus on 
tarkoitettu kaikille Vantaalla uusille esi-
miehille.  Vuoden 2019 aikana on aloitta-
nut 3 uutta ryhmää, joissa jokaisessa 17 
osallistujaa. 

Johtamistarjottimella coachingia  
ja strategista johtamista  
Johtamistarjottimella on jatkettu hyvää 
palautetta saaneita esimiesten rYhmä-
coaching-prosesseja sekä ilman esi-

Vantaalla johtamisosaamisen 
kehittämisessä on jatkettu strategiasta 
tulevien johtamisen painopisteiden 
eteenpäinviemistä. Tämän valtuustokauden 
strategiassa johtamisen painopistealueina 
ovat valmentava suorituksen johtaminen, 
itsensä johtaminen, yhteistyö- ja 
palautekulttuuri sekä rohkean 
kokeilukulttuurin kehittäminen. 

Esimiesten ja johtajien johtamisosaamista kehitetään erilaisten 
valmennusohjelmien ja kehittämispalveluiden kautta. Valmennusohjelmat 
muodostavat systemaattisen kokonaisuuden, joka huomioi erilaiset 
kohderyhmät ja kehittymisen tarpeet.
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miesasemaa toimiville tiimin tai ryhmän 
vetäjille suunnattua rYhmänvetäjien val-
mennusta johtamistaitojen kehittämiseksi. 
Vantaalaisessa ryhmäcoaching -mallissa 
opitaan valmentavan johtamisen perustei-
ta, coachataan itse ja tullaan coachatuksi 
sekä sidotaan opit heti arjen johtamistyö-
hön.  

Johtamistarjottimelle on luotu myös 
uusia oppimisratkaisuja vuonna 2019. 
Kokeiluna olemme aloittaneet kahdella 
pienryhmällä Energiaa Esimiestyöhön 

-ryhmäcoachingprosessin. Tässä johtajuu-
dessa kasvamista lähestytään itsen johta-
misen kehittämisen sekä työhyvinvoinnin 
johtamisen näkökulmista. 

 – Esimies elää jatkuvan muutoksen ja 
uudistamisen keskellä, epävarmuutta sekä 
monimutkaisuutta riittää. Tässä ajassa on 
erityisen tärkeää pitää huolta omasta työ-
hyvinvoinnista, tasapainosta ja sisäisestä 
levollisuudesta. Lisätäksemme esimiesten 
valmiuksia itsen johtamisessa sekä työhy-
vinvoinnin johtamisessa omassa tiimissä, 
olemme kehitelleet Energiaa Esimiestyö-
hön -ryhmäcoaching prosessin, kertoo 
kehittämiskonsultti Hannele Korkeamäki. 

Johtamistarjottimella on tänä vuon-
na tarjottu kokeiluna myös esimiesten 
case-pohjaista työnohjausryhmää. Se 
on esimiestyössä kasvamisen ja kehitty-
misen tavoitteellinen prosessi, jossa hyö-
dynnetään ongelmaperusteisen oppimi-
sen menetelmiä ja jossa työskennellään 
työnohjaajan ohjauksessa osallistujien 
omien haasteiden ympärillä. Ryhmä tar-
joaa mahdollisuuden pysähtyä tarkaste-
lemaan omaa toimintaa esimiehenä sekä 
kasvaa ja kehittyä siinä edelleen yhdessä 
muiden esimiesten kanssa. 

Keskitettyjen kehittämisrahojen 
jakautuminen 2019 
Kaupunkitasoiset kehittämisprosessit ja 
valmennukset muodostuvat pääasias-
sa esimiesten, päälliköiden ja johtajien 

JOHTAMISEN TAVOITTEET KIRKKAAKSI

Henkilöstökeskus järjestää Tomuta-koulutuksia, joiden keskeisenä 
tavoitteena on tukea tulosalueiden johtoa strategian mukaisessa 
toimintakulttuurin uudistamisessa organisaatioissaan.

Ideana on johtamisen tarkastelu niin yksilön, tiimin kuin orga-
nisaationkin näkökulmasta ja kaikkien näiden tasojen rinnakkai-
nen kehittäminen.

Kaupunkisuunnittelun johtoryhmä kävi Tomuta-koulutuksen, 
kun johtoryhmä oli uusiutumassa. Koulutus osui luontevaan 
ajankohtaan.

Kaupunkisuunnittelun tulosaluejohtaja Tarja Laine suhtautui 
aluksi koulutukseen omien sanojensa mukaisesti hieman kyyni-
sesti. – Koulutuksia on paljon, ja vaikka ne kokonaisuutena pitä-
vätkin kehittämis- ja oppimisvirettä yllä, niin usein yksittäisen 
koulutuksen antia on vaikea eritellä. Siksi minulla ei juuri ollut 
erityisiä odotuksia koulutusta kohtaan.

Valmennuksen keskeisiä olivat valmentava suorituksen johta-
minen ja itsensä johtaminen, luottamuksen rakentaminen ja vuo-
rovaikutus, tavoitteellinen työskentely sekä toimeenpanon taito.

Koulutus yllätti Tarja Laineen.
– Koulutus osoittautui todella merkittäväksi ja kirkasti johta-

misen tavoitteitani. Olen ylpeä siitä, että Vantaalla johtamisen 
taustalla on systemaattinen ajatus henkilöstön voimavarojen 
käytöstä ja kehittämisestä. Oma johtamistyylini ei ole kovin 
autoritäärinen ja koulutuksen aikana sain vahvistusta omalle 
lähestymistavalleni. Johtajina emme voi muuttua toisenlaisik-
si ihmisiksi, mutta voimme aina kehittyä ja oppia käyttämään 
voimavarojamme paremmin. Tunnistin myös paremmin meidän 
porukkamme vahvuuksia, ja se on saanut työni tuntumaan kevy-
emmältä, Laine kertoo.

Koulutus loi myös uskoa siihen, että muutos tehdään yhdessä. 
Askeleet voivat olla pieniä, aina ei tarvitse repiä.

Tarja Laine kertoo, että koulutukseen osallistunut johtoryhmä 
oppi tuntemaan toisensa tosi hyvin, keskustelu oli avointa ja roh-
keaa. 

– Taisimme olla kaikki ylpeitä siitä, että teemme töitä yhdessä, 
Laine päättää.

Tomuta järjestettiin nyt kolmatta kertaa. Koulutukseen osallis-
tui maankäytön tulosalueista Kaupunkisuunnittelun, Kiinteistöjen 
ja asumisen, Kuntatekniikan keskuksen ja Tilakeskuksen johtoryh-
mät. Valmentajana koulutuksessa toimi Vantaalla hyvin pidetty 
Ira Lange, Q.motion Oy:stä. Kolmannesta koulutusryhmästä 
koulutusta suosittelisi 9,67 (asteikolla 1-10) ja se sai kokonaisar-
vosanaksi 9,44 (asteikolla 4-10).

Kaupunkisuunnittelun tulosaluejohtaja Tarja Laine ja asemakaavapääl-
likkö Ilkka Laine kokivat TOMUTA-koulutuksen hyvin antoisaksi. ”Koulutus-
tilaisuudet olivat hyvin intensiivisiä ja herättivät paljon ajatuksia muun 
muassa omasta johtamisprofiilista”, Ilkka Laine toteaa.
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valmennuksista. Erityisesti vuonna 2019 
korostui Uusi Vantaa kaupunkitasoisen 
muutostuen erilaiset foorumit eri kohde-
ryhmille. Vuonna 2019 kaupunkitasoisten 
valmennusten määrä oli 54% kokonaiskus-
tannuksista. Vastaava luku vuonna 2018 
oli 60%.  Vuonna 2019 käytetty kokonais-
summa kehittämiseen oli noin 270 000 €.

Muutostukimalli systemaattisen 
johtamisen tukena 
Uusi Vantaa -muutoksen johtamisen tuke-
minen kaupunkiorganisaation eri tasoilla 
on ollut yksi henkilöstökeskuksen kehit-
tämispalveluiden keskeisistä tehtävistä 
kuluneen vuoden aikana. Uusi Vantaa 

-muutoksen tavoitteet ja periaatteet sekä 
strategian linjaukset muutoksissa onnis-
tumisesta ohjaavat niin muutosjohtamista 
kuin muutostukea. Henkilöstökeskuksen 
kehittämispalveluiden ohjaaman Uusi Van-
taa -muutostuen keskeisenä päämääränä 
on juuri muutoksissa onnistumisen mah-
dollistaminen.  

Uusi Vantaa -muutoksen tueksi koottiin 
kattava muutostuen malli ja kokonaisuus, 
joka rakentui useista erilaisista elementeis-
tä, joita voitiin hyödyntää rinnakkain ja 
tarpeen mukaan organisaation eri tasoil-
la. Johdon ja esimiesten muutostuen (mm. 
esimiesten muutospajat, johtoryhmän tai 
yksilön coaching, erilaiset valmennusoh-
jelmat sekä konsultointi) lisäksi tärkeää on 
koko työyhteisön yhteinen työskentely ja 
osallisuus esimerkiksi erilaisissa muutos-
pajoissa muutoksen ymmärtämiseksi ja 
toteuttamiseksi. Muutostuen toteutukseen 
nimettiin ulkoisten puitesopimuskumppa-
neiden joukosta tiivis ydinryhmä ensisijai-
siksi muutoksen konsulteiksi, fasilitoijiksi ja 
valmentajiksi. 

Kaupunkitasolla muutostukea on 
toteutettu erilaisina kaupunginjohtajan 
foorumeina: ylimmälle johdolle suunna-
tut verkostopäivät (2 kpl) ja Uusi Vantaa 

-aamupuurotilaisuudet (3 keväällä + 3 syk-

UUSI VANTAA ON HENKILÖSTÖN NÄKÖINEN

Vantaa uudisti organisaationsa, ja osallisti henkilöstönsä muu-
tokseen. Henkilöstökeskuksen ja kehittämispalveluiden tarjoama 
muutostuki on rakentunut useista erilaisista elementeistä, joita on 
voitu hyödyntää organisaation eri tasoilla. 

Johdon ja esimiesten muutostuen, muun muassa esimiesten 
muutospajojen, johtoryhmän tai yksilön coachingin, erilaisten 
valmennusohjelmien sekä konsultoinnin lisäksi tärkeäksi on koet-
tu koko työyhteisön yhteinen työskentely ja osallisuus erilaisissa 
muutospajoissa muutoksen ymmärtämiseksi ja toteuttamiseksi. 

Konsultti Kirsi Parviainen on ollut mukana tukemassa uuden 
Vantaan syntyä.

– Uusi Vantaan kehittämistyö on koettu innostavana mahdolli-
suutena tarkastella ja uudistaa nykyisiä toimintamalleja. Vuoro-
puhelu eri organisaatiotasoilla on ollut aktiivista ja henkilöstön 
osallistumiseen on haluttu aidosti panostaa, Parviainen näkee.

Uuden Vantaan organisaatio on syntynyt osallistamisen tulok-
sena ja on henkilöstön näköinen.

– Nyt on käynnistetty myös johtamisjärjestelmän kehittämistyö. 
Samalla on syntynyt yhteistä näkemystä sekä kaupungin strate-
giasta että Uusi Vantaa -kehittämistyön tavoitteista, Parviainen 
kertoo.

Parviaisen mukaan osallistuminen on ollut aktiivista ja innos-
tunutta. Ideoita ja kommentteja on esitetty rohkeasti. Erilaisille 
näkemyksille on ollut tilaa keskustelussa ja lopulta on saatu aina 
aikaa myös yhteinen lopputulos. 

– Erityisesti olen ilahtunut siitä, miten monin paikoin nyt on 
tartuttu mahdollisuuteen katsoa omia toimintamalleja uusiksi ja 
käyttää tämä Uuden Vantaan tarjoama mahdollisuus muuhunkin 
uudistamiseen kuin vaan organisaatiorakenteen kehittämiseen.

Parviainen toimi uuden Vantaan sparraajana ja fasilitoijana 
muun muassa Kasvatuksen ja oppimisen uudelle toimialalle ja 
johdolle sekä oli mukana hankintakeskuksen työpajoissa.

Parviaisen odotukset Uudelle Vantaalle on hyvin positiiviset. 
Esimerkiksi Kaupunkikulttuuri on ihan kokonaan uuden luomisen 
äärellä.

”Uusi Vantaa on tarjonnut mahdollisuuden  
katsoa omia toimintamalleja uusiksi”,  
konsultti Kirsi Parviainen iloitsee.
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VANTAAN KUNTOUTUSPALVELUT TARJOAA  
MONIAMMATILLISTA KUNTOUTUSTA

Vantaan kaupungin kuntoutusyksikkö yhdisti terapiatoimintojaan, 
jotta se palvelisi asiakasta paremmin yhtenä kokonaisuutena. Tämä 
tarkoitti käytännössä sitä, että organisaation siilot purettiin.

– Asiakkaan näkökulmasta oli selkeä tarve, että useampi terapeut-
ti on mukana työskentelyssä. Halusimme luoda moniammatillisen 
työskentelytavan ja lisätä yhteistyötä myös esimerkiksi terveysase-
mien, perhepalvelujen sekä vanhus- ja vammaispalvelujen kanssa, 
kuntoutustoiminnan palvelupäällikkö Virpi Aromaa kertoo. Kuntou-
tuspalvelut ovat osa sosiaali- ja terveydenhuollon terveyspalveluja.

Kuntoutusyksikkö sai tukea muutokseen henkilöstökeskukselta ja 
ulkopuoliselta konsultilta. Valmennuksen ja sparrauksen kohteena 
on eritoten ollut johtoryhmä.

– Uudistus on vasta alussa, ajanjaksona puhutaan muutamasta 
vuodesta, jonka toiminnan muuttuminen vie. Alku on mielestäni 
erittäin lupaava. Johtoryhmä on vahvasti ottanut roolin muutoksen 
veturina ja rakentaa sitä yhdessä henkilöstön kanssa työstetyn visi-
on pohjalta. Asiakas on muutoksen keskiössä ja johtoryhmällä on 
rohkeutta pohtia ja hahmottaa muutosta isosti ja tehdä sen mukai-
sia aloitteita. Uskon vahvasti, että Vantaan kuntoutuspalveluista 
saamme vielä kuulla edelläkävijänä kuntoutuspalveluiden kehittäjä-
nä, konsultti Jaana Laukkarinen Werka Kehitys Oy:stä sanoo.

Vantaan kuntoutuspalvelujen visiona onkin olla juuri moniam-
matillisen kuntoutuksen edelläkävijä. Visiota ja arvoja on työstetty 
yhdessä koko henkilöstön kanssa, ja henkilöstö on haluttu kehittä-
miseen tiiviisti mukaan.

– Muutosmatka on yleensä pitkä prosessi - mitä tapahtuu matkan 
varrella, on tärkeää, ja matkastakin olisi hyvä nauttia, kehittämis-
konsultti Tuija Jokinen muistuttaa.

Jaana Laukkarinen näkee asian hyvin samoin. 
– On tärkeää pysähtyä pohtimaan jo tehtyä. Iloita tehdystä työstä 

ja saavutetuista virstanpylväistä. Muutoksen hektisyydessä pysäh-
tyminen helposti unohtuu, vaikka se tarjoaa hienoja yhteisesti jaet-
tuja ilon ja oppimisen hetkiä.

Virpi Aromaa näkee ulkopuolisen avun muutoksessa tärkeänä. Se 
herätteli johtoryhmän omaa ajattelua ja kyseenalaisti tiettyjä asioi-
ta, mitä ei omalla porukalla pysty tai uskalla tehdä. 

– Ulkopuolinen osaa kysyä oikeita kysymyksiä, mikä vie meidän 
omaa ajatteluamme eteenpäin.

syllä), päällikköfoorumit (2 kpl) sekä uusi-
en toimialojen valmistelujohdolle suunna-
tut innovaatiolabrat (2 kpl).  

Palvelualuetasolla muutostukea on 
toteutettu tulevien palvelualuejohtajien 
kanssa käytyjen neuvotteluiden pohjalta. 
Muutostuen tarvetta tarkasteltiin niin yksi-
lö-, johtoryhmä- kuin organisaation johta-
misjärjestelmä -näkökulmista. Syksyn 2019 
mittaan on muutostuen puitteissa työstet-
ty erilaisissa kokoonpanoissa muun muas-
sa uusien palvelualueiden rakenteita ja 
johtamisjärjestelmää sekä luotu yhteistä 
näkyä tulevan organisaation tehtävistä ja 
muutoksen tarjoamista mahdollisuuksista 
toiminnan uudistamiselle ja kehittämiselle.  

Palvelualuetason tarkastelun ja tuen 
lisäksi on tärkeää, että muutosta tarkas-
tellaan riittävän systemaattisesti myös toi-
mialatasolla. Toimialoilla onkin järjestetty 
mm. ulkoisten konsulttien järjestämiä työ-
pajoja toimialojen johtamisjärjestelmän ja 
yhteisten palveluiden järjestämisen ympä-
rillä. Lisäksi yhteisten palveluiden järjestä-
mistä on työstetty myös kaupunkitasoises-
sa työpajatyöskentelyssä.  

– Uusi Vantaa -muutostukea toteute-
taan aktiivisesti myös vuoden 2020 puo-
lella, jolloin käynnistyy esimerkiksi kau-
pungin johtoryhmän coachingvalmennus 
sekä kaupunkitasoisten strategiateemo-
jen organisoitumisen ja toimintatapojen 
yhteinen työstäminen. Myös eri toimialo-
jen ja palvelualueiden kehittämisprosessit 
jatkuvat: johtamisjärjestelmän rakentami-
sen, johtoryhmätyöskentelyn käynnistä-
misen sekä toimintakulttuurin kehittämi-
sen ympärillä, kertoo kehittämiskonsultti 
Katariina Ahlfors-Hiismäki. 

Muutostuella tavoitellaan koko henki-
löstön aktiivista osallistumista muutoksen 
rakentamiseen. Osallistamisella haetaan 
organisaatiotasolla laajan joukon aktii-
visuutta ja aloitteellista toimintaa saada 
aikaan viisasta muutosta.  

”Vantaan kuntoutusyksikkö on luomassa uutta moni-
ammatillista toimintatapaa palvellakseen asiakkaitaan 
entistä paremmin”, kertoo palvelupäällikkö Virpi Aromaa.
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Muutostukeen on käytetty kaupunkita-
soisesti osarahoituksena myös Kevan työ-
elämän kehittämisrahaa. 

Johtamisjärjestelmäkuvausten 
yhtenäinen ohjeistus 
Johtamisjärjestelmä mahdollistaa, tukee 
ja yhdenmukaistaa organisaatiossa 
tapahtuvaa johtamista sekä esimiestyötä. 
Keskeistä on organisaation kyvykkyyden, 
rakenteiden, prosessien sekä organisaa-
tiokulttuurin kehittäminen. Ammatillisen 
johtamisen johtamisjärjestelmäviitekehyk-
sellä ohjataan huomioimaan kaikki johta-
misen keinot. 

– Organisaatiouudistuksen yhteydessä 
johtamisjärjestelmän yhteinen uudista-
minen on muutoksen onnistumisen kan-
nalta keskeistä. Organisaatiorakenteiden 
lisäksi muutosta on tärkeää tarkastella 
ja rakentaa myös esimerkiksi johtamisen 
rakenteiden ja prosessien sekä johtamis- 
ja toimintakulttuurin näkökulmasta. Uusi 
Vantaa -muutosta ohjaakin muutokselle 
asetettujen tavoitteiden ja periaatteiden 
lisäksi Vantaan kaupungin johtamisjärjes-
telmäviitekehys, kertoo Katariina Ahlfors-
Hiismäki. 

Tämän uudistustyön tueksi on henkilös-
tökeskuksen kehittämispalveluissa luotu 
yhtenäinen kuvauspohja ja ohjeistus joh-
tamisjärjestelmäkuvausten laatimiseen 
niin toimialoilla, palvelualueilla kuin -yksi-
köissäkin. Johtamisjärjestelmäkuvausten 
laatimiseen on saatavilla ulkoisten kon-
sulttien tukea osana Uusi Vantaa -muutos-
tukea. Tätä työtä onkin käynnistetty toimi-
aloilla ja palvelualueilla pitkin syksyä. l

ODOTETTU UUSI TYÖVUOROSUUNNITTELU- 
JÄRJESTELMÄ KÄYTTÖÖN VARHAISKASVATUKSESSA

Varhaiskasvatus otti käyttöön uuden työvuorosuunnittelujärjestelmän 
joulukuun alussa. 

– Yhteinen järjestelmä on hyvä asia ja se tulee helpottamaan esimies-
ten työtä. Uudistusta on odotettu, Leinelän päiväkodin johtaja Hannele 
Tuominiemi summaa.

Ulrikan toimintayksikön johtaja Tanja Savolainen kiittelee, että 
järjestelmän koulutukseen varattiin kunnolla aikaa. Ja senkin jälkeen 
järjestelmän käyttöön on ollut saatavilla tukea: työpajoja ja tukima-
teriaalia.

– Alku varmastikin työllistää, mutta sen jälkeen työ helpottuu, hän 
tuumii.

Uuden työvuorosuunnittelun optimointijärjestelmän avulla esimiehel-
le vapautuu lisää aikaa johtamiseen ja muuhun esimiestyöhön. Uusi jär-
jestelmä otettiin käyttöön ensin varhaiskasvatuksessa ja seuraavassa 
aallossa järjestelmän ottavat käyttöön kulttuuri-, liikunta-, nuorisopal-
velut sekä muut yleistyöaikaa noudattavat toiminnot. Uusi järjestelmä 
ei koske sosteria.

– Meillä on positiiviset odotukset sähköisestä järjestelmästä työaiko-
jen suunnitteluun ja -seurantaan.  Sen avulla voimme varmistaa kaikille 
varhaiskasvatuksen työntekijöille oikeudenmukaisen ja tasalaatuisen 
työaikasuunnitelman, varhaiskasvatuspäällikkö Leena-Mari Torni-
vaara toteaa. Hän kiittelee yhteistyötä henkilöstökeskuksen kanssa: 
yhteistyötä on tehty niin kvtes:n ja kaupungin ohjeistusten, sovelluksen 
suunnittelun, testauksen kuin koulutusten parissa.

Kaikki työvuorosuunnitteluun tarvittava tieto on löydettävissä yhdes-
tä paikasta ja prosessi on hyvin intuitiivinen: se ohjaa suunnitelman 
tekijää. Suunnittelun optimoinnilla saadaan oikea osaaminen, oikeaan 
paikkaan ja oikeaan aikaan.

Työntekijän siirto työpisteestä tai työtehtävästä toiseen sujuu jouhe-
vasti ja suunniteltu työvuorolista ja kertymät seuraavat henkilöä. Uusi 
esimies näkee työntekijälle tehdyn työvuorolistan ja siihen saakka 
toteutuneet tunnit. 

Työajan seuranta on helppoa leimauksella ja toteutumia voidaan 
käyttää jälleen suunnitelman optimoinnissa. Työsuunnittelu antaa 
myös paremman mahdollisuuden huomioida työntekijän toiveet ja 
parantaa työn ja vapaa-ajan yhteensovittamista.

Työajan seuranta ja työn suunnittelu helpottuu päiväkodeis-
sa uuden järjestelmän myötä. Tikkurilan uuden päiväkodin 
avajaisia juhlittiin vuodenvaihteessa. 
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TERVEYS- JA  
TURVALLISUUS- 
JOHTAMINEN

KOHTI SUOMEN  
TURVALLISINTA KUNTAA

Vuoden 2018 Kunta10-tutkimustulosten 
mukaan uhka- ja väkivaltatilanteet 
kasvoivat Vantaalla huolestuttavasti 
muiden kuntien trendiä mukaillen. 
Vantaan kaupungin johtoryhmä linjasi 
maaliskuussa 2019, että työturvallisuutta 
on kehitettävä ja vietävä huomio 
uhka- ja väkivaltatilanteisiin. 
Tavoitteena on tehdä Vantaasta 
Suomen turvallisin kunta tehdä töitä. 

P äätimme Vantaalla puuttua lisään-
tyneisiin uhka- ja väkivaltatilan-
teisiin näkyvästi.  Meillä on nolla-

toleranssi kaikkea uhkailua ja väkivaltaa 
kohtaan. Meidän on työnantajana ja 
esimiehinä varmistettava, että kaikilla on 
hyvä ja turvallinen työympäristö, toteaa 
Vantaan kaupungin henkilöstö- ja konser-
nijohtaja Kirsi-Marja Lievonen.

Uhka- ja väkivallan vastaisen #ollaan-
ihmisiksi -kampanjan aikana Vantaalla 
tehtiin sisäisiä toimenpiteitä työturvalli-
suusriskien tunnistamiseksi ja työturvalli-
suuden kehittämiseksi. 

Toimialojen kehittämistoimenpiteissä 
nostettiin esille muun muassa avoimen 
ja luottamuksellisen ilmapiirin vaalimi-
nen, selkeiden toimintamallien luominen 
uhka- ja väkivaltatilanteiden torjuntaan 
ja esille tulleiden tilanteiden hoitamiseen 
sekä turvallisuuskoulutuksiin osallistumi-
nen. Kehittämistarvetta tunnistettiin myös 
uhka- ja väkivaltatilanteiden kirjaamises-
sa TUTKAan ja tapahtuneiden tilanteiden 
käsittelyssä ja analysoinnissa. Toteutunei-
ta toimenpiteitä seurattiin eri foorumeis-
sa. Osa toimenpiteistä toteutui jo vuoden 
2019 aikana, osa toimenpiteistä toteute-
taan vuoden 2020 puolella.

– Johdon sitoutuminen kampanjaan 
sekä työturvallisuuteen liittyvä asenne on 
ollut ratkaisevaa onnistumiselle, toteaa 
työsuojelukonsultti Anne Vuorio.

Kampanjaa tuettiin vahvalla ja herätte-
levällä sisäisellä ja ulkoisella viestinnällä. 
#ollaanihmisiksi -kampanja sai kunnia-
maininnan Kuntekossa Vuoden viestintä-
tekona.

– On hienoa, että Kunteko antoi kunnia-
maininnan herättelevälle ja sisällöltään 
erittäin tärkeälle kampanjalle. Nostimme 
kampanjassa esiin henkilöstön kokemuk-
sia uhka- ja vaaratilanteista, ja nousi 
hyvin selkeästi esiin, kuinka tavanomais-
ta on, että ihmiset käyttäytyvät valitet-
tavan usein ajattelemattomasti ja vailla 
itsesensuuria. Somen sokka irti huutelu 
on siirtynyt myös asiakaspalvelutilantei-
siin, kampanjan viestinnänsuunnittelija 
Kaisu Lehtomaa-Digha toteaa.

#ollaanihmisiksi -kampanja oli näky-
västi esillä koko syksyn 2019. Kampanjaan 
teetettiin herätteleviä kampanjajulistei-
ta uhka- ja väkivaltatilanteita kokeneista 
ammattialoista kunta10-tulosten pohjalta. 
Osa julisteista oli esillä myös bussipysäk-
kimainoksina eri puolilla Vantaata. Kam-
panjassa hyödynnettiin vahvasti somea, 
videota ja artikkeleiden avulla lisättiin 
tietoisuutta niin ulkoisissa kuin sisäisissä 
kohderyhmissä. Kampanja sai poikkeuk-
sellisen paljon positiivista huomiota myös 
julkisuudessa. Vantaa omalla rohkeudel-
laan oli jo etukenossa ilmiön suhteen, kun 
Tasavallan presidenttikin puuttui ilmiöön 
uudenvuodenpuheessaan.

Häirinnän ja epäasiallisen kohtelun 
ohjeet päivitetty  
Vantaan kaupungilla on nollatoleranssi 
myös työyhteisön sisällä tapahtuvaan 
häirintään tai muuhun epäasialliseen 
kohteluun. Häirintäkokemuksia kuitenkin 
ilmenee. Vain seksuaalinen häirintä rapor-
toidaan Tutkassa. Tämän vuoksi Vantaan 
kaupungilla ei ole tarkkaa raporttia siitä, 

1,6 M€
SääStöt PalkkamEnoISSa 

SaIraUSPoISSaolojEn  
väHEnEmISEn anSIoSta

2,1 M€
SääStöt HEnkIlöStö- 

mEnoISSa SaIraUSPoISSaolojEn  
väHEnEmISEn anSIoSta
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kuinka monta erillistä häirintätapausta on 
nostettu esille ja käsittelyyn. Seurantatie-
toa on niistä tapauksista, joissa työsuo-
jeluvaltuutettu on ollut mukana. Vuosien 
2016–2019 aikana tällaisia tapauksia on 
ollut reilut 100 kpl/vuosi, vuonna 2019 nii-
tä oli 112 kpl. Kyseisiin tapauksiin on voinut 
liittyä useampi henkilö tai useamman hen-
kilön haastatteluja.

– Jokainen esille tuotu häirintäkokemus 
on käsiteltävä ja esimiehen on puututtava 
asiaan välittömästi, kun asia tulee häneen 
tietoonsa. Häirinnän ja epäasiallisen koh-
telun käsittelyprosessia ja ohjeita päivitet-
tiin syksyllä 2019. Päivitetyt ohjeet selkeyt-
tävät esille tulleiden tapausten käsittelyä, 
mutta toivottavasti ohjaavat myös ennal-

taehkäisevään toimintaan, työhyvinvointi-
konsultti Sari Roivainen toteaa.

Viiden päivän sairauspoissa-
olokokeilun tulokset myönteisiä
Vantaan kaupungilla on ollut käytössä 
viiden päivän sairauspoissaolokokeilu var-
haiskasvatuksessa vuodesta 2017 ja kau-
punginjohtajan toimialalla ja konsernipal-
veluissa vuodesta 2018.

Kokeilussa sairastunut henkilö on voinut 
olla esimiehen luvalla poissa töistä sairau-
den vuoksi enintään viisi päivää. Kokeilun 
tulokset ovat olleet positiiviset ja käytäntö 
laajennettiin vuoden 2020 alusta alkaen 
koko Vantaan kaupungin työntekijöille.

– Viiden päivän sairauspoissaolokokei- ”#ollaanihmisiksi  
–kampanja sai 
kunniamaininnan 
Kuntekossa Vuoden 
Viestintätekona.”

lun tavoitteena on ollut lisätä esimiehen 
ja työntekijän välistä vuorovaikutusta ja 
luottamusta, edistää työntekijän kykyä 
arvioida omaa työkykyään sekä kohden-
taa työterveyshuollon toimintaa ennalta-
ehkäisevään työhön, työhyvinvointikon-
sultti Heli Leander kertoo.

– Kokeilun tulokset osoittavat muun 
muassa, että lääkärintodistuksella tapah-
tuvien sairauspoissaolokerrat laskivat 
32 %:a sekä hengityselinsairauksista 
johtuvien vastaanottokäyntien vähenivät 
26 %:lla. Esimiehen luvalla tapahtuvien 
sairauspoissaolojen keskipituus ei kuiten-
kaan ole merkittävästi kasvanut, työhyvin-
vointikonsultti Sari Roivainen toteaa.

Yhden poissaolokerran keskipituus 1-3 
päivän käytännössä oli 1,8 päivää ja 1-5 
päivän käytännössä 2,1 päivää.

Kun työntekijän sairaus ei edellytä vas-
taanottokäyntiä tai lääkärintodistusta ja 
hän voi sairastaa esimiehen luvalla 1-5 
päivää, voidaan kyseinen työterveyshuol-
lon resurssi suunnata vaikuttavammin esi-
merkiksi oikea-aikaiseen työkykyriskien 
ennaltaehkäisyyn.  

Vuoden 2020 alusta mukaan tulevien 
toimialojen esimiehet valmennettiin tule-
vaan käytäntöön syksyn 2019 aikana. 
Valmennustilaisuuksiin osallistui noin 200 
kaupungin esimiestä.

Huomio pitkittyneihin 
sairaspoissaoloihin
Vuoden 2018 alusta alkaen Vantaalla on 
kiinnitetty erityistä huomiota pitkittynei-
siin sairauspoissaoloihin. 

Työkykyasiantuntijat olivat vuonna 
2019 selvittämässä yhteensä 469 henki-
lön työssä jatkamisen mahdollisuuksia. 111 
henkilön kohdalla toteutettiin uudelleensi-
joitus terveydentilalle sopivaan työtehtä-
vään tai oleellisia muokkauksia omassa 
työtehtävässä. 

Työssä jatkamisen mahdollisuuksien 
selvittelyssä olleista henkilöistä 301 oli 

sellaisia, joilla vuoden seurannassa täyt-
tyi 90 sairauspoissaolopäivää. Vuoteen 
2018 verrattuna 90 päivää sairastaneita 
oli vuonna 2019 13 %:a vähemmän, mikä 
on todella hyvä suuntaus. Yhteistyössä 
työterveyshuollon kanssa suunnitelma 
työkyvyn edistämisestä ja työssä jatka-
misen tukemisesta oli tehty 90 prosentille 
yli 90 päivää sairastaneista.

Aktiivinen toiminta näkyy 
sairauspoissaolojen vähenemisenä
Aktiivinen työkykyjohtaminen ja työter-
veyshuoltoyhteistyö näkyivät vuoden 
2019 aikana sairauspoissaolojen vähene-
misenä. Vuoden 2019 sairauspoissaolo-
prosentti oli 4,35 %, kun vastaava luku 
vuonna 2018 oli 4,71 %.  Kaupunginval-
tuuston sitova tavoite sairauspoissaolo-
prosentin osalta vuonna 2019 oli 4,4 %. 

Sairauspoissaolot ovat vähentyneet 
kaikilla kaupungin toimialoilla. Pituusluo-
kittain tarkasteltuna lyhyet poissaolojak-
sot (1-3 päivää) olivat hiukan lisääntyneet, 
kun taas kaikissa yli 4 päivää kestävissä 
sairauspoissaolojaksoissa oli tapahtu-
nut laskua. Erityisesti laskussa olivat yli 
30 päivää kestäneet poissaolot. Ikäryh-
mittäin tarkasteltuna merkittävin lasku 
sairauspoissaoloissa kolmen vuoden 
seurannassa on tapahtunut yli 55-vuoti-
ailla työntekijöillä. Sairauspäivien määrä 
vastasi yhteensä 461 henkilötyövuotta ja 
niistä aiheutuvat kustannukset olivat noin 
25,2 miljoonaa euroa. Kustannukset palk-
kamenoissa laskivat 1,6 miljoonaa euroa 
vuodesta 2018. 23,7 %:lla työntekijöistä ei 
vuonna 2019 ollut lainkaan sairauspoissa-
oloja, kun luku vuonna 2018 oli 24,2 %.

Diagnoosiluokittain tarkasteltuna mie-
lenterveysperusteiset poissaolot ovat kas-
vaneet, kun taas tuki- ja liikuntaelinsai-
rauksista johtuvat poissaolot laskeneet. 
Vaikka mielenterveysperusteisten poissa-
olojen nousu vaikuttaakin olevan valta-
kunnallinen trendi, tulee jatkossa kehittää 

toimintatapoja mielenterveysperusteisten 
ongelmien varhaisten riskien havaitsemi-
seen sekä jo diagnosoitujen ongelmien 
hoitopolkujen kehittämiseen yhteistyössä 
työterveyshuollon kanssa. Tämä on vuo-
den 2020 yksi painopisteistä.

– Työkyvyn tukeminen on koko orga-
nisaation asia ja keskeistä on, että työ-
kykyä johdetaan organisaation kaikilla 
tasoilla sekä tuetaan yhteistyössä työter-
veyshuollon kanssa. Tämä edellyttää eri-
tyisesti esimiehiltä tuntemusta niistä mah-
dollisuuksista, mitä työkyvyn tukemiseksi 
on olemassa sekä toimivia työkykyä tuke-
via prosesseja. Työkykyjohtamiseen tulee 
jatkossa edelleen panostaa vahvistamalla 
esimiesten työkykyjohtamisen osaamista 
ja rohkeutta ottaa varhaisia merkkejä esil-
le, Heli Leander toteaa.

Työterveyshuollon kustannukset 
Vantaan kaupunki tarjoaa lakisääteisen 
työterveyshuollon sekä yleislääkärita-
soisen sairaanhoidon palvelut kaikille 
noin 11 000 kaupunkiin palvelussuhteessa 
olevalle. Henkilöstön työterveyshuollon 
palveluntuottajia oli vuonna 2019 kolme; 
Vantaan Työterveys Oy (entinen Van-
taan työterveys liikelaitos), Terveystalo 
Oy (entinen Attendo) sekä Lääkärikeskus 
Aava. 

Kolmen vuoden seurannassa työter-
veyshuollon kustannukset ovat Terveys-
talon (edelleen edullisin) ja Lääkärikeskus 
Aavan osalta nousseet. Vantaan työter-
veyden osalta kustannuksissa tapahtui 
laskua vuoteen 2018 verrattuna. Työter-
veyshuollon kustannukset olivat vuonna 
2019 keskimäärin 366 euroa/työntekijä. 

– Työterveyshuollon toiminta on yksi 
merkittävä tekijä sairauspoissaolojen 
ennaltaehkäisyssä. Vuonna 2019 työter-
veyshuollon toiminnassa kiinnitettiinkin 
aiempaa aktiivisemmin huomiota vaikut-
tavien työterveyshuoltopalveluiden tuot-
tamiseen; työkyvyn kannalta riskiryhmiin 
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kuuluvien työntekijöiden varhaiseen tun-
nistamiseen, ennaltaehkäisevien toimen-
piteiden tehokkaaseen kohdentamiseen 
sekä moniammatilliseen työskentelyyn, 
Heli Leander sanoo.

Työterveyshuollon kustannukset/työn-
tekijä laskivat kokonaisuudessaan 4,5 %:a 
vuodesta 2018. Laskuun vaikutti muun 
muassa hoidon tarpeen arvioinnin käyn-
nistyminen Vantaan työterveys Oy:ssä 
syksyllä 2019. Hoidon tarpeen arvioinnissa 
selvitetään yhteydenoton syy, sairauden 
oireet ja oireiden luonne, vakavuus sekä 
kiireellisyys. Hoidon tarpeen arvioinnin 
perusteella arvioidaan potilaan tarvitse-
ma hoito ja mahdolliset hoito-ohjeet. Hoi-
don tarpeen arviointi mahdollistaa 
palveluiden oikean kohdentumisen. Työter-
veyshuollon vaikuttavuutta tulee kuitenkin 
edelleen kehittää muun muassa hyödyn-
tämällä etäpalveluita tehokkaammin. 

Muutoksia työterveyden 
palvelutuottajissa
Vuoden 2019 aikana toteutettiin työter-
veyshuoltopalveluiden kilpailutus. Työter-
veyshuoltopalvelut kilpailutettiin uuden 
Vantaan organisaatiorakenteen mukai-
sesti Kaupunkiympäristön toimialan, Var-
haiskasvatuksen palvelualueen sekä Kes-
ki-Uudenmaan pelastuslaitoksen osalta. 
Työterveyshuollon tehtävä on tukea työ-
kykyisyyttä, tuottavuutta ja hyvinvointia, 
eikä sen tule olla yritykselle vain lailla sää-
delty kulu. Tästä johtuen työterveyspalve-
luiden hankinnassa painottui vaikuttavuus. 
Tavoitteena on saada entistä parempia ja 
vaikuttavampia työterveyspalveluja koko-
naisuus huomioiden.

Hankintapäätöksessä työterveyshuol-
to päätettiin hankkia Terveystalolta, joka 
jätti kokonaistaloudellisesti ja laadullisesti 
parhaimman tarjouksen. Periaatteena on, 
että tarjouskilpailun voittaneen ostajan 
kanssa tehdään kaksivuotinen sopimus 
työterveyspalveluista. Sen jälkeen sopi-

VIERUMÄEN KOULU PUUTTUU ARVO- 
KASVATUKSELLA EI-TOIVOTTUUN KÄYTÖKSEEN 

Vierumäen koululla nousi keväällä 2019 työyhteisössä keskus-
teluun, onko opettajilla yhtenäinen tapa puuttua oppilaiden ei-
toivottuun käytökseen.

Koulu kävi läpi Vantaan kaupunkitasoisen ohjeistuksen, kuin-
ka erityistilanteissa toimitaan. Ohjetta läpi käymällä ja koulun 
kohtaamia erityistilanteita avaamalla opettajat loivat yhdessä 
omannäköisen mallin, kuinka erityistilanteissa toimitaan ja kuin-
ka lapsen tunne- ja vuorovaikutustaitoja tuetaan.

Vierumäellä erityistilanteiden tuen opas tarjoaa kolme pol-
kua, kuinka ei-toivuttuun käytökseen voidaan puutua.

– Pedagogisella polulla ohjataan, miten tilanteita ennakoi-
daan, miten niihin puututaan ja helpotetaan oppilaan ja luo-
kan arkea. Kaksi muuta polkua ovat oppilashuollollinen polku 
ja kurinpito. Emme keskity pelkästään rangaistukseen ja seu-
raamuksiin, vaan pedagoginen ja oppilashuollollinen polku ovat 
paljon tärkeämmät, rehtori Jukka Ihalainen sanoo.

Vantaan kaupungin väkivallan ja uhkatilanteiden vastainen 
#ollaanihmisiksi-kampanja näkyi Vierumäen koulussa arvokas-
vatuksena. Teemaa avattiin niin oppilaille kuin vanhemmille van-
hempainilloissa.

– Kävimme läpi, miten pidämme huolta yhteisestä koulusta. 
Mitä tarkoittaa, että ruokala pidetään siistinä. Miten käyttäy-
dytään salitilaisuuksissa ja käytävillä, Jukka Ihalainen kertoo 
esimerkkejä.

Vantaan arvoja, vastuullisuutta, yhteisöllisyyttä ja rohkeutta, 
on harjoiteltu. Koulussa on avattu mitä nämä arvot tarkoittavat 
ja millaisia taitoja ne vaativat.

– Käyttäytyminen on taito, mitä pitää opetella, rehtori toteaa.
Joka kuukausi Vierumäellä on pyritty pitämään arvoon liitty-

vä tapahtuma salissa ja kuukauden arvoa pidetään luokassa 
esillä ja taitoja harjoitellaan arjessa aktiivisesti.  Myös vanhem-
mat ovat päässeet syventymään arvomaailmaan ja laatineet 
itselleen omat toimintaohjeet arvojen mukaiseen toimintaan.

– Tavoitteena on, että arvot tiedetään ja ne ovat esillä. Jos 
huonoa käytöstä ilmenee, voimme arvotaulukon kautta katsoa 
yhdessä oppilaan kanssa mitä taitoja tarvitaan arvojen mukai-
seen toimintaan ja alkaa tavoitteellisesti harjoituttamaan kysei-
siä taitoja.  Nyt meillä on iso sateenarvo, jonka alla tehdään 
paljon työtä. Arvomatriisin alle linkittyy moni asia.

Seuraavaksi Vierumäen koulun suunnitelmissa on visualisoi-
da arvot yhteistyössä oppilaiden ja ammattikuvittajan kanssa. 
Arvoista teetettiin jo tarra, jota jaettiin adventtikahvilla.

”Käyttäytyminen on taito, 
mikä pitää opetella”, rehtori 
Jukka Ihalainen toteaa.
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mus jatkuu toistaiseksi, mutta on irtisanot-
tavissa.

Vuoden 2020 alusta työterveyshuol-
lon palveluntuottajia on Vantaalla kaksi. 
Terveystalo tuottaa palvelut Kaupunki-
ympäristön toimialalle, Varhaiskasvatuk-
sen palvelualueelle ja Keski-Uudenmaan 
pelastuslaitokselle. Muun kaupungin osal-
ta työterveyshuollon palvelut tuottavat 
elokuussa yhtiöitynyt Vantaan työterveys 
Oy (AITO Työterveys).

Työtapaturmien määrä lisääntyi
Työtapaturmavakuutusyhtiömme vaihtui-
vat vuoden 2019 alussa: Kaupungin hen-
kilöstön osalta vakuutusyhtiönä aloitti 
LähiTapiola ja Keski-Uudenmaan pelastus-
laitoksen vakuutusyhtiönä If. Työtapatur-
mien määrä lisääntyi ensimmäistä kertaa 
viiteen vuoteen. Vuonna 2019 sattuneet 
tapaturmat ovat kuitenkin olleet keskimää-
rin aiempaa lievempiä, sillä tapaturmien 
aiheuttamien sairauspäivien lukumäärä 
on vähentynyt.

Tutka-ilmoitukset kasvoivat
Vuoden 2018 alusta lähtien Vantaalla on 
ollut käytössä työturvallisuusjärjestelmä 
Tutka. Työturvallisuusilmoituksia Tutkaan 
on tehty vuonna 2019 yhteensä 3 682 
kappaletta (2018: 3 424 kpl). Esimiehet oli-
vat vuoden loppuun mennessä käsitelleet 
80 % työturvallisuusilmoituksista. 

Yli puolet työturvallisuusilmoituksista 
liittyy uhka- ja väkivaltatilanteista ilmoit-
tamiseen.

– Osana #ollaanihmisiksi -kampanjaa 
olemme korostaneet uhka- ja väkivaltati-
lanteiden näkyväksi tekemisen eli työtur-
vallisuusilmoitusten tekemisen tärkeyttä, 
jotta osaisimme suunnitella ja kohden-
taa tarpeelliset ennaltaehkäisevät toimet. 
Edelleen ilmoitusten määrä on alhainen 
verrattaessa muista lähteistä saamaam-
me tietoon, työsuojelukonsultti Anne Vuo-
rio kertoo.

Koulujen ja oppilaitosten osuus korostuu 
uhka- ja väkivaltailmoituksissa (ilmoittajis-
ta 20 % on opettajia, 12 % koulujen erityis-
ammattiryhmiä ja 10 % avustajia), samoin 
varhaiskasvatus (13 %). Suurin osa uhka- 
ja väkivaltatilanteista ovat raapimisia, 
puremisia, sylkemisiä, ruhjomisia ja lyömi-
siä. Muut yleisimmät syyt uhka- ja väkival-
tatilanteen ilmoittamiseen ovat paikkojen, 
tavaroiden, esineiden tai laitteiden rikko-
minen, heittely tai paiskominen, töniminen, 
pois hätistely, huitominen tai sanallinen 
uhkailu ja nimittely. Tehdyistä uhka- ja 
väkivaltailmoituksista 3,5 % aiheutti lää-
kärissä käynnin tai sairauspoissaoloa.

Break pro tarjoaa taukoliikuntaa
Vantaa otti testikäyttöön Break pro -tau-
koliikuntaohjelman keväällä 2018. Sopimus 
tehtiin kahdeksi vuodeksi ja ohjelma asen-
nettiin aluksi kaikille Vantaan kaupungin 
työasemille. Myöhemmin käyttöön saa-
tiin myös mobiiliversio, joka mahdollistaa 
sovelluksen käytön ajasta ja paikasta riip-
pumatta.

Break Pro on fysioterapeuttien suunnit-
telema työkalu työn tauottamiseen, ergo-
nomian parantamiseen ja työhyvinvoinnin 
lisäämiseen. Ohjelma muistuttaa työnteki-
jän asettamina aikaväleinä tai kellonaikoi-
na taukoliikunnan ajankohdasta. Ohjelma 
sisältää taukojumppavideoita monipuo-
lisesti koko keholle. Lisäksi sisältää omat 
osiot pilatekselle, mindfulnessille, aivojen 
hyvinvoinnille ja ergonomialle.

Ohjelma on helppokäyttöinen. Liikkeet 
voit valita itse tai antaa ohjelman päättää 
puolestasi. Taukojumppaliikkeiden kesto 
on vain minuutin. Taukoliikkeet ovat moni-
puolisia, tehokkaita, helppoja ja turvallisia. 
Liikkeet voi tehdä pienessäkin tilassa ja 
mobiiliversion ansiosta ajasta ja paikasta 
riippumatta. l

”#ollaanihmisiksi -kampanjassa uhka- ja väkivaltatilanteet haluttiin tuoda näkyviksi. Vuonna 2019 Tutka-ilmoitukset kasvoivat 3 682:aan (3 424/2018)”,  
kertoo työsuojelukonsultti Anne Vuorio.
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PALKITSEMINEN 
JA KANNUSTAMINEN

PALKKAMENOT KASVOIVAT 
EDELLISVUODESTA

P alkkoja on nostanut sopimuskau-
della ensin 1.1.2019 paikalliset jär-
jestelyerät sekä tammikuun niin 

kutsuttu kertaerä. Lisäksi 1.4.2019 yleisko-
rotukset nostivat palkkoja. Palkkamenot 
ovat kasvaneet lähes kaikilla toimialoilla, 
eniten sivistystoimessa (8,4 %). Konserni- 
ja asukaspalveluiden toimialalla palkka-
menot sen sijaan hieman laskivat (- 0,7 %) 
henkilöstömäärän laskiessa.

Kaupunki nosti palkkoja
Kuntapuolen valtakunnalliset virka- ja työ-
ehtosopimusratkaisut 2018–2019 ovat nos-
taneet palkkoja. Yleiskorotukset sekä virka- 
ja työehtosopimusmuutokset 1.5.2018 (1,17 
% - 2,55 %) ja 1.4.2019 (0,99 % – 2,1 %) 
sekä kaikilla sopimusaloilla maksuun tul-
leet paikalliset järjestelyerät 1.1.2019 (0,7 
% -1,2 %). Lisäksi tammikuussa 2019 mak-
settiin koko henkilöstölle tuloksellisuuteen 
perustuva kertaerä virka- ja työehtosopi-
musmääräysten mukaisesti.  

Yleiskorotusten lisäksi myös vuoden 
2019 paikallisten järjestelyerien jakami-
nen toi korotuksia monille suurille ammat-
tinimikkeille: palomies, paloesimies, 
asemakaava-arkkitehti, lupa-arkkitehti, 
tarkastusinsinööri, terveyssuojelutarkas-
taja, koulusihteeri (alakoulu) ja lastenhoi-
taja. Peruskoulun opettajien korotukset 

kohdentuivat muun muassa englanninkie-
liseen opetukseen sekä opettajille, jotka 
opettavat suomea toisena kielenä. Lisäksi 
kehitettiin peruskoulujen ja lukioiden reh-
torien TVA-järjestelmiä.  

Yllä mainittujen korotusten lisäksi työn-
antaja neuvotteli virka- ja työehtosopi-
muksen järjestelyerän 1.1.2019 ylittävän 
ratkaisun KVTES-sopimuksen osalta. Työn-
antajan osoittama lisäraha mahdollisti 
laajemmin muun muassa sairaanhoitaji-
en, terveydenhoitajien, fysioterapeuttien, 
sosiaalityöntekijöiden, sosiaaliohjaajien, 
varhaiskasvatuksen opettajien sekä eri-
tyisopettajien tehtäväkohtaisten palkko-
jen korottamisen. 

Lisäksi loppuvuodesta tehtiin vielä yli-
määräinen korotus sosiaalityöntekijöiden 
tehtäväkohtaisiin palkkoihin. 

Naisten ja miesten välinen  
palkkaero kaventui 
Naisten ja miesten välinen palkkaero on 
kaventunut edelliseen vuoteen verrattu-
na. Vakituisen täyttä työaikaa tekevän 
naisen euro on 87 senttiä miehen eurosta 
(86 senttiä/2018), kun vertaillaan kaikkien 
Vantaan kaupungin palveluksessa olevien 
vakituisten, täyttä työaikaa tekevien työn-
tekijöiden/viranhaltijoiden kokonaiskeski-
ansioita.   

Vuonna 2019 henkilöstön palkkamenot 
olivat yhteensä 411,5 miljoonaa euroa, joka 
on 5,8 % (22,5 miljoonaa euroa) enemmän 
kuin edellisvuonna. Palkkamenojen kasvuun 
vaikutti kunta-alan sopimusratkaisu.  

8 399
HEnkIlöä käYttI  

tYömatkaSEtElEItä

76 116
tIlattUa tYömatka- 

SEtElIä
Palkitseminen on johtamisen  
väline, joka kannustaa erinomaisiin 
työsuorituksiin. Tärkeimmät 
palkitsemisen elementit ovat 
palaute, kiitos, henkilökohtainen 
lisä ja kannustus- ja erikoispalkkiot.
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Vantaan kaupungin ammattialojen 
sukupuolijako toteutuu samoin kuin suo-
malaisessa työelämässä yleisesti. Työt 
jakautuvat edelleen vahvasti miesten ja 
naisten ammatteihin. Naisia työskentelee 
paljon hoiva- ja hoitotyössä ja miehet ovat 
selvä enemmistö palo- ja pelastusalalla 
sekä teknisissä ammateissa. Keskimääräi-
seen palkkaeroon vaikuttaa merkittävästi 
naisten ja miesten erilaiset ammatit, jois-
sa he toimivat kaupungilla. Verrattaessa 
vakituista täyttä työaikaa tekevien naisten 
euroa miehen euroon sopimusaloittain ja 
saman ammattiryhmien sisällä, on tilanne 
paljon tasaisempi. 

Miehiä on henkilöstöstä suhteellista 
osuuttaan enemmän esimiehinä ja joh-
tajina. Miehiä on kaikista esimiehistä 30 
prosenttia. Jos lasketaan miesten osuus 
ilman Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen 
esimiehiä, on miehiä kaikista esimiehistä 
enää 23 prosenttia. 

Terveyskeskushammaslääkäreillä 
naisen euro 106 senttiä 
Kaupungin henkilöstöön sovelletaan tehtä-
vien perusteella viittä eri työ- ja virkaehto-
sopimusta.  

Teknisten sopimuksen piirissä naisten 
euro (101 senttiä) on kasvanut hieman 
miesten eurosta (100 senttiä/2018). Lää-
kärisopimuksen sisällä naisen euro ei eroa 
miehen eurosta (98 senttiä/2018). Sen 
sijaan terveyskeskuslääkäreillä naisen 
euro on tippunut sentin verran 98 sentis-
tä 97 senttiin miehen eurosta, kun taas 
terveyskeskushammaslääkäreillä naisen 
euro on noussut sentillä 106 senttiin mie-
hen eurosta.  

Yleisen virka- ja työehtosopimuksen 
(KVTES) piirissä työskentelevillä naisen 
euro on kasvanut kolmella sentillä 88 sent-
tiin. Sopimusaloista kunnallisen yleisen vir-
ka- ja työehtosopimuksen sisällä on myös 
suurin ammattien ja koulutusasteiden kir-
jo eli sopimusalan sisällä (ns. avustajista 
johtajiin). Siksi tarkasteltaessa naisten 
ja miesten välisiä palkkaeroja ammatti-
ryhmittäin eräissä suurissa ammattini-
mikkeissä nähdään sama tilanne kuin 
muissakin ammattiryhmissä eli erot ovat 
pieniä. Täyden työajan keskiansioita ver-
tailtaessa varhaiskasvatuksen opettajilla 
naisen eurossa ja miehen eurossa ei ole 
eroa. Samoin on käynyt lastenhoitajilla ja 
kirjastovirkailijoilla.

Kun laajennetaan tarkastelua kaikkiin 
hoitoalan tehtäviin, tilanne on samankal-
tainen.  Hoitoalan tehtävissä työskentelee 
vakituisessa palvelussuhteessa miehiä ja 
naisia yhteensä noin 17,5 prosenttia koko 
kaupungin vakituisen henkilöstön mää-
rästä. Hoitotehtäviin lukeutuvissa ammat-
tinimikkeissä henkilöstöstä naisia on 92,5 
prosenttia. Lähihoitajan tehtävänimikkeel-
lä työskentelevillä naisilla euro on hieman 
pienentynyt edellisen vuoden 99,7 sentis-
tä 96 senttiin. Suurimmassa osassa hoito-
tehtävissä ei kuitenkaan työskentele lähes 
lainkaan miehiä, vaan ala on erittäin nais-
valtainen.  

KVTESin piirissä olevien vaativan hoito-
alan tehtävien tilanne on seuraava:  

Tehtäväkohtaiset palkat ovat täysin 
samat sekä naisilla että miehillä. Kun 
verrataan kokonaisansioita nimikkeittäin, 
niin ensihoitajalla naisen euro on tippunut 
vuodesta 2018 sentillä 98 senttiin miehen 
eurosta ja sairaanhoitajalla naisen euro 
on pienentynyt sentillä 95 senttiin mie-
hen eurosta. Samaan vaativuustasoon 
kuuluvat hygieniahoitaja, jalkahoitaja, 
röntgenhoitaja, toimintaterapeutti ja ter-
veyshoitaja, mutta näissä tehtävissä ei 
ole yhtään miestä. 

Naiset käyttävät  
enemmän perhevapaita 
Naiset pitävät edelleen miehiä enemmän 
palkattomia vapaita ja käyttävät mie-
hiä enemmän palkattomia perhevapaita. 
Näin myös esimerkiksi juuri yllä kuvatus-
sa vaativan hoitoalan ammattitehtävissä, 
joissa hoitovapaalla oli 79 naista vuoden 
2019 aikana, kun taas yksikään saman 
ryhmän miehistä ei pitänyt hoitovapaata.  

Vaikka naisten ja miesten välisiä palk-
kaeroja selittääkin eniten ammattiryhmi-
en nais- ja miesvaltaisuus sekä naisten 
runsaampi sekä palkattomien vapaiden 
että palkattomien perhevapaiden pitämi-
nen, seuraa kaupunki jatkossakin naisten 
ja miesten välisiä palkkaeroja ja pyrkii 
omilla toimillaan edistämään sukupuolten 
välistä tasa-arvoa ohjeistamalla ja omilla 
palkkaratkaisuillaan. Toimialoja ohjeis-
tetaan esim. henkilökohtaisia lisiä jaka-
essaan kiinnittämään huomioon myös 
tähän näkökulmaan.  

Kaupunki palkitsee monipuolisesti 
Vuonna 2019 oli edellisten vuosien tapaan 
käytössä erilaisia rahallisia palkitsemis-
muotoja. Strategisten tavoitteiden edis-
tämiseen ja toteuttamiseen sidottuja kan-
nustuspalkkio- järjestelmiä vahvistettiin 
neljällä eri toimialalla. Järjestelmiä oli 
yhteensä 43 ja niiden piirissä oli 2 708 

työntekijää. Kannustepalkkioihin on varat-
tu yhteensä 1 570 000 euroa.  

Ylimmälle johdolle ja Suun terveyden-
huollon liikelaitoksen henkilöstölle vah-
vistettujen tulospalkkiojärjestelmien pää-
paino oli optimaalisessa tuottavuuden ja 
tehokkuuden kehittämisessä. Suun tervey-
denhuollon liikelaitoksen henkilöstölle on 
tulossa maksuun tulospalkkioita yhteensä 
noin 69 000 euroa. Tulospalkkiojärjestel-
män piirissä oli mukana yhteensä 62 hen-
kilöä. Ylimmän johdon tulospalkkioista tul-
lee maksuun noin 100 000 euroa. Ylimmän 
johdon tulospalkkiojärjestelmien piirissä 
oli mukana 38 johtajaa.   

Henkilökohtaista lisää maksetaan yksi-
lölle pitkäaikaisista toistuvista erinomai-
sista työsuorituksista. Henkilökohtaista 
lisää saa 33 prosenttia vakituisesta hen-
kilöstöstä ja sen suuruus on keskimäärin 
145 euroa kuukaudessa. Vuonna 2019 hen-
kilökohtaisia lisiä oli käytössä yhteensä 
6,2 miljoonaa euroa (5,9 milj. €/2018).   

Henkilökohtaisista hyvistä työtulok-
sista palkitsemisessa ei ole eroja nais-
ten ja miesten välillä, kun tarkastellaan 
esimiehiä ja johtoa lisien suhteellista 
määrää. Eli silloin kun lisää maksetaan 
sen suuruudessa ei ole eroa sukupuolen 
mukaan. Sen sijaan tarkasteltaessa hen-
kilökohtaisten lisien jakautumista miesten 
ja naisten kesken, maksetaan lisiä mää-
rällisesti enemmän miehille kuin naisille, 
pois lukien yleinen virka- ja työehtoso-
pimus (KVTES), jossa lisät jakaantuvat 
lähes tasan suhteessa miesten ja naisten 
lukumäärään. Miehistä 25 % saa henki-
lökohtaista lisää, kun naisissa saajia on 
26 %. Myös lääkäreiden kohdalla naisille 
maksetaan suhteellisesti useammin henki-
lökohtaista lisää kuin miehille. Työnantaja 
seuraa henkilöstöjärjestöjen kanssa henki-
lökohtaisten lisien jakauman kehittymistä 
työehtosopimuksittain, henkilöstöryhmit-
täin että sukupuolen mukaan.  

33%
vakItUISESta HEnkIlöStöStä 
Saa HEnkIlökoHtaISta lISää
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UUSIA AMMATILLISIA EVÄITÄ  
NUORISOPSYKOTERAPIAAN

Vantaa jakoi omaehtoisen koulutuksen tukea 85 henkilölle vuo-
den 2019 aikana. Yksi tukea saaneista oli psykoterapeutti Heli 
Pellonpoika. Millaiseen opiskeluun Heli sai tukea?

– Olen taustakoulutukseltani psykologi ja psykoterapeutti, 
mutta aiempi psykoterapeuttikoulutukseni oli suunnattu aikui-
sikäisten psykoterapiaan. Koin, että työssäni Vantaan kaupungil-
la Nuortenkeskus Nupissa voisin hyötyä nimenomaan nuoruus-
iän psyykkisen kehityksen ja nuorisopsykoterapiaan liittyvien 
erityiskysymysten paremmasta tuntemuksesta. Siksi päädyin 
hakeutumaan Helsingin yliopiston ja Nuorisopsykoterapiasää-
tiön nuorisopsykoterapian jatkokoulutukseen. Lisäarvona tähän 
koulutukseen hakeutumisessa oli sen valmistaminen psykoterapi-
atutkimukseen, kouluttamiseen ja työnohjauksen tekoon. 

Koulutus on tarjonnut paljon eväitä työhöni nuorten parissa. 
Ymmärrys nuoruusiän psyykkisistä kehitystehtävistä on syventä-
nyt näkökulmaa muun muassa murrosiän merkityksellisyydestä.  
Psykoterapiakoulutuksessa keskitytään paljon myös sen pohti-
miseen minkälaiseksi vuorovaikutussuhde työntekijän ja asiak-
kaan välillä muotoutuu. Koen tämän vaikuttaneen suuresti siihen, 
miten asetun asiakkaiden kanssa oloon.  

Psykoterapian jatkokoulutus on teoriaosuuksiltaan 2,5 vuoden 
ajalle sijoittuva.  Koulutus pitää sisällään myös koulutuspsyko-
terapioiden toteuttamista ja omia työnohjauksia ja nämä voivat 
usein viedä pidempäänkin kuin tuon teoriaopinnoille varatun 
ajan. Opintoja voi kuitenkin suorittaa työn ohessa. 

Vaikka esimies voi tukea koulutusmyönteisyydessä ja koulut-
tautumisen mahdollistumisessa, niin viimekädessä motivaatio 
oman ammatillisuuden kehittämiseen lähtee työntekijästä itses-
tään.  Perustehtäväänsä toteuttava työntekijä on se, joka koh-
taa asiakkaansa ja jonka vastuulla on siten tämän kohtaamisen 
ammatillisuuden vaaliminen, eli oman ammatillisuuden ylläpito 
ja kehittäminen. 

Koulutus on tarjonnut oman ammattitaidon kasvua, virikkeitä 
työssä jaksamiseen ja intoa myös jatkaa asioihin perehtymistä 
yhä edelleen.  Koulutus tarjoaa mahdollisuuden oman asiantun-
tijuuden syventämiseen, mutta sen myötä on myös mahdollisuus 
nähdä se, miten ihmisten kanssa tehtävässä vuorovaikutustyös-
sä on hyvä säilyttää nöyrä asenne oman tietonsa rajoihin. 

Vantaan tarjoama omaehtoisen koulutuksen taloudellinen tuki 
on ollut merkittävä apu koulutuksen kustannuksissa.

Erikoispalkkio erinomaisesta 
työsuorituksesta 
Erikoispalkkioita käytetään nopean, 
yksittäisen erinomaisen työsuorituksen 
palkitsemisessa niin yksilölle kuin ryh-
mille. Vuonna 2019 erikoispalkkioihin käy-
tettiin 618 200 euroa (luku sisältää myös 
verokompensaation sekä sosiaalikustan-
nukset). Yhteensä 1 777 henkilöä sai eri-
koispalkkion (2 113 henkilöä/2018). Kes-
kimäärin palkkion suuruus oli noin 196 
euroa. Miehistä 4 prosenttia ja naisista 13 
prosenttia sai erikoispalkkion vuonna 2019. 

Vantaan kaupunki kiittää pitkään pal-
velleita työntekijöitä/viranhaltijoitaan, kun 
palvelussuhde on kestänyt yhtäjaksoisesti 
20, 30, 40 tai 50 vuotta. Palkkioksi anne-
taan ylimääräisen lomaviikon lisäksi 250 
euron arvoinen ePassi Sportti & Kulttuuri 

- mobiilietu. 
Henkilöstöä kannustetaan työmatkoissa 

julkisen liikenteen käyttöön. Työnantaja 
tukee julkisen liikenteen käyttöä myöntä-
mällä työmatkaseteleitä. Vantaalla mat-
kaseteli on 10 euron arvoinen maksuväli-
ne, jota käytetään kausilippua tai arvoa 
ostettaessa. Matkalippuedun käyttö jatkoi 
kasvuaan edellisvuosien tapaan. Vuonna 
2019 seteleitä haki 8 399 työntekijää, kun 
edellisenä vuonna hakijoita oli 8 053 työn-
tekijää. Yhteensä seteleitä tilattiin 76 116 
kappaletta, kun edellisvuonna määrä oli 
73 454 kappaletta. Haettuihin työmatkase-
teleihin käytettiin vuonna 2019 Vantaalla 
yhteensä 761 550 euroa. 

Palveluksensa lopettaneiden 
henkilökohtaiset lisät kiertoon  
Kaikilla sopimusaloilla virka- ja työeh-
tosopimuksissa on palkkausrakenne 
suunnilleen sama. Palkka koostuu tehtä-
väkohtaisesta palkasta (mitä tehdään), 
työkokemusvuosiin perustuvasta lisästä 
(työvuosien mukaan) sekä henkilökoh-
taisesta lisästä (miten työntekijä työnsä 

Heli Pellonpoika sai nuorisopsykoterapiopintoihinsa 
omaehtoisen koulutuksen tukea: ”Koulutus on tarjon-
nut paljon eväitä arkityöhöni.”
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HAASTAVISTA OLOSUHTEISSA SYNTYI  
KOHTI TUNTEMATONTA -NÄYTTELY

Museomestari Mats Miinalainen palkittiin Vantaan kaupungin 
erikoispalkkiolla, joita jaettiin vuonna 2019 yhteensä 1777 hen-
kilölle.

– Myönsin Matsille erikoispalkkion Kohti tuntematonta 
-näyttelyn erinomaisesta rakennustyöstä kiistattoman kireäs-
sä aikataulussa.  Näyttelyä edelsi monia hankalia vaiheita: 
museolle oli tulossa hissiremontti, joka viime metreillä siirtyikin 
seuraavalle vuodelle. Tämä rassasi näyttelyn suunnittelua sekä 
aikataulua pitkin matkaa. Näistä haastavista lähtöolosuhteista 
käsin projekti sujui ja eteni todella hyvin, kiittelee Matsin esi-
mies, museopalveluiden päällikkö Marjo Poutanen.

Kohti tuntematonta -näyttelyssä vaadittiin erilaisten interiöö-
rien rakennustyötä, ja siinäkin Matsilla oli erityistä osaamista 
museomestarina. 

Mats Miinalainen on työskennellyt Vantaan kaupunginmuse-
olla museomestarina noin 2,5 vuotta. 

– Teen töitä näyttelyiden suunnittelun ja toteutuksen, logistii-
kan, tilojen ja laitteistojen ylläpidon, hankintojen ja kokoelmien 
säilyttämisen parissa. Työssäni minua motivoi uuden oppimi-
nen sekä vastuu ja vapaus tekemisessäni, esimerkiksi näytte-
lyiden rakentamisessa. Koen, että työlläni on merkitystä, Mii-
nalainen kertoo. 

Miinalaisen erikoispalkinto oli lahjakortti Stockmannille. 
– Palkinnon saanti tuntui tosi hyvältä ja oli kiva saada kiitos-

ta omasta työstä. Tavoitteeni vuodelle 2020 on saada museo-
mestarin paperit ja valmistua museomestarikoulutuksesta, ja 
sen jälkeen päästä hyödyntämään koulutuksen mukana tullei-
ta oppeja tulevissa näyttelyissä sekä kehittämään itseäni vielä 
lisää, Miinalainen kertoo. 

Erikoispalkkion tarkoitus on palkita kertaluonteisesta erin-
omaisesta työsuorituksesta yksilöä tai ryhmää. Työsuoritus 
voi olla esimerkiksi toimintasuunnitelman tavoitteen toteutumi-
nen erinomaisesti, haastavan kehittämisprojektin erinomainen 
toteutus tai omiin työtehtäviin kuuluvassa yksittäisessä tehtä-
vässä suoriutuminen erinomaisesti. 

Kohti tuntematonta -näyttely kertoo kuolemasta: sen eri vai-
heista, siihen valmistautumisesta, itse kuoleman hetkestä, hau-
tauksesta, surusta ja muistamisesta, sekä siitä mitä meistä jää 
jäljelle kuoleman jälkeen. Näyttely on esillä Vantaan kaupungin-
museolla 17. huhtikuuta 2020 asti.

tekee eli työtuloksista). Tämän lisäksi on 
myös sopimusaloittain erilaisia palkkateki-
jöitä, jotka saattavat merkittävästikin vai-
kuttaa maksettavaan kokonaispalkkaan. 

Henkilökohtainen lisä on tärkeä palkka-
elementti. Työnantaja jakaa siksi vuosit-
tain kaupungin palveluksesta poistunei-
den henkilökohtaisen lisien palkkapotin 
uudelleen. Esimerkiksi vuonna 2019 1.4. 
alkaen pelkästään varhaiskasvatuk-
seen varhaiskasvatuksen opettajille, -eri-
tyisopettajille ja lastenhoitajille jaettiin 
yhteensä 7169 euroa henkilökohtaisiin 
lisiin, sosiaali- ja terveystoimessa hoito-
tehtäviin kuten sairaanhoitaja, lähihoitaja, 
fysioterapeuttihammashoitaja, suuhygie-
nisti jaettiin 5 400 euroa. Sosiaaliohjaajil-
le, ohjaajille, palveluohjaajille ja sosiaali-
työntekijöille jaettiin yhteensä 5283 euroa. 
Myös lääkäri-, opetusalan-, teknisen alan 
ja tuntipalkkaisten sopimusaloille kohden-
tui uudelleen jaettavaa erää. 

Hyvä johtamis- ja esimiestyö 
palkitsee aineettomasti  
Kaupungin työtehtävät ovat kaikki merki-
tyksellisiä ja yhteiskunnallisesti arvostet-
tuja. Hyvän työyhteisön tunnusmerkkejä 
on joustavuus, tasa-arvoisuus, hyvä ilma-
piiri ja kehittymismahdollisuudet, joihin 
esimies voi omalla johtamistyöllään vai-
kuttaa.  Kaupunki tukee esimiehiä työaika-
joustojen ja työaikajärjestelyjen toteutta-
misessa.  l

Arkussa voi pötkötellä. Museomestari 
Mats Miinalainen sai erikoispalkkion 
Kohti tuntematonta -näyttelystä.
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SAMMANFATTNING VANDA STADS SJUKFRÅNVARO 
MINSKADE MED 0,4 %-ENHETER  
OCH MEDFÖRDE INBESPARINGAR  
PÅ 2,1 MILJONER EURO

P ersonalens sjukfrånvaro vid Vanda 
stad har minskat med rentav 0,4 
procentenheter under år 2019. År 

2019 var siffran 4,35%, medan motsva-
rande siffra var 4,71% året innan. 

– Det är ingen slump att sjukfrånvaron 
har minskat utan snarare resultatet av 
ett hårt arbete. Det har vi har vår yrkes-
kunniga personal inom arbetshälsan att 
tacka för. Arbetet medförde kalkylmäs-
siga inbesparingar på 2,1 miljoner euro 
i personalutgifterna, säger Kirsi-Marja 
Lievonen, personal- och koncerndirektör. 

Långvariga sjukfrånvaron över 90 
dagar minskade också. År 2019 var anta-
let sjukskrivna i 90 dagar 13 % mindre än 
år 2018. I samarbete med företagshälso-
vården gjorde man upp en plan för att 
främja arbetsförmågan och stödja möj-
ligheterna att fortsätta i arbetet för 90 
procent av dem som varit sjukskrivna i 
över 90 dagar. 

I Vanda fäste man särskild uppmärk-
samhet vid hot- och våldssituationer och 
förbättrandet av arbetarskyddet under 
hösten 2019. Stadens kampanj #ollaan- 
ihmisiksi fick ett hedersomnämnande 
som Årets kommunikationsgärning i pro-
grammet Kunteko. Anmälningarna i arbe-
tarskyddssystemet Tutka ökade till 3682, 
året innan var antalet 3424. Cheferna 
hade behandlat 80 % av arbetarskydds-

anmälningarna före slutet av året. 
De kommunala arbetsgivarna i huvud-

stadsregionen lider av en stor brist på 
arbetskraft. Samtidigt är befolkningstill-
växten rekordstor i huvudstadsregionens 
kommuner, befolkningen åldras och ser-
vicebehovet ökar samt åldersklasserna 
bland arbetstagarna i arbetsför ålder blir 
mindre.  Även antalet utbildningsplatser 
för yrken inom den kommunala sektorn 

har redan länge varit otillräckligt i huvud-
stadsregionen. 

Tillgången på arbetskraft försämrades 
också i Vanda: det var 11,2 % färre arbets-
sökande till stadens arbetsplatser år 2019 
än år 2018. I det svåra läget minskade 
personalavgången i Vanda till 7,9 % jäm-
fört med året innan (8,3 %).  

Vanda prövade också anonym rekryte-
ring vid sammanlagt 25 rekryteringar år 
2019. Anonym rekrytering införs som en 
rekryteringsform under år 2020 för att 
främja likabehandling och ansvarsfullhet. 

Man svarar på utmaningarna vad gäl-
ler tillgången på personal bland annat 
genom att effektivera Vanda stads mark-
nadsföring som arbetsgivare. Vanda har 
blivit allt synligare bl.a. i sociala medier 
med anledning av anställdas olika histori-
er (#töissävantaalla) och staden bygger 
upp sin arbetsgivarimage allt mer mål-
medvetet. Utvecklingsåtgärderna fortgår 
under år 2020. Man satsar också på per-
sonalledningens kvalitet på alla organi-
sationsnivåer och personalen inkluderas 
i utvecklingen av arbetet. 

Organisationsreformen Det nya Vanda 
har synts inom Vandas HR som ett fort-
gående ändrings- och coachningsstöd 
på alla nivåer i organisationen. När det 
gäller att utveckla ledarskapskompeten-
sen har man fortsatt med att föra fram-
åt de prioriteringar i ledarskapet som 
baserar sig på strategin. Prioriteringar-
na i ledarskapet som ingår i strategin för 
denna fullmäktigeperiod är coachande 
prestationsorienterad ledning, självled-
ning, samarbets- och responskultur samt 
utveckling av en kultur där man modigt 
vågar experimentera sig fram. l

 ”Det är ingen slump 
att sjukfrånvaron har 
minskat utan snarare 
resultatet av ett hårt 
arbete.”
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TUNNUSLUKUJA 
VANTAASTA

HENKILÖSTÖN RAKENNE

Henkilöstömäärä sukupuolijakauman mukaan
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1,41,0

18,8

32,3

6,0

4,2
3,4
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Tutkĳakoulutus
Ylempi korkeakouluaste
Alempi korkeakouluaste
Alin korkea-aste
Keskiaste
Ylempi perusaste
Alempi perusaste
Ei koulutusta tai tuntematon

32,8
24

32,6

7,2

1,6 0,40,60,9

%

Tutkintotasot sukupuolittain

Esimiesten määrä ja sukupuolijakauma

Johto Ylempi 
keskijohto Keskijohto Esimiehet Yht. Työntekijöitä  

lkm/esimies
Sito 0 1 5 4 8 25 40 170 253 22,9
Soster 1 0 1 3 1 20 15 156 197 16,9
Konsas 2 0 4 4 6 7 65 32 121 7,6
Mato 1 0 4 3 14 11 33 21 87 6,4
Kajo 0 1 2 4 3 3 1 14 28 6,8
Yhteensä 4 2 16 18 32 66 155 385 686 15,2

38

15

22

13

%

9
3

Yleistyöaika (38,45t/vko)
Toimistotyöaika (36,45 t/vko)
Jaksotyöaika (38,45 t/vko)
Opettajat
Lääkärit
Muut työaikamuodot

Vakituinen henkilöstö 
työaikamuodottain

Ammattinimike Miehiä Naisia Yhteensä Miehiä % Naisia %
Palomies 227 1 228 99,6 0,4
Liikuntapaikanhoitaja 48 1 49 98 2
Paloesimies 39 0 39 100 0
Kunnossapitotyöntekijä 16 1 17 94,1 5,9

Ammattinimike Naisia Miehiä Yhteensä Naisia % Miehä %
Lastenhoitaja 1 126 36 1 162 96,9 3,1
Lastentarhanopettaja 835 28 863 96,8 3,2
Lähihoitaja 578 41 619 93,4 6,6
Sairaanhoitaja 357 22 379 94,2 5,8

Naisten ja miesten ammatit, suurimmat ammattiryhmät

Miesvaltaiset alat

Naisvaltaiset alat

Suomalaistaustaiset
Ulkomaalaistaustaiset

Ulkomaalaistaustaisten osuus 
kaupungin työntekijöistä vuonna 2018

Kaupungin työntekijöistä 571 henkilöä oli ulko-
maalaistaustaisia. Vakituisessa työsuhteessa 
työskentelee heistä 361 ja määräaikaisessa 
167 henkilöä. Lähde: Tilastokeskus
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Keskiansio

PALKKAUS

Henkilökohtaiset lisät sopimusaloittain

Sopimusala

saajia 
Yhteensä 

kpl 
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%-osuus 

henkilöstöstä 

keskiarvo % 
tehtäväkohtaisesta 

palkasta

saajia 
Yhteensä 

kpl 

saajien 
%-osuus 

henkilöstöstä 

keskiarvo % 
tehtäväkohtaisesta 

palkasta

Yleinen 179 30 % 41 % 6 % 6 % 6 % 1399 25 % 26 % 5 % 5 % 5 %
Opettajat 31 44 % 42 % 6 % 8 % 6 % 576 40 % 27 % 4 % 5 % 4 %
Tekninen 80 62 % 61 % 6 % 6 % 6 % 353 59 % 54 % 5 % 5 % 5 %
Tunti 0 0 % 0 % 0 % - - 124 95% 88 % 6 % 6 % 4 %
Lääkärit 16 100 % 69 % 10 % 11 % 10 % 133 51 % 61 % 6 % 5 % 6 %

Esimiehet Työntekijät

Sairauspoissaolot sukupuolittain
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Sairauspoissaolot toimialoittain Sairauspoissaolot ikäryhmittäin
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Neurologiset sairaudet
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Hoitovapaa Osittainen hoitovapaa Tilapäinen hoitovapaa

Hoitovapaata pitäneiden osuus  
1 000 vakituista ja määräaikaista työntekijää kohti

Käydyt tulos- ja kehityskeskustelut toimialoittain

Hoitovapaan keskipituus naisilla 7 kk ja miehillä 3,6 kk.

Luvuissa on verrattu vakinaisten ja määräaikaisten sijaisten kanssa käytyjen keskustelujen määrää vakinaisten työntekijöiden hen-
kilölukumäärään. Tulos- ja kehityskeskusteluihin osallistui 65 prosenttia henkilöstöstä. Vuonna 2018 vastaava luku oli 70 prosenttia.
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vantaan  
tUnnUSlUvUt 2015 2016 2017 2018 2019

palvelussuhteiden 
lukumäärä 10 506 10 586 10 619 10 829 10 913

vakinaisia % 81,6 82,2 82,5 80,7 80,9

naisten osuus  
henkilöstöstä % 80,1 80,2 80,1 80,5 80,2

naisten osuus  
johtotehtävissä % 50,0 47,6 50,0 55,0 58,0

keski-ikä, 
koko henkilöstö 44,7 44,7 44,7 44,7 44,7

keski-ikä, 
vakituinen henkilöstö 46,1 46,0 46,0 46,0 46,0

keskimääräinen palvelusaika, 
vuotta (vakituinen henkilöstö) 12,5 12,3 12,2 12,1 11,8

lähtövaihtuvuus %
(vakituinen henkilöstö) 5,4 6,2 6,8 8,2 7,9

josta eläkkeelle  
siirtYneet % 2,2 2,3 2,2 1,9 1,5

eläkeikä 
(vuosina) 62,9 63,5 63,2 62,9 63,3

vanhuuseläkkeiden 
osuus % 83,2 90,6 87,0 84,4 79,9

koulutustaso- 
mittain 5,8 5,9 6,0 6,0 6,0

korkeakoulu- 
taso % 53,3 54,7 55,9 56,0 56,4

josta Ylemmän korkeakoulu- 
tutkinnon suorittaneita % 58,5 59,1 59,3 59,5 59,3

maahanmuuttajia % 
(virallisesta henkilöstö- 
määrästä)

4,0 4,4 4,7 5,2 5,7

terveYsperusteiset 
poissaolot % 4,5 4,6 4,5 4,7 4,4

terveYsperusteiset poissaolot 
(päivää/henkilötYövuosi) 16,5 16,6 16,5 17,2 15,9

palkkasumman  
kasvu % 1,9 2,2 -0,8 2,8 5,4

tYtärYHtIöIdEn  
tUnnUSlUvUt

vav a-tUlkkaUS mErcUrIa vanttI kaUnIalan 
SaIraala

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

palvelussuhteiden  
lukumäärä, keskimäärin 51 54 23 22 56 55 944 974 297 295

vakinaisia % 100,0 98,1 95,7 100,0 87,5 86,9 94,4 95,5 85,0 84,0

naisten osuus  
henkilöstöstä % 57,4 56,4 82,6 72,73 70,9 65,6 73,2 69,2 87,5 83,7

naisten osuus  
johtotehtävissä % 42,9 42,9 50,0 50,0 71,4 62,5 50,0 78,7 66,6 60,0

keski-ikä,  
koko henkilöstö 50,2 48,1 53,6 54,6 48,1 48,3 47,8 47,5 44,3 44,8

keski-ikä,  
vakituinen henkilöstö 50,2 49,0 53,4 54,6 51,4 49,8 48,1 47,7 45,3 46,2

keskimääräinen  
palvelusaika, vuotta 
(vakituinen henkilöstö)

9,0 8,1 17,4 20,4 12,1 11,7 9,5 8,2 9,7 9,7

lähtövaihtuvuus %  
(vakituinen henkilöstö) 12,9 11,3 4,6 0 8,7 15,1 14,9 22,7 12,9 13,2

josta eläkkeelle  
siirtYneet % 5,6 7,5 - - - 12,5 2,6 2,8 1,9 1,3

eläkeikä  
(vuosina) 63,6 63,7 - - - 64,0 63,0 63,4 63,6 64,3

vanhuuseläkkeiden  
osuus % 100,0 100,0 - - - 100,0 70,4 84 67 86,0

koulutustaso- 
mittain 5,1 5,1 3,1 3,3 7,4 7,5 1,8 1,0 - -

korkeakoulu- 
taso % 45,1 41,4 21,7 22,7 80,4 82,0 1,5 1,0 - -

josta Ylemmän 
korkeakoulututkinnon  
suorittaneita %

14,2 13,9 21,7 22,7 75,6 74,0  - 0,4 - -

maahanmuuttajia %  
(virallisesta  
henkilöstömäärästä)

-  -    34,8 36,4 - - 27,5 39,5 - -

terveYsperusteiset  
poissaolot %  
(vakituinen henkilöstö)

3,2 2,8 5,8 4,8 1,4 1,9 6,9 6,0 - -

terveYs- 
perusteiset poissaolot  
(päivää/henkilötYö-
vuosi)

11,8 10,4 21,0 17,4 5,0 5,0 25,3 16,5 17 21

palkkasumman  
kasvu % 5,5 9,8 -0,4 -1,1 4,1 -0,9 0,1 4,6 4,0 5,2
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Vantaan kaupunki 
Henkilöstö- ja konsernipalvelut

Työnantajapalvelut ja kehittämispalvelut 
Asematie 7, 01300 Vantaa 
Kielotie 14, 01300 Vantaa (1.4.2020 alkaen) 
 
Toimialojen HR-palvelut 
Kultarikontie 1, 01300 Vantaa 
Kielotie 14, 01300 Vantaa 
 
Galleria K:n koulutustila 
Asematie 7, 01300 Vantaa
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Oy Apotti Ab:n uusien osakkaiden hyväksyminen

VD/1907/00.01.00.01/2020

RV/K-ML/SV/HY-L

Tausta

Kaupunginhallitus päätti 25.5.2015 § 19 mm. hyväksyä sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja 
potilastietojärjestelmiin liittyviä palveluja omistajilleen omakustannushintaan tuottavan Oy Apotti Ab 
-nimisen osakeyhtiön perustamisen yhdessä Helsingin kaupungin, Kauniaisten kaupungin, 
Kirkkonummen kunnan sekä Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtymän kanssa. Samalla 
kaupunginhallitus hyväksyi myös mm. Vantaan kaupungin osalta yhtiön osakassopimuksen sekä 
perustamissopimuksen, yhtiöjärjestyksen ja liiketoimintasuunnitelman. Osakassopimus allekirjoitettiin 
24.6.2015 ja Oy Apotti Ab merkittiin kaupparekisteriin 15.7.2015. Tuusulan kunta ja Keravan kaupunki 
tulivat yhtiön osakkeenomistajiksi vuonna 2017.

Yhtiö vastaa asiakas- ja potilastietojärjestelmähankinnan sopimusvelvoitteista valittuun 
järjestelmätoimittajaan nähden ja tuottaa yhtiön osakkaille järjestelmään liittyvät palvelut. Yhtiö toimii 
julkisista hankinnoista annetun lain tarkoittamassa mielessä osakkeenomistajien sidosyksikkönä, jonka 
tarkoituksena on tuottaa palveluja yhtiön osakkeenomistajille.

Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on tällä hetkellä 12,4 %:ia.

Uusien osakkaiden liittyminen

Asiakas- ja potilastietojärjestelmää koskevan 21.4.2016 allekirjoitetun hankintasopimuksen mukaan 
muut HUS-alueen kunnat, joiden puolesta KL-Kuntahankinnat Oy on kilpailuttanut järjestelmähankinnan 
puitejärjestelynä, voivat myöhemmin liittyä asiakas- ja potilastietojärjestelmän käyttäjiksi hankintaa 
koskevien ehtojen mukaisesti. KL-Kuntahankinnat Oy on kilpailuttanut hankinnan yhteishankintana 
seuraaville kunta-asiakkailleen: Askola, Espoo, Hanko, Hyvinkää, Inkoo, Järvenpää, Karkkila, Kerava, 
Lapinjärvi, Lohja, Loviisa, Mäntsälä, Nurmijärvi, Pornainen, Porvoo, Raasepori, Sipoo, Siuntio, Tuusula, 
Vihti.

Edellä mainitut kunnat voivat hankintasopimuksen ehtojen mukaisesti liittyä puitejärjestelyyn ja Oy 
Apotti Ab:n osakkaaksi. Tämän jälkeen järjestelmätoimittaja toimittaa järjestelmän sekä siihen liittyvät 
palvelut kunnan käyttöön järjestelmää koskevan palvelusopimuksen mukaisesti. Sama oikeus koskee 
kuntarakenteen muutosten tai sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämistä ja tuottamista 
koskevien organisaatiomuutosten seurauksena kunnan sijaan tullutta organisaatiota.

Puitejärjestely päättyy hankintalain 42 §:n mukaisen 4 vuoden määräajan päättyessä 20.4.2020. Tämän 
jälkeen kunnilla ei ole mahdollisuutta liittyä tämän yhteishankintamenettelyn mukaiseen 
puitejärjestelyyn. 

Puitejärjestelyn määräajan päättymisen lähentyessä tilanne on se, että mahdollisten uusien osakkaiden 
omat käsittelyprosessit venyvät hyvin lähelle puitejärjestelyn päättymistä, jolloin olisi riski, että uuden 
osakkaan oman päätöksentekoprosessin jälkeen alkuperäiset osakkaat eivät ennättäisi päättää 
määräajan puitteissa uusien osakkaiden hyväksymisestä. Sen varmistamiseksi, että kaikki halukkaat 
kunnat ehditään ottaa muodollisesti oikein Oy Apotti Ab:n osakkaaksi ja Apotti-järjestelmän tilaajaksi, 
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yhtiö esittää toimintamallia, jossa alkuperäiset osakkaat hyväksyisivät etukäteen kaikkien mahdollisten 
uusien osakkaiden liittymisen Oy Apotti Ab:n osakkaiksi ja järjestelmän tilaajaksi. 

Liitteenä olevasta yhtiön esityksestä ilmenevät vuoden 2013 asukasmäärien perusteella määräytyvät 
kuntakohtaiset osakemäärät ja omistusosuudet tilanteessa, jossa kaikki mahdolliset uudet osakkaat 
päättäisivät liittyä puitejärjestelyyn.

Oy Apotti Ab:n uuden osakkaan sitoumukset

Hankintasopimuksen ehtojen mukaan järjestelmän käyttäjäksi liittyminen edellyttää alkuperäisten 
osakkeenomistajien (ns. perustajaosakkaat: Helsinki, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi ja HUS) 
hyväksyntää sekä liittymistä yhtiön osakkaaksi. Oy Apotti Ab:n osakassopimuksen mukaan kunkin 
perustajaosakkaan on hyväksyttävä uuden osakkaan kanssa tehtävä liittymis- ja merkintäsopimus.  Kun 
kukin perustajaosakas on hyväksynyt liittymisen, uusi osakas allekirjoittaa merkintä- ja 
liittymissopimuksen. Allekirjoituksella liittyvä kunta tulee yhtiön osakassopimuksen osapuoleksi ja 
sitoutuu samalla osakkeiden merkintähinnan maksamisen lisäksi:

- asiakas- ja potilastietojärjestelmän käyttäjäksi,
- suorittamaan sijoituksia yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon,
- takaamaan omistusosuuttaan vastaavan osuuden yhtiön ottamista lainoista, 
- maksamaan yhtiölle sen tuottamista palveluista, 
- laatimaan yhtiön kanssa henkilöresurssien käyttöä koskevan sopimuksen, sekä 
- muihin osakassopimuksen mukaisiin osakkaiden velvollisuuksiin.

Yhtiön osakassopimusta päätettiin loppusyksystä muuttaa siten, että Vantaan osalta kaupunginhallitus on
päättänyt muutoksesta 21.10.2019 (10 §) ja allekirjoitettu osakassopimus on päivätty 5.2.2020. 
Muutoksen hyväksymisen jälkeen on havaittu, että osakassopimuksen uusien osakkaiden maksettavaksi 
tuleva merkintähintaa (osakassopimuksen kohta 4.4.) koskevassa laskukaavassa on virhe. Laskukaava ei 
ota huomioon sitä, että jokaisen osakeannin seurauksena yhtiön osakkeiden määrä kasvaa. Laskukaavan 
soveltaminen johtaisi siihen, että uusien osakkaiden merkintähinta muodostuisi suhteellisesti 
pienemmäksi kuin perustajaosakkaiden.

Ottaen huomioon osakkaiden päätöksentekomenettelyjen kesto, ei osakassopimuksen muuttamista 
siten, että laskukaava olisi korjattu, katsottu aikataulullisesti mahdolliseksi tehdä ennen puitejärjestelyn 
määräajan päättymistä. Tästä syystä uusille osakkaille tehtävissä osakeanneissa on tarkoitus käyttää 
liitteenä olevan osakassopimuksen ja liittymis- ja merkintäsopimuksen laskukaavoista poiketen yhtiön 
esityksestä ilmenevän kaavan mukaisia merkintähintoja. Näin saavutetaan oikea ja osakkaiden kesken 
yhdenvertainen lopputulos. Yhtiö on ilmoittanut, että uusien mahdollisten osakkaiden kanssa 
neuvottelut on käyty uuden laskukaavan mukaisin luvuin, ja että lukujen muodostuminen on selvitetty 
uusille osakkaille. Osakassopimus on tarkoitus muuttaa mahdollisten uusien osakkaiden liittymisen 
jälkeen.

Yhtiön esitys yhtiökokoukselle sisältää uusien osakkaiden hyväksymisen sekä uusien osakkaiden 
liittymisen edellyttämän osakeantivaltuutuksen antamisen yhtiön hallitukselle. Hallintosäännön 9 luvun 1
§:n mukaan kaupunginhallitus päättää koko kaupunkia sekä koko kaupunginjohtajan toimialaa koskevista 
sopimuksista, joten se on toimivaltainen hyväksymään uusien osakkaiden kanssa tehtävän liittymis- ja 
merkintäsopimuksen sekä uusien osakkaiden liittymisen järjestelmän käyttäjäksi. Menettelyohjeen 
antamisesta kaupungin kokousedustajalle Oy Apotti Ab:n ylimääräiseen yhtiökokoukseen päättää 
hallintosäännön 9 luvun 4 §:n perusteella kaupunginhallituksen konsernijaosto.
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Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 8

Kaupunginjohtajan esitys
Päätetään 

a) hyväksyä Vantaan kaupungin osalta kaikki alkuperäiseen yhteishankintaan sisältyneet 
Uudenmaan alueen kunnat tai näiden muodostamat kuntayhtymät sekä kunta- ja 
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain perusteella yhteistyösuhteessa olevat kunnat ja 
kuntalain 51 §:ssä tarkoitetun vastuukunnan yhteistyökuntineen (Loviisa ja Lapinjärvi) 
puitejärjestelyn ja hankintasopimuksen osapuoliksi, jos nämä mainitut kunnat omalta osaltaan 
päättävät liittyä yhteishankinnan osapuoliksi, tulla Oy Apotti Ab:n osakkaiksi ja sitoutua kaikille Oy
Apotti Ab:n osakkaille yhteisiin sopimuksiin ja niiden mukaisiin velvoitteisiin; 

b) hyväksyä, että kohdassa a) tarkoitettujen uusien mahdollisten osakkaiden kanssa tehdään 
liitteenä olevan mukaiset liittymis- ja merkintäsopimukset sekä valtuutetaan henkilöstö ja 
konsernijohtaja allekirjoittamaan sopimukset ja tekemään niihin tarvittaessa edellä esittelyosassa
selostettu muutos sekä teknisiä tai vähämerkityksellisiä muutoksia.

Tarkistetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän päätöksen osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkistettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän päätöksen osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Osakassopimus
- Oy Apotti Ab:n esitys
- Luonnos liittymis- ja merkintäsopimukseksi

Täytäntöönpano: Konserniohjaus- ja valvonta
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
konsernilakimies Samuli Vartiainen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

09.03.2020
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 8 Sivu 50
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1. Sopijapuolet

Helsingin kaupunki

Kauniaisten kaupunki

Kirkkonummen kunta

Vantaan kaupunki

Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä (HUS)

Oy Apotti Ab
 

Liittyvä kunta/kaupunki 

2. Määritelmät

Tässä sopimuksessa käytetään seuraavia määritelmiä:

”Hankintasopimus” – Perustajaosakkaiden, Yhtiön, KL Kuntahankinnat Oy:n ja 
Järjestelmätoimittajan välillä solmittu Järjestelmän hankintaa koskeva sopimus

”Järjestelmä” – sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen asiakas- ja potilastietojärjestelmä
 
”Järjestelmätoimittaja” – Epic Systems Corporation, joka toimittaa Järjestelmän
 
”Liittymis- ja merkintäsopimus” – Perustajaosakkaiden, Yhtiön ja Uuden Osakkaan välillä 
tehtävä vakiomuotoinen sopimus Järjestelmää koskevaan puitejärjestelyyn liittymisestä 
ja sitoutumisesta Hankintasopimukseen sekä Yhtiön osakkeiden merkinnästä 

”Osakassopimus” – Perustajaosakkaiden ja Yhtiön kesken solmittu, johon myös Uusi 
Osakas Liittymis- ja merkintäsopimuksella sitoutuu 

”Osakkaat” – Oy Apotti Ab:n osakkaat

”Palvelusopimus” - Yhtiön ja Järjestelmätoimittajan välillä solmittu sopimus, jonka 
kohteena ovat Järjestelmän käyttöoikeus ja Järjestelmään liittyvät palvelut

”Perustajaosakkaat” – Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit, Kirkkonummen kunta
ja HUS yhdessä, Osakassopimuksessa tarkoitetut Perustajaosakkaat.

”Resurssisopimus” – Yhtiön ja Osakkaan välinen sopimus, jolla sovitaan niistä ehdoista, 
joiden perusteella Osakas korvausta vastaan luovuttaa Yhtiön käyttöön henkilöresursseja
Järjestelmää koskevan kokonaispalvelun toteuttamista varten

”Sopijapuolet” – tämän Liittymis- ja merkintäsopimuksen osapuolet

”SVOP-sijoitus” – Osakkaan tekemä sijoitus Yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman 
ehtoiseen rahastoon
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”Tilaajasopimus” – Yhtiön ja Osakkaan välinen sopimus, jonka nojalla Yhtiö toteuttaa 
Osakkaalle kokonaispalveluna asiakas- ja potilastietojärjestelmäpalvelun

”Toimitussopimus” – Yhtiön ja Järjestelmätoimittajan välillä solmittu sopimus, jonka 
kohteena on sopimuksen mukaisen Järjestelmän toteuttaminen Yhtiön, 
Perustajaosakkaiden ja myöhemmin järjestelmän käyttäjiksi liittyvien kuntien/kaupunkien
käyttöön

”Uusi Osakas” – Järjestelmän käyttäjäksi Hankintasopimuksen mukaisesti liittyvä 
kunta/kaupunki, joka merkitsee Yhtiön osakkeita

”Yhtiö” – Oy Apotti Ab, jonka Perustajaosakkaat ovat yhdessä perustaneet hallinnoimaan 
asiakas- ja potilastietojärjestelmää ja tuottamaan Osakkaille kokonaispalveluna asiakas- 
ja potilastietojärjestelmäpalvelun

3. Sopimuksen tausta ja kohde

Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen kunta, Helsingin ja 
Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä HUS ja KL-Kuntahankinnat Oy ovat 
kilpailuttaneet uuden Järjestelmän hankinnan. Järjestelmää koskevat hankintapäätökset 
on tehty vuoden 2015 lopulla ja Perustajaosakkaat, Yhtiö, Järjestelmätoimittaja ja KL-
Kuntahankinnat Oy ovat allekirjoittaneet Järjestelmää koskevan Hankintasopimuksen 
21.4.2016 (liite 1). Samalla Yhtiö ja Järjestelmätoimittaja allekirjoittivat välillään 
Järjestelmää koskevan Toimitussopimuksen (liite 2) ja Palvelusopimuksen (liite 3). 

Hankinnan toimeenpanoa ja Järjestelmän hallinnointia varten Perustajaosakkaat ovat 
perustaneet Yhtiön, joka vastaa Järjestelmän käyttöönotosta ja hallinnoi sitä sekä tuottaa
osakkailleen Järjestelmän käyttöön liittyvät palvelut omakustannusperiaatteella. Yhtiön 
perustamissopimus ja Osakassopimus on allekirjoitettu 24.6.2015 ja Yhtiö on rekisteröity 
kaupparekisteriin 15.7.2015. Alkuperäinen osakassopimus on myöhemmin korvattu 
tämän sopimuksen liitteenä olevalla Osakassopimuksella.

KL- Kuntahankinnat Oy on hankintalain mukaisena yhteishankintayksikkönä kilpailuttanut
hankinnan yhteishankintana seuraaville kunta-asiakkailleen:

Askola, Espoo, Hanko, Hyvinkää, Inkoo, Järvenpää, Karkkila, Kerava, Lapinjärvi, Lohja, 
Loviisa, Mäntsälä, Nurmijärvi, Pornainen, Porvoo, Raasepori, Sipoo, Siuntio, Tuusula, Vihti.
Yllä mainittu kunta voi Yhtiön Perustajaosakkaiden suostumuksella liittyä 
puitejärjestelyyn ja Järjestelmän käyttäjäksi ja tulla Yhtiön osakkaaksi tässä Liittymis- ja 
merkintäsopimuksessa sovitulla tavalla. Sama oikeus koskee kuntarakenteen muutosten 
tai sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämistä ja tuottamista koskevien 
organisaatiomuutosten seurauksena kunnan sijaan tullutta organisaatiota.

Tällä Liittymis- ja merkintäsopimuksella Uusi Osakas liittyy puitejärjestelyyn sekä 
sitoutuu merkitsemään Yhtiön osakkeita suunnatussa osakeannissa ja noudattamaan 
Järjestelmää koskevaa Hankintasopimusta, Osakassopimusta ja tässä Liittymis- ja 
merkintäsopimuksessa määriteltyjä muita puitejärjestelyyn liittymiseen ja Yhtiön 
osakasasemaan liittyviä ehtoja. Kun Uusi Osakas on liittynyt puitejärjestelyyn ja tullut 
Yhtiön osakkaaksi, Yhtiö toimittaa Järjestelmän sekä siihen liittyvät palvelut Uuden 
Osakkaan käyttöön Toimitus- ja Palvelusopimuksen sekä Yhtiön ja Uuden Osakkaan välillä
laadittavan Tilaajasopimuksen (liite 5) mukaisesti. Lisäksi Yhtiön ja Uuden Osakkaan 
välillä solmitaan resurssien käyttöä koskeva Resurssisopimus (liite 6). Järjestelmän 
hallinnoinnista suhteessa kaikkiin Osakkaisiin vastaa Yhtiö. Järjestelmän käyttöönotto ja 
käyttöönoton aikataulu suunnitellaan yhteistyössä Yhtiön ja Uuden Osakkaan kesken.

Vastaavanlainen Liittymis- ja merkintäsopimus laaditaan yhtäläisin periaattein jokaisen 
Järjestelmän käyttäjäksi liittyvän Uuden Osakkaan kanssa. 
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4. Perustajaosakkaiden suostumus Uuden Osakkaan liittymiseen

Kukin Yhtiön Perustajaosakas hyväksyy tämän sopimuksen allekirjoituksella Uuden 
Osakkaan liittymisen Järjestelmää koskevaan puitejärjestelyyn ja Järjestelmän 
käyttäjäksi sekä Hankintasopimuksen osapuoleksi. 

Liittymisen periaatteet ovat samat kaikille Järjestelmän käyttäjiksi liittyville 
kunnille/kaupungeille. Hankintasopimuksen mukaisesti Perustajaosakkaille on pysyvästi 
oikeus päättää Uuden Osakkaan hyväksymisestä järjestelmän käyttäjäksi.

Lisäksi kukin Perustajaosakas hyväksyy Uuden Osakkaan Osakassopimuksen 
osapuoleksi ja sitoutuu toimimaan yhtiökokouksessa siten, että Uudelle Osakkaalle 
annetaan suunnatussa osakeannissa merkittäväksi Yhtiön uusia osakkeita.

5. Uuden Osakkaan sitoutuminen Järjestelmän hankintaan ja Yhtiön osakkuuteen

 KL-Kuntahankinnat Oy:lle annettava sitoumus

Yhteishankintayksikkönä toimiva KL-Kuntahankinnat Oy on kilpailuttanut hankinnan 
hankintalain mukaisena puitejärjestelynä. Puitejärjestelyyn liittymisen edellytyksenä on,
että liittyvä jäsenkunta tai -kaupunki antaa KL-Kuntahankinnat Oy:lle liittymistä 
koskevan sitoumuksen (liite 7). 

Uusi Osakas sitoutuu antamaan KL-Kuntahankinnat Oy:lle puitejärjestelyyn liittymistä 
koskevan sitoumuksen liitteen 7 mukaisesti. 

Järjestelmän toimittamiseen, käyttöönottoon ja käyttöön liittyvät sitoumukset ja 
sopimukset

Uusi Osakas sitoutuu noudattamaan Järjestelmää koskevaa Hankintasopimusta ja 
tekemään sen mukaisesti liitteen 5 mukaisen Järjestelmää koskevan Tilaajasopimuksen 
Yhtiön kanssa.

Uusi Osakas sitoutuu lisäksi Järjestelmän käyttäjälle määrättyihin velvoitteisiin 
Hankintasopimuksen, Toimitussopimuksen ja Palvelusopimuksen mukaisesti. 
 
Velvoitteet ja vastuut Järjestelmätoimittajan ja muiden sopijapuolten välisessä 
suhteessa määräytyvät Toimitussopimuksen ja Palvelusopimuksen mukaisesti. Jos 
Osakkaat rikkovat Järjestelmää tai palveluita käyttäessään Toimitussopimuksen tai 
Palvelusopimuksen sisältämiä lisenssi- tai muita ehtoja, vastaa Yhtiö tällaisista 
sopimusrikkomuksista suhteessa Järjestelmätoimittajaan.

Uusi Osakas sitoutuu kuitenkin Hankintasopimuksen mukaisesti yhdessä muiden 
Osakkaiden kanssa omistusosuutensa suhteessa vastaamaan Yhtiön 
Toimitussopimukseen ja Palvelusopimukseen perustuvista korvausvastuista ja 
maksuvelvoitteista Järjestelmätoimittajaa kohtaan siltä osin kuin Yhtiö ei ole korvausta 
tai maksua suorittanut, jos molemmat seuraavat edellytykset täyttyvät:

- Yhtiön korvausvastuu tai maksuvelvoite Järjestelmätoimittajaa kohtaan on 
vahvistettu suomalaisen tuomioistuimen lainvoimaisella ratkaisulla tai 
Järjestelmätoimittajan ja Yhtiön välisen sopimuksen mukaisessa 
välimiesmenettelyssä annetulla täytäntöönpanokelpoisella välitystuomiolla

- Yhtiö on todettu täytäntöönpanomenettelyssä maksukyvyttömäksi tai asetettu 
konkurssiin tai selvitystilaan tai hyväksytty yrityksen saneerauksesta annetun lain 
(47/1993) mukaiseen saneerausmenettelyyn.
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Sitoutuminen Yhtiön osakkeiden merkintään ja Osakassopimukseen

Uusi Osakas sitoutuu merkitsemään Yhtiön uusia osakkeita, joita tarjotaan sille 
merkittäväksi Yhtiön yhtiökokouksen päätöksellä.  

Uusi Osakas sitoutuu noudattamaan liitteen 4 mukaista Yhtiön Osakassopimusta. 

Uusi Osakas saa kaikki vanhoille Osakkaille Osakassopimuksen perusteella kuuluvat 
oikeudet ja velvollisuudet, ellei Osakassopimuksesta muuta johdu.

Osakkeiden merkintähinta

Uuden Osakkaan merkittäväksi tarjottavien osakkeiden merkintähinnan ja erillisen 
rahastosijoituksen määräytymisen lähtökohtana on Uuden Osakkaan osakeomistusta 
vastaava osuus Järjestelmän rakentamiseksi ja kehittämiseksi osakeantiin mennessä 
tarvituista, Osakkaiden tekemistä kokonaissijoituksista ja -panostuksista.  

Yhtiön hallitus tekee yhtiökokoukselle ehdotuksen Uudelle Osakkaalle merkittäväksi 
tarjottavien uusien osakkeiden merkintähinnasta. Osakekohtainen merkintähinta 
lasketaan seuraavasti:  

(Perustajaosakkaiden Yhtiötä perustettaessa Yhtiön osakkeista maksamat 
merkintähinnat + Osakkaiden Uuden Osakkaan osakeantiin mennessä yhteensä 
maksamat SVOP-sijoitukset) x uuden osakkaan omistusosuus % / osakeannissa 
merkittävien osakkeiden lukumäärä.

Lähtökohtana on, että uusien osakkeiden merkintähinta merkitään kokonaisuudessaan 
SVOP-rahastoon, ei osakepääomaan.

Merkittävien osakkaiden määrä ja maksettava merkintähinta on ilmoitettu liitteessä 8. 

 Rahastosijoitus

Uusi Osakas sitoutuu lisäksi maksamaan erillisen rahastosijoituksen hallituksen erikseen
määräämässä aikataulussa. Lähtökohtana on, että rahastosijoitus merkitään 
kokonaisuudessaan SVOP-rahastoon. Rahastosijoituksen suuruus on määritelty liitteessä
9.

Rahastosijoituksen määrää laskettaessa otetaan huomioon Osakkaiden muuna kuin 
osakepääomana tai suorina SVOP-sijoituksena antama kokonaispanostus Järjestelmän 
toimittamiseksi ja kehittämiseksi hanketoimiston perustamisesta lukien.

6. Uuden Osakkaan sitoutuminen Yhtiön rahoittamiseen ja toiminnan maksuihin

Uuden Osakkaan sitoutuminen SVOP-sijoituksiin

Osakkaat sitoutuvat aina tarpeen mukaan vuoteen 2020 saakka pääomittamaan Yhtiötä 
tekemällä sijoituksia Yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon 
omistusosuuksiensa mukaisessa suhteessa. Yhtiöön tehtävien SVOP-sijoitusten 
yhteismäärä 2015–2020 on yhteensä noin 22,3 miljoonaa euroa. 

Yhtiön perustamisen yhteydessä vuonna 2015 on määritelty Järjestelmän rakentamiseen 
tarvittava Osakkaiden SVOP-sijoitusten lähtökohtainen kokonaismäärä vuoteen 2020 
saakka. Tämä on jaettu omistusosuuksien suhteessa Perustajaosakkaille. 
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Uusi Osakas sitoutuu ottamaan maksettavakseen liitteen 9 mukaisesti omistusosuuttaan 
vastaavan osuuden vuonna 2015 määritellystä SVOP-sijoitusten kokonaismäärästä. Tällöin
Perustajaosakkaiden ja muiden aiemmin liittyneiden Osakkaiden SVOP-sijoitusten 
maksuosuus vastaavasti pienenee.

Uuden Osakkaan sitoutuminen Yhtiön lainojen takaamiseen

Yhtiön toiminta rahoitetaan pääosin pitkäaikaisilla lainoilla vuoteen 2020 asti. Lainojen 
lyhennykset aloitetaan rahoituslaskelman mukaisesti vuonna 2020. 

Perustajaosakkaat ovat yhtiötä perustettaessa päättäneet Yhtiön tarvitsemien lainojen 
takaamisesta Osakkaiden omistusosuuksien suhteessa. 

Uusi Osakas sitoutuu ottamaan vastattavakseen omistusosuuttaan vastaavan osuuden 
Yhtiön ottaman lainan jäljellä olevasta pääomasta korkoineen ja kuluineen ja niiden 
takauksista kokonaisuutena (Uuden Osakkaan osuus on määritelty liitteessä 10)), jolloin 
Perustajaosakkaiden ja muiden aiemmin liittyneiden Osakkaiden takausosuus vastaavasti 
pienenee.

6.3        Uuden Osakkaan sitoutuminen Yhtiön toiminnan maksuihin

Järjestelmän rakentamisvaiheessa Yhtiö laskuttaa Osakkaita niille tuottamistaan 
palveluista Tilaajasopimuksen mukaisesti. 

Palvelujen tuotantovaiheessa Yhtiö laskuttaa Osakkailta palvelumaksuja Järjestelmän 
käyttöön liittyen Tilaajasopimuksen mukaisesti.    

7. Järjestelmän käyttöönotto 

Järjestelmän käyttöönotto on Perustajaosakkaiden osalta suunniteltu ja vaiheistettu 
Järjestelmän hankintavaiheessa ja kiinnitetty Toimitussopimuksessa.

Järjestelmän käyttöönotto tapahtuu Perustajaosakkaiden osalta Hankintasopimuksessa ja 
Toimitussopimuksessa sovitun mukaisesti. Järjestelmätoimittaja on Palvelusopimuksessa 
sitoutunut lisäksi toteuttamaan puitejärjestelyn perusteella Järjestelmän käyttäjiksi 
liittyvien kuntien/kaupunkien käyttöönotot edellä mainittujen sopimusten mukaisin 
ehdoin. Yhtiö hallinnoi Järjestelmää ja tuottaa Yhtiön Osakkaille Järjestelmän käyttöön 
liittyvät palvelut omakustannusperiaatteella.

Uuden Osakkaan käyttöönotto toteutetaan Palvelusopimuksen mukaisena 
erillisprojektina. Jokaisen puitejärjestelyn kautta järjestelmän käyttäjäksi liittyvän 
kaupungin tai kunnan kanssa sovitaan erikseen käytännön järjestelyistä käyttöönottoon 
liittyen. Käyttöönotto suunnitellaan tietojärjestelmää hallinnoivan Yhtiön, 
Järjestelmätoimittajan ja Uuden Osakkaan välillä. Yhtiön ja Uuden Osakkaan välillä 
solmitaan Tilaajasopimus sekä resurssien käyttöä koskevat Resurssisopimus.

  
Alustava käyttöönottosuunnitelma on tämän sopimuksen liitteenä 12. 

8. Yhtiön rahoitus toiminnan käynnistyttyä 

Yhtiön siirtyessä palvelujen tuotantovaiheeseen rahoittaa Yhtiö toimintansa ensisijaisesti 
Osakkailta perittävillä palvelumaksuilla. 
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9. Sopimuksen voimassaolo, irtisanominen ja muuttaminen

Tämä Liittymis- ja merkintäsopimus tulee voimaan, kun kaikki Sopijapuolet ovat 
allekirjoittaneet sen. 

Liittymis- ja merkintäsopimuksen irtisanomiseen sovelletaan Osakassopimuksen 
kappaleen 12 ehtoja Osakassopimuksen irtisanomisesta. Osakassopimuksen 
irtisanominen tarkoittaa samalla tämän Liittymis- ja merkintäsopimuksen päättymistä. 
Liittymis- ja merkintäsopimusta ei ole mahdollista irtisanoa erikseen.  

Osakassopimuksen ehtojen mukaisesti Osakas voi osaltaan irtisanoa Osakassopimuksen 
päättymään aikaisintaan Hankintasopimuksessa määritellyn määräaikaisen 
sopimuskauden päättyessä 20.4.2026. Osakkaan tulee ilmoittaa halustaan päättää 
Osakassopimus määräaikaiseen sopimuskauteen viimeistään 20.4.2025, minkä jälkeen 
sopimus on päätettävissä 12 kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen.

Määräaikaisen sopimuskauden päätyttyä Osakassopimus jatkuu toistaiseksi 
voimassaolevana. Osakas voi irtisanoa toistaiseksi voimassaolevan Osakassopimuksen 12
kuukauden irtisanomisajalla. 

Irtisanomisen tulee tapahtua kirjallisesti Yhtiön hallitukselle. Yhtiön hallitus voi asettaa 
ehtoja Osakkaan irtisanoutumiselle, mutta ei voi sitä kieltää tai jatkaa irtisanomisaikaa. 

Osakassopimuksen irtisanovalle Osakkaalle mahdollisesti asetettavilla ehdoilla on 
tarkoitus varmistaa se, että Yhtiö kykenee täyttämään ne velvoitteet, joihin Yhtiö on 
sitoutunut kolmansia osapuolia kohtaan (siihen mennessä, kun Osakas on irtisanonut 
sopimukset) ilman, että Yhtiöön jäävien Osakkaiden rahoitusvastuu tai Yhtiölle 
suoritettavat palvelumaksut nousevat muutoin kuin tavanomaisen kustannusnousun 
takia.

Osakkaan irtisanoessa sopimukset on muilla Osakkailla ensisijaisesti ja Yhtiöllä 
toissijaisesti oikeus lunastaa sopimukset irtisanoneen Osakkaan osakkeet. 

Liiittymis- ja merkintäsopimuksen muuttamiseen sovelletaan Osakassopimuksen 
kappaleen 12 ehtoja osakassopimuksen muuttamisesta. Muutokset on tehtävä 
kirjallisesti, päivättävä, allekirjoitettava ja liitettävä tähän Liittymis- ja 
merkintäsopimukseen.

10. Sopimuksen siirtäminen ja siihen liittyvä Yhtiön osakkeiden siirtäminen erityistilanteissa

Tätä Liittymis- ja Merkintäsopimusta ei voi siirtää. 

Osakkaalla on Hankintasopimuksen ehtojen mukaisesti oikeus siirtää hankintaan liittyvät 
oikeutensa ja velvollisuutensa kokonaan tai osittain kolmannelle osapuolelle ilman 
muiden Osakkaiden suostumusta tietyissä erityistilanteissa, kuten esimerkiksi Osakkaan 
ollessa osallisena kuntaliitoksessa tai sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelurakenneuudistuksen, maakuntauudistuksen tai muun vastaavan muutoksen 
johdosta. Näiden erityistilanteiden vuoksi tapahtuva Osakkaan oikeuksien ja 
velvollisuuksien siirtäminen kokonaan tai osittain kolmannelle osapuolelle sekä Yhtiön 
osakkeiden siirtyminen on määritelty Osakassopimuksen 13 kohdassa 

Näissä erityistilanteissa Järjestelmän käyttö voi kuitenkin jatkua vain siinä laajuudessa 
kuin toiminta siirtyy toiselle organisaatiolle. Käytön mahdollisen laajennuksen osalta 
noudatetaan Hankintasopimuksen ehtoja sekä Osakassopimuksen määräyksiä Uuden 
Osakkaan liittymisestä.

Osakas, jonka oikeudet ja velvoitteet siirtyvät Osakassopimuksen mukaisesti kolmannelle
osapuolelle, on velvollinen siirron yhteydessä ilmoittamaan siirronsaajalle Yhtiön 
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Osakkaiden toissijaisesta velvoitteesta vastata yhdessä muiden Osakkaiden kanssa 
omistusosuutensa suhteessa Yhtiön Toimitussopimukseen ja Palvelusopimukseen 
perustuvista korvausvastuista ja maksuvelvoitteista Järjestelmätoimittajaa kohtaan siltä 
osin kuin Yhtiö ei ole korvausta tai maksua suorittanut, jos molemmat seuraavat 
edellytykset täyttyvät:

- Yhtiön korvausvastuu tai maksuvelvoite Järjestelmätoimittajaa kohtaan on vahvistettu 
suomalaisen tuomioistuimen lainvoimaisella ratkaisulla tai Järjestelmätoimittajan ja 
Yhtiön välisen sopimuksen mukaisessa välimiesmenettelyssä annetulla 
täytäntöönpanokelpoisella välitystuomiolla

- Yhtiö on todettu täytäntöönpanomenettelyssä maksukyvyttömäksi tai asetettu 
konkurssiin tai selvitystilaan tai hyväksytty yrityksen saneerauksesta annetun lain 
(47/1993) mukaiseen saneerausmenettelyyn.

Erillisen ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on ainoastaan varmistaa, että 
siirronsaajalle tiedotetaan velvoitteesta.

11. Sovellettava lainsäädäntö ja riitaisuuksien ratkaisu

Tähän sopimukseen sovelletaan Suomen lakia. 

Sopimuksesta johtuvat erimielisyydet pyritään ratkaisemaan ensisijaisesti sopijapuolten
välisissä neuvotteluissa. Ellei neuvotteluissa löydetä ratkaisua, ratkaistaan 
erimielisyydet Helsingin käräjäoikeudessa. 

12. Liitteet

1. Hankintasopimus
2. Toimitussopimus
3. Palvelusopimus
4. Osakassopimus
5. Tilaajasopimus
6. Resurssisopimus
7. KL- Kuntahankinnat Oy:lle annettava sitoumus
8. Merkittävien osakkeiden määrä ja merkintähinta 
9. Uuden Osakkaan osuus SVOP-sijoituksista ja rahastosijoituksen määrä
10. Uuden Osakkaan osuus lainatakauksista
11. Uuden Osakkaan osuus toiminnan maksuista
12. Alustava käyttöönottosuunnitelma

13. Sopimuskappaleet ja allekirjoitukset

Tätä Liittymis- ja merkintäsopimusta on tehty seitsemän samasisältöistä kappaletta, 
yksi kullekin Sopijapuolelle.

 
Helsingin kaupunki Kauniaisten kaupunki

__________________ __________________

nimenselvennys nimenselvennys
asema asema

Kirkkonummen kunta Vantaan kaupunki
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__________________ __________________

nimenselvennys nimenselvennys
asema asema

Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä (HUS)

__________________
nimenselvennys
asema

Oy Apotti Ab LIITTYVÄ KUNTA/KAUPUNKI

__________________ __________________
nimenselvennys nimenselvennys
asema asema
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ESITYS 1(5)
17.03.2020

Apotti

Oy Apotti Ab Puh.
PL 26, 00501 Helsinki
Finland apotti.fi

OY APOTTI AB:N YLIMÄÄRÄINEN YHTIÖKOKOUS  1/2020

Taustaa uuden osakkaan liittymisestä Oy Apotti Ab:n osakkaaksi ja asiakkaaksi

Oy Apotti Ab osakkaiden omistamien osakkeiden lukumäärä määräytyy hankintavaiheessa
sovitulla tavoin vuoden 2013 kunkin kunnan asukasluvun perusteella. Uuden osakkaan liittyessä
Oy Apotti Ab:n osakkeiden kokonaisosakemäärä kasvaa, jolloin vastaavasti aiemmin liittyneiden
osakkaiden suhteellinen omistusosuus pienenee heidän osakemääränsä pysyessä samana.
Osakepääoma 100 000 € ei kasva.

Oy Apotti Ab:n osakkaaksi on mahdollisuus liittyä niillä kunnilla tai näiden kuntien muodostamilla
kuntayhtymillä sekä yhteistyökunnilla, jotka ovat olleet KL Kuntahankintojen ja hankintarenkaan
toteuttaman yhteishankinnan piirissä. Nämä kunnat on nimetty Hankintasopimuksessa. Tullessaan
Oy Apotti Ab:n osakkaaksi uusi osakas sitoutuu liittymis- ja merkintäsopimuksessa maksamaan
osakkeiden merkintähinnan sekä liittymismaksun, jotka määräytyvät kaikille osakkaille samoin
perustein. Kaikkia osakkaita tulee kohdella OYL:n perusteella yhdenvertaisesti.

Uuden osakkaan merkittäväksi tarjottavien osakkeiden merkintähinnan ja erillisen
rahastosijoituksen määräytymisen lähtökohtana on uuden osakkaan osakeomistusta vastaava
osuus järjestelmän rakentamiseksi ja kehittämiseksi osakeantiin mennessä tarvituista, osakkaiden
tekemistä kokonaissijoituksista ja -panostuksista. Uusien osakkeiden merkintähinta merkitään
kokonaisuudessaan yhtiön SVOP-rahastoon, ei osakepääomaan.

Merkintähinnan ja rahastosijoituksen laskukaavat huomioivat sen, että uusien osakkaiden liittyessä
osakemäärä kasvaa, mutta osakepääoma ei kasva. Laskukaavojen mukaisilla maksuilla
varmistetaan niin vanhojen kuin uusien osakkaiden yhdenvertainen kohtelu siinä tilanteessa, että
varat palautettaisi omistajille.

Osakekohtainen merkintähinta (M) lasketaan seuraavasti:

                  (M0 + S0) x O
M = /  L
                        (100% - O)
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M0 = Perustajaosakkaiden Yhtiötä perustettaessa Yhtiön osakkeista maksamat merkintähinnat

S0 = Osakkaiden Uuden Osakkaan osakeantiin mennessä yhteensä maksamat SVOP-sijoitukset

O = Uuden osakkaan omistusosuus % [merkittävien osakkeiden lukumäärä / osakkeiden
kokonaismäärä]

L = Osakeannissa merkittävien osakkeiden lukumäärä

Liittymismaksuna uusi osakas sitoutuu maksamaan erillisen rahastosijoituksen yhtiön hallituksen
erikseen määräämässä aikataulussa. Liittymismaksu merkitään kokonaisuudessaan yhtiön SVOP-
rahastoon.

Rahastosijoituksen määrää laskettaessa otetaan huomioon osakkaiden muuna kuin
osakepääomana tai suorina SVOP-sijoituksena antama kokonaispanostus järjestelmän
toimittamiseksi ja kehittämiseksi hanketoimiston perustamisesta lukien.

Rahastosijoitus (R) lasketaan seuraavasti:

                           K0 x O
R =
                        (100% - O)

K0 = Korvattavaksi sovitut, osakeantiin mennessä kertyneet kustannukset hanketoimiston
perustamisesta lähtien eli hanketoimiston kulut ja hankintarenkaan valmistelukulut vuosina 2012-
2015 sekä yhteinen kiinteiden kulujen omistajalaskutus vuodesta 2015 alkaen

O = Uuden osakkaan omistusosuus % [merkittävien osakkeiden lukumäärä / osakkeiden
kokonaismäärä]

Sekä nykyisillä että uusilla osakkailla on oikeus omistusosuuttaan vastaavaan osuuteen vapaan
oman pääoman sijoituksista.

Liittyessään uusi osakas ottaa myös vastattavakseen omaa omistusosuuttaan vastaavan osuuden
yhtiön yhteiseen kehittämiseen kirjatusta tasearvosta, mikä pienentää nykyisten osakkaiden
tasearvon osuutta sekä poistolaskutusta. Uusi osakas sitoutuu myös ottamaan vastattavakseen
omistusosuuttaan vastaavan osuuden yhtiön lainarahoituksesta korkoineen ja kuluineen sekä
takaamaan omistusosuuttaan vastaavan osuuden lainoista.

Lisäksi uudelle osakkaalle tulee vuoden 2020 laskutettavia kustannuksia, koska niitä ei ole
sisällytetty liittymismaksuun. Vuoden 2020 kustannusten laskutus tasataan kyseisen tilikauden
aikana, kun on tiedossa kaikki kunnat ja kuntayhtymät, jotka ovat tulleet Oy Apotti Ab:n osakkaiksi
20.4.2020 mennessä.
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Käyttäjämäärän kasvaessa uusien osakkaiden myötä Apotti-järjestelmän käyttäjäkohtainen hinta ja
asiakaskohtainen vuosilaskutus laskevat, koska kustannukset eivät nouse samassa suhteessa
käyttäjämäärän kanssa. Lisäksi uudet osakkaat jakavat nykyisten omistajien ohella jo toteutuneita
sekä tulevia järjestelmän kehitykseen liittyviä kustannuksia, jotka muuten jakautuisivat vain
nykyisille osakkaille. Uudet osakkaat, kunnat, yhteistoiminta-alueet ja kuntayhtymät tuovat
liittyessään mukanaan rahoitusta omistusosuuksiensa suhteessa.

Yhtiön hallinto määräytyy osakassopimuksen ja yhtiöjärjestyksen mukaisesti.

Hankintasopimuksessa nimetyillä Uudenmaan kunnilla on mahdollisuus tulla Oy Apotti Ab:n
osakkaaksi ja Apotti-järjestelmän tilaajiksi liittymällä puitejärjestelyyn 20.4.2020 mennessä. Jos
kaikki nimetyt kunnat liittyvät Oy Apotti Ab:n osakkaaksi, niin kokonaisosakemäärä on enintään
1445. Liitteenä olevasta taulukosta ilmenee kunnat, joilla on mahdollisuus liittyä puitejärjestelyyn
sekä niiden vuoden 2013 asukasmäärän perusteella määräytyvät kuntakohtaiset osakemäärät.

Tämän esityksen taustalla on se, että puitejärjestely päättyy hankintalain 42 §:n mukaisen 4
vuoden määräajan päättyessä 20.4.2020. Tämän jälkeen kunnilla ei ole mahdollisuutta liittyä
tämän yhteishankintamenettelyn mukaiseen puitejärjestelyyn. Mahdollisten uusien osakkaiden
omat käsittelyprosessit venyvät hyvin lähelle puitejärjestelyn päättymistä. Tämän esityksen
mukaisella toimintamallilla pyritään varmistamaan se, että kaikki halukkaat kunnat varmasti
ehditään ottaa muodollisesti oikein Oy Apotti Ab:n osakkaaksi ja Apotti-järjestelmän tilaajaksi.

Oy Apotti Ab:n hallitus esittää seuraavanlaista menettelytapaa uusien osakkaiden ottamiseksi:

ESITYS

1) Yhtiön Perustajaosakkaat hyväksyvät kaikki alkuperäiseen yhteishankintaan sisältyneet
Uudenmaan alueen kunnat tai näiden muodostamat kuntayhtymät sekä kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain perusteella yhteistyösuhteessa olevat kunnat ja
kuntalain 51 §:ssä tarkoitetun vastuukunnan yhteistyökuntineen (Loviisa ja Lapinjärvi)
puitejärjestelyn ja hankintasopimuksen osapuoliksi, jos nämä mainitut kunnat omalta osaltaan
päättävät liittyä yhteishankinnan osapuoliksi, tulla Oy Apotti Ab:n osakkaiksi ja sitoutua kaikille
Oy Apotti Ab:n osakkaille yhteisiin sopimuksiin ja niiden mukaisiin velvoitteisiin.

2) Oy Apotti Ab:n omistajat päättävät 17.3.2020 koolle kutsuttavassa ylimääräisessä
yhtiökokouksessa valtuuttaa OYL 9 luvun 2§:n mukaisesti yhtiön hallituksen päättämään
kokonaan suunnatusta osakeannista tai osakeanneista hankintasopimuksessa mainituille
kunnille tai niiden sijaan tulleille kuntayhtymille tai kuntalain 51§:n tarkoittamalle vastuukunnalle
OYL 9 luvun 3 §:n mukaisesta osakkaiden merkintäetuoikeudesta poiketen. Suunnatun
osakeannin tai osakeantien OYL 9 luvun 4 §:ssä tarkoitettuna taloudellisena perusteena on se,
että Apotti-hankinnan alkuperäisenä tarkoituksena on ollut kilpailuttaa kaikille mainituille
hankintarenkaan jäsenille yhteinen asiakas- ja potilastietojärjestelmähankinta. Järjestelmän
rakentamiseksi, kehittämiseksi ja ylläpitämiseksi on perustettu Oy Apotti Ab joka voi toimittaa
järjestelmäpalveluita vain osakkailleen.
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3) Yhtiön hallitus valtuutetaan päättämään osakeannissa tai osakeanneissa
annettavienosakkeiden merkintähinnasta edellä mainittujen laskukaavojen mukaisesti sekä
muista osakeannin tai osakeantien ehdoista voimassa olevien osakassopimuksen sekä
liittymis- ja merkintäsopimuksen mukaisesti. Mikäli laskukaavoissa, osakassopimuksessa
tai liittymis- ja merkintäsopimuksessa ei ole määrätty jostakin osakeantiin liittyvästä
seikasta, valtuutetaan hallitus päättämään tästä seikasta harkintansa mukaisesti.
Suunnatuissa osakeanneissa annettavien osakkeiden enimmäismäärä on 399 osaketta ja
osakeantien jälkeen Oy Apotti Ab:n osakemäärä on enintään 1445 osaketta.
Osakeantivaltuutus on voimassa 20.4.2020 klo 24 saakka.
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LIITE 1 Kuntakohtaiset
osakemäärät, jos kaikki päättävät
liittyä osakkaiksi

Helsinki 380 26,30 % 36,33 %

HUS 460 31,83 % 43,98 %

Kauniainen 5 0,35 % 0,48 %

Kirkkonummi 25 1,73 % 2,39 %

Vantaa 130 9,00 % 12,43 %

Tuusula 24 1,66 % 2,29 %

Kerava 22 1,52 % 2,10 %

Askola 3 0,21 %

Espoo 162 11,21 %

Hanko 6 0,42 %

Inkoo 3 0,21 %

Karkkila 6 0,42 %

Keusote 95 6,57 %

Lohja 30 2,08 %

Loviisa ja Lapinjärvi(Loviisa kuntalain
51§:n mukaisena vastuukuntana myös
Lapinjärven osalta. Loviisan ja
Lapinjärven välinen yhteistoiminta-
sopimus. 9.2.2007/169 Laki kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta. 11 0,76 %

Porvoo 31 2,15 %

Raasepori 18 1,25 %

Sipoo 12 0,83 %

Siuntio 4 0,28 %

Vihti 18 1,25 %

1445 100,00 % 100,00 %
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Yritystyöterveyshuollon palveluita koskevan järjestämisvastuun siirtäminen Keravan 
kaupungilta Vantaan kaupungille

VD/1787/00.04.01/2020

RV/KML/SV/KK

Tausta

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 18 §:n 1 momentin mukaan kunnan on järjestettävä alueellaan 
sijaitsevissa työpaikoissa työskenteleville työntekijöille työterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ssä ja 
muualla laissa säädetyt työterveyshuoltopalvelut. Terveydenhuoltolain 18 §:n 2 momentin mukaan 
kunnan on järjestettävä alueellaan toimiville yrittäjille ja muille omaa työtään tekeville soveltuvin osin 
työterveyshuoltolain 12 §:ssä ja sen nojalla annetuissa säädöksissä tarkoitettua työterveyshuoltoa. 

Vantaan kaupunginhallitus on 17.12.2018 (20 §) hyväksynyt periaatteet, joiden mukaisesti Vantaan 
Työterveys liikelaitoksen toiminta on siirretty Vantaan Työterveys Oy:lle 1.8.2019 lukien. Vantaan 
Työterveys Oy on tuottanut edellä sanotusta ajankohdasta lukien Vantaan kaupungin järjestämisvastuulla
olevat terveydenhuoltolain 18 §:ssä säädetyt yritystyöterveyshuollon palvelut ja osan Vantaan kaupungin
sekä sen konserniyhtiöiden henkilöstön työterveyshuollon palveluista.

Vantaan, Helsingin, Espoon ja Kauniaisten kaupungit ovat 19.3.2009 solmineet kuntien välisen 
yhteistyösopimuksen yritystyöterveyshuollon palveluiden tuottamisesta. Vantaan osalta sopimus on 
hyväksytty kaupunginvaltuustossa 15.12.2008 (21 §). Yhteistyösopimuksen osapuolina olevat kunnat ja 
Vantaan Työterveys Oy ovat tehneet erillisen sopimuksen siitä, että Vantaan Työterveys Oy tuottaa 
1.8.2019 lukien yhteistyösopimuksen tarkoittamat ja Vantaan Työterveys liikelaitoksen aiemmin 
tuottamat palvelut. Vantaan osalta sopimus on hyväksytty kaupunginhallituksessa 7.10.2019. Vantaan 
Työterveys Oy tuottaa yhteistoimintasopimuksen perusteella yritystyöterveyshuollon palvelut osapuolina
olevien Helsingin, Espoon ja Kauniaisten puolesta sekä Helsingin järjestämisvastuulla olevan 
terveydenhuoltolain 19 §:ssä tarkoitetun merenkulkijoiden terveydenhuollon.

Keravan kaupunki järjestää tällä hetkellä järjestämisvastuulliset työterveyshuoltopalvelut omana 
palvelutuotantonaan. Palvelut tuotetaan terveyskeskuksessa osin oman henkilöstön, osin 
ostopalveluhenkilöstön voimin. Järjestämisvastuullisen työterveyshuollon piirissä on 141 yritystä ja 635 
työntekijää (tilanne 31.12.2019). Työterveyslääkäri on käyttänyt palveluntuottamiseen n. 10 tuntia 
kuukaudessa. Työterveyshoitaja on käyttänyt palveluntuottamiseen vastaavasti n. 80 tuntia kuukaudessa.
Asiakas- ja potilastietojärjestelmä Apotin käyttöönoton jälkeen Kerava joutuisi hankkimaan 
työterveyshuollon tarpeisiin uuden potilastietojärjestelmän.

Sopimus yritystyöterveyshuoltopalveluiden siirtämisestä

Vantaa ja Kerava ovat neuvotelleet yritystyöterveyspalveluiden järjestämisvastuun siirtämisestä Vantaan 
kaupungille. 

Sopimus järjestämisvastuun siirrosta tehtäisiin kuntalain (410/2015) 8 § nojalla. Sopimus on kuntalain 49 
§:ssä ja 54 §:ssä tarkoitettu sopimus viranomaistehtävän hoitamisesta. Sopimuksen nojalla Keravan 
kaupungin terveydenhuoltolain 18 §:n mukainen työterveyshuollon järjestämisvastuu siirtyisi kuntalain 8
§:n mukaisine oikeuksineen ja velvollisuuksineen Vantaan kaupungille 1.7.2020 lukien. Toimivaltainen 
viranomainen Vantaalla määräytyisi sopimuksen mukaan Vantaan hallintosäännön mukaisesti.  
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Vantaan hallintosäännön 3 luvun 3 §:n mukaan henkilöstö- ja konsernijohtaja tai hänen määräämänsä 
päättää työterveyshuollon palveluiden hankinnoista. Henkilöstö ja konsernijohtaja ei ole delegoinut tätä 
toimivaltaa. Mikäli sopimus Keravan kanssa päätetään tehdä, hallintosäännön seuraavan tarkistamisen 
yhteydessä on tarkoitus saattaa kaupunginvaltuuston päätettäväksi tarkennus, jossa selvennettäisiin se, 
että henkilöstö- ja konsernijohtaja päättää työterveyshuollon järjestämisestä.

Mikäli sopimus Keravan kanssa päätetään tehdä, tuottaisi Vantaan Työterveys Oy kaupungin ja yhtiön 
välillä tehtävän erillisen sopimuksen perusteella Vantaalle siirrettyjen tehtävien mukaiset 
yritystyöterveyspalvelut. Vaikka Keravan osuus yhtiön kokonaispalveluntuotannosta olisi pieni, olisi 
palvelun tuottaminen yhtiölle hyödyllistä, koska se kasvattaisi yhtiön asiakaspohjaa ja vahvistaisi yhtiön 
hankintaoikeudellista sidosyksikköasemaa suhteessa Vantaaseen. 

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 

a) hyväksyä Keravan kaupungin terveydenhuoltolain mukainen työterveyshuollon 
järjestämisvastuun siirtäminen Vantaan kaupungille liitteenä olevan sopimuksen mukaisesti;

b)  valtuuttaa henkilöstö- ja konsernijohtaja allekirjoittamaan sopimus sekä tekemään siihen 
tarvittaessa teknisiä muutoksia;

c) todeta päätöksen täytäntöönpanon edellytyksenä olevan, että Kerava tekee vastaavan sisältöisen 
päätöksen. 

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liite:
- Sopimusluonnos 

Täytäntöönpano: Henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue / (tiedoksi) Keravan kaupunki, 
Vantaan Työterveys Oy

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
konsernilakimies Samuli Vartiainen, puh. 040 834 3754, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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YRITYSTYÖTERVEYSHUOLLON PALVELUITA KOSKEVAN JÄRJESTÄMISVASTUUN SIIRTÄMINEN 
KERAVAN KAUPUNGILTA VANTAAN KAUPUNGILLE

1. OSAPUOLET

Keravan kaupunki (jäljempänä ”Kerava”)
Y-tunnus 0127485-5
Kauppakaari 11
04200 KERAVA

Vantaan kaupunki (jäljempänä ”Vantaa”)
Y-tunnus 0124610-9
Asematie 7
01300 Vantaa

2. SOPIMUKSEN TAUSTA JA TARKOITUS

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 18 §:n 1 momentin mukaan kunnan on järjestettävä 
alueellaan sijaitsevissa työpaikoissa työskenteleville työntekijöille työterveyshuoltolain 
(1383/2001) 12 §:ssä ja muualla laissa säädetyt työterveyshuoltopalvelut. 
Terveydenhuoltolain 18 §:n 2 momentin mukaan kunnan on järjestettävä alueellaan 
toimiville yrittäjille ja muille omaa työtään tekeville soveltuvin osin työterveyshuoltolain 12 
§:ssä ja sen nojalla annetuissa säädöksissä tarkoitettua työterveyshuoltoa.

Tämän sopimuksen tarkoituksena on siirtää terveydenhuoltolain 18 §:n 1 ja 2 momentissa 
Keravan järjestämisvastuulle säädettyjen tehtävien järjestämisvastuu Vantaalle.
Tämä sopimus on kuntalain (410/2015) 49 §:ssä ja 54 §:ssä tarkoitettu sopimus 
viranomaistehtävän hoitamisesta, jossa Kerava siirtää kuntalain 8 §:n mukaisesti sille laissa 
säädetyn järjestämisvastuun Vantaalle.  

3. JÄRJESTÄMISVASTUUN SIIRTO JA TEHTÄVÄN HOITAMINEN

Keravan terveydenhuoltolain 18 §:n 1 ja 2 momentin mukainen työterveyshuollon 
järjestämisvastuu siirtyy kuntalain 8 §:n mukaisine oikeuksineen ja velvollisuuksineen 
Vantaalle 1.7.2020 lukien.

Siirrettävien tehtävien hoitamisesta vastaava viranhaltija määräytyy Vantaan hallintosäännön 
mukaisesti. Vantaan sopimuksen tekohetkellä voimassaolevan hallintosäännön 3 luvun 3 §:n 
mukaan henkilöstö- ja konsernijohtaja tai hänen määräämänsä päättää työterveyshuollon 
palveluiden hankinnoista. Henkilöstö ja konsernijohtaja ei ole delegoinut tätä toimivaltaa. 

Vantaan kaupunki vastaa tehtävän hoidon seurannasta hallintosääntönsä mukaisesti.

4. PALVELUIDEN TUOTTAMINEN

Vantaa voi tuottaa siirrettyjen tehtävien edellyttämät työterveyshuoltopalvelut kuntalain 9 
§:n mukaisella päättämällään tavalla.  

Siirrettyjen tehtävien mukaiset palvelut tuotetaan muiden Vantaan järjestämisvastuulle 
kuuluvien vastaavien työterveyshuoltopalveluiden kanssa yhdenvertaisin perustein. 
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Kerava on tietoinen, että Vantaa on yhtiöittänyt työterveyshuoltopalveluiden tuottamisen, ja 
järjestämisvastuun siirtämisen jälkeen Vantaan kokonaan omistama Vantaan Työterveys Oy 
(jäljempänä ’Yhtiö”) tulee tuottamaan siirrettyjen tehtävien mukaiset työterveyspalvelut 
sopimuksen perusteella. 

5.  SOPIMUKSET 

Järjestämisvastuun siirtämisen yhteydessä siirtyvät ne sopimukset, joilla Kerava 
järjestämisvastuun siirtohetkellä tuottaa työterveyshuoltopalveluita alueellaan sijaitsevissa 
työpaikoissa työskenteleville työntekijöille ja alueellaan toimiville yrittäjille ja muille omaa 
työtään tekeville. 

Kerava edesauttaa käytettävissään olevin keinoin, että Keravan työterveyshuoltopalveluita 
käyttävät yritykset, yrittäjät ja muut omaa työtään tekevät siirtyvät käyttämään Yhtiötä.

Tällä sopimuksella Kerava valtuuttaa Vantaan ja Yhtiön olemaan yhteydessä Keravan 
työterveyshuoltopalveluita käyttäviin yrityksiin, yrittäjiin ja muihin omaa työtään tekeviin jo 
ennen järjestämisvastuun siirtohetkeä sekä tarvittaessa irtisanomaan Keravan puolesta 
työterveyspalvelujen järjestämistä koskevat sopimukset. Valtuutus on voimassa tämän 
sopimuksen allekirjoittamishetkestä lukien.

6. SIIRTYVÄ OMAISUUS

Järjestämisvastuun siirtämisen yhteydessä ei siirry muuta kuin tässä sopimuksessa 
nimenomaisesti mainittua omaisuutta.

7. HENKILÖSTÖ

Järjestämisvastuun siirtämisen yhteydessä ei siirry henkilöstöä.

8. ASIAKAS- JA POTILASREKISTERIT

Kerava siirtää kohdassa 5 tarkoitettuihin sopimuksiin liittyvät asiakastiedot Vantaalle tai 
tämän määräämälle palveluntuottajalle.

Kerava ei siirrä Vantaalle potilasrekisteritietoja, jotka ovat kertyneet ennen 
järjestämisvastuun siirtämistä, vaan arkistointi ja muut lakisääteiset näihin rekistereihin 
liittyvät velvoitteet jäävät Keravalle. Vantaalla tai sen käyttämällä palveluntuottajalla on 
kuitenkin oikeus saada tieto edellä tarkoitetusta potilasrekisteristä potilaan suostumuksella. 

9. KUSTANNUSTEN PERUSTEET JA JAKAUTUMINEN

Siirrettyjen tehtävien mukaisista työterveyshuoltopalveluista peritään työnantajalta tai 
yrittäjältä ja muulta omaa työtään tekevältä maksuja ja korvauksia, joilla palvelujen 
tuottaminen rahoitetaan. 

Siinä tilanteessa, että siirrettyjen tehtävien mukaisten palvelujen tuottamisen rahoittaminen 
ei onnistu täysimääräisesti edellä mainitulla tavalla, sitoutuvat Osapuolet neuvottelemaan 
palvelujen tuottamisesta aiheutuvien kustannusten jakautumisesta. Mikäli Osapuolet eivät 
kolmen (3) kuukauden kuluessa siitä, kun neuvotteluja koskeva pyyntö on jommankumman 
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Osapuolen toimesta esitetty, ole löytäneet ratkaisua kustannusten jakautumiseen, on 
Vantaalla oikeus irtisanoa tämä sopimus päättymään kohdassa 14 mainitusta 
irtisanomisajasta riippumatta kolmen (3) kuukauden irtisanomisajalla.  

10. JÄRJESTÄMISVASTUUN SIIRTÄMISESTÄ AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

Kerava on velvollinen korvaamaan järjestämisvastuun siirtämisestä aiheutuvat kohtuulliset 
toteutuvat kustannukset. Tällaisia kustannuksia ovat palvelutuotannon siirtämisestä Vantaan 
Työterveys Oy:lle aiheutuvat viranomaismaksut sekä sopimusten siirtämisestä ja asiakkaiden 
kontaktoinnista aiheutuvasta työstä johtuvat kustannukset. Kustannuksista toimitetaan 
Keravalle erillinen erittely.

Korvattavien kustannusten enimmäismäärä on 22.000 euroa.

11. TYÖTILA

Mikäli siirrettävien tehtävien mukaisia palveluja tuotetaan Keravalla lähipalveluna, sitoutuu 
Kerava antamaan alueeltaan Vantaan tai sen käyttämän palveluntuottajan käyttöön 
palveluntuotannon edellyttämäksi ajaksi lääkärin/työterveyshoitajan käyttöön soveltuvan 
työtilan. Kerava ei peri työtilan käyttöoikeudesta erillistä korvausta.

12. KERAVAN VALVONTAOIKEUS 

Keravalla on oikeus saada Vantaalta kaikki tarpeelliset tiedot sen valvomiseksi, että tällä 
sopimuksella siirretyt tehtävät tulevat asianmukaisesti ja sopimuksenmukaisesti hoidetuiksi.

13. VAHINGONKORVAUSVASTUUN JAKAUTUMINEN

Siirrettäviin tehtäviin liittyvä vahingonkorvausvastuu jakautuu Osapuolten kesken siten, että 
siirrettävien tehtävien hoitamisesta aiheutuneen vahingon korvaamisesta vastaa Kerava, 
mikäli vahingonkorvauksen peruste on syntynyt järjestämisvastuun siirtämistä edeltävänä 
aikana, ja Vantaa, mikäli vahingonkorvauksen peruste on syntynyt järjestämisvastuun 
siirtämisen jälkeen.

14. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO JA IRTISANOMINEN

Tämä sopimus on voimassa toistaiseksi. Kumpikin sopimuksen osapuoli voi kirjallisesti 
irtisanoa sopimuksen kuuden kuukauden irtisanomisajalla.

Kumpikin sopimuksen osapuoli voi irtisanoa sopimuksen ilman irtisanomisaikaa, mikäli 
lainsäädännössä tapahtuu sellaisia muutoksia, joiden seurauksena sopimuksen mukainen 
tehtävien siirtäminen tai työterveyspalvelujen tuottaminen muuttuu mahdottomaksi.

Sopimus astuu voimaan allekirjoitushetkellä. Mikäli tähän sopimukseen sitoutumista koskeva
Osapuolen päätös ei saavuta lainvoimaa ja se tullaan oikaisuvaatimuksen tai valituksen 
perusteella kumoamaan taikka jos oikaisuvaatimuksen käsittelevä toimielin tai 
valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon, on sopimus irtisanottavissa käyttäen yhden (1)
kuukauden irtisanomisaikaa.

15. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN
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Sopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan kuntalain 63 §:n mukaisesti hallintoriita-
asioina hallinto-oikeudessa.

16. ALLEKIRJOITUKSET JA SOPIMUSKAPPALEET

Tästä sopimuksesta on tehty kaksi (2) samasanaista kappaleena, yksi kummallekin 
osapuolelle.

Keravalla        /       2020 Vantaalla  /           2020

Keravan kaupunki Vantaan kaupunki
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Kiinteistö Oy Tikkurilan linja-autoaseman purkaminen

VD/9985/00.01.05.03/2019

RV/KML/RK-K/EK/KK

Kiinteistö Oy Tikkurilan linja-autoasema (myöhemmin myös yhtiö) on kaupungin kokonaan omistama 
yhtiö, jonka toimialana on yhtiöjärjestyksen mukaan omistaa ja hallita määräosaa Vantaan kaupungin 61.
kaupunginosan kortteliin 61308 muodostettavasta tontista nro 1 sekä omistaa ja hallita ja ylläpitää 
tontilla sijaitsevaa linja-autoasemaa. Linja-autoasema ja määräosa on ostettu kaupungin omistukseen 
vuonna 2015.

Kaupungin omistus 100 %;
Yhtiön toimiala Yhtiöjärjestyksen mukaan omistaa ja hallitsee määräosaa 61. 

kaupunginosan (Tikkurila) tontista 61308/1 sekä omistaa, hallitsee ja 
ylläpitää tontilla sijaitsevaa linja-autoasemaa. Linja-autoasema ja määräosa 
on ostettu kaupungin omistukseen v. 2015;

Hallitus 3-5 varsinaista jäsentä, toimikausi on 1 vuosi (nykyinen valittu 17.6.2019);
Hallitus 2019-2020 3 jäsentä, Henry Westlin (pj), Janne Juntunen ja Teemu Jääskeläinen;
Tilintarkastaja 2019 BDO Audiator Oy;
Toimitusjohtaja -
Henkilöstömäärä -

Kaupunginhallitus hyväksyi 20.5.2013 (§ 27) kauppakirjan, jolla YIT Rakennus Oy (jäljempänä YIT) myi 
kaupungille Kiinteistö Oy Tikkurilan Linja-autoasema -nimisen yhtiön koko osakekannan. Kaupunki 
maksoi osakkeiden kauppahinnan 2 500 euroa ja yhtiön urakkavelan 6 796 299 euroa Kehäradan 
kustannuspaikalta sekä yhtiön tonttivelan 387 euroa kiinteän omaisuuden ostoon varatusta 
määrärahasta. Yhtiön omistusoikeus siirtyi kaupungille 2.1.2015. Kauppakirja perustui 16.5.2012 
allekirjoitettuun Tikkurilan Asemakeskuksen toteuttamisesta tehtyyn sopimuskokonaisuuteen, jonka 
osana oli solmittu aiesopimus linja-autoterminaalin rakentamisesta ja luovuttamisesta kaupungille tai 
kaupungin osoittamalle taholle. Kaupungin ja YIT:n kesken oli sovittu terminaalin rakennuttamisesta ja 
omistuksesta mm, että YIT perustaa kiinteistöosakeyhtiön omistamaan terminaalia ja että perustettava 
yhtiö solmii YIT:n kanssa urakkasopimuksen kaupungin hyväksymien suunnitelmien mukaisen linja-
autoterminaalin rakentamisesta. 

Kaupungille todettiin sittemmin tarkoituksenmukaisemmaksi ratkaisuksi hankkia linja-autoterminaali ja 
määräosa tontista 61308/1 suoraan omistukseensa siten, että kiinteistön hallintaa ja ylläpitoa yhtiön 
lukuun ei jatketa. Yleisjaosto teki 9.3.2015 (§ 14) kaupunginhallitukselle esityksen kaupasta. Tekninen 
lautakunta päätti 15.9.2015 (§ 13) terminaalin ja määräosan ostamisesta Kiinteistö Oy Tikkurilan Linja-
autoasemalta. Kiinteistönomistus siirtyi kaupungille yhtiön ja kaupungin välisellä kaupalla, joka tehtiin 
toteutuneen urakkahinnan ja tonttivelan yhteismäärän suuruisella kauppahinnalla. Kauppahinta 
kuitattiin kaupungin yhtiöltä olevaa samansuuruista saatavaa vastaan.

Yhtiön toimintakertomuksissa vuosilta 2015−2018 on todettu, ettei yhtiöllä ole ollut aktiivista toimintaa 
eikä toistaiseksi ole tulevaisuudessakaan odotettavissa mitään aktiivista toimintaa.

Yhtiölle ei sen tosiasiallisen liiketoiminnan päätyttyä ole kaupunkikonsernissa enää käyttötarkoitusta, 
joten on tarkoituksenmukaista käynnistää yhtiön lakkauttamiseen tähtäävät yhtiöjärjestelyt. Yhtiön 
purkaminen on yksi osakeyhtiölain mukaisista varojenjakotavoista, ja se pitää tehdä osakeyhtiölain 
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mukaisessa selvitysmenettelyssä. Konsernijaosto päätti 10.2.2020 (§ 9) antaa Kiinteistö Oy Tikkurilan 
linja-autoaseman purkamisen valmistelulle konsernistrategian mukaisen ennakkosuostumuksen.

Osakeyhtiö asetetaan selvitystilaan yhtiökokouksen päätöksellä tai osakeyhtiölain 5 luvun 1 §:n 2 
momentin mukaisella osakkeenomistajien yksimielisellä päätöksellä. Yhtiökokouksessa tai 
osakkeenomistajan päätöksellä päätetään yhtiön asettamisesta selvitystilaan sekä selvitysmiehen 
valitsemisesta hallituksen ja toimitusjohtajan sijaan. Koska yhtiöllä ei ole ollut liiketoimintaa viimeisen 
viiden vuoden aikana, on yhtiön hallituksen kanssa sovittu, ettei hallitus kutsu koolle ylimääräistä 
yhtiökokousta, vaan yhtiö asetetaan selvitystilaan osakkeenomistajan päätöksellä.

Osakeyhtiölain 20 luvussa tarkoitetun selvitysmenettelyn tarkoituksena on yhtiön varallisuusaseman 
selvittäminen, tarpeellisen omaisuusmäärän muuttaminen rahaksi, velkojen maksaminen ja lopulta 
ylijäämän eli jako-osuuden suorittaminen osakkeenomistajille. Varsinainen yhtiön purkautuminen 
tapahtuu lopputilityksen vahvistamisesta päättävän yhtiökokouksen jälkeen. 

Hallintosäännön 9 luvun 1 §:n 19. kohdan mukaan kaupunginhallitus päättää mm. yksityisoikeudellisen 
yhteisön purkamisesta. 

Hallintosäännön 9 luvun 3 §:n 9. kohdan mukaan konsernijaosto päättää menettelyohjeiden antamisesta 
yhtiöiden yhtiökokouksissa päätettävistä asioista. Kiireellisissä tapauksissa menettelyohjeen voi antaa 
kaupunginjohtaja tai henkilöstö- ja konsernijohtaja.

Mikäli kaupunginhallitus päättää, että Kiinteistö Oy Tikkurilan linja-autoasema asetetaan selvitystilaan, 
menettelyohjeet selvitystilaan asettamisesta tehtävään osakkeenomistajan päätökseen ja lopputilityksen
vahvistamisesta päättävään yhtiökokoukseen annetaan voimassa olevan hallintosäännön mukaisesti.

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) että Kiinteistö Oy Tikkurilan linja-autoasema asetetaan selvitystilaan yhtiön purkamiseksi, ja
b) todeta, että menettelyohjeet selvitystilaan asettamisesta tehtävään osakkeenomistajan 

päätökseen ja lopputilityksen vahvistamisesta päättävään yhtiökokoukseen annetaan 
voimassa olevan hallintosäännön mukaisesti.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: Konserniohjaus ja -valvonta, ilmoitus yhtiölle

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
lakimies Ellimaria Kettunen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Eron myöntäminen Anssi Auralle Uudenmaan maakuntavaltuuston jäsenen tehtävästä ja 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/8084/00.00.01.02/2017
RV/LS

Anssi Aura on 18.2.2020 päivätyllä kirjeellään pyytänyt eroa Uudenmaan maakuntavaltuutetun 
tehtävästään. 

Uudenmaan kuntien edustajainkokous on nimennyt Uudenmaan maakuntavaltuustoon seuraavat 
edustajat Vantaalta toimikaudeksi 2017–2021:

Varsinainen jäsen Varajäsen
Markku Weckman Anitta Orpana
Carita Orlando Janne Leppänen
Anssi Aura (25.9.2017 § 5) Joel Linnainmäki
Sveta Silvennoinen Vaula Norrena
Jukka Mölsä Tarja Eklund
Päivi Laakso Faysal Abdi
Mika Niikko Tanja Aidanjuuri-Vestala
Antero Eerola Minttu Sillanpää
Tiina Tuomela Jouko Jääskeläinen

Uudenmaan liiton perussopimuksen 12 §:n mukaan maakuntavaltuuston jäsenten tulee olla 
jäsenkuntien valtuutettuja ja valtuustossa edustettuina olevien poliittisten ryhmien ääniosuuksien tulee 
vastata jäsenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa 
ääniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa säädetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Mikäli maakuntavaltuuston jäsen tai varajäsen menettää vaalikelpoisuutensa tai hänellä muusta syystä 
on peruste erota kesken toimikauden, päättää jäsenen edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden 
jäsenen tai varajäsenen valitsemisesta jäljellä olevaksi toimikaudeksi. Kunnan valitseman jäsenen tai 
varajäsenen tulee edustaa samaa ryhmää kuin jäsen, jolle ero on myönnetty.

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi Anssi Auralle ero Uudenmaan maakuntavaltuuston jäsenen tehtävästä, ja
b) toimitettavaksi Uudenmaan maakuntavaltuuston jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi 

ajaksi toimikaudesta 2017–2021.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

11 §
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Oikaisuvaatimus koskien aiheettomasti maksetun palkan takaisinperintää

VD/8333/01.02.01.05/2019

RV/K-ML/MN/HY-L

Hakija on lähettänyt 2.12.2019 kirjaamoon 29.11.2019 päivätyn oikaisuvaatimuksen, jossa pyydetään 
henkilöstöpäällikkö Aija Heiskasen 15.11.2019 tekemän takaisinperintäpäätöksen § 9 / 2019 oikaisua. 

Henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue toteaa oikaisuvaatimuksesta seuraavaa:   

Oikeus takaisinperintään

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (jäljempänä viranhaltijalaki) 56 §:n 1 momentin mukaan 
aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden määrä saadaan
periä takaisin. Takaisinperintä voidaan suorittaa myös siten, että perittävä määrä vähennetään seuraavan
tai seuraavien palkanmaksujen yhteydessä viranhaltijan palkasta, jos tämä on edelleen saman 
työnantajan palveluksessa.

Erehdyksestä johtunut virhe

Vantaan kaupunki on maksanut hakijalle aiheettomasti palkkaa 1.9.2018 -30.9.2019 välisenä aikana 
yhteensä 802,69 euroa. Aiheeton palkanmaksu johtui virheestä, jossa palkkaa maksettiin väärän 
hinnoittelun mukaan. Hakijalle 1.9.2018 tehdyssä viranhoitomääräyksessä on erehdyksestä johtuneen 
virheen takia ilmoitettu virheellisen hinnoittelutason mukainen tehtäväkohtainen palkka 3 316,80 euroa 
ja lisäksi maksettu rekrytointilisä 150,00 euroa. Hakijan oikean hinnoittelun mukainen tehtäväkohtainen 
palkka on 2 900,00 euroa ja lisäksi rekrytointilisä 490,00 euroa.

Vantaan kaupungilla on työnantajana oikeus ja velvollisuus korjata palkanmaksussa tapahtunut 
erehdyksestä johtunut virhe.

Oikeuskirjallisuudessa takaisinperinnän on katsottu olevan mahdollista myös tilanteessa, jossa työ- ja 
virkaehtosopimusta on tulkittu virheellisesti ja viranhaltija on virheellisen tulkinnan takia saanut 
aiheettomia palkkaetuja. Oikeuskirjallisuuden (Hirvonen – Mäkinen, Kunnallinen viranhaltija – 
Oikeudellisen aseman sääntely 2006 s. 378) mukaan aiheeton palkanmaksu voi johtua esimerkiksi lasku- 
tai kirjoitusvirheestä taikka virkaehtosopimuksen virheellisestä tulkinnasta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 56 §:n 3 momentin mukaan työnantaja voi luopua 
takaisinperinnästä kokonaan tai osittain, jos takaisinperintää on olosuhteet huomioon ottaen pidettävä 
kohtuuttomana tai jos aiheettomasti maksettu määrä on vähäinen. Vantaan kaupunki toteaa, että 
takaisinperintä ei ole kohtuutonta eikä aiheettomasti maksettu määrä ole vähäinen. 

Oikeuskirjallisuudessa pääsääntönä on, että vastaanottajan on palautettava perusteeton etu riippumatta 
siitä, onko hän aiheuttanut varallisuudensiirron vai ei. Perusteettoman edun palautusta ei muun muassa 
estä se, että tappion kärsijä on vapaasta tahdostaan tehnyt suorituksen tai se, että edunsaaja on ollut 
vilpittömässä mielessä saamansa edun perusteettomuuden suhteen. 

Hakijan viittaus koskien tehtäväkohtaista palkkaa

12 §
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Hakija on oikaisuvaatimuksessaan myös tuonut ilmi, että tehtäväkohtainen palkka perustuu Kunnallisen 
yleisen virka- ja työehtosopimuksen mukaan ensisijaisesti tehtävien vaativuuteen (KVTES, Luku II, 2 
mom.). Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan, että hänen tehtävissään tai niiden vaativuudessa ei ole 
tapahtunut mitään muutoksia kyseisenä ajankohtana ja hänen työtehtävänsä ovat olleet aina ns. laajan 
tehtäväkuvauksen mukaisia, joten hakijan näkemyksen mukaan mitään tosiasiallisia perusteita 
takaisinperinnälle ei ole. Hakijan mukaan takaisinperintää perustellaan tehtäväkuvauksella ja siihen 
liittyvällä hinnoittelutasolla, joita kyseisenä ajankohtana sovellettiin osaan sosiaalityöntekijöitä. Hakijan 
näkemyksen mukaan hänen tehtävänsä ovat jatkuneet muuttumattomina kaiken aikaa, joten 
tehtäväkohtaisen palkan alennukselle ei ollut sopimuksien mukaisia perusteita, eikä myöskään 
takaisinperinnälle tälle perusteella.

Vantaan kaupunki toteaa, että tehtäväkohtainen palkanosa perustuu tehtävän vaativuuteen ja on 
työntekijästä riippumaton. Tehtävän vaativuuden arviointi perustuu tehtäväkuvaukseen ja paikalliseen 
tehtävien vaativuuden arviointijärjestelmään. Tarvittaessa menettelytapa koskien tehtävän vaativuutta ja
tehtävän vaativuuden arviointia, on kunnallisen yleisen virka- ja työehtosopimuksen (KVTES) kunnallisen 
pääsopimuksen mukainen eikä käsittely tapahdu ko. viranhaltijapäätöksen oikaisuvaatimuksen käsittelyn 
yhteydessä.

Lisäksi Vantaan kaupunki toteaa, että virka- ja työehtosopimukset ovat normisopimuksia, joiden 
sopimuskompetenssin rajat tulevat lainsäädännöstä. Järjestelmä on nimenomaisesti sopimusoikeutta, 
josta työnantajan ja työntekijöiden edustajat sopivat yhdessä. Palkkaukseen liittyvät määräykset kuuluvat
virka- ja työehtosopimuksilla sovittaviin palvelussuhteen ehtoihin.  Virka- ja työehtosopimuksen 
palkkausperusteiden eroavaisuuksissa ei ole kyse yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetusta syrjinnästä. 
Palkkausperusteiden eroavuudet eivät myöskään riko työnantajan velvollisuutta kohdella henkilöstöään 
tasapuolisesti, koska palkkauksen eroavaisuudet perustuvat hyväksyttyyn palkkausjärjestelmään. 

Hakijan viittaus JUKO:n paikallisen tason neuvotteluihin

Hakija on oikaisuvaatimuksessaan esittänyt, että neuvottelujärjestö JUKO on käynnistänyt paikallisen 
tason neuvottelut tämän ns. suppean tehtäväkuvauksen soveltamisesta eli asiasta vallitsee erimielisyys. 
Hakijan mukaan JUKO:n näkemyksen mukaan kyseinen tehtäväkuvaus ja sen hinnoittelutaso on laadittu 
KVTES:n määräysten vastaisesti.

Vantaan kaupunki toteaa, että mahdolliset neuvottelut työnantajan ja neuvottelujärjestön välillä eivät 
kuulu ko. viranhaltijapäätöksen oikaisuvaatimuksen käsittelyn yhteyteen eikä asiaa siten tule käsitellä ko. 
viranhaltijapäätöksen oikaisuvaatimuksen käsittelyn yhteydessä. Vantaan kaupunki yleisesti toteaa, että 
neuvottelut virka- ja työehtosopimuksen velvoittavien määräysten tulkintaa ja soveltamista koskevasta 
asiasta käsitellään KVTES:n kunnallisen pääsopimuksen mukaisesti.

Takaisinperinnän kohtuuttomuus

Lain esitöissä todetaan, että säännöksessä tarkoitetussa kohtuuttomuudessa olisi kysymys lähinnä 
taloudellisesta kohtuuttomuudesta. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, että viranhaltijalain 56 §:n 
tulkinnassa on lähdettävä siitä, että takaisinperintä on pääsääntö, josta voidaan luopua vain laissa 
luetelluilla perusteilla. 

Hakija ei ole oikaisuvaatimuksessaan millään tasolla tuonut ilmi sitä, että takaisinperintä hänen 
tilanteessaan olisi kohtuutonta. Hakija ei ole esittänyt mitään taloudellisia syitä sille, miksi 
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takaisinperintää tulisi kohtuullistaa. Vantaan kaupunki toteaa, että takaisinperintää ei voida pitää 
kohtuuttomana. Takaisinperintä tapahtuu hakijan palkasta vähentämällä kohtuullisin kuukausierin. 

Oikaisuvaatimus on nähtävissä kokousasiakirjoissa.

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään hylätä 2.12.2019 päivätty oikaisuvaatimus takaisinperinnästä henkilöstöpäällikön päätöksestä 
15.11.2019 § 9/2019 edellä mainituin perustein.
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Täytäntöönpano: henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Lisätiedot:
työmarkkinalakimies Maiju Nousiainen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevaan vahinkorahaston asiamiehen päätökseen 
§ 27 / 2018

VD/10379/03.01.02.01/2017

RV/HN/S-AP/HY-L

Vahinkorahaston asiamies on tekemällään päätöksellä § 27 / 2018 hylännyt hakijan oikaisuvaatimuksen
ajoneuvon tuulilasin vahingosta. Hakija vaatii oikaisua vahinkorahaston asiamiehen päätökseen.

Hakijan  alkuperäisen  korvausvaatimuksen  mukaan  hakijan  auton  tuulilasiin  oli  pysäköinnintarkastaja
laittanut pysäköintivirhemaksun, jonka seurauksena pyyhkijänsulan ”päätyrauta” oli naarmuttanut auton
ikkunalistaa.  Vahinkorahaston  asiamies  on  hylännyt  hakijan  vahingonkorvausvaatimuksen  sillä
perusteella,  että  Vantaan kaupungin  kuntatekniikan  keskuksen  lausunnon  sekä  lausuntoon  liitettyjen
pysäköinnintarkastajan ottamien kuvien perusteella on todennäköistä, että ikkunalista on vaurioitunut jo
ennen  pysäköintivirhemaksun  asettamista.  Pysäköinnintarkastajat  asettavat  pysäköintivirhemaksut
normaalilla  huolellisuudella.  Jos  pyyhkijänsulka  ylettyy  ikkunalistan  päälle,  laskettaessa  se  takaisin
noston  jälkeen,  on  todennäköistä,  että  pyyhkijänsulka  on  naarmuttanut  ikkunalistaa  normaalissa
toiminnassaan.

Nyt käsiteltävässä 1.3.2018 päivätyssä oikaisuvaatimuksessa hakija vaatii oikaisua päätökseen. Hakijan
mukaan kyseessä on vahingonteko, joka johtuu pysäköinnintarkastajan huolimattomuudesta. 

Asian  osalta  viitataan  edellä  oleviin  perusteluihin  sekä  vahinkorahaston  asiamiehen
korvausvaatimukseen antamaan päätökseen § 27/2018. Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaisia
ratkaisevia seikkoja, jotka eivät olisi olleet tiedossa vahinkorahaston asiamiehen alkuperäistä ratkaisua
tehtäessä. Näin ollen hakijan oikaisuvaatimus tulee hylätä. 

Kaupunkiympäristön toimialan lakimies esittää, että oikaisuvaatimus hylätään perusteettomana. 

Oikaisuvaatimus, vahinkorahaston asiamiehen päätös sekä vahinkorahaston päätöksen 
valmisteluvaiheessa käytössä ollut lausunto ja muu asiaan vaikuttanut materiaali ovat nähtävänä 
kokouksessa.

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 13

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä esitetyin perustein hylätä hakijan oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen 
päätöksestä § 27 / 2018.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Lisätiedot: vahinkorahaston asiamies Hannele Nordman, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevaan vahinkorahaston asiamiehen päätökseen 
§ 152 / 2019

VD/8675/03.01.02.00/2019

RV/HY-L

Hakija on 18.12.2019 toimittanut Vantaan kaupungille vaatimuksen, jolla hakija vaatii vahinkorahaston 
asiamiehen päätöksen § 152 / 2019 oikaisemista.

Alun perin hakija on 28.10.2019 esittänyt Vantaan kaupungille 2 567 euron vahingonkorvausvaatimuksen
potilaan Katriinan sairaalan osasto 7:llä kadonneiden hammasproteesien ja kuulolaitteen korvaamiseksi.

Vahinkorahaston asiamies on 27.11.2019 hylännyt hakijan korvausvaatimuksen sillä perusteella, että 
proteesien ja kuulolaitteen häviäminen ei ole johtunut Katriinan sairaala os. 7 henkilökunnan 
tuottamuksesta.

Nyt käsiteltävässä oikaisuvaatimuksessa hakija edelleen vaatii, että Vantaan kaupungin on suoritettava 
vahingonkorvauksena hakijalle kadonneen proteesien ja kuulolaitteen kustannukset alkuperäisen 
vaatimuksen mukaisesti. 

Hakija on esittänyt oikaisuvaatimuksensa perusteeksi seuraavaa:

Hammasproteesit (ylä- ja alaproteesi) katosivat ensimmäisen kerran viikolla 39 ja löytyivät hoitajien 
kertoman mukaan erään vaeltelevan asiakkaan taskusta. Hakijan omaiselle oli kerrottu, että osaston 
henkilökunnan olisin pitänyt siirtää hammasproteesit lukolliseen kaappiin.  

Hakijan kuulokoje katosi syyskuun lopussa. Tämän jälkeen hakijan alahammasproteesi katosi toisen 
kerran lokakuun alussa 2019 sen jälkeen, kun hakija oli pessyt hampaansa itse ja ilmoittanut hoitajalle, 
että hammasproteesi on potilaspöydän laatikossa. Hoitaja ei ollut siirtänyt niitä lukolliseen kaappiin eikä 
asiakkaalla itsellään ollut mahdollisuutta siirtää niitä lukolliseen tilaan. 

Hakijan mukaan hoitohenkilökunta ei ole näin ollen hoitanut velvollisuuksiaan eikä asiakkaan tavaroiden 
valvomisesta annettuja ohjeita.

Hakija pitää todennäköisenä, että joku asiakkaista on varastanut kuulokojeen ja proteesit, sillä 
hoitoyksikössä on tapahtunut muun muassa ruokavarkauksia. Hakija toteaa, että hoitohenkilökunnan 
mukaan kuulokojeita ja hammasproteeseja on päätynyt toisinaan myös pesulaan pyykin mukana.

Hakija katsoo, että on kohtuutonta säilyttää katoamisesta aiheutuvat kulut terveydenhuollon asiakkaalle 
ja mahdollisesti edelleen myös tämän omaisille, varsinkin kun hoitoyksikössä tiedetään olevan 
”tahattomasti varastelevia” henkilöitä.

Vahinkorahaston asiamies toteaa, että vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n mukaan korvausvelvollisuus 
syntyy sille, joka tahallaan tai huolimattomuudellaan aiheuttaa toiselle vahinkoa. Korvauksen hakijan 
tulee osoittaa aiheutunut vahinko, vahingonaiheuttajan tuottamus sekä näiden välinen syy-yhteys. 

14 §
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Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuus perustuu useimmissa tapauksissa ns. isännänvastuuseen. 
Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 ja 2 §:n mukaan kunta on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka kunnan
työntekijä tai viranhaltija virheellään tai laiminlyönnillään työssä on aiheuttanut. 

Katariinan sairaala os. 7 ei ole tapana automaattisesti laittaa kaikkien potilaiden hampaita tai 
kuulolaitteita lukolliseen kaappiin, vaan potilaan omaa tahtoa noudatetaan niin pitkälle kuin mahdollista 
ja annetaan toimia oma-aloitteisesti päivittäisissä toiminnoissa. Potilas on pessyt hampaitaan itse, 
hoitaja auttanut tarvittaessa. Katriinan sairaala os. 7:ltä saadun selvityksen mukaan ei käy ilmi, että joku 
Katriinan sairaalan os. 7 henkilökuntaan kuuluva olisi syyllistynyt sellaiseen virheeseen tai laiminlyöntiin, 
johon kaupungin korvausvelvollisuus voisi perustua.

Vahinkorahaston asiamies esittää, että hakijan oikaisuvaatimus tulisi hylätä.

Oikaisuvaatimus, vahinkorahaston asiamiehen päätös sekä vahinkorahaston päätöksen 
valmisteluvaiheessa käytössä ollut lausunto ja muu asiaan vaikuttanut materiaali ovat nähtävänä 
kokouksessa.

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä mainituin perustein hylätä hakijan oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen 
päätöksestä § 152/2019.
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.
____

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 14

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä mainituin perustein hylätä hakijan oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen 
päätöksestä § 152/2019.
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Lisätiedot:
vahinkorahaston asiamies Hannele Nordman, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Oikaisuvaatimus kuntouttavan työtoiminnan hankinnasta Vantaan kaupungille

VD/4233/02.08.00.00/2018

RV/S-AP/KK

Vantaan kaupunki järjesti tarjouskilpailun kuntouttavan työtoiminnan hankinnasta. Hankinta oli jaettu 
kahteen osa-alueeseen: Osa-alue 1. Ryhmämuotoinen kuntouttava työtoiminta ja osa-alue 2. 
Yksilömuotoinen kuntouttava työtoiminta.

Vantaan kaupunginhallitus on tehnyt 23.9.2019 asiassa hankintapäätöksen § 23/2019.
Kaupunginhallitus on päättänyt:
a) sulkea pois listatekstissä olevin perusteluin Takaisin Elämään ry soveltuvuusehtojen 

täyttymättömyyden vuoksi osa-alueessa 2. Yksilömuotoinen kuntouttava työtoiminta

b) valita osa-alueen 1. ryhmämuotoisen kuntouttavan työtoiminnan sopimustoimittajiksi Espoon 
Diakoniasäätiö, Elämänlaatu ry, Alvi ry, Kuntoutussäätiö ja Kalliolan Kannatusyhdistys

c)  valita osa-alueen 2. yksilömuotoisen kuntouttavan työtoiminnan sopimustoimittajiksi Vantaan A-
kilta, Helsingin ja Uudenmaan näkövammaiset ry, Alvi ry, Elämänlaatu ry ja Espoon Diakoniasäätiö

Hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköpostilla kaikille tarjoajille 7.10.2019. Tiedoksi annetusta 
hankintapäätöksestä puuttui muutoksenhakuohje.

Takaisin Elämään ry on lähettänyt päätöksen saatuaan sähköpostilla viestin kaupunginjohtajalle, 
apulaiskaupunginjohtajalle ja kaupunginhallituksen puheenjohtajalle 4.11.2019. Oikaisuvaatimusta ei ole
lähetetty kaupungin kirjaamoon. 

Viestissä Takaisin Elämään ry on vaatinut hankinnan oikaisemista ja Takaisin Elämään ry:n hyväksymistä 
tarjousvertailuun. Lisäksi Takaisin Elämään ry on ilmoittanut, että päätöksestä, joka annettiin tiedoksi 
7.10.2019, puuttui muutoksenhakuohje.

Hankintapäätös on lähetetty uudelleen saman sisältöisenä tiedoksi kaikille asianosaisille 9.1.2020 
asianmukaisin muutoksenhakuohjeineen. Tämän jälkeen asiassa ei ole esitetty 
hankintaoikaisuvaatimusta.
Vantaan kaupunki käsittelee Takaisin Elämään ry 4.11.2019 tekemän hankintaoikaisuvaatimuksen.

Takaisin Elämään ry on suljettu pois osa-alueessa 2, koska Takaisin Elämään ry ei täyttänyt 
tarjouspyynnössä esitettyjä soveltuvuusvaatimuksia referenssivaatimusten osalta. 

Tarjouspyynnössä on ilmoitettu, että tarjoajalla on oltava hankinnan kohde, laajuus ja laatu huomioon 
ottaen riittävästi kokemusta vastaavan tyyppisistä ja kokoisista työllistymistä edistävistä palveluista 
viimeksi kuluneelta kolmelta (3) vuodelta. Referenssikohteita on oltava vähintään kaksi (2). Referenssiksi 
hyväksytään vähintään kaksi (2) hankinnan kohdetta vastaavaa referenssiä työllistymistä edistävää 
palveluista eli aiempaa kokemusta sosiaali- tai työvoimapalveluiden tai niitä täydentävien palveluiden 
järjestämisestä. 

Takaisin Elämään ry on esittänyt vain yhden referenssikohteen yhdelle tilaajalle, vaikka tarjouspyynnössä 
vaaditaan, että tarjoajan tulee toimittaa vähintään kaksi hankinnan kohdetta vastaavaa referenssiä. 
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Takaisin Elämään ry:n ei täyttänyt tarjouspyynnössä vaadittuja soveltuvuusvaatimuksia referenssien 
osalta. 

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 15

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä esitetyillä perustella hylätä Takaisin Elämään ry:n 4.11.2019 tekemän 
hankintaoikaisuvaatimus ja pitää voimassa Vantaan kaupunginhallituksen 23.9.2019 asiassa tekemä 
hankintapäätöksen § 23/2019.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Mika Niikko poistui osallisuusjääviyden vuoksi 
kokoushuoneesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Täytäntöönpano: Lakiasiat ja päätösvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 3.2. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto 

Lisätiedot:
kaupunginlakimies Sari-Anna Pennanen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)

09.03.2020
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Oikaisuvaatimus myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelman toteuttamiseen 
myönnetyistä avustuksista

VD/8771/02.03.01.03/2019

RV/NK/KK

Kaupunginhallitus on 16.12.2019 § 7 myöntänyt kertaluonteisen vuoden 2020 aikana käytettävän 
erityisavustuksen seitsemälle järjestölle edellyttäen, että avustuksen saaja toimittaa selvityksen 
avustuksen käytöstä määräpäivään mennessä. Kyseessä on vuosina 2019–2021 toteutettavan 
kaupunkitasoinen myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelman toteuttamiseen tarkoitettu 200 000 
euron avustuserä, jonka myöntämiskriteerit kaupunginhallitus on erikseen aiemmin hyväksynyt. 
Avustusta haki yhteensä 54 järjestöä, ja hakemusten yhteissumma oli yli 1 milj. euroa.

Kuntalainen on tehnyt kaupunginhallituksen päätöksestä 7.1.2020 päivätyn oikaisuvaatimuksen, jossa 
hän vaatii päätöksen kumoamista ja asian uudelleen käsittelemistä. Kuntalainen katsoo, että asia on 
puutteellisesti valmisteltu ja esitelty, koska päätösesityksestä ei ilmene kaikkien hakemusten sisältöä ja 
hakemusten hakukriteerien täyttymistä, eikä näin ollen päätöksentekijä ole voinut verrata päätösesitystä 
kaikkiin hakemuksiin. Puutteellinen valmistelu ei täytä hyvää hallintotapaa ja on hallintolain ja kuntalain 
vastainen.

Kuntademokratian palvelualueen lakimies toteaa oikaisuvaatimuksesta seuraavaa:

Oikaisuvaatimuksessa kuntalainen katsoo, ettei kaupunginhallituksella olisi ollut kaikki tarvittava tieto 
tiedossa päätöstä tehtäessä.   

Viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian riittävästä ja asianmukaisesta selvittämisestä ennen 
päätöksen tekemistä säädetään hallintolain 31 §:ssä. Hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp) perustelujen 
mukaan riittävä selvittäminen tarkoittaa sitä, että viranomainen hankkii sellaiset tiedot ja selvitykset, 
joilla se arvioi olevan merkitystä asian ratkaisemiselle. Edelleen hallintolain 45 §:n mukaan päätös on 
perusteltava siten, että päätöksessä ilmoitetaan, mitkä seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. 
Hallintolaissa ei ole asetettu tarkempia sisällöllisiä tai laadullisia vaatimuksia päätöksen 
perusteluvelvollisuudelle, vaan perustelujen asiallinen laajuus riippuu mm. päätöksen sisällöstä. 
Hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp) perusteluissa on tarkennettu, että asian ratkaisuun vaikuttavina 
tosiseikkoina voitaisiin mainita ainoastaan ne, jotka välittömästi tukevat päätöksen lopputulosta. 

Avustusten myöntäminen on harkinnanvaraista. Hakijoita oli paljon ja haetut avustussummat ylittivät 
moninkertaisesti jaettavana olleen avustuserän määrän, minkä vuoksi useita avustuskriteerit täyttäviä 
hakijoita jouduttiin jättämään ilman avustusta. Vaikuttavuuden varmistamiseksi nähtiin tärkeänä, että 
avustussummaa ei pilkota liian pieniin osiin. Hakijoita on vertailtu keskenään tasapuolisesti ja päätös on 
perustunut kokonaisharkintaan ottaen huomioon myönteisen erityiskohtelun ohjelman tavoitteet ja 
painopistealueet. 

Kaupunginhallitukselle on esitetty päätösesitystä perustelevassa tekstissä kaikki asian ratkaisemiseksi 
tarvittava oleellinen tieto, kuten ne avustuskriteerit ja arvioinnin painopisteet, joiden perusteella avustus
esitetään myönnettäväksi seitsemälle avustuskriteerit täyttävälle hakijalle. Kaikki hakemukset olivat myös
nähtävillä kokouksessa ja kaupunginhallituksen jäsenillä oli mahdollisuus perehtyä niihin ennen päätöstä,
joten valmistelussa ja päätöksenteossa on noudatettu hyvää hallintotapaa ja asia on selvitetty ja 
päätösesitys on perusteltu hallintolain edellyttämällä tavalla. 
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Kun otetaan huomioon päätöksen sisältö, sen oikeusvaikutukset ja se, ettei hakijoista kukaan ole hakenut
muutosta päätökseen, olisi lisäperustelujen esittäminen ilmeisen tarpeetonta. Oikaisuvaatimuksessa ei 
ole tuotu mitään sellaista asiaan vaikuttavaa seikkaa, jonka perusteella kaupunginhallituksen päätös tulisi
käsitellä uudelleen tai sitä muuttaa.     

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 16

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään edellä esitetyin perustein hylätä kuntalaisen tekemä oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen 
päätöksestä 16.12.2019 § 7. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Oikaisuvaatimus 7.1.2020

Täytäntöönpano: Lakiasiat ja päätösvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen 

Lisätiedot:
lakimies Niina Kolju, puh. 040 5149 558, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)

09.03.2020
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OIKAISUVAATIMUS KAUPUNGINHALLITUKSEN TEKEMÄÄN PÄÄTÖKSEEN 16.12.2019 § 7

”Avustusten myöntäminen myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelman toteuttamiseen”

Kaupunginhallituksen päätös tulisi kumota ja ottaa uudelleen käsiteltäväksi, koska

asian esittely on suoritettu puutteellisesti eikä esittelyssä ole noudatettu tasapuolisuutta. 
Kaupunginhallitukselle valmisteltu esitys 7 valittavasta avustuksen saajasta on sisältänyt 
ainoastaan näiden 7 hankkeen suppean esittelyn ja muista hakijoista ei pöytäkirjan esittely-
eikä käsittelyosassa lausuta mitään, ei hakemusten sisällöistä, kohdealueista tai 
hakukriteerien täyttymisestä.
Tällainen ”esittelemätön” esittelytapa lienee osin hallintolain ja kuntalain vastainen, tai 
vähintäänkin niitten hengen vastainen.

Hakijoita oli yhteensä 54, joista pöytäkirjan liitteessä mainitaan kaikista vain nimi ja haettu 
summa. Ei mitään mainintaa hakemusten sisällöistä.

Päätöksentekijä ei siis ole voinut esittelyn perusteella verrata ehdotettua päätösesitystä 
muihin hakemuksiin, koska näitä muita hakemuksia ei ole esitelty ja päätösesitys on 
esitetty ainoana vaihtoehtona. Tässä tapauksessa jää vähintäänkin täyttymättä ns. hyvä 
hallintotapa ja läpinäkyvyys ainakin niitten 47 kohdalla, joista ei kerrota mitään. Heidän 
kohdalla myös hakijan oikeusturva on kyseenalainen.

Pöytäkirjasta ei myöskään selviä täyttyivätkö näiden 47 kohdalla hakukriteerit, joten 
sekään asia ei ole ollut päätöstä tehdessä tiedossa.

Vantaalla 7.1.2020

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 16 §

jaana.iivonen
Vantaa

jaana.iivonen
Kirjoituskone
7.1.2020

jaana.iivonen
Kirjoituskone
VD/8771/02.03.01.03/2019



Oikaisuvaatimus kaupunginjohtajan päätöksestä 8.1.2020 § 3

VD/2222/10.00.02.00/2016

RV/S-AP/KK

Kaupunginjohtajan päätöksestä 8.1.2020 § 3 on tehty oikaisuvaatimus. Kaupunginjohtajan päätös on 
koskenut neljän Itä-Uudenmaan käräjäoikeudessa vireillä olevan kanteen hyväksymistä Vantaan 
kaupunkia sitoviksi. Kanteiden perusteina ovat Vantaan kaupungin hallituksen 20.6.2016 tekemät 
päätökset sopimussakon perimisestä eräiltä Kivistön asuntomessualueen tontinostajilta. 
Sopimussakkojen perimiseksi on nostettu Itä-Uudenmaan käräjäoikeudessa kanne neljän tontin osalta. 
Kyseisissä oikeudenkäynneissä on riitautettu Vantaan kaupungin asianajajan oikeus edustaa Vantaan 
kaupunkia, vaikka asianajajalla on ollut kaupungin antama avoin asianajovaltakirja. Varmuuden vuoksi 
asiassa on tehty edellä mainittu kaupunginjohtajan päätös hyväksyä kaikki asianajajan Vantaan 
kaupungin puolesta tekemät aiemmat toimet kaupunkia sitoviksi ja valtuuttaa asianajaja edelleen 
edustamaan Vantaan kaupunkia asiassa. Kaupunginjohtajan päätöksessä on todettu, että päätökseen ei 
ole muutoksenhakuoikeutta, koska kyse on asian valmistelusta tai täytäntöönpanosta.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, että Vantaan kaupunginhallitus toteaa ensinnäkin, että 
viranhaltijapäätös ei ole asian valmistelua tai toimeenpanoa ja siihen voidaan siten hakea muutosta 
oikaisuvaatimuksella ja toiseksi, kumoaa viranhaltijapäätöksen, koska se on tehty ilman Vantaan 
kaupungin hallintosäännössä delegoitua kelpoisuutta ja toimivaltaa ja koska päätös on muutoinkin 
ilmeisen lainvastainen.

Kaupunginjohtajan päätöksellä ei ole oikeudenkäynnin vastaajia sitovalla tavalla ratkaistu eikä ole 
voitukaan ratkaista kysymystä siitä, onko valittajien suoritettava kaupungille sen vastaajilta vaatima 
yksityisoikeudellinen sopimussakko. Päätös on siten rinnastettavissa kuntalain 136 §:ssä tarkoitettuun 
valmistelua koskevaan päätökseen. Päätös ei sisällä sellaista ratkaisua, josta saa tehdä 
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus on jätettävä tutkimatta.

Kaupunginjohtajalla on kuntalain 41 §:n 3 momentin nojalla oikeus käyttää puhevaltaa 
kaupunginhallituksen puolesta.

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 17

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään jättää oikaisuvaatimus tutkimatta.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Oikaisuvaatimus

Täytäntöönpano: Lakiasiat ja päätösvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Lisätiedot: kaupunginlakimies Sari-Anna Pennanen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Vantaan kaupunginhallitukselle 

Oikaisuvaatimus 

Asia: Kaupunginjohtaja Ritva Viljasen viranhaltijapäätös 8.1.2020, § 3/2020 

Kaupunginjohtaja Ritva Viljanen on viranhaltijapäätöksellään päättänyt vahvistaa, että Itä-Uudenmaan 
käräjäoikeudessa vireillä olevat kanteet L 17/20619, L 17/20620, L 17/20621 ja L 17/20622 ovat Vantaan 
kaupunkia sitovia, hyväksyä asianajaja Heikki Tuomelan Vantaan kaupungin puolesta antamat Itä-
Uudenmaan käräjäoikeudessa vireillä olevia oikeudenkäyntejä koskevat tähänastiset tahdonilmaisut ja 
toimenpiteet sekä valtuuttaa asianajaja Heikki Tuomelan edelleen edustamaan Vantaan kaupunkia Itä-
Uudenmaan käräjäoikeudessa vireillä olevissa asioissa. 

Vantaan kaupungin jäsenenä vaadin, että Vantaan kaupunginhallitus 

1) toteaa ensinnäkin, että viranhaltijapäätös ei ole asian valmistelua tai toimeenpanoa ja siihen
voidaan siten hakea muutosta oikaisuvaatimuksella.

2) toiseksi, kumoaa viranhaltijapäätöksen, koska se on tehty ilman Vantaan kaupungin
hallintosäännössä delegoitua kelpoisuutta ja toimivaltaa ja koska päätös on muutoinkin ilmeisen
lainvastainen.

Perusteluina esitän seuraavaa: 

Päätöksen muutoksenhakukelpoisuus 

Kuntalain 136 §:n mukaan kunnan viranomaisen tai viranhaltijan tekemä hallintopäätös, joka ei ole asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa on muutoksenhakukelpoinen. Valmistelua koskeva päätös on 
tunnistettavissa siitä, että päätös johtaa välittömästi päätökseen, joka on asiassa lopullinen. 
Täytäntöönpanoa koskeva päätös taas liittyy aiemmin annettuun muutoksenhakukelpoiseen päätökseen. 

Viranhaltijapäätös on sisällöltään itsenäinen ja asian lopulliseksi tarkoitettu ratkaisu. Viranhaltijapäätöksellä 
on tosiasiallisesti ja kaupunkia sitovasti tarkoitettu päättää kaupungin puhevallan käyttämisestä, siis 
nostetun kanteen vahvistamisesta ja sen sisällöstä sekä tietyn oikeudenkäyntiasiamiespalvelun 
käyttämisestä ja hankkimisesta.  

Asiassa ei myöskään ole annettu sellaista muutoksenhakukelpoista päätöstä, johon nyt tehty päätös liittyisi. 
Esimerkiksi viranhaltijapäätöksessä viitatut Vantaan kaupunginhallituksen päätökset 20.6.2016 § 38, § 41, § 
42 ja § 44 eivät ole Helsingin hallinto-oikeuden 28.12.2017 antamien tuomioiden (kuten 12138/16/2299) 
mukaan sisältäneet sellaista ratkaisua, johon olisi voinut hakea muutosta. Päätöksen perusteella on selvää, 
että sen ei myöskään ole tarkoitus johtaa mihinkään muuhun Vantaan kaupungin päätökseen, joka 
myöhemmässä vaiheessa muodostaisi muutoksenhakukelpoisen pääasiaratkaisun. 

Poissulkevasta näkökulmasta voidaan todeta, että koska viranhaltijapäätös ei voi olla muuhun 
muutoksenhakukelpoiseen päätökseen liittyvää valmistelua tai täytäntöönpanoa, se on väistämättä oltava 
kuntalain 134 § 1 momentin mukainen muutoksenhakukelpoinen päätös. 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 17 §
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Todettakoon, että se, miten kaupunginjohtaja Viljanen on itse tulkinnut viranhaltijapäätöksensä 
muutoksenhakukelpoisuutta ei rajoita kaupunginhallituksen mahdollisuutta käsitellä ja ratkaista 
oikaisuvaatimusta. Tältä osin viittaan KHO:n ratkaisuun 6227/28.12.2018. 

Kaupunginjohtajan puuttuva kelpoisuus ja toimivalta käyttää kaupungin puhevaltaa 

Viranhaltijapäätöksen mukaan koska kunnanjohtajalla on kuntalain 41.3 § nojalla oikeus käyttää puhevaltaa 
kunnanhallituksen puolesta, kaupunginjohtaja olisi toimivaltainen ratkaisemaan viranhaltijapäätöksellä 
kaupungin puhevallan käyttämistä edellyttävät oikeudenkäyntiä koskevat asiat. Tulkinta on virheellinen. 
Kunnanjohtajalla ei ole kuntalain perusteella kaupunginhallitukseen rinnastettavaa oikeutta käyttää 
puhevaltaa, vaan rajattu, kaupunginhallituksen päätösten täytäntöönpanoon verrattava, oikeus edustaa 
kunnanhallitusta. 

Kuntalain 39 §:n 3. kohdan mukaan kunnanhallitus valvoo kunnan etua, edustaa kuntaa ja käyttää sen 
puhevaltaa, jollei valtuusto hallintosäännöllä toisin määrää. Hallituksen esityksen (HE 248/2014, 
yksityiskohtaiset perustelut) mukaan valtuusto voi hallintosäännöllä delegoida kunnan puhevaltaa myös 
muille viranomaisille kuin kunnanhallitukselle. Myös erityislainsäädännöstä voi johtua, että kunnan 
puhevaltaa jossakin asiassa käyttää muu viranomainen kuin kunnanhallitus. Hallituksen esityksen mukaan 
kunnanhallitus kuitenkin edustaa lakisääteisesti kuntaa ja käyttää kunnan puhevaltaa tuomioistuimissa ja 
muissa viranomaisissa. Puhevallan käyttöä koskeva säännös antaa kunnanhallitukselle oikeuden päättää, 
käyttääkö kunta puhevaltaansa eli lausuuko kunta asiasta ja mikä kanta tällöin esitetään. 

Vantaan kaupungin hallintosäännössä kaupunginjohtajalle ei ole delegoitu oikeudenkäynteihin liittyvää 
puhevaltaa, eikä kaupungin johtajalla siten ole oikeutta käyttää kaupungin puhevaltaa oikeudenkäynnissä 
tai päättää oikeudenkäyntiasiamiehen valtuuttamisesta. Kaupunginjohtaja Viljasella ei siten ole ollut 
toimivaltaa päättää niistä oikeudenkäyntiä koskevista asioista, joissa viranhaltijapäätöksessä on ollut kyse. 

Viranhaltijapäätöksen taannehtivuus 

Vantaan kaupungin puhevallan käyttämisestä ja kanteen nostamisesta ei ole tehty päätöstä. Kaupungin 
oikeudenkäyntiedustajana esiintyneen asianajaja Heikki Tuomelan mukaan apulaiskaupunginjohtaja Hannu 
Penttilä olisi marraskuussa 2018 tehnyt suullisen viranhaltijapäätöksen kanteen nostamisesta ja Tuomelan 
valtuuttamisesta kaupungin oikeudenkäyntiasiamieheksi. Tällaista päätöstä ei ole Penttilän 
viranhaltijapäätösluettelossa. Penttilä ei myöskään olisi ollut kelpoinen edustamaan Vantaan kaupunkia, 
eikä päätös siltäkään osin olisi ollut pätevä. 

Oikeudenkäynnissä Vantaan kaupungin puhevaltaa on käyttänyt asianajaja Heikki Tuomela ilman hänelle 
osoitettua kelpoisuutta ja toimivaltaa. Kanne on nostettu ilman Vantaan kaupungin laillisen edustajan 
myötävaikutusta. 

Kaupunginjohtaja Viljasen viranhaltijapäätös koskee päätöksessä mainittujen kanteen nostamiseen 
liittyvien edellytyksien täyttämistä taannehtivasti.  

Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkoratkaisu KHO 2013:95 koskee oikeusjärjestyksemme perustavaa 
kieltoa tehdä taannehtivia päätöksiä. Ennakkoratkaisun mukaan: 

”Hallintolain 6 §:n sisältämän luottamuksensuojaperiaatteen mukaan viranomaisen 
on päätöksenteossaan suojattava "oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja 
odotuksia". Tällaisiin odotuksiin kuuluu etenkin oikeus olla joutumatta 
taannehtivan päätöksenteon kohteeksi.” 

Taannehtivat hallintopäätökset ovat mitättömiä ja ne jäävät viranpuolesta vaikutuksettomiksi. 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 17 §



Kaupunginjohtaja ei luonnollisestikaan voi viranhaltijapäätöksellään tai muutoinkaan jälkikäteen vahvistaa 
asianajaja Tuomelan ilman kelpoisuutta tekemiä oikeudenkäyntitoimia kaupunkia sitoviksi. Kaupungin 
puhevallan käyttämisestä on säädetty kuntalaissa ja Vantaan kaupungin hallintosäännössä. Puutteet 
edustajan kelpoisuudessa ja toimivallassa eivät ole korjattavissa jälkikäteen. 

Hankintalain vastaisuus 

Kaupunginjohtaja Viljasen päätöksellä on valtuutettu asianajaja Heikki Tuomela toimimaan Vantaan 
kaupungin oikeudenkäyntiasiamiehenä. Päätöksestä ei käy ilmi, millaisessa hankintamenettelyssä asiasta 
on päätetty. On selvää, että hankinta ylittää hankintalain kynnysarvon. Hankinta olisi siten tullut toteuttaa 
hankintalain mukaisessa kilpailutusmenettelyssä.  

Jos asiassa on toimittu hankintalain vastaisesti, myös oikeudenkäyntiasiamiehen hankintaan olennaisesti 
liittyvä valtuutuspäätös on pätemätön. Kaupunginhallituksen tulee siksi keskeyttää päätöksen 
täytäntöönpano poistamalla asianajaja Heikki Tuomelalle päätöksellä osoitettu valtuutus, kunnes 
hankintamenettelyn asianmukaisuus on selvitetty lainvoimaisesti.  

Vantaalla 14.1.2020 

Asiakirja on toimitettu kirjaamoon sähköpostitse (Laki sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa, 9§)  

Liite 

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva viranhaltijapäätös, kaupunginjohtaja Ritva Viljanen 8.1.2020, 
§3/2020
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Vastaus Vihreän valtuustoryhmän ja 14 muun valtuutetun aloitteeseen kaupungin 
tarjoaman ruuan hiilijalanjäljen puolittamiseksi vuoteen 2025 mennessä

VD/6861/00.02.00.03/2019

RV/TE/LL

Vihreä valtuustoryhmä ja 14 muuta valtuutettua jättivät seuraavan hallintosäännön mukaisen 
valtuustoaloitteen: 

”llmastonmuutos on merkittävimpiä uhkia ihmisten hyvinvoinnille ja ympäristölle. Vantaa on 
valtuustokauden strategiassaan asettanut kunnianhimoisen tavoitteen olla hiilineutraali vuoteen 2030 
mennessä.

Yksi merkittävimmistä ilmastopäästöjen aiheuttajia on ruoantuotanto, jolla on myös muita massiivisia 
vaikutuksia ympäristöön ja eläinten hyvinvointiin. 

On selvää, että osana ilmastovastuun kantamista ja hiilineutraaliuden tavoittelua kaupungin on 
voimallisesti edistettävä ruokaan liittyvien päästöjen vähentämistä. 

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että kaupunki ottaa tavoitteeksi puolittaa kaupungin 
tarjoaman ruoan hiilijalanjäljen vuoteen 2025 mennessä. Tavoitteen toteuttamiseksi valmistellaan 
kaupunkikonsernin kattava suunnitelma toimenpiteineen.” 

Kaupunginvaltuusto 26.8.2019 § 17 

Päätös: 
Päätetiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
_____

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala toteaa vastauksena seuraavaa:

Hankinnat -palveluyksikkö vastaa keskitetysti ateriapalveluiden hankinnasta ja tilaamisesta kaupungilla. 

Vantaan on tunnistanut ateriapalvelut yhdeksi merkittäväksi osa-alueeksi kaupungin toiminnasta 
aiheutuvista hiilidioksidipäästöistä. Kaupungin resurssiviisauden tiekartan päätavoitteina on 
hiilineutraalisuus, jätteettömyys ja ylikuluttamisen lopettaminen vuoteen 2030 mennessä. 
Resurssiviisauden toimialojen toimenpidesuunnitelmat sisältävät useita toimenpiteitä, joiden tavoitteena
on vähentää ateriapalveluiden tuottamisen hiilijalanjälkeä. Edellä mainittuja toimenpiteitä ovat 
ruokalistasuunnittelu, lähituottajamarkkinoiden kartoittaminen hankintojen valmistelussa ja mahdollinen
hyödyntäminen, vastuullisuusnäkökohtien huomioiminen hankinnoissa sekä ateriapalveluiden 
tuottamisen ympäristövaikutusten vähentäminen. Toimenpiteiden toteutumista seurataan vuosittain ja 
tulokset raportoidaan resurssiviisauden tiekartan toteutumissuunnitelmassa. 

Karkeasti jaoteltuna ateriapalveluiden välittömiin hiilidioiksipäästöihin vaikuttavat seuraavat tekijät:
 kasvisruoan osuus koko palvelutarjoamasta; mitä suurempi sitä pienempi hiilijalanjälki 
 optimaalisen ruuanvalmistusmäärän ennustaminen
 suurtalouskeittiölaitteiden energiankulutus 
 aterioiden kuljetuskerrat ja kalusto
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Välillisiin päästöihin luetaan alla olevat tekijät:  
 tilojen käyttöaste ja ruuan valmistustapa 
 elintarvikkeiden tuotantomaa ja -tapa 
 elintarvikkeiden logistiikkaketju, joka sisältää kuljetuksen ja pakkaamisen

Toimenpiteitä, joita on tehty ja tehdään koko ajan ateriatuotannon hiilidioksidipäästöjen 
vähentämiseksi:
Tällä hetkellä tarjoamme kouluissa ja päiväkodeissa kasvisruokavaihtoehdon jokaisena arkipäivänä ja 
yhtenä päivä on kasvisruokapäivä, jolloin tarjoillaan kaksi kasvisruokavaihtoehtoa. Katriinan sairaalassa ja
vanhusten hoivalaitoksissa tarjotaan lounaalla ja päivällisellä kerran viikossa kasvisruokaa. Vuodesta 
2019 alkaen ateriapalvelutuottajien sopimuksissa edellytetään kasvisruokareseptiikan jatkuvaa 
kehittämistä. Tilaajan edustajat ovat aktiivisesti mukana uusien reseptien testaamisessa ja 
kehittämisessä. Tavoitteena on nykyisten kasvisruokavaihtoehtojen menekin lisääminen samalla 
liharuokien menekin vähentäminen. Paremmalla kasvisruokareseptiikalla pyritään hävikin 
pienentämiseen. Tällä hetkellä ongelmana on juuri se, että kasvisruokien hävikki on liharuokien hävikkiä 
suurempi.
 
Uusissa palvelusopimuksissa edellytetään palveluntuottajalta ulkopuolisen tahon sertifioimaa 
ympäristöjohtamisjärjestelmää. 

Ruokahävikkiä seurataan jatkuvasti. Palvelutuottajat raportoivat tilaajalle hävikin seurannan tulokset. 
Hävikin seurannalla ja ruokalistasuunnittelulla päästään parempaan ruuan menekin ennustamiseen sitä 
kautta hävikin pienenemiseen. 

Suurtalouskeittiöiden laitteita uusitaan jatkuvasti laitteiden elinkaaren mukaisesti. Laitteiden 
hankintasopimuksessa on vaadittu sopimuksen kilpailuttamishetkellä voimassa olevat parhaimmat 
energiatehokkuusvaatimukset. 

Aterioiden tuotantotavoilla on vaikutusta aterioiden kuljetuskertojen määrään. Tätä selvitetään 
keittiöverkkotoimintamallien pilotoinnissa. Samoin tilojen käyttöastetta ja ruoan valmistustapoja ja 
niiden vaikutuksia hiilidioksidipäätöihin vertaillaan pilotoinnissa. 

Vantin ateriatuotannossa käytettävien elintarvikkeiden tuotantomaihin ja -tapoihin sekä 
logistiikkaketjuihin asetetaan vaatimuksia toimittajille jo kilpailutusvaiheessa hankintalain sallimissa 
puitteissa. Näihin asioihin kiinnitetään huomioita myös ateriapalvelutuottajien kanssa tehtävissä 
sopimuksissa. 

Valtuustoaloitteessa asetettu tavoite kaupungin tarjoaman ruoan hiilijalanjäljen puolittamiseksi vuoteen 
2025 mennessä on erittäin kunnianhimoinen. Ongelmana on tavoitteen toteuttamisen toteamiseksi 
tarvittavan mittariston/laskelman puuttuminen, lähtötason määrittäminen sekä riittävä resurssointi 
tavoitteiden edistämiseksi ja seuraamiseksi. 

Kansallisia hankkeita 
Käynnissä oleva mittava kansallinen vuoteen 2024 asti ulottuva hiilineutraalisuomi- hanke (Canemure) 
tuottaa konkreettista hiilijalanjälkilaskentaa ja Helsingin kaupunki tulee hankkeessa tekemään 
nimenomaan ateriapalveluiden hiilijalanjälki tarkastelun/laskelman. Kyse on uraauurtavasta ja mittavasta
asiantuntijatyöstä, jonka tietojen hyödyntäminen kaupunkien välisenä yhteistyönä on mahdollista. 
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Helsingin kaupungilla on tavoitteena lihan ja maidon kulutuksen puolittaminen vuoteen 2025 mennessä. 
Helsingin kaupungilta saamamme tiedon mukaan, hekin selvittelevät parhaillaan sitä, mikä on soveltuvin 
mittari tavoitteen toteutumisen mittaamiseen.  Mittaria ei vielä ole olemassa, joten lähtötason ja 
tavoitteen saavuttaminen ovat siis enemmän uskon kuin faktan varassa Tältä osin jatkamme yhteistyötä 
Helsingin kaupungin kanssa ja tulemme hyödyntämään kaiken saatavilla olevan tiedon mittaamisesta.

Turun kaupungin ruokapalveluhankinnat olivat mukana viime vuonna Suomen ympäristökeskuksen 
toteuttamassa ja Sitran rahoittamassa Kiihdyttämö -hankkeessa. Hankkeessa selvitettiin keittiöverkon ja 
kaupungin ostamien ruokapalvelujen hiilijalanjälkeen vaikuttavia tekijöitä sekä kehitettiin laskuri, jonka 
avulla hiilijalanjälkeä voidaan laskea. Ruokapalveluiden osalta laskuri osoittaa, että vaikka kaikki 
käytettävä energia, jakelu mukaan lukien, olisi nollapäästöistä, tarjoiltava ruoka 100 %:sta kasvisruokaa ja
ruokahävikkiä ei olisi lainkaan, päästäisiin vain noin 76 %:n päästövähennykseen. Kasvisruoankin 
tuotannon tulisi siis muuttua vähäpäästöisemmäksi. Tulosten perusteella hyvä realistinen 10 vuoden 
tavoite ruokapalveluille voisi olla päästöjen puolittaminen. 

Ruoan ilmastovaikutukset ovat niin keskeinen osa hiilijalanjälkeä, että niiden arvioimiseksi tulee kehittää 
erillinen, yksityiskohtaisempi, tuoreeseen tutkimustietoon perustuva laskuri. Työkalun pitäisi toimia niin 
ateria-, ruokalista- kuin ruokapalvelutoimijoiden koko toiminnan tasolla ja tukea sekä nykytilanteen 
arviointia että tavoitteellista, ruokavalintojen kautta tapahtuvaa päästöjen vähentämistä. 

Näin ollen ehdotuksena valtuustoaloitteen toimeenpanoon on olemassa olevan resurssiviisauden 
tiekartan vuoteen 2030 toimenpidesuunnitelmien päivittäminen strategiakauden väliarvioinnin 
yhteydessä sekä seuraavan valtuustokauden strategiaohjelman laadinnassa hiilineutraalisuus tavoitteen 
selkeämpi konkretisointi toimenpidetasolle. 

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 18

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) antaa vihreälle valtuustoryhmälle sekä 14 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Vihreän valtuustoryhmän ja 14 muun valtuutetun aloite kaupungin tarjoaman ruoan 

hiilijalanjäljen puolittamiseksi vuoteen 2025 mennessä

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
hankintajohtaja Tiina Ekholm puh. 050 381 3852 etunimi.sukunimi(a)vantaa.fi
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Nuorisovaltuuston puheenjohtajiston tekemä aloite

VD/7908/00.02.03.02/2019

RV/S-AP/KK

Kuntalain 26 §:n mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi 
kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmä 
(nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. Nuorisovaltuusto voi olla useamman 
kunnan yhteinen.

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan 
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä kunnan 
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympäristöön, asumiseen tai liikkumiseen sekä 
muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittäviä.

Nuorisovaltuusto on yksi kunnan vaikuttamistoimielimistä. Vaikuttamistoimielimet eivät ole kunnan 
varsinaisia toimielimiä, joista säädetään kuntalain 30 §:ssä.

Vantaalla nuorisovaltuuston edustajalla on hallintosäännön 20 luvun 6 §:n mukaan läsnäolo-oikeus 
valtuuston kokouksissa. Nuorisovaltuusto nimeää edustajansa kulloiseenkin kaupunginvaltuuston 
kokoukseen. Nuorisovaltuuston edustajalla on puheenjohtajan harkinnan mukaan oikeus ottaa osaa 
valtuuston keskusteluun, mutta ei päätöksentekoon.

Muut toimielimet kuin kaupunginvaltuusto päättävät itse siitä, keillä henkilöillä on läsnäolo- ja 
puheoikeus asianomaisessa toimielimessä. Nuorisovaltuuston edustajalla on tällä hetkellä läsnä- ja 
puheoikeus kaikissa toimialalautakunnissa. 

Nuorisovaltuusto on nyt tehnyt aloitteen siitä, että 1 – 2 nuorisovaltuuston edustajalla olisi läsnäolo- ja 
puheoikeus myös kaupunginhallituksen kokouksissa. Edustajat valittaisiin nuorisovaltuustokauden alussa 
järjestäytymiskokouksessa ja samat edustajat toimisivat koko nuorisovaltuustokauden ajan. 
Nuorisovaltuuston edustajalla/edustajilla olisi henkilökohtainen varajäsen/henkilökohtaiset varajäsenet.

Aloitteessaan nuorisovaltuusto toteaa, että nuorisovaltuuston edustajan läsnäolo- ja puheoikeus takaisi, 
että nuorille tärkeistä asioista ei tehtäisi päätöksiä ennen kuin nuorisovaltuuston mielipidettä on kysytty.

Tarkoituksenmukaista olisi, että nuorisovaltuustolla olisi kaupunginhallituksessa yksi nimetty edustaja, 
jolla olisi 1 – 3 henkilökohtaista varajäsentä. Kaupunginhallituksen kokouksia on niin usein, että on 
tarkoituksenmukaista, että varajäseniä on useampi kuin yksi. Nuorisovaltuusto voisi halutessaan nimetä 
kolmekin varajäsentä.

Nuorisovaltuuston edustaja ei voi osallistua kaupunginhallituksen kokouksiin niiden asioiden osalta, jotka
ovat salassa pidettäviä. Nuorisovaltuuston edustajan tulee olla tietoinen siitä, että 
kaupunginhallituksessa käydyt keskustelut ovat luottamuksellisia.

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 19 

Kaupunginjohtajan esitys:

19 §
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Päätetään
a) nuorisovaltuuston keskuudestaan valitsemalla edustajalla on läsnäolo – ja puheoikeus 

kaupunginhallituksen kokouksissa.
b) nuorisovaltuusto voi valita keskuudestaan kyseiselle edustajalle 1 – 3 varajäsentä siltä varalta, 

että nuorisovaltuuston varsinainen edustaja on esteellinen tai estynyt osallistumaan kokoukseen.
Käsittely:
Kaupunginjohtaja muutti esitystään seuraavasti: 
Päätetään, että 

a) nuorisovaltuusto nimeää puheenjohtajistostaan varsinaisen jäsenen ja kaksi varajäsentä 
nuorisovaltuuston edustajaksi kaupunginhallituksen kokouksiin, 

b) nuorisovaltuuston edustajalla on kaupunginhallituksen kokouksissa läsnäolo – ja puheoikeus.
Päätös:
Hyväksyttiin muutettu esitys.

Liite:
Nuorisovaltuuston aloite

Täytäntöönpano: Lakiasiat ja päätösvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
kaupunginlakimies, Sari-Anna Pennanen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Nuorisovaltuuston aloite läsnäolo- ja puheoikeuden myöntämiseksi nuorisovaltuuston edustajalle 
kaupunginhallituksen kokouksiin.

Yhä useammassa Suomen kunnassa nuorisovaltuuston edustajalla on läsnäolo- ja puheoikeus 
kaupunginhallituksen kokouksissa. Esimerkiksi Akaan nuorisovaltuustossa läsnäolo- ja puheoikeuden 
kaupunginhallituksessa on katsottu olevan nuorisovaltuustolle sopiva vaikuttamismahdollisuus, jonka
myötä he ovat päässeet vaikuttamaan konkreettisesti kaupungin päätöksentekoon. Vaikka 
kaupungeissa usein pyritään kysymään nuorisovaltuuston mielipidettä nuoria koskevissa asioissa, sitä
harvoin muistetaan kuitenkaan tehdä. Nuorisovaltuuston läsnäolo-oikeus kaupunginhallituksessa 
takaisi, että nuorille tärkeistä asioista ei tehtäisi päätöksiä ennen kuin nuorisovaltuuston mielipidettä 
on kysytty. Nuorisovaltuustolla on läsnäolo- ja puheoikeus Vantaan kaupunginvaltuustossa, mutta 
kaupunginvaltuustossa käsiteltävät asiat ovat yleensä jo päätetty kaupunginhallituksessa.

Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa nuorten 
vaikuttajaryhmässä säädetään kuntalain (410/2015) 26 §:ssä. Sen lisäksi, mitä tässä laissa tai muualla 
laissa säädetään, kunnan ja valtion viranomaisen tulee tarjota ja järjestää nuorille mahdollisuus 
osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisotyötä ja -politiikkaa koskevien 
asioiden käsittelyyn tai heitä tulee muutoin kuulla mainituissa asioissa.

Kaupunginvaltuuston tämän vaalikauden strategiassa linjataan Vantaan arvot. Rohkeus on yksi 
Vantaan perusarvoista ja strategiassa se on selitetty seuraavasti: “Rohkeus on uskallusta nousta 
tulevaisuuden suunnannäyttäjäksi. Pidämme yllä kokeilemisen kulttuuria, jossa toimimme 
ennakkoluulottomasti ja haastamme totutut tavat. Etsimme ratkaisuja ja käymme vuoropuhelua yli 
rajojen. ” Näin ollen nuorisovaltuuston läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksissa 
olisi suoraan linjassa kaupungin strategian kanssa. Vantaa on jo pitkään ollut edelläkävijänä 
kehittämässä nuorisovaltuuston vaikuttamismahdollisuuksia. Esimerkiksi nuorisovaltuutettujen 
läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksissa sekä kaupungin lautakunnissa ovat olleet 
Vantaalla jo usean vuoden ajan. Vantaa voisi jatkaa tulevaisuuden suunnannäyttäjänä ensimmäisenä 
isona kaupunkina, joka mahdollistaa nuorisovaltuutettujen osallistumisen kaupunginhallituksen 
kokouksiin.

Vantaan nuorisovaltuusto on kokouksessaan käsitellyt aloitetta ja ehdottaa kaupungin 
hallintosäännön muuttamista niin, että siinä mainitaan läsnäolo- ja puheoikeus 1–2 
nuorisovaltuuston puheenjohtajiston edustajalla ja heidän henkilökohtaisilla varaedustajillaan 
kaupunginhallituksen kokouksiin. Edustajat valittaisiin nuorisovaltuustokauden alussa 
järjestäytymiskokouksessa ja samat edustajat toimivat koko nuorisovaltuustokauden ajan.
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Nuorisopalvelujohtajan valinta

VD/9069/01.01.01.01/2019

RÅ/HL-R/HY-L

Nuorisopalveluiden johtajan virka oli haettavana 26.11.–10.12.2019 (www.vantaa.fi, Helsingin Sanomat, 
www.te-palvelut.fi, www.oikotie.fi) vakinaisena täytettäväksi 1.2.2020 alkaen.

Hallintosäännön mukaan nuorison palvelualue vastaa nuorisopalvelujohtajan johdolla:

• kaupungin nuorisopalveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä
• alueellisesta nuorisotyöstä, erityisnuorisotyöstä, nuorten työpajatoiminnasta ja nuorten vapaan 

kansalaistoiminnan tukemisesta
• nuorisopalveluiden toimintaan kohdentuvien avustusten valmistelusta
• nuorisovaltuuston valmistelusta, toiminnasta ja kehittämisestä 

Palvelualueella on nuorisopalveluiden johtajan virka. Hallintosäännön mukaan palvelualuejohtaja: 

 vastaa palvelualueensa johtamisesta ja kehittämisestä sekä työnjohto-oikeuden käyttämisestä 
palvelualueellaan

 vastaa palvelualueensa tuloksellisuudesta ja strategisesta ohjauksesta, siten että kaupungin 
kokonaistavoitteet toteutuvat

 vastaa palvelualueen määrärahojen jaosta
 vastaa palvelualueensa tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä  
 vastaa palvelualueensa sopimushallinnasta
 vastaa palvelualueensa viestinnästä
 vastaa palvelualueen hallinnassa olevien tilojen, alueiden, rakennusten, ja laitosten 

käyttösäännöistä
 hakee palvelualueella tarvittavat luvat ja suostumukset 

Viran kelpoisuusehtona on ylempi korkeakoulututkinto sekä käytännössä saavutettu hyvä kokemus 
johtamisessa sekä suomen kielen hyvä ja ruotsin kielen tyydyttävä kirjallinen ja suullinen taito.

Virassa menestyminen edellyttää lisäksi vahvaa osaamista nuorisotyöstä ja näkemystä nuorisotyön 
roolista vantaalaisten nuorten hyvinvoinnin edistäjänä. Virassa menestyminen edellyttää myös 
erinomaista johtamistaitoa, jossa korostuu etenkin taito johtaa muutosta ja henkilöstöä, samoin vahva 
kyky ja näkemys kehittämiseen.

Valintaprosessi 

Virkaa haki määräaikaan mennessä 31 henkilöä, joista yksi perui hakemuksensa. Hakijoista 28 oli virkaan 
kelpoisia. 

Ensimmäinen haastattelukierros suoritettiin videohaastatteluna, johon kutsuttiin 12 hakijaa. 
Videohaastattelun jälkeen seuraavalle haastattelukierrokselle kutsuttiin kuusi hakijaa. Tämän 
haastattelukierroksen suorittivat kaupunkikulttuurin apulaiskaupunginjohtaja ja Vantaan kaupungin 
rekrytointikonsultti. 
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Seuraavalle haastattelukierrokselle kutsuttiin kolme hakijaa ja sen suorittivat poliittisten ryhmien 
edustajat, kaupunkikulttuurin apulaiskaupunginjohtaja ja Vantaan kaupungin rekrytointikonsultti. Tähän 
haastattelukierrokseen kuului hakijoiden valmistelema ennakkotehtävä. Nämä kolme hakijaa lähetettiin 
myös henkilöarviointiin. Kolmesta henkilöarviointiin lähetetystä kutsuttiin uuteen haastatteluun kaksi 
hakijaa. Viimeisen haastattelun haastattelijoina toimivat niinkään poliittisten ryhmien edustajat, 
kaupunkikulttuurin apulaiskaupunginjohtaja ja Vantaan kaupungin rekrytointikonsultti. 

Henkilöarviointien tulokset on esitelty haastattelijoille 28.1.2020. Tehdyt henkilöarvioinnit sekä laajempi 
hakijayhteenveto ovat kaupunginhallituksen käytössä tutustumista varten.

Viimeiseen haastatteluun kutsuttujen kahden hakijan luottotiedot on tarkistettu. 

Valintapäätöksen tulee perustua kokonaisarviointiin hakijoiden soveltuvuudesta virkaan. 
Soveltuvuudessa huomioidaan koulutus, työkokemus, haastatteluissa esiin tulleet seikat sekä 
henkilöarvioinnin tulokset. 

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 20

Kaupunkikulttuurin apulaiskaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään

a) suorittaa nuorisopalveluiden johtajan valinta, 
b)  todeta, että viran tehtäväkohtainen palkka on 5650 e ja virkaan kuuluu puhelinetu, 

c) todeta edellytyksenä virkasuhteen alkamiselle, että virkaan valittu toimittaa hyväksyttävän 
työterveyshuollon todistuksen terveydentilastaan, sekä 

d) todeta, että virkaan valitulla on kuuden kuukauden koeaika. 

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa. 
Käsittely:
Todettiin, että kaikilla hallituksen jäsenillä on ollut mahdollisuus tutustua kaikkien virkaa hakeneiden 
hakemuksiin ja rekrytointiprosessin aikana teetettyihin henkilöarviointeihin.

Puheenjohtaja totesi, että hallitus ei ole yksimielinen valinnasta ja että vaalit toimitetaan. Puheenjohtaja 
totesi myös, että vaali toimitetaan suljetuin lipuin. 

Vaalissa annettiin 13 ääntä, jotka jakautuivat seuraavasti: Hannu Rusama 8 ääntä ja Tiina Hörkkö 5 ääntä.

Puheenjohtaja totesi, että Hannu Rusama oli saanut enemmistön annetuista äänistä, joten hän oli tullut 
valituksi nuorisopalvelujohtajan virkaan.
Päätös:
Päätettiin

a) valita Hannu Rusama nuorisopalveluiden johtajan virkaan, 
b) todeta, että viran tehtäväkohtainen palkka on 5650 e ja virkaan kuuluu puhelinetu, 

c) todeta edellytyksenä virkasuhteen alkamiselle, että virkaan valittu toimittaa hyväksyttävän 
työterveyshuollon todistuksen terveydentilastaan, sekä 
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d) todeta, että virkaan valitulla on kuuden kuukauden koeaika. 

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liite:
- Hakijayhteenveto

Täytäntöönpano: henkilöstö- ja konsernipalvelut 

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisätiedot:
henkilöstöasiantuntija Sirpa Mikkola, puh. 040 540 7820, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Nuorisopalveluiden johtaja, hakijayhteenveto

Nimi Hakijan kelpoisuus
Rautiala Marke on kelpoinen
Tossavainen Tatu on kelpoinen
Luukkonen Tero on kelpoinen
Peipinen Vesa on kelpoinen
Ekroos Toni on kelpoinen
Söderlund Markus on kelpoinen
Törmänen Piia on kelpoinen
Moisio Hannele on kelpoinen
Hakolampi Anni on kelpoinen
Rinkinen Tuija on kelpoinen
Koskenkangas Hanna on kelpoinen
Salmi Pinja on kelpoinen
Rusama Hannu on kelpoinen
Ahokangas-Jore Noora on kelpoinen
Koivisto Tiina on kelpoinen
Fradão Carlos Daniel ei ole kelpoinen
Suoperä Merja on kelpoinen
Huumonen Soile on kelpoinen
Itkonen Marko ei ole kelpoinen
Oinonen Petri on kelpoinen
Grönfors Janette on kelpoinen
Hörkkö Tiina on kelpoinen
Mikonaho-Ratia Mari on kelpoinen
Laiho Jenni on kelpoinen
Rautiainen Sari on kelpoinen
Tervo-Hiltula Peppi ei ole kelpoinen
Vilhu Oihonna on kelpoinen
Huttu Sari on kelpoinen
Paakkari Sari on kelpoinen
Nousiainen Jyrki on kelpoinen
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Vastaus Faysal Abdin ja 35 muun valtuutetun aloitteeseen Kirnun tilojen säilyttäminen 
asukaskäytössä

VD/6865/00.02.00.03/2019

RÅ/IL/LR/RN/MN/HR/LS

Faysal Abdi sekä 35 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen: 

”Opetuslautakunta hyväksyi kokouksessaan 13.5.2019 esityksen Koivukylän kirjaston toiminnan 
siirtämisestä uuteen toimitilaan. Uusi kirjastotila avattaneen syksyllä 2019.

Uusi kirjastotilaratkaisu Citymarketin tiloissa ei mahdollista samanlaisia toimintoja/palveluita, kuin 
nykyisessä kirjastossa oli. Suur-Koivukylän yli 30.000 asukkaan palvelutarjonta heikkenee.

Koivukylän kirjaston (Kirnun) tiloissa on kirjaston lisäksi ollut monenlaisia kuntalaisille tärkeitä palveluja. 
Tilat ovat olleet aktiivisesti kuntalaisten käytössä. On järjestetty erilaisia kulttuuritapahtumia, 
neuvontapiste erikielisille maahanmuuttajille ja itävantaalaiset yhdistykset ovat pitäneet kokouksiaan 
sekä lisäksi erilaisia tapahtumia.

Kaupungin päätös siirtää kirjaston toiminta Citymarketin tiloihin lakkauttaa omalta osaltaan asukkaille
tärkeitä toimintoja Suur-Koivukylän alueella. Tämä on vuonna 2018 laaditun segregaatio-ohjelman 
vastaista ja lisää väestöryhmien eriytymistä alueella.
Eriytymisen ennaltaehkäisy on tärkeätä.

-Esitän, että Vantaan kaupunki selvittää Kirnun tilojen muuttamisen monikulttuuritaloksi. Tämä
turvaisi nykyisten asukastoimintojen jatkumisen ja kehittymisen, niin kauan kuin Koivukylän keskustan 
kehittäminen on kesken.

Tilojen säilyttämisen ja palvelujen turvaamisen kaupunki voisi suunnitella yhteistyössä esimerkiksi 
alueella pitkään toimineen, alueen järjestöjen muodostaman yhteistyöjärjestön, Toimiva Koivukylä-
Toimari ry:n kanssa.”

Kaupunginvaltuusto 26.8.2019 § 18

Päätös: 
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
_____

Kaupunkikulttuurin toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa.

Opetuslautakunta päätti 13.5.2019 § 14 luopua kirjaston toimitiloista osoitteessa Hakopolku 2, 01360 
Vantaa (Koivukylän Kirnu) ja siirsi kirjaston toiminnan toistaiseksi uuteen toimitilaan Koivukylän 
Citymarketin yhteyteen osoitteeseen Ojalehdonkuja 1, 01400 Vantaa. Kirjastotoiminnan siirtäminen 
uusiin tiloihin oli osaltaan varautumista alueella käynnissä olevaan laajempaan kiinteistökehitys- ja 
rakentamisprojektiin, jossa tarkoituksena oli toteuttaa uudet kirjasto- ja asukastilat uuteen 
rakennuskokonaisuuteen. 

21 §
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Kirjastotoiminnan ohella Koivukylän Kirnun tiloissa ovat toimineet useat eri järjestöt ja kansalaistoimijat. 
Kirnun tiloihin on voitu toistaiseksi myöntää toimijoille käyttövuoroja myös kirjaston poistuttua tiloista. 
Tiloissa on järjestetty myös yksittäisiä tapahtumia. 

Kaupunginvaltuuston 24.9.2018 § 5 hyväksymässä kaupunkitasoisessa palveluverkkosuunnitelmassa 
2018-2027 on tavoitteena, että Vantaan jokaisella suuralueella tulee olla asukkaiden ja järjestöjen 
tarpeisiin vastaavat tilat. Kaupunkikulttuurin toimialan kirjasto- ja asukaspalveluiden palvelualueen 
asukastilat ovat kaikille avoimia kohtaamispaikkoja, joissa järjestetään monenlaista harraste-, kerho- ja 
virkistystoimintaa. Asukastilat ovat asukkaiden, järjestöjen ja muiden yhteisöjen käytettävissä 
kokoontumis- ja kerhotiloina. 

Koivukylän alueella on suunniteltu uuden asukastilan avaamista kirjaston yhteyteen, kun kirjaston uudet 
tilat valmistuvat alueelle. Uuden asukastilan on ollut tarkoitus korvata Koivukylän keskustassa sijaitsevan 
Kafnetin tilat. Koivukylän suuralueella sijaitsee lisäksi asukastila Tuulikontti Havukoskella ja Leinelään on 
valmistumassa asukastalo asukkaiden ja järjestöjen käyttöön arviolta vuoden 2020 aikana.

Hakopolun liikekiinteistöön sijoittuvien kirjaston entisten Kirnun tilojen soveltuvuutta 
asukastilatoimintaan ollaan selvittämässä. Tiloissa toteutetaan kuntotutkimus mm. mahdollisten 
sisäilmaongelmien selvittämiseksi. Tutkimuksen tuloksia voidaan odottaa aikaisintaan toukokuussa 2020.

Mikäli Kirnun tilat soveltuvat asukastilatoimintaan, on tiloihin mahdollista perustaa joko uusi avoin 
asukastila tai asukastila, johon myönnetään asukkaille ja järjestöille käyttövuoroja lyhytaikaiseen 
toimintaan mutta jossa ei ole kokoaikaista avointa toimintaa ja säännöllistä henkilökuntaa. Jälkimmäistä 
mallia on toteutettu Korson asukastilassa, jossa se on toiminut hyvin.

Mikäli Kirnun tilat eivät sovellu asukastoimintaan, pyritään tiloissa toimiville järjestöille ja muille 
yhteisöille kartoittamaan mahdollisuuksia kokoontua muissa tiloissa Koivukylän alueella. 

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 21

Kaupunkikulttuurin toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään

a) antaa Faysal Abdille ja 35 muulle aloitteen allekirjoittaneelle Kaupunkikulttuurin toimialan 
esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Päätettiin palauttaa asia uudelleen valmisteluun. 

Liite:
- allekirjoitettu Faysal Abdin ja 35 muun valtuutetun aloite Kirnun tilojen säilyttäminen asukaskäytössä

Täytäntöönpano: Lakiasiat ja päätösvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto 

Lisätiedot: 
asukaspalvelujohtaja Iiris Lehtonen puh. 040 511 6142; etunimi.sukunimi@vantaa.f
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Vastaus Tarja Eklundin ja 15 muun valtuutetun aloitteeseen Itä-Hakkilan Pyhän Annan 
kirkon suojelemiseksi asemakaavalla

VD/10025/00.02.00.03/2019
HP/VK/LS

Tarja Eklund sekä 15 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen: 

”Pyhän Annan lastenkirkko eli Itä-Hakkilan kirkko on vuonna 1968 valmistunut kirkkorakennus. 
Kirkon suunnitteli arkkitehti Göran Malmström. Kirkkotiloja remontoitiin vuonna 2004 erityisesti 
lasten, perheiden ja hiljentymisen tarpeita ajatellen ja vihittiin lasten kirkoksi. 

Keväällä 2016 rakennus oli suljettuna sisäilmaongelmien kartoituksen ja remonttisuunnittelun 
vuoksi. Seurakuntayhtymä on halunnut luopua kirkon korjauksesta, vaikka tehdyt tutkimukset 
osoittavat että korjaus on mahdollista toteuttaa. 

Vantaan kaupunginmuseon modernin rakennuskannan inventoinnissa (julkaistu 2002 
kirjana Vantaan moderni rakennuskulttuuri (1930- 1979) Itä-Hakkilan kirkko on määritelty 
luokkaan A2. Modernin rakennusperinnön päivitysinventoinnissa 2019 alussa museo on muuttanut 
rakennuksen luokkaan R2 Luokitusjärjestelmä on seuraava: R1 = kohteen kulttuurihistorialliset 
arvot ovat erittäin merkittäviä, R2 = kohteen kulttuurihistorialliset arvot ovat merkittäviä ja V= 
kohteen kulttuurihistorialliset arvot ovat vaatimattomat. 

SUOJELUTARVE 
Kohteen suojelu on luontevinta ratkaista ensisijaisesti asemakaavamuutoksen yhteydessä. 
Rakennus sijaitsee asemakaava-alueella ja on ulkoarkkitehtuuriinsa liittyvältä 
kulttuurihistorialliselta merkitykseltään paikallinen. Sisätilojen suojeluun on mahdollista soveltaa 
myös rakennusperintölakia. 

Museoviraston tuoreimman arvion ja kaupungin oman inventoinnin perusteella pitäisi olla selvää 
että Pyhän Annan lastenkirkko on suojeltava asemakaavalla.”

Kaupunginvaltuusto 16.12.2019 § 20

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
_____

Kaupunkiympäristön toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Itä-Hakkilan kirkon paikalliset suojeluarvot on tunnistettu. Omistaja ei ole vielä ratkaissut ryhtymistään 
rakennuksen kunnostushankkeeseen, josta on suunnitelma ja kustannusarvio tehty. Tällä hetkellä ei 
kirkkoa koskevaa kaavamuutosta ole omistajan taholta haettu. Tällaisen erityisrakennuksen säilyminen 
liittyy kiinteästi sen jokapäiväiseen käyttöön.  Rakennuksella pitää olla toimiva käyttökonsepti, joka takaa 
sen säilymisen ja perustelee tarvittavat investoinnit rakennuksen saattamisesta käyttäjilleen turvalliseen 
kuntoon.

22 §
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Asemakaavoitus selvittää rakennuksen omistajan ja käyttäjän kanssa yhteistyössä mahdollisuudet sen 
suojelemiseksi asemakaavalla tai muulla tavoin. Mikäli omistaja näkee korjausinvestoinnit tarpeellisiksi 
niin periaatteessa asemakaavamuutosta ei välttämättä tarvita.

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 22

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään
a) antaa valtuutetulle Tarja Eklund sekä 15 aloitteen allekirjoittaneelle Kaupunkiympäristön toimialan 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Tarja Eklundin ja 15 muun valtuutetun aloite Pyhän Annan lastenkirkko Itä-Hakkilassa on suojeltava 

asemakaavalla

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
aluearkkitehti Vesa Karisalo, +358 40 750 7339, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Vastaus Ulla Kaukolan ja 48 muun valtuutetun aloitteeseen vanhat kadut kuntoon 
Vantaalla

VD/1056/00.02.00.03/2020

HP/WH/LL

Ulla Kaukola on jättänyt 48 muun valtuutetun kanssa aloitteen vanhojen katujen kuntoon saattamisesta:

” Vanhoilla omakotialueilla Vantaalla on yhä kymmeniä, satoja kilometrejä katuja, joita ei ole koskaan 
peruskorjattu. Alueilta puuttuvat hulevesijärjestelmät, ojat ja rummut ovat kasvaneet umpeen. 
Vesihuollon putkiston saneeraus olisi myös ajankohtainen (yhteistyö HSY:n kanssa). Vantaalla oli noin 15-
20 vuotta sitten ohjelma, jossa tarkoituksena oli vähitellen edetä ja korjata vanhatkin kadut kuntoon: 
asfaltoida, hoitaa valaistus, jalkakäytävät ja vesihuolto. Rahapulassa ohjelman toteuttaminen jäi kesken.

Naapurikaupunki Espoo on aloittanut oman Kotikadutkuntoon -ohjelmansa jo vuonna 1996 ja edennyt 
hitaasti, mutta suunnitelmallisesti. Kaikki vanhat kadut on näillä näkymin peruskorjattu 2040-luvulla.

Me allekirjoittaneet teemme aloitteen, että Vantaa kartoittaa vanhat peruskorjattavat kadut ja laatii 
suunnitelman (mielellään alueellisen) ja etenemisjärjestyksen katujen korjaamiseksi sekä kytkee 
suunnitelman vesihuollon saneeraukseen, jonka HSY tekee.

Kaupunginvaltuusto 27.1.2020 § 20

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 
_____

Kaupunkiympäristön toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:
Vantaan kaupungin kunnossapidossa on yhteensä noin 1 600 kilometriä katuja ja väyliä, joista noin 200 
kilometriä on rakentamattomia. Eri puolella Vantaata on yksittäisiä rakentamattomia katukohteita arvi-
olta noin 500 kpl, joista suurin osa sijaitsee itäisen Vantaan alueella. Rakentamaton katu tarkoittaa tässä 
yhteydessä pientaloalueen vanhaa yksityistietä tai tonttiyhteyttä, jota ei ole rakennettu hyväksyttyjen 
katupiirustusten mukaisesti. Rakentamattoman kadun rakennekerrokset ovat usein puutteelliset, mikä 
ilmenee mm. routaantumisen ja kantavuuspuutteiden aiheuttamina päällystehalkeamina. Katualueen 
kuivatus on yleensä hoidettu sivuojilla ja kaapeloinnit on toteutettu ilmajohtoina. 

Vantaan kaupunki on viimeisen vuosikymmenen aikana kasvanut valtavalla vauhdilla. MAL-sopimuksen 
mukainen vilkas asuntotuotanto on edellyttänyt uusien katujen ja puistojen rakentamista tiivistyviin 
kaupunkikeskuksiin. Kunnallistekniikan rakentamiseen on vuosittain budjetoitu noin 35–40 miljoonaa 
euroa, joka on suuntautunut pääosin uudis-, maankäyttösopimus- ja perusparannuskohteisiin. 
Asuntotuotannon ei ennusteta vähentyvän merkittävästi lähivuosina ja lisäksi 1970-luvun 
aluerakentamiskohteiden kunnallistekniikka on tulossa perusparannusikään kilpaillen siten kaupungin 
rajallisista investointi- ja henkilöresursseista. Vuosittaiseen kunnallistekniikan rakentamisohjelmaan on 
pyritty sisällyttämään muutama rakentamaton katukohde, mutta nekin ovat saattaneet jäädä 
toteuttamatta mm. suunnitelmavalitusten tai suunnitelmien viivästymisen vuoksi. 
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Kadut ja puistot -palvelualue pyrkii tehostamaan resurssiensa puitteissa rakentamattomien katujen 
suunnittelua ja toteuttamista. Vuoden 2020 aikana laaditaan rakentamattomien katujen 
investointiohjelma, joka tuodaan vuoden 2021 alkupuolella teknisen lautakunnan käsittelyyn. 
Ohjelmassa hyödynnetään jo tehtyjä korjausvelkalaskelmia. Kohteiden priorisointia ohjaavia tekijöitä 
ovat mm. suunnitelmavalmius, kadun toiminnallinen luokka ja liikennemäärät, mitattu kunto, 
täydennysrakentaminen, liikenneturvallisuus kuten jalkakäytävien tarve sekä kuivatusongelmat. 
Kohteiden ohjelmointi kytketään tiiviisti HSY:n saneerausohjelmiin, koska vesihuollon saneeraustyöt on 
tarkoituksenmukaista suunnitella ja toteuttaa kadun yhteydessä. 

Katusuunnitelmat tulee laatia vahvasti etupainotteisesti, koska katusuunnitelmien suunnitteluprosessia 
hidastavat hallinto-oikeuteen tehtävät mahdolliset valitukset. Tarkemmassa vuosittaisessa 
rakentamisohjelmassa tulee ottaa myös huomioon, että kadunrakennuskohteita ei ole 
tarkoituksenmukaista toteuttaa yksittäisinä kohteina ympäri Vantaata, vaan niitä kannattaa niputtaa 
useamman toisiinsa liittyvän kohteen alueellisiksi kokonaisuuksiksi. Riittävän laajat kokonaisuudet 
soveltuvat paremmin urakkakohteiksi ja säästöjä kertyy mm. keskitetyistä 
työmaatyömaatukikohtatoiminnoista ja -logistiikasta.

Karkeasti arvioiden Vantaan rakentamattomien katujen rakentaminen vaatisi vähintään n. 160–200 milj. 
euron rakentamisinvestoinnit sisältäen hulevesiviemäröinnin rakentamisen ja ulkovalaistuksen 
uusimisen, mutta ilman raskaita pohjanvahvistuksia. Rakentamattomien katujen rakennusohjelman on 
aiemmin arvioitu vaativan vuositasolla n. 10–15 milj. euron korotusta nykyiseen n. 40 milj. euron 
investointibudjettiin, jotta tätä rakentamisvelkaa voitaisiin lyhentää suunnitelmallisesti. Mahdollinen 
investointimäärärahojen korotus ja sen aiheuttama työmäärän lisäys vaatisi sekä kunnallistekniikan 
suunnitteluttamiseen että rakennuttamiseen lisää henkilöresursseja. Tämä muodostaa selvän riskin 
investointien toteutukselle, koska osaavan työvoiman saaminen on nyt ja tulevaisuudessakin erittäin 
haastavaa koko infra-alaa vaivaavan vaikean työvoimapulan vuoksi.

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 23

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa valtuutettu Ulla Kaukolalle sekä 48 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja  
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Käsittely:
Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja täydensi esitystään kaupunkiympäristön 
toimialan vastauksen kolmannen kappaleen neljännen lauseen osalta seuraavasti:

Kohteiden priorisointia ohjaavia tekijöitä ovat mm. suunnitelmavalmius, kadun toiminnallinen luokka ja 
liikennemäärät, mitattu kunto, täydennysrakentaminen, liikenneturvallisuus kuten jalkakäytävien tarve 
sekä kuivatusongelmat.
Päätös:
Hyväksyttiin täydennetty esitys.

Liite:
- allekirjoitettu Ulla Kaukolan sekä 48 muun valtuutetun aloite vanhojen katujen kuntoon saattamisesta

Täytäntöönpano: Lakiasiat ja päätösvalmistelu; esitys valtuustolle 
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Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto 

Lisätiedot:
kaupungininsinööri Henry Westlin puh. 0400 417 436, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Vastaus Sirpa Kauppisen ja 37 muun valtuutetun aloitteeseen ilmastovaikutusten 
arvioinnista päätöksenteossa

VD/3184/00.02.00.03/2019

HP/MV/KK

Valtuutettu Sirpa Kauppinen ja 37 muuta valtuutettua jättivät seuraavan hallintosäännön mukaisen 
valtuustoaloitteen:

”Aloite ilmastovaikutusten arvioinnista päätöksenteossa

Vantaa on sitoutunut hiilineutraaliustavoitteeseen 2030 mennessä, mutta päätettäessä hankkeista ja 
ohjelmista päättäjille ei kerrota ilmastovaikutuksia.

Ehdotan että suuremmista hankkeista ja ohjelmista tuodaan päättäjille tieto myös päätösten 
vaikutuksista C02-päästöihin.”

Kaupunginvaltuusto 8.4.2019 § 17

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
_____

Kaupunkiympäristön toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Vantaan kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessä. Vantaan ilmastotyötä 
ohjaa Resurssiviisauden tiekartta toimialakohtaisine toimenpidesuunnitelmineen. Toimintasuunnitelmat 
ja päästölaskennat raportoidaan kerran vuodessa ja ne tuodaan päätöksentekijöille tiedoksi osana 
Ympäristövastuuraporttia. Päästölaskennan tuottaa Helsingin seudun ympäristöpalvelut HSY. Mukana 
laskennassa on lämmitys, sähkö, liikenne, teollisuus ja työkoneet, jätteiden käsittely sekä maatalous. 
Myös Suomen ympäristökeskus on teettänyt tuoreen päästölaskelman kaikille Suomen kunnille. Vantaa 
seuraa tiiviisti laskentamallien kehitystä.

Tiekartan toimenpiteiden seurantaa ja tiedonkulkua varten kehitetään parhaillaan palvelua, jonka 
kehitystyössä hyödynnetään Helsingin kaupungin kehittämää raportointijärjestelmää ilmastovahti.hel.fi. 
Uuden palvelun avulla toimenpiteiden edistymistä ja niiden vaikuttavuutta voidaan jatkossa seurata 
avoimemmin ja reaaliaikaisemmin.

Vantaa oli yhdessä muiden kuutoskaupunkien, HSY:n ja Ympäristöministeriön kanssa rahoittamassa 
Kuntien ilmastotoimien vaikutusten arviointi (Kiltova) -hanketta, jossa luotiin tietopohja ja suunnitelma 
kaupunkien ilmasto-ohjelmien vaikutusarviointityökalun laadintaan. Hankkeen toteutti Suomen 
ympäristökeskus 1.12.2018–31.12.2019. Esitutkimuksessa kartoitettiin yli 200 erilaisen mallin ja työkalun
käytettävyyttä ja sovelluskohteita. Samalla konsortiolla on tarkoitus jatkaa varsinaisen työkalun 
kehittämistä vuoden 2020 aikana ja testata sitä.

Lisäksi Vantaan kaupunki on yhdessä muiden kuutoskaupunkien kanssa aloittamassa työtä 
ilmastobudjetoinnin kehittämiseksi. Sen avulla kaupungit voivat tuoda näkyväksi ilmastotoimiaan ja 
niihin budjetoituja taloudellisia resursseja. Myös kasvihuonekaasupäästöjä voi budjetoida eli päästöille 
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voidaan asettaa vuosikohtainen enimmäismäärä. Jos asetetut päästötavoitteet halutaan saavuttaa, 
voidaan budjetin avulla seurata, että päästövähennykset pysyvät oikeassa kehitysvauhdissa.

Ilmastovaikutusten arviointi on yleistynyt osaksi isompien hankkeiden suunnitteluprosessia. Vantaalla 
muun muassa yleiskaavan, ratikan ja kehäradan vaikutus ilmastopäästöihin on laskettu. Lisäksi 
ilmastovaikutusten arviointi vaaditaan yhä useammin suurten hankkeiden YVA-prosessin yhteydessä. 
Ilmastovaikutukset tuodaan päätöksentekijöille tietoon osana suunnitelmia niiden edetessä 
päätöksentekoprosessissa.

Kaavoituksen ilmastovaikutusten arvioinnissa on Vantaalla hyödynnetty KEKO-laskuria eli ekologisen 
kestävyyden arviointityökalua. Maankäytön ja kaavoitusohjelmien seuranta monipuolistuu MATTI-
järjestelmän käyttöönoton myötä. Ympäristöministeriö on valmistelemassa rakennusten hiilijalanjäljen 
arviointimenetelmää suunnittelu- ja rakennushankkeiden käyttöön. Arviointimenetelmän avulla pyritään 
helpottamaan rakentamisen ilmastovaikutusten laskemista koko elinkaaren ajalta. Vantaan Tilakeskus 
pilotoi rakennushankkeiden hiilijalanjälkilaskentaa tällä hetkellä kolmessa kohteessa.

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 24

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa valtuutettu Sirpa Kauppiselle ja 37 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Sirpa Kauppisen ja 37 muun valtuutetun aloite ilmastovaikutusten arvioinnista päätöksenteossa

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
ympäristösuunnittelija Marja Vuorinen, puh. 050 314 5386, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Allekirjoitetut kauppakirjat, luovutuskirjat, vaihtokirja, maanvuokrasopimukset ja 
maankäyttösopimukset

2038/10.00.00.00/2020

HP/SO/LL

Kaupunkiympäristön toimiala / kiinteistöt ja tilat on ilmoittanut seuraavien kauppakirjojen, 
luovutuskirjojen, vaihtokirjan, maanvuokrasopimusten ja maankäyttösopimusten allekirjoittamisesta:

11.12.2019 on allekirjoitettu maankäyttösopimus / kunnallistekniikan rakentamissopimus / esisopimus 
määräalan luovutuksesta / asemakaavamuutos nro 521100, 407. Kirkonkylä, Kiitoradankuja / Kiinteistö 
Oy Kiitoradankuja 4. (VD/7127/2019)

11.12.2019 on allekirjoitettu maankäyttösopimus / kunnallistekniikan rakentamissopimus / esisopimus 
määräalojen luovutuksesta / asemakaavamuutos nro 521100, 407. Kirkonkylä, Kiitoradankuja / Oy 
Kiitoradantie 7 AB. (VD/7128/2019)

13.12.2019 on allekirjoitettu luovutuskirja, jolla Vantaan Seurakuntayhtymä luovuttaa Vantaan 
kaupungille n. 5 731 m²:n suuruisen määräalan Keimolan kylässä sijaitsevasta tilasta 92-406-5-60 sekä n. 
5,3/100 suuruisen määräosan n. 2 402 m² suuruisesta määräalasta 92-406-5-60. (VD/5059/2018)

13.12.2019 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan Seurakuntayhtymä myy Vantaan kaupungille n. 
5 036 m²:n suuruisen määräalan Keimolan kylässä sijaitsevasta tilasta 92-406-5-60. (VD/5059/2018)

16.12.2019 on allekirjoitettu vaihtokirja, jolla Vantaan kaupunki luovuttaa Kiinteistö Oy GC Log 4:lle 
määräaloja Hakkilassa sijaitsevista tiloista 92-402-1-110, 92-402-1-111, 92-402-1-139 ja yleisestä 
alueesta 92-66-9903-5 sekä yhtiö luovuttaa Vantaan kaupungille määräaloja tontista 92-66-205-1, tilasta 
92-415-5-16 ja tilan 92-415-5-31 määräalasta M502 määräalan. (VD/3672/2019)

17.12.2019 on allekirjoitettu maanvuokrasopimus Kiinteistö Oy Uranuksenkuja 4 B:n kanssa Mikkolan 
kaupunginosassa sijaitsevasta tontista 92-82-11-19. (VD/6721/2019)

17.12.2019 on allekirjoitettu maanvuokrasopimus Kiinteistö Oy Uranuksenkuja 4 B kanssa Mikkolan 
kaupunginosassa sijaitsevasta tontista 92-82-11-20. (VD/6721/2019)

19.12.2019 on allekirjoitettu maanvuokrasopimus Lemiro Oy Ab:n kanssa Myllymäen kaupunginosassa 
sijaitsevista tonteista 92-25-103-1 ja 3. (VD/4500/2017)

20.12.2019 on allekirjoitettu luovutuskirja, jolla Kiinteistö Oy Takomotie 8 luovuttaa Vantaan kaupungille 
n. 3 484 m2:n suuruisen määräalan Silvolan kylässä sijaitsevasta kiinteistöstä 92-419-1-227. 
(VD/7970/2019)

14.1.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Asunto Oy Vantaan Artesaani, Kutoja, Seppä ja Maalari 
myyvät Vantaan kaupungille n. 16 m²:n suuruisen määräalan Tolkinkylässä sijaitsevasta tilasta 92-422-3-
66. (VD/9760/2019) 
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14.1.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Asunto Oy Vantaan Artesaani, Kutoja, Seppä ja Maalari 
myyvät Vantaan kaupungille n. 5 122 m²:n ja n. 7 352 m²:n suuruiset määräalat Tolkinkylässä sijaitsevasta
tilasta 92-422-3-66. (4459/2017)

17.1.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy PEAB Oy:lle n. 961,7 m²:n suuruisen 
määräalan Tikkurilan kylässä sijaitsevasta tilasta 92-421-6-45 ja n. 6,3 m²:n suuruisen määräalan 
yleisestä alueesta 92-61-9901-0. (VD/5419/2019

17.1.2020 on allekirjoitettu maankäyttösopimus / esisopimus kiinteistön- ja määräalan vaihdosta / Vanha
Sahatie 16, 18, 20 ja Suopursuntie 1 / asemakaavan muutos nro 002354, kaupunginosa 60. Hiekkaharju / 
Kiinteistö Oy Sahatien Kruunu ja SSA Group Oy. (VD/7021/2019)

22.1.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Hämevaaran kaupunginosassa 
sijaitsevan tontin 92-11-22-6. (VD/810/2019)

29.1.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Kiinteistö Oy Vantaan Lumijäljelle 
Ylästön kaupunginosassa sijaitsevan tontin 92-40-504-1. (VD/7472/2019)

30.1.2020 on allekirjoitettu maankäyttösopimus / kunnallistekniikan rakentamissopimus / asemakaava ja
asemakaavan muutos nro 152400 Louhela 2, kaupunginosa 15. Myyrmäki / Asunto Oy Kaarenhaltia. 
(VD/8459/2018)

30.1.2020 on allekirjoitettu maankäyttösopimus / kunnallistekniikan rakentamissopimus / esisopimus 
määräalan myynnistä / asemakaava ja asemakaavan muutos nro 152400 Louhela 2, kaupunginosa 15. 
Myyrmäki / Louhelan Huolto Oy. (VD/8459/2018)

31.1.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Ylästön kaupunginosassa sijaitsevan 
tontin 92-40-523-1. (VD/810/2019)

3.2.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy n. 23 m²:n suuruisen määräalan 
Ylästön kaupunginosassa sijaitsevasta tilasta 92-426-1-260. (VD/10030/2019)

5.2.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Ålandsbanken Lunastustontti 1 Ky:lle 
Hakunilan kaupunginosassa sijaitsevan tontin 92-94-205-4. (VD/3070/2014)

6.2.2020 on allekirjoitettu luovutuskirja, jolla luovutetaan Vantaan kaupungille n. 2 552 m²:n suuruinen 
määräala Ylästön kylässä sijaitsevasta tilasta 92-426-5-3. (4464/2017)

6.2.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla myydään Vantaan kaupungille n. 887 m²:n suuruinen 
määräala Ylästön kylässä sijaitsevasta tilasta 92-426-5-3. (4464/2017)

10.2.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Hämevaaran kaupunginosassa 
sijaitsevan tontin 92-11-22-7. (VD/810/2019)

13.2.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla myydään Vantaan kaupungille Lapinkylässä sijaitseva tila 
92-409-6-204. (VD/9933/2019)

13.2.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla myydään Vantaan kaupungille n. 4,75 ha:n suuruinen 
määräala Lapinkylässä sijaitsevan tilan 92-409-6-204 määräalasta M605. (VD/9934/2019)
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13.2.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Ylästön kaupunginosassa sijaitsevan 
tontin 92-40-523-3. (VD/810/2019)

13.2.2020 on allekirjoitettu maankäyttösopimus / kunnallistekniikan rakentamissopimus /esisopimus 
määräalan luovutuksesta / asemakaavamuutos nro 002206, Pohjois-Nikinmäki / yksityinen 
maanomistaja (tämä sopimus korvaa Vantaan kaupungin ja maanomistajan välisen 13.5.2019 
allekirjoitetun maankäyttösopimuksen) (VD/9612/2018)

18.2.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla myydään Vantaan kaupungille Ylästön kylässä sijaitseva tila 
92-426-5-64. (VD/5645/2019)

24.2.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Asunto Oy Vantaan Sompalle 
Rajakylän kaupunginosassa sijaitsevan tontin 92-95-167-4. (VD/2760/2017)

24.2.2020 on allekirjoitettu muutos (8.11.2019) allekirjoitettuun maankäyttösopimukseen / 
kunnallistekniikan rakentamissopimus / esisopimus määräalan luovutuksesta, sopimuskokonaisuuden 
osapuolista ja osapuolten velvoitteista. (VD/7012/2019)

24.2.2020 on allekirjoitettu maankäyttösopimus / kunnallistekniikan rakentamissopimus / esisopimus 
määräalan luovutuksesta ja esisopimus määräalan kaupasta / asemakaavamuutos nro 002196, 
Manttaalitie, 52. Veromies / SL Rakennuttaja Oy omaan, perustettavan yhtiön ja tai perustettavien 
yhtiöiden lukuun. (VD/7011/2019)

26.2.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Variston kaupunginosassa 
sijaitsevan kiinteistön 92-14-11-18. (VD/2077/2018)

2.3.2020 on allekirjoitettu kauppakirja, jolla Vantaan kaupunki myy Kiinteistö Oy Hakunilan Metsätielle n.
1 200 m²:n suuruisen määräalan Hakunilan kaupunginosassa sijaitsevasta yleisestä alueesta 92-94-9901-
0. (VD/7065/2019)

2.3.2020 on allekirjoitettu luovutuskirja, jolla Kiinteistö Oy Hakunilan Metsätie luovuttaa Vantaan 
kaupungille Hakunilan kaupunginosassa sijaitsevista kiinteistöistä n. 265 m²:n suuruisen määräalan 92-
94-30-1 sekä n. 139 m²:n suuruisen määräalan 92-94-31-3. (VD/7065/2019)

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 25

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) merkitä allekirjoitetut kauppakirjat, luovutuskirjat, vaihtokirja, maanvuokrasopimukset ja 

maankäyttösopimukset tiedoksi kaupunginhallitukselle, ja
b) antaa niistä aiheutuvat täytäntöönpanotoimenpiteet eri tulosyksiköiden suoritettaviksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: Kaupunkiympäristön toimiala

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Maankäyttösopimus / A. Kunnallistekninen rakentamissopimus ja B. Esisopimus 
määräalan vaihdosta / Suomen Pankki / asemakaavamuutos 002073

VD/5561/10.00.01.05/2019

HP/AK/HW/JK/MVa/AVP/HPi/NJ/LL/LS

Suomen Pankki ja sen omistama Turvalaakson Parkki Oy ovat hakeneet asemakaavan muutosta 
Viinikkalan (41.) kaupunginosassa. Kaavamuutoksella Turvalaaksonkujan ja Turvalaaksonkaaren 
alueen toimistokorttelin ja pysäköintialueiden käyttötarkoitusta muutetaan teollisuus-, varasto- ja 
toimistorakennusten korttelialueeksi ja laajennetaan aluetta Kehä III:n suuntaan. Suomen Pankki ja 
sen omistama Turvalaakson Parkki Oy omistavat asemakaavan muutosalueella sijaitsevat kiinteistöt 
92-41-100-1, 92-41-101-1, 92-41-101-3, 92-41-101-4 ja 92-41-101-5. Vantaan kaupunki (jäljempänä 
Kaupunki) ja Suomen Pankki (jäljempänä Yhtiö) ovat neuvotelleet kunnallisteknisen 
rakentamissopimuksen ja esisopimuksen määräalojen vaihdosta asemakaavanmuutokseen nro 
002073. Yhtiö maksaa Kaupungille maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 91 a §:n mukaisena 
yhdyskuntarakentamisen kustannusten kunnallistekniikan korvauksena yhteensä 623 162 euroa.

Asemakaavan muutosehdotuksella nro 002073 Viinikkalassa sijaitsevien kiinteistöjen 92-41-100-1, 92-
41-101-1, 92-41-101-3, 92-41-101-4 ja 92-41-101-5 käyttötarkoitukset muuttuvat toimistokorttelista ja 
pysäköintialueista teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi ja sen laajentamisesta Kehä III:n 
suuntaan. Asemakaavan muutoksesta johtuen Turvalaaksonkujaa siirretään lähemmäksi Kehä III:n 
reunaa. Samassa yhteydessä katualueen siirron kanssa Turvalaaksonkujan länsipuolelle rakennetaan 
kevyenliikenteenväylä, joka yhdistetään Kehä III:n reunassa olevaan kevyenliikenteenväylään. 

Toimistokortteleiden nykyinen kokonaisrakennusoikeus on yhteensä 55 280 k-m2. Asemakaavan 
muutoksen myötä koko kaavamuutosalueen kokonaisrakennusoikeus vähenee 13 280 k-m2. 
Kaavamuutosalueen uusi kokonaisrakennusoikeus on 42 000 k-m2, josta 40 000 k-m2 osoitetaan 
teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten korttelialueelle ja 2 000 k-m2 liike- ja toimistorakennusten 
korttelialueelle. 

Yhtiö maksaa Kaupungille maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 91 a §:n mukaisena 
yhdyskuntarakentamisen kustannusten kunnallistekniikan korvauksena yhteensä 623 162 euroa. 
Asemakaavan muutoksen nro 002073 tultua voimaan Yhtiö pyytää kirjallisesti Kaupungilta 
Turvalaaksonkujan siirtoa. Kaupunki aloittaa Turvalaaksonkujan siirron Kehä III:n viereen 6 kuukauden 
kuluessa siitä, kun Turvalaaksonkujan siirron hyväksytyn katusuunnitelman pohjalta tehdyt 
rakennussuunnitelmat on hyväksytty Kaupungin ja HSY:n toimesta. 

Asemakaavan muutoksen yhteydessä Kaupunki luovuttaa Yhtiölle n. 215 m2 suuruisen määräalan tilasta 
92-425-2-54, n. 148 m2 suuruisen määräalan määräalasta 92-41-101-11-M502 sekä n. 5 347 m2 
määräalan yleisestä alueesta 92-41-9901-0. Luovutettavien alueiden arvo on 235 000 euroa.
Yhtiö luovuttaa Kaupungille n. 7 930 m2 suuruisen määräalan kiinteistöstä 92-41-100-1. Luovutettavan 
määräalan arvo on 235 000 euroa. 

Sopimusalue on esitetty tarkemmin liitteessä A1. Määräalojen vaihdon sopimusalue on esitetty 
tarkemmin liitteessä B1.

Vantaan kaupungin hallintosäännön 9. luvun 1 §:n kohdan 36 nojalla kaupunginhallitus päättää 
maankäyttösopimuksista. 
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 19.8.2019 § 15

Kiinteistöjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että:
a) kaupunki tekee ja allekirjoittaa Suomen Pankin kanssa liitteenä olevan 

maankäyttösopimuksen/ A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B. Esisopimus 
määräalojen vaihdosta, kun asemakaava ja asemakaavamuutosehdotus nro 002073 on 
ollut julkisesti nähtävillä edellyttäen, että kaavaehdotus ei olennaisilta osiltaan muutu 
kaavaehdotuksen nähtävillä olon johdosta

b) kaupunki tekee ja allekirjoittaa lopullisen kauppakirjan, kun asemakaava ja 
asemakaavanmuutos 002073 on tullut voimaan, ja

c) valtuutetaan kiinteistöt ja asuminen -tulosalueen lakimies allekirjoittamaan 
maankäyttösopimus ja lopullinen kauppakirja sekä tekemään em. sopimuksiin 
teknisluonteisia tarkennuksia.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 
____

Kaupunginhallitus 26.8.2019 § 24

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että
a) kaupunki tekee ja allekirjoittaa Suomen Pankin kanssa liitteenä olevan 

maankäyttösopimuksen/ A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B. Esisopimus 
määräalojen vaihdosta, kun asemakaava ja asemakaavamuutosehdotus nro 002073 on 
ollut julkisesti nähtävillä edellyttäen, että kaavaehdotus ei olennaisilta osiltaan muutu 
kaavaehdotuksen nähtävillä olon johdosta,

b) kaupunki tekee ja allekirjoittaa lopullisen kauppakirjan, kun asemakaava ja 
asemakaavanmuutos 002073 on tullut voimaan, ja

c) valtuutetaan kiinteistöt ja asuminen -tulosalueen lakimies allekirjoittamaan 
maankäyttösopimus ja lopullinen kauppakirja sekä tekemään em. sopimuksiin 
teknisluonteisia tarkennuksia.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Suomen Pankki on pyytänyt Vantaan kaupungilta kaupunginhallituksen hyväksymän 
maankäyttösopimusluonnoksen kohdan 5. mukaisen vakuuspykälän poistamista 
maankäyttösopimuksesta, perusteenaan Suomen Pankin asema rahaviranomaisena.

Koska maksukyvyttömyysriski Suomen Pankin osalta on olematon, ei vakuuden vaatiminen Suomen 
Pankilta ole tarpeellista. Muutettu maankäyttösopimusluonnos on tämän kaupunginhallituksen 
päätöksen liitteenä. Muilta osin maankäyttösopimus pysyy ennallaan.

Kaupunginhallitus 25.11.2019 § 21
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Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että
a) kaupunki tekee ja allekirjoittaa Suomen Pankin ja Turvalaakson Parkki Oy:n kanssa liitteenä 

olevan muutetun maankäyttösopimuksen / A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B. 
Esisopimus määräalojen vaihdosta, kun asemakaava ja asemakaavamuutosehdotus nro 
002073 on ollut julkisesti nähtävillä edellyttäen, että kaavaehdotus ei olennaisilta osiltaan 
muutu kaavaehdotuksen nähtävillä olon johdosta,

b) kaupunki tekee ja allekirjoittaa lopullisen kauppakirjan, kun asemakaava ja 
asemakaavanmuutos 002073 on tullut voimaan, ja

c) valtuutetaan kiinteistöt ja asuminen -tulosalueen lakimies allekirjoittamaan 
maankäyttösopimus ja lopullinen kauppakirja sekä tekemään em. sopimuksiin 
teknisluonteisia tarkennuksia.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

Turvalaaksonkujan siirron suunnittelun edetessä ja kustannusarvion tarkentuessa on paljastunut uuden 
katualueen maanvahvistuksen kustannusten nousua ensimmäiseen kustannusarvioon nähden. 
Päivitetyssä kustannusarviossa maanvahvistuksen kustannukset ovat nousseet noin 227 000 euroa. 
Vantaan kaupungin ja Suomen Pankin välillä käydyissä neuvotteluissa on sovittu, että 
yhdyskuntarakentamisen kustannusten sisäisen kunnallistekniikan korvausta nostetaan aiemman 
maankäyttösopimusluonnoksen 623 162 eurosta 850 000 euroon.  
Suomen Pankki on pyytänyt maankäyttösopimusluonnoksen kohdan 4. mukaisen 
yhdyskuntarakentamisen kustannusten sisäisen kunnallistekniikan korvauksen jakamista kahteen yhtä 
suureen maksuerään ja maksuerille 30 pv maksuehdon sekä lisäämään maankäyttösopimusluonnoksen 
kohtaan 7. maininnan, että Suomen Pankin on tarkoitus siirtää maankäyttösopimusluonnoksessa 
mainitun kunnallistekniikan rakentamissopimuksen mukaisten velvoitteiden siirron Aberdeen European 
Balanced Property Fund Sicav-Fis:n perustettavan tai Suomen Pankin hyväksymän määräämänsä yhtiön 
lukuun.

Koska Turvalaaksonkujan siirto on määritelty maankäyttösopimuksessa kaupungin 
rakentamisvelvoitteeksi, on perustelua korottaa yhdyskuntarakentamisen kustannusten sisäisen 
kunnallistekniikan korvausta kustannusarvion nousun mukaisesti. 
Kaupunki hyväksyy velvoitteiden siirron yllä mainitulle taholle, mikäli kaupungille asetetaan kaupungin 
hyväksymä vakuus maankäyttösopimusluonnoksen kohdan 4.1 mukaisesta yhdyskuntarakentamisen 
kustannusten sisäisen kunnallistekniikan korvauksen maksamisen vakuudeksi. 
Muutettu maankäyttösopimusluonnos on tämän kaupunginhallituksen päätöksen liitteenä. Muilta osin 
maankäyttösopimus pysyy ennallaan. 

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 26

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että 
a) kaupunki tekee ja allekirjoittaa Suomen Pankin ja Turvalaakson Parkki Oy:n kanssa liitteenä 

olevan muutetun maankäyttösopimuksen / A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B. 
Esisopimus määräalojen vaihdosta, kun asemakaava ja asemakaavamuutosehdotus nro 
002073 on ollut julkisesti nähtävillä edellyttäen, että kaavaehdotus ei olennaisilta osiltaan 
muutu kaavaehdotuksen nähtävillä olon johdosta
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b) kaupunki tekee ja allekirjoittaa lopullisen kauppakirjan, kun asemakaava ja 
asemakaavanmuutos 002073 on tullut voimaan, ja

c) valtuutetaan kiinteistöt ja asuminen -tulosalueen lakimies allekirjoittamaan 
maankäyttösopimus ja lopullinen kauppakirja sekä tekemään em. sopimuksiin 
teknisluonteisia tarkennuksia.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Maankäyttösopimus / Suomen Pankki ja Turvalaakson Parkki Oy
- Liite A1. Kartta sopimusalueesta
- Liite B1. Kartta maa-alueiden vaihdosta

Täytäntöönpano: Kaupunkiympäristön toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikausuvaatimus

Lisätiedot:
projekti-insinööri Mikko Vanhanen, puh. 043 824 8831, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
lakimies Heino Pitkänen, puh. 043 825 9154, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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MAANKÄYTTÖSOPIMUS

Asemakaavan muutos nro 002073, Turvalaaksonkuja.

Sopimus perustuu Vantaan kaupunginhallituksen lainvoimaiseen päätökseen 25.11.2019 § 21.

Tähän sopimuskokonaisuuteen kuuluvat:

A. kunnallistekniikan rakentamissopimus, ja

B. esisopimus määräalojen vaihdosta.

SOPIMUKSEN TAUSTA JA TARKOITUS

Suomen Pankki ja sen omistama Turvalaakson Parkki Oy ovat hakeneet Turvalaaksonkujan ja Turvalaak-
sonkaaren alueen toimistokorttelin ja pysäköintialueiden muuttamista teollisuus-, varasto- ja toimistora-
kennusten korttelialueeksi ja sen laajentamista Kehä III:n suuntaan. Asemakaavan muutoksesta johtuen
Turvalaaksonkujaa siirretään lähemmäksi Kehä III:n reunaa. Samassa yhteydessä katualueen siirron
kanssa Turvalaaksonkujan länsipuolelle rakennetaan kevyen liikenteen väylä, joka yhdistetään Kehä III:n
reunassa olevaan kevyen liikenteen väylään. Turvalaaksonkujan nykyisellä katualueella olevaan vesihuol-
toverkostoon liittyvistä kustannuksista vastaa asemakaavamuutoksen hakija. Katriinantien viereinen au-
topaikkojen korttelialue muutetaan liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi, jolla ei kuitenkaan sal-
lita päivittäistavarakaupan tiloja.

Toimistokortteleiden nykyinen kokonaisrakennusoikeuden määrä on yhteensä 55 280 k-m2. Asemakaavan
muutoksen myötä koko kaavamuutosalueen kokonaisrakennusoikeuden määrä vähenee 13 280 k-m2.
Kaavamuutosalueen uusi kokonaisrakennusoikeuden määrä on 42 000 k-m2, josta 40 000 k-m2 osoitetaan
teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten korttelialueelle (TKT) ja 2 000 k-m2 liike- ja toimistorakennus-
ten korttelialueelle (K). Kaavamääräyksiä tarkistetaan nykyvaatimusten mukaisiksi erityisesti polkupyörä-
paikkojen vähimmäismäärän, hulevesien hallinnan sekä viherkertoimen osalta.
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A. KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMISSOPIMUS

1. Osapuolet

Vantaan kaupunki (y-tunnus: 0124610-9)
Asematie 7
01300 Vantaa
(jäljempänä ”Kaupunki”)

Suomen Pankki (y-tunnus: 0202248-1)
PL 160
00101 Helsinki
(jäljempänä ”Yhtiö”)

2. Sopimusalue

2.1 Sopimusalue on osoitettu asemakaavan muutoksessa nro 002073. Tarkempi sopimusalue
on ilmoitettu liitekartassa A1.

3. Kunnallistekniikan rakentaminen

3.1 Sopimusalueen käyttöönotto asemakaavan muutoksen nro 002073 mukaisesti edellyttää
Turvalaaksonkujan siirtoa uuteen sijaintiin Kehä III:n viereen. Kaupunki toteuttaa edellä
mainitut seuraavassa tavoitteellisessa aikataulussa, mikäli rakentaminen ei esty Kaupun-
gista riippumattomasta syystä:

- Asemakaavan muutoksen nro 002073 tultua voimaan, Yhtiö pyytää kirjallisesti raken-
nuspäälliköltä Turvalaaksonkujan siirtoa.

- Kaupunki aloittaa Turvalaaksonkujan siirron viimeistään 6 kk kuluessa siitä, kun Turva-
laaksonkujan siirron hyväksytyn katusuunnitelman pohjalta tehdyt rakennussuunnitel-
mat on hyväksytty Kaupungin ja HSY:n toimesta.

- Yhtiö sopii yhdessä HSY:n kanssa vesihuoltoverkoston siirrot.
- Alueen viimeistelytöiden toteutuksen periaatteena on niiden toteuttaminen ja yhteen-

sovittaminen samanaikaisesti rakennettavan tontin viimeistelytöiden kanssa.

4.  Osallistuminen yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin

4.1 Yhtiö maksaa Kaupungille maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 91 a §:n mukaisena yh-
dyskuntarakentamisen kustannusten sisäisen kunnallistekniikan korvauksena yhteensä
850 000,00 euroa.

4.2 Yhdyskuntarakentamisen kustannusten korvaus maksetaan Kaupungille kahdessa erässä si-
ten, että
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- 1. erä määrältään 425 000,00 euroa maksetaan välittömästi asemakaavan muutoksen
nro 002073 voimaantulosta ja

- 2. erä määrältään 425 000,00 euroa maksetaan välittömästi sen jälkeen, kun Turvalaak-
sonkujan siirto uuteen sijaintiin toteutettu.

4.3 Maksuerät suoritetaan Kaupungille Kaupungin lähettämiä erillisiä laskuja vastaan (mak-
suehto 30 pv netto).

5. Vesihuoltoverkostoon liittyminen

5.1 Sopimusalue ja sille toteutettavat uudisrakennukset Yhtiö on velvollinen liittämään kustan-
nuksellaan Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY:n omistamaan vesihuol-
toverkostoon liittymishetkellä voimassa olevin liittymisehdoin.

6. Erimielisyyksien ratkaiseminen

6.1 Tämän sopimuksen tulkinnasta syntyvät erimielisyydet, joista sopijapuolet eivät pääse yh-
teisymmärrykseen, ratkaistaan Itä-Uudenmaan käräjäoikeudessa.

7. Sopimuksen velvoitteiden siirto kolmannelle

7.1 Yhtiö sitoutuu ottamaan tämän sopimuksen sopimusehdot sopimusaluetta koskeviin vas-
taisiin luovutuskirjoihin, kaikilta niiltä osin kuin sopimusvelvoitteita ei ole suoritettu luovu-
tushetkellä. Yhtiö sitoutuu ilmoittamaan kirjallisesti vastaisista luovutuksista Kaupungille.

7.2 Yhtiö vastaa tämän sopimuksen velvoitteista siihen asti, kun Kaupunki on hyväksynyt sopi-
musvelvoitteiden siirron luovutuksensaajalle tai sopimusvelvoitteet ovat tulleet täytetyiksi.
Jos Yhtiö ei ole siirtänyt velvoitteita edellä sanotulla tavalla, Yhtiö vastaa tämän sopimuksen
velvoitteiden suorittamisesta myös luovutetun alueen osalta.

7.3 Yhtiön on tarkoitus siirtää tämän kunnallistekniikan rakentamissopimuksen mukaiset vel-
voitteet Aberdeen European Balanced Property Fund Sicav-Fis:n perustettavan tai Suomen
Pankin hyväksymän määräämänsä yhtiön lukuun. Kaupunki hyväksyy tällä sopimuksella vel-
voitteiden siirron edellä mainitulle taholle, mikäli Kaupungille asetetaan Kaupungin hyväk-
symä vakuus kohdan 4.1 mukaisesta yhdyskuntarakentamisen kustannusten sisäisen kun-
nallistekniikan korvauksen maksamisen vakuudeksi. Vakuuden summan on oltava määrä,
joka yhdyskuntarakentamisen kustannusten sisäisen kunnallistekniikan korvauksesta on
maksamatta velvoitteiden siirtohetkellä.  Vakuuden on oltava voimassa 31.12.2024 saakka.
Vakuus palautetaan sen asettajalle, kun yhdyskuntarakentamisen kustannusten sisäisen
kunnallistekniikan korvaus on maksettu.

8. Sopimuksen voimaantulo
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8.1 Tämä sopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja molemmilla
osapuolilla on oikeus vaatia sopimusehtojen täyttämistä, kun 4.11.2019 päivätty asema-
kaavan muutos nro 002073 on tullut olennaisilta osiltaan muuttumattomana ja lainvoimai-
sena voimaan.

8.2  Tämä sopimus lakkaa olemasta voimassa, ellei kaupunginvaltuusto ole hyväksynyt asema-
kaavan muutosta nro 002073 31.12.2021 mennessä.

8.3 Mikäli Vantaan kaupunginvaltuusto on 31.12.2021 mennessä hyväksynyt asemakaavan
muutoksen nro 002073, mutta siitä on valitettu, pysyy tämä sopimus siinä tapauksessa voi-
massa. Sen jälkeen, kun mainittu valitus on lainvoimaisesti ratkaistu ja kaava on tullut olen-
naisilta osiltaan muuttumattomana ja lainvoimaisena voimaan, molemmilla osapuolilla on
oikeus vaatia tämän sopimuksen sopimusehtojen täyttämistä. Mikäli valitusviranomainen
on lainvoimaisella päätöksellä hyväksynyt valituksen, tämä sopimus raukeaa.

8.4  Kumpikaan osapuoli ei esitä tämän sopimuksen mahdollisen raukeamisen johdosta min-
käänlaisia korvausvaatimuksia.
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B. ESISOPIMUS MÄÄRÄALOJEN VAIHDOSTA

I LOPULLISEN VAIHDON TOTEUTUMISEN EDELLYTYKSET

Osapuolet sitoutuvat tekemään kohdan II mukaisen vaihtokirjan kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun
asemakaavan muutosta nro 002073 koskeva Vantaan kaupunginvaltuuston päätös on saanut lainvoiman
ja Vantaan kaupunginhallitus on kuuluttanut kaavan voimaan.

Tämä esisopimus lakkaa olemasta voimassa, mikäli:

- Vantaan kaupunginvaltuusto ei ole hyväksynyt asemakaavan muutosta nro 002073 31.12.2021
mennessä, tai

- asemakaavan muutosta nro 002073 koskeva Vantaan kaupunginvaltuuston päätös kumotaan
muutoksenhaussa.

Kumpikaan osapuoli ei esitä tämän esisopimuksen mahdollisen raukeamisen johdosta minkäänlaisia kor-
vausvaatimuksia.

Turvalaakson Parkki Oy (jäljempänä ”Yhtiö”) sitoutuu ottamaan tämän sopimuksen sopimusehdot sopi-
musaluetta koskeviin vastaisiin luovutuskirjoihin, kaikilta niiltä osin kuin sopimusvelvoitteita ei ole suori-
tettu luovutushetkellä. Yhtiö sitoutuu ilmoittamaan kirjallisesti vastaisista luovutuksista Kaupungille.

Yhtiö vastaa tämän sopimuksen velvoitteista siihen asti, kun Kaupunki on hyväksynyt sopimusvelvoittei-
den siirron luovutuksensaajalle tai sopimusvelvoitteet ovat tulleet täytetyiksi. Jos Yhtiö ei ole siirtänyt
velvoitteita edellä sanotulla tavalla, Yhtiö vastaa tämän sopimuksen velvoitteiden suorittamisesta myös
luovutetun alueen osalta.

Mikäli Yhtiö lakkaa olemasta ennen sopimusvelvoitteiden täyttämistä, sitoutuu Yhtiö siirtämään sopimus-
velvoitteensa eteenpäin Vantaan kaupungin hyväksymälle taholle.

II MÄÄRÄALOJEN VAIHTOKIRJA

Sopimus perustuu Vantaan kaupunginhallituksen lainvoimaiseen päätökseen [päätösnumero].

Osapuolet

Vantaan Kaupunki (y-tunnus: 0124610-9)
Asematie 7
01300 Vantaa
(jäljempänä ”Kaupunki”), ja

Turvalaakson Parkki Oy (y-tunnus: 1735252-0)
PL 160
00101 Helsinki
(jäljempänä ”Yhtiö”)
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Vaihdon kohteet Kaupunki luovuttaa Yhtiölle noin 215 m2 suuruisen määräalan tilasta
92-425-2-54, noin 148 m2 suuruisen määräalan määräalasta
92-41-101-11-M502 sekä noin 5 347 m2 suuruisen määräalan yleisestä alu-
eesta 92-41-9901-0 (yhteensä noin 5 710 m2). Luovutettavat alueet on osoi-
tettu asemakaavan muutoksessa nro 002073 teollisuus-, varasto ja toimisto-
rakennusten korttelialueeksi (TKT). Luovutettavien alueiden arvo on 235 000
euroa.

Yhtiö luovuttaa Kaupungille noin 7 930 m2 suuruisen määräalan kiinteistöstä
92-41-100-1. Luovutettava määräala on osoitettu asemakaavan muutok-
sessa nro 002073 katualueeksi. Luovutettavan määräalan arvo on 235 000
euroa.

Vaihdon kohteet on merkitty oheisiin karttaliitteisiin (liite B1).

Vaihdon ehdot

Tämän vaihdon kaikki ehdot on esitetty tässä kauppakirjassa.

1. Väliraha

1.1 Vaihdosta ei makseta välirahaa.

2. Omistus- ja hallintaoikeus

2.1 Vaihdon kohteiden omistus- ja hallintaoikeus siirtyy luovutuksensaajille tämän vaihtokirjan
allekirjoittamishetkellä.

3. Verot ja maksut

3.1 Osapuolet vastaavat niistä luovuttamiinsa alueisiin kohdistuvista veroista ja muista mak-
suista, joiden maksuunpanon perusteena on allekirjoituspäivää edeltävä aika. Allekirjoitus-
päivän jälkeisistä luovutettuihin alueisiin kohdistuvista veroista ja maksuista vastaa luovu-
tuksensaaja.

4. Vaaranvastuu

4.1 Vaaranvastuu vaihdon kohteisiin siirtyy luovutuksensaajalle tämän vaihtokirjan allekirjoi-
tuksin.

5. Kiinnitykset ja muut rasitukset sekä rasitteet, käyttöoikeudet ja käyttörajoitukset

5.1 Osapuolet luovuttavat vaihdon kohteet velkakiinnityksistä ja muista niihin verrattavista ra-
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situksista vapaana. Rasitustodistuksen mukaan vaihdon kohteisiin ei ole vahvistettu kiinni-
tyksiä tai niihin verrattavia rasituksia.

6. Vaihdon kohteisiin tutustuminen

6.1 Osapuolet ovat tarkastaneet saamansa alueet ja niiden rajat sekä tutustuneet alueen
maasto-olosuhteisiin. Osapuolet ovat verranneet näitä seikkoja vaihdon kohteista esite-
tyistä asiakirjoista saataviin tietoihin. Osapuolilla ei ole huomauttamista näiden seikkojen
osalta.

6.2 Osapuolet vastaavat omalta osaltaan mahdollisen rakennushankkeen suunnitteluun liitty-
vien maaperätutkimusten suorittamisesta sekä maaperän edellyttämistä hankkeen toteut-
tamiseen liittyvistä rakenteellisista ratkaisuista.

7. Asiakirjoihin tutustuminen

7.1 Osapuolet ovat tutustuneet vaihdon kohteita koskeviin asiakirjoihin, joita ovat lainhuuto-
todistus, rasitustodistus, kiinteistörekisteriote, kaavakartat ja -määräykset sekä johto-
kartta.

8. Irtaimisto

8.1 Tähän vaihtoon ei sisälly irtaimistoa, eikä irtaimen omaisuuden myymisestä ole tämän vaih-
don yhteydessä tehty eri sopimusta.

9. Maaperä

9.1 Kumpikin osapuoli vakuuttaa, että osapuolen tietojen mukaan vaihdon kohteilla ei aiemmin
ole harjoitettu toimintaa, joka saattaisi aiheuttaa maaperän tai pohjaveden pilaantumista.

9.2 Mikäli myöhemmin kuitenkin ilmenee tarvetta pilaantuneen maaperän tai pohjaveden
puhdistamiseen, vaihdon osapuoli on velvollinen välittömästi ottamaan yhteyttä toiseen
osapuoleen, jotta tarvittavasta menettelystä voidaan sopia. Tällöin luovuttaja vastaa pi-
laantuneiden maa-ainesten poistamisesta aiheutuvista tavanomaisiin maanrakennuskus-
tannuksiin nähden ylimääräisistä kustannuksista ja työn tekemisestä sovitaan erikseen.

 [lopullisen vaihtokirjan allekirjoitukset ja kaupanvahvistus]
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Tätä maankäyttösopimusta, sisältäen kunnallistekniikan rakentamissopimuksen ja esisopimuksen määrä-
alojen vaihdosta, on tehty neljä yhtäpitävää kappaletta, yksi Vantaan kaupungille, yksi Suomen Pankille,
yksi Turvalaakson Parkki Oy:lle ja yksi kaupanvahvistajalle.

Vantaalla, [x]. päivänä [x]kuuta 2019

VANTAAN KAUPUNKI SUOMEN PANKKI

___________________________ ___________________________
[x] [x]

TURVALAAKSON PARKKI OY

___________________________
[x]

Liitteet:

Liite A1 Sopimusalue
Liite B1 Luovutettavat alueet

KAUPANVAHVISTUS

Kaupanvahvistajana todistan, että [x] Vantaan kaupungin puolesta, [x] Suomen Pankin puolesta ja [x] Tur-
valaakson Parkki Oy:n puolesta ovat allekirjoittaneet tämän esisopimuksen määräalojen vaihdosta ja että
he ovat olleet yhtä aikaa läsnä esisopimusta vahvistettaessa. Olen tarkistanut allekirjoittajien henkilölli-
syyden ja todennut, että esisopimus on tehty maakaaren 2 luvun 1 §:ssä säädetyllä tavalla.

Vantaalla, [x]. päivänä [x]kuuta 2019

___________________________
[x]
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KOHTEEN SIJAINTI

SOPIMUSALUE
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Asemakaavan muutos nro 002073
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VANTAAN KAUPUNKI                                                                      KIAS/AVP                                                                                            
 
KOHTEEN SIJAINTI 

 
 

 
 
 

                                                 
      Liite B1 1/2 

 
MAA-ALUEIDEN VAIHTO / 
Vantaan kaupunki ja 
Turvalaakson Parkki Oy 
 
Kaupunginosa: VIINIKKALA (41) 
Kylä: VOUTILA (425) 
 
Vantaan kaupunki luovuttaa  
n. 215 m2:n suuruisen määräalan 
tilasta: 92-425-2-54 
n. 148 m2:n suuruisen määräalan 
määräalasta: 92-41-101-11-M502 
n. 5347 m2:n suuruisen määräalan 
yleisestä alueesta: 92-41-9901-0 
(yhteensä n. 5170 m2, TKT-aluetta) 

 
 
          
         

92-41-101-11-M502 
n. 148 m2 

 
          
          
 

92-425-2-54 
n. 215 m2 

 
          
          
 

92-41-9901-0 
n. 5347 m2 
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92-41-100-1 
n. 7930 m2 

 
          
          
 

                                                  Liite B1 2/2 
 
MAA-ALUEIDEN VAIHTO / 
Vantaan kaupunki ja 
Turvalaakson Parkki Oy 
 
 
Kaupunginosa: VIINIKKALA (41) 
 
 
Turvalaakson Parkki Oy luovuttaa 
n. 7930 m2:n (katua) suuruisen 
määräalan kiinteistöstä: 92-41-100-1 
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Asemakaava ja asemakaavan muutos 511800 sekä tonttijako, 51 Pakkala, 40 Ylästö / 
Backaksen kartano

VD/2327/10.02.04.00/2013
HP/TLA/JRA/MHÄ/MKU/LL

Asemakaavalla suojellaan kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti arvokas Backaksen 
kartanoympäristö, sallitaan hieman uudisrakentamista suojelualueelle sekä mahdollistetaan 
liikerakennuksen rakentaminen entisen tallin ja puimalan yhteyteen. 

Asemakaava koskee osaa korttelista 51157, suojelualueita sekä katu- ja virkistysalueita kaupunginosassa 
51, Pakkala, sekä suojelualuetta kaupunginosassa 40, Ylästö. 

Asemakaavan muutos koskee katualueen rajaa kaupunginosassa 51, Pakkala.

Tonttijako koskee osaa korttelista 51157, kaupunginosassa 51, Pakkala.

Alue sijaitsee Pakkalan ja hieman myös Ylästön kaupunginosissa Ylästöntien eteläpuolella. Aluetta rajaa 
pohjoisessa Ylästöntie, idässä Kartanonkosken asuinalue, lännessä viljelykäytössä oleva peltoalue ja 
etelässä entisten kasvihuoneiden alue ja Kartanonkosken liikuntapuisto.

Kaavan hakija
Helsingin Osuuskauppa Elanto.

Maanomistus
Alueen omistaa Helsingin Osuuskauppa Elanto.

Kaavan valmisteluun osallistuneet 
Hakijan konsulttina oli alkuvaiheessa Arkkitehtitoimisto CJN Oy, kun alueelle soviteltiin asumista.
Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi lopullisen kaavaehdotuksen valmisteluun ovat osallistuneet 
konsultteina maisemakysymyksissä Loci Maisema-arkkitehdit Oy ja liikenteessä Trafix (nyk. WSP).

Kartanon rakennuksia ja lähiympäristöä koskeva suojelupäätös
Kartanon rakennuksia ja lähiympäristöä koskeva suojelupäätös on tehty Uudenmaan 
ympäristökeskuksessa (nyk. Uudenmaan ELY-keskus) vuonna 1998, mutta sitä ei ole vahvistettu 
Ympäristöministeriössä. Suojeluasia on tullut vireille 17.10.1995 ympäristökeskuksen aloitteesta. 

Päätöksen mukaan: ”Uudenmaan ympäristökeskus on määrännyt Backaksen kartanon rakennusryhmän 
ja aluekokonaisuuden suojeltavaksi päätöksen liitteenä olevalla kartalla osoitetulla alueella. Suojeltavia 
rakennuksia, joita ei saa purkaa, ovat kartanon päärakennus, tilanhoitajan asuinrakennus, puutarhan 
asuinrakennus, narikka/asuinrakennus, idätysrakennus/juurrutuskellari, paja, sysivaja/ puuliiteri, 
kivisikala, kivinavetta, pihattosikala, kuivuri-puimala ja muuntajarakennus.”

Yleiskaava
Kaava-alueella kartanon mäki ja sen välitön lähiympäristö on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 
hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa osoitettu palvelujen alueeksi (P2). Alue varataan 
yksityisille ja julkisille palveluille. Alueella voidaan sallia asuin-, majoitus- ja ravitsemustiloja sekä 
näyttely-, koulutus-, virkistys- ja kulttuuritiloja. Alueelle ei saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikköä.
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Backaksen pohjoispuolella on keskustatoimintojen aluetta (C) toimisto-, liike- ja palvelutiloille, asunnoille 
sekä keskusta-alueelle soveltuville työpaikkatoiminnoille. Kartanokoski ja Sandbacka ovat asuntoalueita 
(A1 ja A2). Kartanon itäpuolella on julkisten palvelujen ja hallinnon alue (PY). 

Kartanomäen länsi- ja eteläpuolella on urheilu- ja virkistyspalvelujen alue (VU) sekä ohjeellinen 
ulkoilureitti. VU-alue varataan urheilu-, virkistys- ja vapaa-ajan toiminnoille. Alueella sallitaan näihin 
toimintoihin liittyvä rakentaminen, ei kuitenkaan suurten urheilulaitosten rakentamista.

Kaava-alueen länsiosassa on Krakanoja, joka on merkitty luonnonsuojelualueeksi (SL). Se on 
luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettu tai rauhoitettava luonnonsuojelualue.

Kaava-alue on merkitty maisemallisesti arvokkaaksi alueeksi, jonka maisemakuvaa on suojeltava. 
Rakennus- tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakenteet, rakennukset pihapiireineen tai puistoineen 
sekä maisemallisesti merkittävät kujanteet, pensasaidanteet ja yksittäispuut on säilytettävä. Alueella 
tapahtuva rakentaminen ja ympäristönhoito tulee sopeuttaa alueen maisemallisiin, kulttuurihistoriallisiin
ja rakennustaiteellisiin arvoihin. Alueelle rakennettaessa tai tehtäessä muutoksia olemassa oleviin 
rakennuksiin on huolehdittava siitä, että rakentaminen sijoitukseltaan, mittasuhteiltaan, tyyliltään ja 
materiaaleiltaan sopeutuu ympäristöönsä.

Asemakaava
Alueella ei ole asemakaavaa. Asemakaavaehdotus 511800 on alueen ensimmäinen asemakaava. 
Asemakaavan muutos koskee ainoastaan katualueen rajan poistamista Ylästöntien ja uuden 
Pitokartanontien väliltä. Asemakaavalla muodostetaan kortteliin 51157 liikerakennusten korttelialueelle 
(KL) tontti nro 2, sekä rakennussuojelu- (SR), puisto- (VP), luonnonsuojelu- (SL) ja katualuetta. 
Asemakaava-alueen koko on 13,35 ha. Siitä liikerakennusten korttelialuetta KL on 0,75 ha, puistoa 4,74 
ha ja suojelualuetta 7,37 ha. Loput on katualuetta. KL-alueen tehokkuus ek on 0,13.

Kartanoalueen kaikki rakennukset ja historiallinen puisto muodostavat yhden toiminnallisen kokonai-
suuden, jossa rakennussuojelu ja ympäristön suojelu nivoutuvat toisiinsa. Alueen käytön pitää sopeutua 
historialliseen kartanomiljööseen. 

Suojelupäätöksen mukaiset rakennukset suojellaan lukuun ottamatta sahaa, joka on palanut, ja 
pihattosikalaa (lantala), jonka kunto on todettu erittäin huonoksi. Lisäksi suojellaan kellari ja vanhempi 
vesisäiliö sekä kartanopuiston maisemallisia ominaispiirteitä, kuten puuyksilöitä, puurivejä, 
näkemäakseleita ja historiallisia tielinjauksia. Kullekin suojeltavalle rakennukselle annetaan 
yksityiskohtaiset asemakaavamääräykset. Muinaismuistoalueiden rajoja tarkennetaan. Krakanojan varsi 
osoitetaan luonnonsuojelualueeksi asemakaavan alueella.

Uudisrakentaminen sijoitetaan siten, että sillä voidaan tukea vanhojen rakennusten uudiskäyttöä. 
”Narikan” ja pajaan väliin osoitetaan uudisasuinrakennuksen paikka, koska näillä kohdin on ollut 
rakennuksia. Uudisrakennus kivisikalan vieressä rajaa entistä talouspihaa länsipuolelta, mutta kuitenkin 
niin, että Ylästöntietä lännestä lähestyville edelleen avautuu komea näkymä kartanon rakennuksille. 
Kauppa sijaitsee purettavan lantalan paikalla siten, että sen pääovi avautuu länteen, mikä ohjaa 
asiakasvirtoja samalla aktivoimaan navetan ja puimalan käyttöä. Avoin maisematila ympäröi 
kartanomäkeä edelleen joka puolelta korostaen kartanokukkulan hallitsevaa asemaa maisemassa.

Liikkumisen reittejä selkiytetään. Nykyiselle, navetan länsipuolitse kulkevalle, puiden reunustamalle 
reitille osoitetaan ulkoilureitti, huoltoajoa sekä ajo tilapäiselle pysäköintialueelle. Ylästöntien uudesta 
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liittymästä alueen itälaidalta järjestetään kaupan asiakas- ja huoltoajo, kartanoalueen ajoyhteydet ja 
kulku pysäköintialueelle. Ylästöntien liikenneympyrästä osoitetaan uusi katu, Pitokartanontie, joka 
palvelee huoltoajoa ja alueen pienempiä rakennuksia. Pyöräilyn laatukäytävä sijoittuu puistoon ja jatkuu 
jalankulun ja pyöräilyn katualueena Pitokartanontielle. 

Ringhinpuistoa laajennetaan ja Illenoja merkitään ohjeelliseksi vesialueeksi. 

Rakennussuojelualueelle saa sijoittaa ravintola-, huvi- ja viihdepalveluita, lähipalveluita, liike- ja 
toimistotiloja, ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomia työtiloja, majoitus-, kulttuuri-, näyttely- ja 
kerhotiloja, varastoja, autonsäilytystiloja sekä tarkemmin määriteltynä asumista. Liikerakennusten 
korttelialueelle saa sijoittaa myös SR-aluetta palvelevia tiloja. Uuden rakentamisen määrä on yhteensä 
2030 k-m2. 

Asemakaavalla on melko vähän vaikutuksia kaupunkirakenteeseen ja luonnonympäristöön. 
Merkittävimmät vaikutukset syntyvät rakennusten korjaamisen ja uusiokäytön aiheuttamista uusista 
palveluista, työpaikoista ja virkistysmahdollisuuksista. Pyöräilyn laatukäytävä varmistaa jo nykyisen 
pyöräily-yhteyden säilymisen ja kehittämisen tulevaisuudessa osana pidempimatkaista reittiä Helsingin 
suunnasta lentoasemalle.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 20.5.2015

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu 
mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteet pyydettiin 24.6.2013 mennessä ja niitä saatiin 12 
kappaletta. Mielipiteistä huomioitiin muita kuin asumiseen liittyviä kommentteja, koska tällä 
asemakaavalla ei tuoteta uutta asumista merkittävästi.

- Museovirasto edellytti rakennusten tarkkuusinventointia kaavasuunnittelua varten.

- Asukasmielipiteissä tuli ilmi mm., että kartanon miljöö ja alueen kulttuurimaisema tulee huomioida 
suunnittelussa. Haluttiin lähiviljelypalstoja, monimuotoista toimintaa, kuten ravintola- ja 
matkailupalveluja, koulutus- ja majoitustoimintaa ja kulttuuritiloja.

- Vantaan kaupunginmuseo edellytti, että alueella tapahtuva rakentaminen ja ympäristönhoito tulee 
sopeuttaa maisemallisiin, kulttuurihistoriallisiin ja rakennustaiteellisiin arvoihin. Alueelle 
rakennettaessa tai tehtäessä muutoksia olemassa oleviin rakennuksiin on huolehdittava siitä, että 
rakentaminen sijoitukseltaan, tyyliltään ja materiaaleiltaan sopeutuu ympäristöönsä.

- Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan 
muuntamon ja maakaapeleiden sijainti.

Työn kuluessa järjestettiin 15.4.2015 POINT:issa kaksi työpajaa, joista toinen oli kansainvälisen koulun 
oppilaille ja toinen asukkaille. Oppilaiden toivelistan kärjessä olivat kauppa, veden hyödyntäminen 
alueella esim. uintimahdollisuutena, asunnot, urheilukeskus, leikkipuisto ja puisto. Aikuiset halusivat 
puistoa, viljelypalstoja, hedelmäpuita, lähikauppaa, uintipaikkaa (maauimala), melontapaikkaa, 
tanssipaikkaa, pulkkamäkeä – ja paljon muuta.

Viranomaisneuvottelu
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MRL 66 §:n mukainen, asemakaavan 511800 aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu on pidetty 24.4.2013.

Kaavatyötä on edeltänyt myös Ympäristöministeriön koolle kutsuma viranomaisneuvottelu 8.11.2012, 
jolloin keskusteltiin Backaksen kartanon suojelun järjestämisestä ja jatkotoimenpiteistä.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018) etenkin mahdollistamalla 
menestyksekästä yritystoimintaa, mutta myös edistämällä läheisten asuinalueiden viihtyisyyttä.

Sopimus 
Asemakaavaan ei liity sopimusta. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.12.2018 § 11

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 10.12.2018 päivätty 

asemakaavaehdotus ja asemakaavan muutosehdotus 511800 sekä tonttijakoehdotus, 51, 
Pakkala sekä 40, Ylästö / Backaksen kartano, 

b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistetaan maksuluokka 4 (18 000 €) ja todetaan, että hakija maksaa 

muutoskustannukset lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (930 €), 
yhteensä 18 930 €

Käsittely:
Merkittiin, että kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Tarja Eklund poistui yhteisöjääviyden vuoksi 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 
_____

Kaupunginhallitus 17.12.2018 § 37

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 10.12.2018 päivätty 

asemakaavaehdotus ja asemakaavan muutosehdotus 511800 sekä tonttijakoehdotus, 51, 
Pakkala sekä 40, Ylästö / Backaksen kartano,

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokaksi 4 (18 000 €) ja todeta, että hakija maksaa muutoskustannukset 

lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (930 €), yhteensä 18 930 €.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsenet Lauri Kaira, Faysal Abdi ja Mika Niikko poistuivat 
yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo 
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Asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus sekä tonttijakoehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla 
nähtävillä 30.1.–28.2.2019. Tänä aikana jätettiin kaksi muistutusta. 

Helsingin Osuuskauppa Elanto jätti muistutuksen, jossa se huomautti seuraavia asioita:
- Asuinalue ei sisälly asemakaava-alueeseen.
- Selvitykset on laadittu osin virheellisesti.
- Tarvetta asemakaavasuojelulle ei ole ollut eikä ole.
- Asemakaavaehdotus on ristiriidassa yleiskaavaluonnoksen kanssa.
- Suojelumääräykset ovat voimakkaan ennallistavia ja rajoittavia.
- Määräys alueen pitämisestä avoimena kaikille on kohtuuton.
- Suojelumääräykset johtaisivat HOK-Elannolle miljoonien eurojen kustannuksiin.
- Suojelumääräyksistä aiheutuvat kustannukset ovat maanomistajalle kohtuuttomia, minkä vuoksi 

Vantaan kaupunki on korvausvelvollinen.
- Kaavan lopputulos ei kohtele maanomistajia yhdenvertaisesti.
- Kaavaehdotus ei sisällä maanomistajan haittaa kompensoivaa elementtiä.

Alueen asukas muistutti, että selvitys ulkoilmakonserttien melusta puuttuu ja että melua ei ole 
huomioitu suunnittelussa sekä että puimalan pysäköintipaikat tulee siirtää muualle.

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 17.12.2018 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin ja saatiin neljä kpl. 
HSY:llä ja Vantaan Energialla ei ollut huomauttamista. 
Vantaan kaupunginmuseo esitti, että sm-alueella oleva ajoyhteys merkittäisiin kaavakartalle. 
Uudenmaan ELY-keskus huomautti seuraavaa:
- Selostukseen päivitettävä valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet.
- sr-määräykseen lisättävä, että rakennusta ei saa purkaa.
- Peittomaalauksen ja maalattavan peltikaton sävyjä ei ole määritelty.
- Selostukseen pilaantuneista maista kartta kunnostuksen jälkeen.
- SL-alueella jätetäytön aluetta ei ole rajattu.
- SL-alueen suojeluperuste on kirjaamatta.

Tehdyt tarkistukset 
Muistutusten ja lausuntojen johdosta on tehty tarkistuksia asemakaavamääräyksiin seuraavasti: 
- SR-alue: Kartanoalue tulee pääosin säilyttää kaikille avoimena. Yleisön pääsyä alueen eri osiin 

voidaan tilapäisesti rajoittaa. Kartanoaluetta ei saa aidata.
- SL-alue: Jätetäyttöä ja haitta-ainepitoisuuksia sisältävän maa-aineksen takia alueella olevan, 

ohjeellisen ajoyhteyden pohjoispuolella sallitaan vain välttämättömien rakenteiden ja istutusten 
edellyttämä maarakentaminen. Maarakentamisen yhteydessä on huolehdittava, ettei haitta-aineita 
pääse leviämään ympäristöön. Maarakentamista alueelle suunniteltaessa tulee toimenpiteestä olla 
yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen.

Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaavaselostuksen tarkistukset 
Asemakaavan selostuksen tekstiä ja sitä selittäviä kuvia on tarkistettu.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.2.2020 § 7
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Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt 

tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 11.2.2020 päivätty asemakaavaehdotus ja 

asemakaavan muutosehdotus 511800 sekä tonttijakoehdotus, 51 Pakkala, 40 Ylästö / 
Backaksen kartano.

Käsittely:
Merkittiin, että kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Tarja Eklund ja kaupunginhallituksen edustaja 
Lauri Kaira poistuivat yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Lisäksi merkittiin, että lautakunta jätti asiaan yksimielisesti seuraavan toivomusponnen: 
Ruuhkien välttämiseksi kaavan toimeenpanovaiheessa selvitetään vielä mahdollisuudet järjestää liikenne
kaupan parkkiin Ylästöntiestä eroavalla omalla kaistalla. 
_____

Kaupunginhallitus 24.2.2020 § 15

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) antaa liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt 

tarkistukset, ja
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 11.2.2020 päivätty asemakaavaehdotus ja 

asemakaavan muutosehdotus 511800 sekä tonttijakoehdotus, 51 Pakkala, 40 Ylästö / 
Backaksen kartano.

Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.
_____

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 27

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) antaa liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt 

tarkistukset, ja
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 11.2.2020 päivätty asemakaavaehdotus ja 

asemakaavan muutosehdotus 511800 sekä tonttijakoehdotus, 51 Pakkala, 40 Ylästö / 
Backaksen kartano.

Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Liitteet:
- Asemakaava- ja asemakaavamuutoksen selostus 11.2.2020 
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- Muistutukset ja vastineet 11.2.2020
- Lausunnot ja vastineet 11.2.2020

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
aluearkkitehti Johanna Rajala, puh. 050 3028975, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
asemakaava-arkkitehti Merja Häsänen, puh. 050 3028958, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 

Asemakaava: Osa korttelista 51157, suojelualueet sekä katu- ja virkistysalueet kaupunginosassa 
51, Pakkala, sekä suojelualue kaupunginosassa 40, Ylästö.  

Asemakaavan muutos: Katualueen raja kaupunginosassa 51, Pakkala. 

Tonttijako: Osa korttelista 51157, kaupunginosassa 51, Pakkala. 

Asemakaavalla suojellaan kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti arvokas Backaksen kartanoym-
päristö ja sallitaan hieman uudisrakentamista suojelualueelle sekä mahdollistetaan liikerakennuk-
sen rakentaminen entisen tallin ja puimalan yhteyteen.  

Kaavan laatija: Merja Häsänen, aluearkkitehti vs., Vantaan kaupunki; etunimi.sukunimi@vantaa.fi.  

1.1 KAAVA-ALUEEN SIJAINTI 

 

1.2 KAAVAPROSESSIN VAIHEET 

- Helsingin Osuuskauppa Elannon 10.3.2015 päivätty asemakaavahakemus kirjattiin saapu-

neeksi 31.3.2015. 

- Backaksen kartanon asemakaavan 511800 aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 

24.4.2013. 

- Kaavoitus tuli vireille 20.5.2013. Kaava-alueena oli aluksi koko kartanon ympäristö Kra-

kanojalta jo asemakaavoitettuihin Kartanonkosken alueisiin asti. 

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tehtiin 20.5.2013. 

- Mielipiteet pyydettiin 24.6.2013 mennessä (MRL 62§). Niitä saatiin 10 kappaletta. 

- Hakijan konsulttina oli tässä vaiheessa Arkkitehtitoimisto CJN Oy. 

- Kaavatyötä typistettiin elokuussa 2016 pelkästään kartanoalueen suojelukysymyksiin. 

- Maisemakonsulttina on ollut Loci maisema-arkkitehdit Oy ja liikenteessä Trafix Oy. 

- Helsingin Osuuskauppa Elanto perui asemakaavahakemuksensa 8.1.2019. 

Asemakaavoitettava alue sijaitsee Pakka-

lan ja  hieman myös Ylästön kaupungin-

osissa Ylästöntien eteläpuolella. Aluetta 

rajaavat pohjoisessa Ylästöntie, idässä 

Kartanonkosken asuinalue, lännessä vilje-

lykäytössä oleva peltoalue ja etelässä en-

tisten kasvihuoneiden alue ja Kartanon-

kosken liikuntapuisto. 
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1.5 LUETTELO MUISTA KAAVAA KOSKEVISTA ASIAKIRJOISTA, TAUSTASELVITYKSISTÄ JA LÄHDEMATERI-

AALISTA 

- Backaksen alueen maisemasuunnittelu. Luonnos/ Tilannekatsaus 30.1.2018. Kokouksia varten 

tuotettu materiaali koottu raporttimuotoon. Loci Maisema-arkkitehdit Oy. 

- Ulkoilureittien yleissuunnitelmaluonnos, Vantaan kaupunki 2015. 

- Backaksen tila, maisemaselvitys ja kartanopuiston puut -selvitys, Ark-Byroo, 31.8.2015. 

- Vantaan Backaksen kartanon arkeologinen koetutkimus 29.6. – 3.7.2015 -raportti. 

- Rakennetekninen kuntoarvio. Backaksen kartanoalue. Vahanen Oy, 15.4.2014.  

- Länsi-Pakkalan yleissuunnitelma 17.10.2012. Serum Arkkitehdit Oy, Arkkitehtitoimisto Kristina 

Karlsson Oy, Arkkitehdit Mona Schalin ja Kati Salonen Oy, Maisema-arkkitehtitoimisto Näkymä 

Oy ja Ramboll Finland Oy. 

- Aviapolis-alueen kävely- ja pyöräilyselvitys, Kuntatekniikan keskus, muistio 28.2.2012. 

- Uhanalaisen keltamataran kasvupaikat, Vantaan Ympäristökeskus 2011. 

- Vantaan virtavesiselvitys 2010-2011, Vantaan Ympäristökeskus,  Aki Janatuinen 

- Backaksen kauppapuutarha. Maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi ja pi-

laantuneen maaperän kunnostussuunnitelma. 30144-D3459. HOK-Elanto Liiketoiminta Oy. 

FCG Planeco Oy, 6.4.2010. 

- Backaksen kauppapuutarha. Loppuraportti sekä riskinarvio. 11144-D3459. HOK-Elanto Liiketoi-

minta Oy. Finnish Consulting Group, 6.4.2010. 

- Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuuriympäristökohteet, RKY 2009. 

- Kulttuurimaisemaselvitys, Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, 2005. 

- Backaksen tila, rakennushistoriallinen selvitys ja inventointi, säilyneisyyden arviointi ja arvotta-

minen 18.4.2004, Arkkitehtitoimisto Ark-Byroo. 

- Vantaanjoen ja Keravanjoen virkistyskäytön yleissuunnitelma, Vantaa 2003. 

- Uudenmaan ympäristökeskuksen suojelupäätös Backaksen kartanosta ja sen ympäristöstä 

1998. 

- Backaksen kartanon työväenasunnot 31.8.1992, Vantaan Kaupunginmuseo. 

- Rakennuskulttuuri Vantaalla, inventointi 1981, Vantaan kaupunki. 
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2 TIIVISTELMÄ 

Backaksen kartanoalueelle on laadittu nyt ensimmäinen asemakaava. Asemakaavan muutos kos-
kee vain katualueen rajan poistamista Ylästöntien ja uuden Pitokartanontien väliltä. Asemakaa-
valla muodostetaan kortteliin 51157 liikerakennusten korttelialueelle (KL) tontti nro 2, sekä raken-
nussuojelu- (SR), puisto- (VP), luonnonsuojelu- (SL) ja katualuetta. Asemakaava-alueen koko on 
13,35 ha. Siitä liikerakennusten korttelialuetta KL on 0,75 ha, puistoa 4,74 ha ja suojelualuetta 
7,37 ha. Loput on katualuetta. KL-alueen tehokkuus ek on 0,13. 

Kartanon rakennuksia ja lähiympäristöä koskeva suojelupäätös on tehty Uudenmaan ympäristö-
keskuksessa (nyk. Uudenmaan ELY-keskus) vuonna 1998, mutta sitä ei ole vahvistettu Ympäristö-
ministeriössä. Suojeluasia on tullut vireille 17.10.1995 ympäristökeskuksen aloitteesta. Päätöksen 
mukaan Uudenmaan ympäristökeskus [nyk. ELY] on määräsi Backaksen kartanon rakennusryhmän 
ja aluekokonaisuuden suojeltavaksi. ”Suojeltavia rakennuksia, joita ei saa purkaa, ovat kartanon 
päärakennus, tilanhoitajan asuinrakennus, puutarhan asuinrakennus, narikka/asuinrakennus, 
idätysrakennus/juurrutuskellari, paja, sysivaja/puuliiteri, kivisikala, kivinavetta, pihatto-sikala, 
kuivuri-puimala ja muuntajarakennus.” 

Kartanoalueen kaikki rakennukset ja historiallinen puisto muodostavat yhden toiminnallisen koko-
naisuuden, jossa rakennussuojelu ja ympäristön suojelu nivoutuvat toisiinsa. Alueen käytön pitää 
sopeutua historialliseen kartanomiljööseen. 

Päätöksen mukaiset rakennukset suojellaan lukuun ottamatta sysivajaa/puuliiteriä, joka on 
palanut, ja pihatto-sikalaa (lantala). Lisäksi suojellaan kellari ja vanhempi vesisäiliö sekä 
kartanopuiston maisemallisia ominaispiirteitä, kuten puuyksilöitä, puurivejä, näkemäakseleita ja 
historiallisia tielinjauksia. Suojeltaville rakennuksille annetaan yksityiskohtaiset 
suojelumääräykset. Muinaismuistoalueiden rajoja tarkennetaan. Krakanojan varsi osoitetaan luon-
nonsuojelualueeksi asemakaavan alueella. 

Uudisrakentaminen sijoitetaan siten, että sillä voidaan tukea vanhojen rakennusten uudiskäyttöä. 
”Narikan” ja pajaan väliin osoitetaan uudisasuinrakennuksen paikka, koska näillä kohdin on ollut 
rakennuksia. Uudisrakennus kivisikalan vieressä rajaa entistä talouspihaa länsipuolelta, mutta kui-
tenkin niin, että Ylästöntietä lännestä lähestyville edelleen avautuu komea näkymä kartanon ra-
kennuksille. Kauppa sijaitsee purettavan lantalan paikalla siten, että sen pääovi avautuu länteen, 
mikä ohjaa asiakasvirtoja samalla aktivoimaan navetan ja puimalan käyttöä. Avoin maisematila 
ympäröi kartanomäkeä edelleen joka puolelta korostaen kartanokukkulan hallitsevaa asemaa mai-
semassa. 

Liikkumisen reittejä selkiytetään. Nykyinen kulkureitti navetan länsipuolitse osoitetaan ulkoilurei-
tin osaksi, jolla huoltoajo sekä ajo tilapäiselle pysäköintialueelle on sallittu. Ylästöntien uudesta 
liittymästä alueen itälaidalta järjestetään kaupan asiakas- ja huoltoajo, kartanoalueen ajoreitit ja 
kulku pysäköintialueelle. Ylästöntien liikenneympyrästä osoitetaan uusi katu, Pitokartanontie, joka 
palvelee huoltoajoa ja alueen pienempiä rakennuksia. Pyöräilyn laatukäytävä sijoittuu osin puis-
toon, osin katualueelle.  

Ringhinpuistoa laajennetaan ja Illenoja merkitään ohjeelliseksi vesialueeksi.  

SR-alueelle saa sijoittaa ravintola-, huvi- ja viihdepalveluita, lähipalveluita, liike- ja toimistotiloja, 
ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomia työtiloja, majoitus-, kulttuuri-, näyttely- ja kerhotiloja, varas-
toja, autonsäilytystiloja sekä tarkemmin määriteltynä asumista. Liikerakennusten korttelialueelle 
saa sijoittaa myös SR-aluetta palvelevia tiloja. Uuden rakentamisen määrä on yhteensä 2030 k-m2. 

Asemakaavalla on melko vähän vaikutuksia kaupunkirakenteeseen, luonnonympäristöön ja ilmas-
tonmuutokseen. Merkittävimmät vaikutukset syntyvät rakennusten korjaamisen ja uusiokäytön 
aiheuttamista uusista palveluista, työpaikoista ja virkistysmahdollisuuksista. 
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3 LÄHTÖKOHDAT 

3.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

3.1.1 Alueen yleiskuvaus 

Backaksen kartano ja sen lähiympäristö muodostavat merkittävän osan Vantaanjokilaakson kult-
tuurimaisemaa, johon kuuluvat myös Petaksen, Grotensin ja Haltialan kartanot. Backaksen karta-
non miljöö on verrattain hyvin säilynyt. Puretun taimitarhan ja kasvihuoneen paikalle jääneet as-
valtti- ja sorakentät luovat maisemaan särön. Kartanon lähiympäristössä sijaitsee myös Tammiston 
luonnonsuojelualue. 

Alue sijaitsee kahden kilometrin päässä Kehäradan Aviapolis-asemalta.  

3.1.2  Luonnon ympäristö 

Maisemakuva ja -rakenne 

Krakanojan purolaakso ja Vantaajoen laakso yhdistyvät muodostaen laajan, vuosisatoja vanhan 
peltomaiseman pitkine näkymineen. Laaksoa rajaavat laajemmat selänteet ovat pohjoisessa. Hel-
singin puolella Vantaanjokilaakson kulttuurimaisema on suhteellisen hyvin säilynyt, mutta Van-
taan puolella uudisrakentaminen on voimakkaasti kaventanut viljelysmaisemaa. Maisemaa ovat 
muuttaneet myös aluetta halkovat voimalinjat. 

Lustikullan edustan rinne ja Backaksen sikalan edusta muodostavat nykyisellään erillisenä hahmot-
tuvan, avoimen tilan. Laajempi, avoin tila jatkuu Backaksen kartanon länsi- ja eteläpuolella pelto-
jen viljelymaisemana. Avoin maisematila kiertyy myös Backaksen kartanon itäpuolelle, minkä 
vuoksi kartanonmäki kohoaa avoimesta maisemasta omana saarekkeenaan.  
 
Kartanon komeat talousrakennukset ja jalopuuvaltainen puusto muodostavat vaikuttavan puisto-
maisen kokonaisuuden. Poikkeuksen muodostaa kartanonmäen etelänpuolinen rinne, missä pure-
tusta taimitarhasta ja kasvihuoneista on jäänteenä sorakenttä, laajat pysäköintialueet ja ylikasva-
neet kuusiaidat. 
 
Kartanon lähiympäristössä sijaitsee useita luonto- ja kulttuuriarvoiltaan merkittäviä kohteita, ku-
ten Tammiston luonnonsuojelualue, joka on ainoa pääkaupunkiseudulla säilynyt alkuperäinen 
tammimetsikkö ja Ruutinkoski, jonka joenrinteiden lehtometsät kuuluvat valtakunnalliseen lehto-
jensuojeluohjelmaan sekä viljelymaisemaa hallitsevat Petaksen ja Grotensin vanhat kantatilat. Hel-
singin puolella Vantaanjoen viljelysmaisemaan kuuluvat Haltialan tila sekä Niskalan arboretum, 
vaikkakin joenrantojen, puronvarsien ja kuusiaidanteiden umpeenkasvu ovat heikentäneet näiden 
alueiden ja Backaksen välistä maisemallista yhteyttä.  

Rakentaminen on perinteisesti sijoitettu moreenipeitteisille kalliokumpareille, kuten juuri Backak-
sen tilakeskus. Myöhemmin on alettu rakentaa myös savilaaksoon kantavien maiden käytyä vä-
hiin. 

Vesistöt ja vesitalous  

Kaava-alueen pintavedet laskevat Krakanojaan, joka laskee edelleen Vantaaseen. 
 
Vantaan virtavesiselvityksessä 2010-2011 Krakanojan ala- ja keskijuoksu arvotettiin maakunnalli-

sesti arvokkaaksi virtavesiluonnon kohteeksi.  
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Krakanojan suojeltavaksi esitetty alue Vantaan virtavesiselvityksen 2010-2011 mukaan. /Aki Janatuinen 

 

Maaperä 

Kaava-alue on pintamaalajikartan mukaan pääosin savialuetta. Kartano sijoittuu moreenimäelle, 
jota ympäröivä maaperä on silttiä. Navetan ja kuivaamo-puimalan kohdalla on kalliota, moreenia, 
rakennettua ja täytemaa-aluetta sekä silttiä. 

Alueen eteläosassa savikerroksen paksuus on noin 2-9 metriä ja pohjoisosassa noin 3-13 metriä. 
Eteläosalla kairausten kokonaispituus on ollut noin 3-13 metriä. Pohjoisosalla vastaavasti kairaus-
ten kokonaispituus on ollut noin 8-13 metriä. 

Pohjavesi on alueella noin 0.5–1 m syvyydellä maanpinnasta. 

 

Rakennettavuus maaperän suhteen 

Savialueella rakennusten suositeltu perustamistapa on paalutus. Liikennöivät piha-alueet ja kun-
nallistekniikka on pohjanvahvistettava, esimerkiksi stabiloimalla.  

Ympäristön painumariskin takia alueella ei sallita pohjavedenpinnan pysyvää alentamista. Lähtö-
kohtaisesti vanhojen rakennusten lähelle sijoittuviin rakennuksiin ei suositella kellareiden rakenta-
mista. 

Perustamisratkaisut tulee perustua rakennuspaikkakohtaisiin pohjatutkimuksiin ja -suunnitelmiin.  
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3.1.3 Rakennettu ympäristö  

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa 

Skattmansbyn kylän tonttimaa on sijainnut peltojen ympäröimällä mäellä, jossa nykyään sijaitsee 
Backaksen kartanon päärakennus sekä siihen liittyviä muita asuin- ja talousrakennuksia. Lisäksi ky-
lään on kuulunut nykyisestä kartanorakennuksesta noin 350 m etelään sijainnut tontti, johon 
1600-luvun lopun karttaan on merkitty autioituneita tonttimaita.  

Pakkalan ensimmäinen rakennusvaihe sijoittuu 1950- ja 60-luvuille, jolloin rakennettiin Veromäen 
asuinalue. 1990-luvulla Pakkalaan alettiin rakentaa kerrostaloja mm. Sandbackan alue ja 2000-lu-
vulla Kartanonkosken alue. Kartanonkosken suunnittelusta järjestettiin arkkitehtikilpailu, jonka 
ohjelman tavoitteissa mainitaan, että alueen on sovelluttava Vantaanjoen kulttuurimaisemaan.  

Vuosina 2000-2010 Pakkalassa on rakennettu selvästi enemmän kuin Vantaan muissa kaupungin-
osissa. Tuolloin Pakkalaan valmistui yli 3 000 asuntoa. Uudistuotanto on ollut pitkälti kerrostaloja. 
Lähes puolet alueen asunnoista on vuokra-asuntoja ja asumisoikeusasuntojakin on paljon.  

1990-luvun alussa asukkaita oli Pakkalassa hieman yli 400, mutta vuoden 2017 alussa asukkaita oli 
jo yli 10 200. Alle kouluikäisten osuus Pakkalassa on suurempi kuin missään muualla Vantaalla.  

Asuinalueet muodostuvat omiksi kokonaisuuksiksi kuten Kartanonkoski, Sandbacka ja Pakkalan-
rinne. Kartanonkoski on lähes kokonaisuudessaan rakennettu valmiiksi alueeksi. Pakkalanrinteellä 
on vielä joitain tontteja rakentamatta. 

Perheväestön osuus Pakkalassa on 80 % (koko Aviapolis 83 %, koko Vantaa 76 %). Väestöstä työlli-
siä on 53 % (koko Aviapolis 53 %, koko Vantaa 47 %). Asuntokunnan keskikoko on 2,2 henkilöä 
(koko Aviapolis 2,3 %, koko Vantaa 2,1 %). Asunnoista 72 % on kaksioita tai kolmioita (koko 
Aviapolis 62 %, koko Vantaa 58 %).  

Palvelut ja työpaikat 

Pakkalan sijainti Kehä III:n ja Valimotien kupeessa on houkutellut alueelle runsasti yritystoimintaa. 
Vuonna 2014 työpaikkoja oli 7 200, kun vielä 1995 työpaikkoja oli alle 2000. Suurin osa työpai-
koista on kaupan alalta ja joka viides työpaikka on teollisuuden parissa.  

Kauppakeskus Jumbon rakentaminen aloitettiin 1990-luvulla. Jumbo on osa laajempaa Vantaan-
portin liikekeskusta ja yrityspuistoa. Alueella sijaitsee myös paljon hotelleja. 

Väestömäärän kasvu on lisännyt Pakkalan palveluja. Lähialueella sijaitsee Kartanonkosken neuvola 
sekä useita päiväkoteja ja kouluja. Pakkalassa on myös mm. kirjasto ja nuorisotalo. 

Backaksen kartanon vastaremontoiduissa tiloissa avattiin kesällä 2017 ravintola ja juurrutuskella-
rissa kesäkahvila kesällä 2018. 

Yhdyskuntarakenne 

Vilkkaan rakentamisen johdosta pellot ovat saaneet väistyä ja tilalle on tullut asuntoja sekä toimi-
tiloja. Kaupalliset palvelut ovat keskittyneet väylien varteen ja lähettyville: Kehä III:n eteläpuolelle 
sekä Tammiston kauppatien varteen. Asumisen alueet ovat omaleimaisia ”kyliä”: Kartanonkoski, 
Sandbacka, Veromäki sekä etäämpänä olevat Ylästö ja Tammisto. Laajat peltoalueet ovat edelleen 
tyypillistä pakkalalaismaisemaa. 
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Kaupunkikuva 

Pakkalan kaupunkikuva muodostuu mosaiikkimaisesti erilaisista alueista. 

Backaksen kartanomiljöö on kuin häivähdys menneestä tai pala maalaismaisemaa. Se liittyy uus-
klassistiseen Kartanonkosken kaupunkikuvaan mm. mittakaavan, punatiilisten kattojen ja asema-
kaavallisten ratkaisujen, kuten näkemäakselien, välityksellä. Kartanonmäen luoteispuolella oleva 
Maisema- ja kaupunkikuvan kannalta ongelmallisimpia ovat Sandbackan Ylästöntien puoleiset 
asuinrakennukset, joiden kattomuodot ja massoittelu rikkovat kartanomaiseman silhuettia, sekä 
korkeat laatikkomaiset toimisto- ja hotellirakennukset. Jumbon kauppakeskuksen ja Flamingon 
vapaa-ajankeskuksen sekä HK Scanin toimitilat ovat jättimäisiä lähialueiden pienipiirteiseen ympä-
ristöön nähden.  

Rakennettu kulttuuriympäristö  

Varmasti Skattmansby eli Veromiehenkylä on asutettu keskiajalla, kun alueelle tuli ruotsalaissiirto-
laisia. Skattmansby mainitaan ensimmäisen kerran historiallisissa lähteissä vuonna 1480. Uuden-
maan vuoden 1543 maakirjan mukaan Veromiehenkylässä oli kahdeksan taloa. Vuoden 1550 maa-
kirjan perusteella kaksi taloa oli lisäksi ulkokyläläisten omistuksessa. Tontti on merkitty Samuel 
Broteruksen vuoden 1699 kartalle. Paikalla oli tuolloin neljä tilaa.  
 
Backaksen rustholli muodostettiin 1600-luvulla Veromiehen kylän, Skattmansbyn, 1500-luvulla 
muodostuneesta kantatilasta ja siihen liitetystä autiotilasta. 1600–1700-luvuilla tila toimi ratsuti-
lana ja 1800-luvun alussa se siirtyi Tomtbackan säterin, aatelisen Gustav von Boismanin omistuk-
seen. Sen jälkeen tila oli pitkään aatelissukujen hallussa ja siitä tuli kartano. Nykyisen pääraken-
nuksen rakennutti 1818 oletettavasti luutnantti ja nimismies Ehrenkrona. Häntä seuranneet omis-
tajat laajensivat tilaa liittämällä siihen useita maatiloja. 
 
1900-luvulla Backaksen kartanon historia yhdistyi suomalaisen osuusliikkeen ja Elannon tuotanto-
toiminnan vaiheisiin. Osuustoiminnan käynnisti Suomessa siirtyminen agraariyhteiskunnasta teolli-
seen ja omavaraistaloudesta kaupankäynnin yhteiskuntaan. 
 
Osuusliike Elanto perustettiin 1905 leipomoalan tuotanto-osuuskunnaksi. Elanto rakennutti Hel-
singin Sörnäisiin monipuolisen elintarviketuotantoalueen ja laajeni pian kulutusosuuskunnaksi, jo-
hon kuului mm. lukuisia leipä- ja maitokauppoja. Elanto hankki 1916 Backaksesta lähes 700 heh-
taaria maata turvatakseen omavaraisuutensa ja tuottaakseen elintarvikkeita myymälöihinsä 
ja ravintoloihinsa. Backaksen lisäksi ostettiin lähialueelta muitakin tontteja ja kiinteistöjä. 
 
Peltoviljelyn ja kotieläintalouden lisäksi Backaksen tilalla harjoitettiin laajaa puutarhaviljelyä sekä 
tomaatti- ja kurkkuviljelyä, jota varten rakennettiin kolme suurkasvihuonetta. Elannon ravintoloi-
den, leipomon ja oluttehtaan ruokajätteet puolestaan kuljetettiin Helsingistä Backaksen sikojen 
ruoaksi. Vuonna 1939 sikaluku nousi yli tuhannen. 
 
Kartanon alueelle rakennettiin 1920-luvulla punatiilinen talous- ja asuinrakennusten kokonaisuus: 
talli, navetta, suursikala, paja, sähkölaitos ja henkilökunnan asuintaloja. Tilalle perustettiin sepeli-
murskaamo ja tiilitehdas, jonka tuotteilla rakennettiin tilan ulkorakennukset. Tiiliä käytettiin myös 
muihin Elannon tarpeisiin, kuten Veromiehenkylän kansakoulun rakentamiseen kartanon maalle 
vuonna 1926. 1930-luvulla rakennettiin kaksi kasvihuonetta tomaatin- ja kurkunviljelyä varten. 
Kartanon 1800-luvulta periytyvää päärakennusta käytettiin konttorina ja tilanhoitajan asuntona. 
 
Sotien jälkeen siirtoväen asuttaminen, Helsinki-Vantaan lentokenttä, Kehä III ja teollisuusalueet 
pienensivät vähitellen kartanon maa-alueita. 1960-70-luvuilla Backaksen toiminta jäi taustateki-
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jäksi Elannon kiihkeässä kaupunkikeskeisessä kasvussa. Ainoa kasvava ala oli kasvihuoneviljely, toi-
mintaa oli laajennettu 1940-luvulla käsittämään kukkien viljelyä. 
 
Elanto luopui maa-alueista kartanon tilakeskusta ja lähipeltoja lukuun ottamatta. Backaksen malli-
sikalan toiminta loppui 1970-luvun lopulla. Nautakarjanhoito oli päättynyt jo 1953. 1980-luvulla 
Backas tuotti kukkia, viljaa ja palveluja ja päärakennuksessa toimi pitopalveluravintola. 
 
Toukokuussa 1986 Polar ja Haka ostivat Elannolta valtaosan Backaksen maista. Elannolle jäi vain 
tilan ydinosa, 33 ha kartanon ja kartanonpuiston ympärillä. 
 
Kaupunki on kasvanut kiinni Backaksen kartanoon ja sinne johtavaan koivukujanteeseen. Backak-
sen entisille maille on rakennettu mm. Veromäen ja Kartanonkosken asuinalueet. Ylästöntien poh-
joispuolelle on rakennettu Sandbackan alue, jonka asemakaava on vuodelta 1992. Backaksen 
mäen juurella ja rinteen lounais- ja eteläosassa 1900-luvulla ja 2000-luvun alussa sijainnut laaja 
puutarhamyymälä kasvihuoneineen purettiin 2010-luvun alussa.  
 
Arkeologia 

Vantaan kaupunginmuseo suoritti kesällä 2015 HOK-Elannon tilauksesta arkeologisen koekaivauk-
sen Backaksen kartanon ympäristössä, keskiaikaisen Skattmansbyn kylän alueella. Alueelta oli löy-
tynyt kivikautinen kivikirves, joten keskiajan lisäksi oli mahdollista, että paikalla voisi olla kivikauti-
sia löytöjä. Koekaivausten avulla todettiin, että tutkimusalueella ei enää ollut jäljellä kulttuuriker-
roksia tai muita muinaiseen ihmistoimintaan liittyviä merkkejä. Vanhat maakerrokset oli todennä-
köisesti viety pois paikalla sijainneen kauppapuutarhan toimesta. Puutarhamullasta poikkeavia 
maakerroksia kaivetuissa koeojissa olivat ainoastaan vanhan pihatien sorakerrokset. Kun tiesi 
mistä etsiä, hoidetulla nurmikkoalueella pystyi vieläkin erottamaan vanhan tielinjauksen, joka 
erottui nurmikossa hiukan koholla olevana juovana. 

Lisäksi Skattmansbyn kylään on kuulunut nykyisestä kartanorakennuksesta noin 350 m etelään si-
jainnut tontti, johon 1600-luvun lopun karttaan on merkitty autioituneita tonttimaita. 
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Rakennukset 
 
Suluissa olevat merkinnät (sr/[nro]) vastaavat asemakaavakartalla 511800 olevia suojelumerkin-
töjä. Jos rakennusta ei asemakaavalla suojella, merkintänä kuvan kohdalla on (-). sra-merkintä tar-
koittaa suojeltavaa rauniota. 
 
Kartanon päärakennus, 1818, laaj. 1840-l, muutokset 1920-l, peruskorj. 2017 (sr/1) 

 
 

     
 
Kellarivaja (sr/2) 
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Asuinrakennus (Puutarhureiden asunto), 1916 (sr/3). Tilanhoitajan asunto, 1948 (sr/4) 

   
 
Asuinrakennus (Narikka), 1910-l, 1938 (sr/5) Juurrutuskellari, 1929, 1935 (sr/6) 

   
 
Paja, 1929 (sr/7) 

    
 
Navetta (kivisikala) 1870-l, laaj. sikala 1927 (sr/8) 
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Navetta, 1928, turvesäiliö 1945 (sr/9) 

    
 
Kuivaamo, puimala ja rehulato, 1920, 1934, 1958 (sr/10)  

    
 
Pieni vesisäiliö, ennen v. 1918 (sra)  Iso vesisäiliö, 1958 (-) 

  
 
Lantala (pihatto-sikala), 1928 (-)  Sauna, 1955 (-) 
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Lämpökeskus, 1936, laaj. 1955 (-) >alueen ulkop. Muuntaja, 1938 (sr/11) 

   
 
Asuinrakennus, 1966 (-) >alueen ulkopuolella Sysivaja/puuliiteri, 1934 (paloi 8.6.2011)  

   
 
Rakennusten kunto 
 
HOK-Elanto on teettänyt Vahanen Oy:llä kartanoalueen rakennuksista rakenneteknisen kuntoar-
vion 2014. Kuntoarvio sisältää arvion rakennusten nykyisestä kunnosta ja korjaustarpeista seuraa-
van 10 vuoden aikana.  
 
Suluissa olevat merkinnät (sr/[nro]) vastaavat asemakaavakartalla 511800 olevia suojelumerkin-
töjä. Jos rakennusta ei esitetä suojeltavaksi, arvion kohdalla on (-). sra-merkintä tarkoittaa suojel-
tavaa rauniota. 
 
Kartanon päärakennus : tyydyttävä kunto (sr/1) (-> Peruskorjattu 2017) 
Piharakennus: tyydyttävä kunto (sr/2) Vesikatteen uusiminen, julkisivun huoltomaa-
    laus. 
Tilanhoitajan asunto: tyydyttävä kunto (sr/3) Ikkunoiden uusiminen, kellarikerroksen ja ylä-
    kerran asunnon märkätilojen kunnostus. 
Puutarhurin asunto: tyydyttävä kunto (sr/4) Ikkunoiden uusiminen, julkisivujen huolto- 

   maalaus, alakerran märkätilojen ja yläkerran  
    wc-tilojen kunnostus. 
Narikka: huono kunto (sr/5) Purku tai raskas peruskorjaus. 
Juurrutuskellari: välttävä kunto  (sr/6) Vesikaton uusiminen, julkisivujen ja ulkoseinä- 

rakenteen peruskorjaus, betonirungon kun-
nostus. 

Paja: välttävä kunto  (sr/7) Vesikaton uusiminen, julkisivujen ja ikkunoi- 
   den korjaukset. 
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Kivisikala: osittain heikko kunto (sr/8) Sisärungon laaja kunnostus,  
 julkisivuvaurioiden korjaus, ikkunoiden ja 

ovien sekä huoltosillan kunnostus, lantalan 
julkisivun kunnostus. 

Kivinavetta: välttävä kunto  (sr/9) Julkisivuvaurioiden korjaus,  
 ikkunoiden ja ovien sekä huoltosillan kunnos-

tus, rehutornin peltikatteen uusiminen. 
Kuivaamo-puimala: välttävä kunto  (sr/10) Vesikattojen uusiminen, julkisivukorjaukset. 
Vesisäiliöt: heikko kunto (sra, - ) Ison säiliön vesikaton ja yläpohjarakenteen  
    uusiminen, pienen säiliön purku tai perusteel-
    linen korjaus. 
Lantala:  huono kunto (-) Käyttökieltoon. Kunnostus edellyttää laajoja  
    korjaustoimenpiteitä koko rakennukseen. 
Sauna:  tyydyttävä kunto (-) Vesikatteen uusiminen, julkisivujen ja ikku- 
    noiden huoltokorjaukset. 
Lämpökeskus: rakennus välttävä kunto (-) Vesikaton uusiminen, julkisivujen ja ikkunoi- 
  sisätilat heikko kunto den korjaukset, sisäpuoliset korjaukset, piipun  
    kunnostus. 
Muuntaja: (ei arvioitu) (sr/11) 
 

Kartanopuisto 

Maisemaselvitysten teon yhteydessä ei ole löydetty todisteita siitä, että kartanopihalle olisi kos-
kaan laadittu puistosuunnitelmaa.  

Asemakaavatyön yhteydessä kartanoalueen puut on inventoitu, niiden kunto on arvioitu ja tehty 
päätelmät säilyttämisestä.  

Nykytilanteessa kartanoalueella hahmottuu neljän laisia osa-alueita: (1) puurivit ja -kujanteet, (2) 
talouspiha, (3) kartanon mäki ja (4) vanhojen kasvihuoneiden alue (Loci maisema-arkkitehdit Oy).  

(1) Backaksen kartanon puurivit ja -kujanteet ovat eri aikakausilta. Ne ovat tärkeitä aluetta kehys-
täviä sekä kulkua, katsetta ja saapumista johdattavia elementtejä. Puurivit ja -kujanteet ovat 
hyvin eri-ikäisiä ja -kuntoisia. Alueen keskimmäinen puurivi (1B) on kartanon historiallinen saa-
pumisreitti. Puurivit ja -kujanteet tulee säilyttää. 
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(2) Talouspiha-alueet muodostuvat vanhoista karja- ja talouspihoista sekä laitumista ja pelloista. 
Maisema näillä alueilla on ollut avoimena, viljelyskäytössä ja niittyinä, jo 1500-luvulta asti ja 
sen avoimena hoitamista tulee jatkaa. Näiden avointen maisematilojen yli avautuvat näkymät 
kohti Backaksen tunnusomaisia rakennuksia, jotka toimivat alueen identiteettiä luovina maa-
merkkeinä ympäröivään kaupunkiin. 

 

(3) Kartanorakennuksen läheisyyteen puiston sisälle on sijoittunut muusta puistosta erottuvat 
alueet: hedelmätarha sekä kartanopiha. Kartanonmäen eteläreunaan sijoittuu vanha tielinja, 
jota pitkin aikoinaan saavuttiin etelän suunnata kartanolle. Tielinja ei nykyisin erotu maise-
massa. 

Yleisilmeeltään kartanonmäki on nykyisellään metsäinen, sillä puusto on paikoin tiheää. Puus-
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ton kunto on paikoin huonoa ja se siten vaatii toimenpiteitä. Kartanonmäellä on useita maise-
mallisesti arvokkaita yksittäispuita. 

Kartanon sisäänkäynnille johtanut vanha pääkulkureitti kivisikalan ja nk. ”Narikan” välistä on 
poistettu. Reitti on kulkenut hieman eri tavoin eri kartoissa, joten sen todellinen linja olisi 
syytä tutkia. 

 

(4) Elannon kasvihuoneet purettiin 1980-luvun lopulla. Tätä ennen kasvihuoneiden kohdalla si-
jaitsi kasvimaa, taimilavoja sekä suuri kompostialue. 

Virkistys  

Vantaanjoen varren virkistysalueilla on suuri merkitys seudullisessa virkistyskäytössä ja niiden 
merkitys tulee edelleen kasvamaan ympäröivän maankäytön tiivistyessä. Backaksen kartanoa si-
vuaa eri kaupngisosia yhdistäviä ulkoilureittejä ja joki soveltuu hyvin esim. melontaan. Vantaan-
joen varteen on Vantaanjoen ja Keravanjoen virkistyskäytön yleissuunnitelmassa (2003) esitetty 
kevyen liikenteen reitistöjä. Joen varrella sijaitsee merkittäviä luonto-, ulkoilu ja virkistysaluekoko-
naisuuksia, kuten Vantaankoski, Pitkäkoski, Ruutinkoski, Haltialan tila, Tammiston luonnonsuojelu-
alue, Kartanonkosken liikuntapuisto ja Tuomarinkylän  kartano ratsutalleineen. 

Kartanon eteläpuolelle rakennettussa Kartanonkosken liikuntapuistossa on erilaisia urheilukenttiä 
ja skeittipaikkoja. 

Liikenne  

Autoliikenne ja joukkoliikenne 

Kehäradan Aviapolis-asemalta Backaksen kartanolle on noin 2 kilometriä linnuntietä ja noin 2,5 
kilometrin matka katuja pitkin. 

Alue liittyy vanhaan Ylästöntiehen, jota on parannettu v. 2015 rakentamalla mm. uudet pysäkit ja 
Pakkalan puistotien kiertoliittymä. 

Kaava-alueen lähimmät bussireitit kulkevat Ylästöntietä pitkin. Linjat 415 ja 573 vievät mm. 
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Aviapoliksen asemalle ja Lentoasemalle. Lisäksi linjoja kulkee Pakkalan puistotiellä (571, mm. Tik-
kurilaan ja 614, mm. Helsinki ja Ylästö) sekä Hagelstamintiellä (614 ja 615, mm. Helsinki, Aviapolis 
ja Lentoasema). Lentoasemantien kautta kulkee myös mm. linja 561 (Itäkeskus-Aviapolis). 

Jalankulku ja pyöräily 

Olosuhteet jalankululle ja pyöräilylle ovat hyvät. Etelästä tulee alueen halki Promenadin jatkeena 
yhteys, jonka säilyminen yleisessä käytössä tulee kaavassa turvata. Ylästöntien varrella on tien 
pohjoispuolella yhdistetty jalankulku- ja pyörätie. Tien eteläreunalla vastaava yhteys ei ole vielä 
jatkuva, mutta kaavavaraus on olemassa raitin myöhemmälle toteuttamiselle. Alueelle on myös 
ulkoilureittiyhteyksiä eri suunnasta, mm. Kartanonkoskelta. 

Kartanoalueen liikennöinti 

Nykyisin kartanoalueelle ajetaan Ylästöntieltä muuntamorakennuksen ja kivinavetan välistä, Pak-
kalantien liikenneympyrän länsipuolelta ja kivisikalan länsipuolitse. 

Vesihuolto    

Kaava-alueen pohjoisreunalla Ylästöntiellä on rakennettu vesihuoltoverkosto. 

Vedenjakelu 

Kaava-alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin. Tikkurilan painepiiri saa vetensä Helsingin Pitkäkosken 
vedenpuhdistuslaitokselta, josta vesi pumpataan Ylästön paineenkorotuspumppaamon kautta Tik-
kurilaan. 

Alueen verkostopainetta ylläpidetään Hiekkaharjun vesitornilla, jonka ylin vedenpinnankorkeus 
HW = +80.00 m ja alin vedenpinnankorkeus LW = +72.00 m. Vesitornin varastotilavuus on 6 700 
m³. 

Jätevesiviemäröinti  

Kaava-alueen jätevedet laskevat Ylästön jätevedenpumppaamolle, josta ne johdetaan Veromie-
hen alueen runkoviemäriin. Jätevedet johtuvat lopulta Viikinmäen jätevedenpuhdistamolle. 

Hulevesiviemäröinti 

Kaava-alueen hulevedet johtuvat alueen ojia pitkin Krakanojaan, joka laskee edelleen Vantaan-
jokeen. 

Kaukolämpö ja sähköverkko 

Kaukolämpö- ja sähköverkko ulottuvat alueelle.  
 
Ympäristöhäiriöt   

Melu 

Alueella ei ole lentomelua. 55 dB:n liikennemeluvyöhyke ylettää Ylästöntien katualueen reunasta 
noin 30-60 metrin päähän asemakaavoitettavalle alueelle.  
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Pilaantuneet maat 

Puretun kauppapuutarhan alueella tehtiin pilaantuneen maan kunnostustöitä 8.10.-2.12.2009 kas-
vihuone- ja myymälärakenteiden purun yhteydessä. Kunnostustöitä valvoi ja siitä raportoi FCG Fin-
nish Consulting Group Oy (ent. FCG Planeco Oy). Vanhan lämpökeskuksen ympärillä oli öljyllä pi-
laantunutta maata, joka poistettiin nykyisen Uudenmaan ELY-keskuksen päätöksen YS1215 (UUS-
2009-Y-432-114, 6.10.2009) mukaisesti. Maaperään ei jäänyt tavoitearvoja ylittäviä haitta-ainepi-
toisuuksia. Lisätutkimuksissa alueelta ei löydetty uusia pilaantuneita alueita tai jätealueita. Toi-
menpidetarvetta nykytilassa ei ole. 

Kunnostuksen yhteydessä tehtiin lisätutkimuksia 20.10.2009 kauppapuutarhan eteläpuolella sijait-
sevalla ojanpientareella, jonne oli historiatietojen mukaan saatettu haudata jätettä. Alueelta to-
dettiin haitta-ainepitoista maata, johon oli paikoin haudattu runsaasti jätettä (mm. kasvihuonei-
den purkujätettä).  Alueen maaperässä on todettu alemman ja ylemmän ohjearvon ylittäviä lyijy- 
ja sinkkipitoisuuksia sekä kynnysarvon ylittäviä arsenipitoisuuksia ja yksi DDT-DDD-DDE-summapi-
toisuuden kynnysarvon ylitys. Haitta-aineista ja jätteistä ei aiheudu merkittävää ekologista tai ter-
veydellistä riskiä eikä kulkeutumisriskiä ympäristölleen tai ihmisille nykytilassa. Jos maaperää kun-
nostetaan, saattaa haitta-aineita kulkeutua kaivun aikana lähiympäristöön ja vesistöön. Raportissa 
arvioidaan, että kunnostamisesta olisi enemmän haittaa kuin kunnostamatta jättämisestä. 

Seuraavat kuvat: Otteet kunnostuksen aikaisesta näytteenottokartasta, 5.3.2010, FCG Finnish Con-
sulting Group Oy.  

 

 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 27 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             21/56 
 

 

 

 

  

3.1.4 Maanomistus 

Kartanoalueen maat omistaa HOK-Elanto. 

3.2 SUUNNITTELUTILANNE  

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston 14.12.2017 päättämien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) pyrki-
myksenä on vähentää yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvata luonnon monimuotoisuutta ja 
kulttuuriympäristön arvoja sekä parantaa elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niillä myös so-
peudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri-ilmiöihin. Hanke on näiden tavoitteiden 
mukainen.  

- Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu 

ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. 

- Edistetään palvelujen, työpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvää saavutettavuutta eri väestö-

ryhmien kannalta.  

- Edistetään kävelyä, pyöräilyä ja joukkoliikennettä sekä viestintä-, liikkumis- ja kuljetuspalvelui-

den kehittämistä. 

- Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvojen 

turvaamisesta.  

- Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien 

säilymistä.  

Asemakaavan alue yltää hie-
man kunnostetun kauppa-
puutarhan alueelle sekä Kra-
kanojan varressa puiden ja 
risujen polttoalueelle ja alu-
eelle, jonne mahdollisesti on 
haudattu jätteitä. 
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- Huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien alueiden riittävyydestä sekä viheralueverkoston jat-

kuvuudesta. 

Maakuntakaava 

 

Yleiskaava (Kv 17.12.2007) 

  

Kartanon länsi- ja eteläpuolella on urheilu- ja virkistyspalvelujen alue (VU) sekä ohjeellinen ulkoilu-
reitti. VU-alue varataan urheilu-, virkistys- ja vapaa-ajan toiminnoille. Alueella sallitaan näihin toi-
mintoihin liittyvä rakentaminen, ei kuitenkaan suurten urheilulaitosten rakentamista. 

Länsiosassa on Krakanoja, joka on merkitty luonnonsuojelualueeksi (SL). Se on luonnonsuojelulain 
nojalla rauhoitettu tai rauhoitettava luonnonsuojelualue. 

Kartanon mäki ja lähiympäristö on osoi-
tettu palvelujen alueeksi (P2). 

Alue varataan yksityisille ja julkisille pal-
veluille. Alueella voidaan sallia asuin-, 
majoitus- ja ravitsemustiloja sekä näyt-
tely-, koulutus-, virkistys- ja kulttuuriti-
loja. Alueelle ei saa sijoittaa vähittäiskau-
pan suuryksikköä. 

Backaksen pohjoispuolella on keskusta-
toimintojen aluetta (C) toimisto-, liike- ja 
palvelutiloille, asunnoille sekä keskusta-
alueelle soveltuville työpaikkatoimin-
noille. Kartanokoski ja Sandbacka ovat 
asuntoalueita (A1 ja A2). 

Kartanon itäpuolella on julkisten palvelu-
jen ja hallinnon alue (PY). Alueella on 
kansainvälinen koulu. 

 

Uudenmaan maakuntakaavassa (8.11. 
2006) alue on taajamatoimintojen alu-
etta, ja kehäkaupungin kehittämisvyöhy-
kettä. Suunnittelualue on kulttuuriympä-
ristön ja maiseman vaalimisen kannalta 
tärkeä alue. Alueella sijaitsee kulttuu-
riympäristön vaalimisen kannalta tärkeä 
entinen Kuninkaantie (nyk. Ylästöntie). 
Kaava-alueen etelä- ja länsisivulla sijait-
see virkistysalue ja viheryhteystarve. 
Alueen pohjoispuolella kulkee 400 kV:n 
voimalinja. 
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Kaava-alue on merkitty maisemallisesti arvokkaaksi alueeksi (viivoitus), jonka maisemakuvaa on 
suojeltava. Rakennus- tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakenteet, rakennukset pihapiireineen 
tai puistoineen sekä maisemallisesti merkittävät kujanteet, pensasaidanteet ja yksittäispuut on 
säilytettävä. Alueella tapahtuva rakentaminen ja ympäristönhoito tulee sopeuttaa alueen maise-
mallisiin, kulttuurihistoriallisiin ja rakennustaiteellisiin arvoihin. Alueelle rakennettaessa tai tehtä-
essä muutoksia olemassa oleviin rakennuksiin on huolehdittava siitä, että rakentaminen sijoituk-
seltaan, mittasuhteiltaan, tyyliltään ja materiaaleiltaan sopeutuu ympäristöönsä.  

Ylästöntie on historiallinen tie. 

Rakennuskielto  

Alueella ei ole rakennuskieltoa. 

Asemakaava  

Suunnittelualueella ei ole asemakaavaa lukuunottamatta asemakaavalla poistettavaa katualueen 
rajaa liikenneympyrän kohdalla Ylästöntiellä. 

Muut päätökset ja suunnitelmat  

Kartanon rakennuksia ja lähiympäristöä koskeva suojelupäätös 

Kartanon rakennuksia ja lähiympäristöä koskeva suojelupäätös on tehty Uudenmaan ympäristö-
keskuksessa (nyk. Uudenmaan ELY-keskus) vuonna 1998, mutta sitä ei ole toistaiseksi vahvistettu 
Ympäristöministeriössä. Suojeluasia on tullut vireille 17.10.1995 ympäristökeskuksen aloitteesta. 
”Narikka”-asuintaloa koskevan purkamislupahakemuksen yhteydessä Uudenmaan ympäristökes-
kus asetti 16.11.1995 tilalla sijaitsevan asuinrakennuksen toimenpidekieltoon. 

Päätöksen mukaan: ”Uudenmaan ympäristökeskus [nyk. ELY] on määrännyt Backaksen kartanon 
rakennusryhmän ja aluekokonaisuuden suojeltavaksi päätöksen liitteenä olevalla kartalla 
osoitetulla alueella. Suojeltavia rakennuksia, joita ei saa purkaa, ovat kartanon päärakennus, 
tilanhoitajan asuinrakennus, puutarhan asuinrakennus, narikka/asuinrakennus, 
idätysrakennus/juurrutuskellari, paja, sysivaja/puuliiteri, kivisikala, kivinavetta, pihatto-sikala, 
kuivuri-puimala ja muuntajarakennus.” 

Uudenmaan ympäristökeskus antoi samalla seuraavat suojelumääräykset: 

1. Kartanon rakennuksia, puistoa ja puukujanteita tulee hoitaa ja käyttää niin, että niiden 
kulttuurihistoriallinen arvo säilyy. 

2. Rakennusten ulkoasun korjauksissa tulee käyttää alkuperäistä vastaavia materiaaleja ja 
mahdollisten muutosten tulee olla ennallistettavia. 

3. Rakennusten käytön  mahdollisesti vaatimat muutokset ja lisärakentaminen tulee toteuttaa 
Museoviraston hyväksymällä tavalla. 

4. Museovirastolla on oikeus antaa tarkempia ohjeita suojelumääräysten soveltamisesta ja 
myöntää niistä vähäisiä poikkeuksia. 

Ympäristöministeriö ei vahvistanut Uudenmaan ympäristökeskuksen rakennussuojelupäätöstä, 
koska YM katsoi, että ”alueen asemakaavoituksen käynnistyttyä alueen suojelu ja säilymisen 
turvaaminen on mahdollista maankäyttö- ja rakennuslain nojalla. Asemakaavoituksella voidaan 
paitsi turvata alueen kulttuurihistorialliset arvot ja kehittää alauetta kestävästi siten, että 
Backaksen alue säilyy elävänä ja toimivana kulttuuriympäristönä. Alueen kestävä ja hyvin 
suunniteltu käyttö tulee sekä rakennusten, pihan että puiston säilymistä. Alueen asemakaavoi-
tuksessa on syytä ottaa huomioon  Uudenmaan ympäristökeskuksen rakennussuojelupäätöksen 
tavoitteet.” 
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Ympäristöministeriö totesi myös, että ”Backaksen kartanon aluekokonaisuus on kulttuurihistori-
allisen merkityksensä vuoksi sellainen kansallisen kulttuuriperinnön säilyttämiseksi suojeltava 
kohde, jota rakennussuojelulain 1 ja 2 §:ssä takoitetaan. Backas – Elannon suurtila -alue on valta-
kunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö (RKY) ja Backaksen kartano sisältyy valta-
kunnallisesti arvokkaaseen Vantaanjokilaakson maisema-alueeseen. Lisäksi Backaksen kartano-
aluetta sivuava Suuri Rantatie on valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö 
(RKY)”. 

Suojelupäätökseen liittyy karttaliite, jossa kartanonmäen rakennukset on numeroitu. Rakennus 
nro 14, saha, on palanut ja nro 17, lantala, on romahtamaisillaan. Rakennuksia nro 2, kellari, ja nro 
9, sauna, sekä numeroimattomia vesisäiliöitä Uudenmaan ympäristökeskus (Uudenmaan ELY-kes-
kus) ei esitä suojeltaviksi. 

 

 
Uudenmaan ympäristökeskuksen päätökseen 26.5.1998 liittyvä kartta, jossa kartanoalueen rakennukset on numeroitu. 
 

Museoviraston delegointipäätökset  

Museovirasto on delegoinut vuonna 2008 rakennusperintöä ja maisemaa koskevat sekä vuonna 
2012 arkeologiaan liittyvät asiat Vantaan kaupunginmuseolle.  

 

Tilapäinen paviljonki: Backaksen päiväkoti-koulu 

Pakkalan oppimis- ja informaatiotalon POINT:n (mm. kansainvälinen koulu ja päiväkoti) tontille 
Hagelstamintien varteen (Hagelstamintie 1)  on rakenteilla tilapäinen paviljonkirakennus. Raken-
nus asettuu POINT:n nykyisen rakennuksen pohjoispuolelle. 
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Länsi-Pakkalan yleissuunnitelma  

Vuonna 2012 laadittiin Länsi-Pakkalan yleissuunnitelma (Serum Arkkitehdit), joka käsitti Backaksen 
kartanon maat sekä Ylästöntien pohjoispuolella olevan, rakentamattoman alueen. Työssä tarkas-
teltiin mm. kartanokukkulan asemaa maisemassa ja uudisrakentamisen sijoittumista. Tavoitteena 
oli, että kartanon ydinalue edelleen hahmottuu omana maisemallisenakokonaisuutena. Raportin 
analyysikartassa tarkasteltiin näkymiä kohtikartanon ydinaluetta ja sieltä ulos, korostettiin tärkeitä 
”näkymäsektoreita” ja olennaisia näkymäakseleita. Niiden säilyttäminen ja selkiyttäminen oli 
suunnittelun lähtökohtana.  

Analyysikartta /Serum Arkkitehdit 2012

 

Länsi-Pakkalan yleissuunnitelma, näkymä etelästä /Serum Arkkitehdit 2012. Kuvassa näky, kuinka Backaksen kartano-
alue erottuu omana saarekkeenaan täydentyvän kaupunkirakenteen ympäröimänä. Kartanon ympärillä on avointa tilaa. 
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4 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET  

4.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN JA SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET  

Asemakaavatyö 511800 otettiin kaupunkisuunnittelun työohjelmaan keväällä 2013 (kaupunki-
suunnittelulautakunta). OAS on päivätty 20.5.2013.  

4.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ 

4.3.1 Osalliset 
- alueen maanomistajat, 

- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset), 

- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset,  

- ne, jotka katsovat olevansa osallisia, 

- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankäyttötoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta, ym-

päristökeskus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo, 

- muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSY, Uudenmaan ELY-keskus, Vantaan Ener-

gia Oy, Elisa Oyj, HSL ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes. 

4.3.2 Vireilletulo 

Ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta tehtiin 20.5.2013 työnumerolla 511800. Asemakaavatyön 
aloittamisesta on tiedotettu Vantaan Sanomissa sekä kirjeitse (MRL 62 §) alueen maanomistajille, 
naapureille ja viranomaisille.  

Viranomaisyhteistyö 

MRL 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu on pidetty 24.4.2013.  

Kaavatyötä edelsi myös Ympäristöministeriön koolle kutsuma viranomaisneuvottelu 8.11.2012, 
jolloin keskusteltiin Backaksen kartanon suojelun järjestämisestä ja jatkotoimenpiteistä.  

Asemakaavatyötä esiteltiin Uudenmaan ELY-keskukselle myös 15.11.2017. ELY totesi, että raken-
nussuojelutavoitteiden huomioon ottaminen on toteutettu viranomaisen tavoitteiden mukaisesti, 
mukaan lukien näkemäkiila Haltialan kartanolle. 

4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt  

Mielipiteet pyydettiin 24.6.2013 mennessä (MRL 62§) ja niitä saatiin 12 kappaletta. (Kursivoidut 
toiveet ja näkemykset toteutuvat asemakaavaehdotuksessa. Tämä asemakaava ei sisällä uusia 
asumisen alueita, joten asumiseen liittyviä mielipiteitä ei tässä asemakaavassa voida huomioida.) 

1. Museovirasto 14.6.2013   

Rakennusten tarkkuusinventointi tulee suorittaa kaavasuunnittelua varten. 

2.  Asukasmielipide 28.5.2013 

Alueelle tulisi kaavoittaa mahdollisimman paljon asuntoja, mm. lämpökeskus voitaisiin muuttaa 
asunnoiksi. Kartanon miljöö ja alueen kulttuurimaisema tulee huomioida suunnittelussa. 
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3. Asukasmielipide 7.4.2013 

Asukkaiden osallistaminen huomioitava, alustavaa tietoa rakennettavasta neliömäärästä. Mikä on 
Länsi-Pakkalan yleissuunnitelman status? Ja se tulisi löytyä Vantaan nettisivuilta. 

4. Asukasmielipide 5.6.2013 

Matonpesupaikka alueelle, Siltayhteys Haltialan puolelle, lähiviljelypalstoja 

5. Asukasmielipide 7.6.2013 

Lystimäen kokonaisuus tulisi liittää kaavasuunnitelmaan. Alueelle maauimala.  

6. Kartanonkosken Martat 11.6.2013 

Viljelypalstoja asukkaiden käyttöön. Tiloja yhdistyksille sekä nuorisolle. Vantaan aikuisopiston ope-
tusta sekä opetustiloja Backaksen kartanoalueelle. 

7.  Taloyhtiö 23.6.2017 

Alueelle tulisi suunnitella monimuotoista toimintaa, kuten ravintola- ja matkailupalveluja, koulu-
tus- ja majoitustoimintaa, kulttuuritiloja sekä mahdollisuudet lähiviljelyyn. 

Peltoaluetta tulisi jakaa viljelypalstoiksi, joita vuokrataan lähiseudun asukkaille. 

8. HSY 20.6.2013 

Asemakaava ei edellytä näillä näkymin yleisten jo rakennettujen vesijohtojen ja viemäreiden lisä-
rakentamista tai siirtämistä. 

9. Asukasmielipide (puhelinsoitto) 

Sikalan käyttöä tulisi tutkia asumiseen. Alueelle tulisi tehdä erilaisia asumisvaihtoehtoja. Nuoriso 
tulee huomioida suunnittelussa. Naapurialueen asukkailta löytyy kiinnostusta vanhojen rakennus-
ten säilyttämiseen ja kunnostamiseen asuinkäyttöön. 

10. Vantaan kaupunginmuseo 20.6.2013 

Alueella tapahtuva rakentaminen ja ympäristönhoito tulee sopeuttaa maisemallisiin, kulttuurihis-
toriallisiin ja rakennustaiteellisiin arvoihin. Alueelle rakennettaessa tai tehtäessä muutoksia ole-
massa oleviin rakennuksiin on huolehdittava siitä, että rakentaminen sijoitukseltaan, tyyliltään ja 
materiaaleiltaan sopeutuu ympäristöönsä. 

11. Vantaan Energia 26.6.2013 

Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan 
muuntamon ja maakaapeleiden sijainti. Mikäli muuntamoa ja maakaapeleita pitää siirtää, niin siir-
tokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n yhteistyösopimuk-
sen mukaisesti. 

Kaukolämpöverkon osalta ei huomioitavaa. 

12.  Asukas 23.9.2013 

Tulisi järjestää myös nähtävilläolo- ja kommentointikierros asemakaavaluonnoksesta, missä vai-
heessa voi vielä esittää aidosti alueen kehittämisideoita. 
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Kartanonkosken alueella on huutava pula tilavista perheasunnoista. Alueelta puuttuvat täysin 120-
200 neliöiset perheasunnot… Kaavoitetaan siis Backaksen kartanomiljöön pohjois- ja eteläpuolelle 
omakotitontteja sekä townhouse-asumista! 

Tulisi tutkia tässä yhteydessä esim. skeittipuiston rakentamista urheilu- ja virkistyspalvelujen alu-
eelle (VU). 

 

Työn kuluessa järjestettiin 15.4.2015 POINT:issa kaksi työpajaa, joista toinen oli kansainvälisen 
koulun oppilaille ja toinen asukkaille. Työpajoissa oli oppilaita 40 ja aikuisia 31.  

Oppilaiden toivelistan kärjessä olivat kauppa, veden hyödyntäminen alueella esim. uintimahdolli-
suutena, asunnot, urheilukeskus, leikkipuisto ja puisto. 

Aikuiset halusivat puistoa, viljelypalstoja, hedelmäpuita, lähikauppaa, uintipaikkaa (maauimala), 
melontapaikkaa, tanssipaikkaa, pulkkamäkeä – ja paljon muuta. 

Nähtävilläolo ja lausuntojen pyytäminen.  Muistutusten ja lausuntojen huomioiminen. 

Helsingin Osuuskauppa Elanto jätti muistutuksen, jossa se huomautti seuraavia asioita: 

- Asuinalue ei sisälly asemakaava-alueeseen. 

- Selvitykset on laadittu osin virheellisesti. 

- Tarvetta asemakaavasuojelulle ei ole ollut eikä ole. 

- Asemakaavaehdotus on ristiriidassa yleiskaavaluonnoksen kanssa. 

- Suojelumääräykset ovat voimakkaan ennallistavia ja rajoittavia. 

- Määräys alueen pitämisestä avoimena kaikille on kohtuuton. 

- Suojelumääräykset johtaisivat HOK-Elannolle miljoonien eurojen kustannuksiin. 

- Suojelumääräyksistä aiheutuvat kustannukset ovat maanomistajalle kohtuuttomia, minkä 
vuoksi Vantaan kaupunki on korvausvelvollinen. 

- Kaavan lopputulos ei kohtele maanomistajia yhdenvertaisesti. 

- Kaavaehdotus ei sisällä maanomistajan haittaa kompensoivaa elementtiä. 
 

Alueen asukas muistutti, että selvitys ulkoilmakonserttien melusta puuttuu ja että melua ei ole 

huomioitu suunnittelussa sekä että puimalan pysäköintipaikat tulee siirtää muualle. 

 

Lausuntoja pyydettiin ja saatiin HSY:ltä, Uudenmaan ELY-keskukselta, Vantaan kaupunginmuseolta 

sekä Vantaan Energialta. HSY:llä ja Vantaan Energialla ei ollut huomauttamista. Vantaan kaupun-

ginmuseo esitti, että sm-alueella oleva ajoyhteys merkittäisiin kaavakartalle. Uudenmaan ELY-kes-

kus huomautti seuraavaa: 

- Selostukseen päivitettävä valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet. 

- sr-määräykseen lisättävä, että rakennusta ei saa purkaa. 

- Peittomaalauksen ja maalattavan peltikaton sävyjä ei ole määritelty. 

- Selostukseen pilaantuneista maista kartta kunnostuksen jälkeen. 

- SL-alueella jätetäytön aluetta ei ole rajattu. 

- SL-alueen suojeluperuste on kirjaamatta. 

Nähtävilläolon jälkeen tehdyt muutokset kaavamääräyksiin 

Asemakaavamääräyksiä täsmennetään:  

- SR-alue: Kartanoalue tulee pääosin säilyttää kaikille avoimena. Yleisön pääsyä alueen eri osiin 
voidaan tilapäisesti rajoittaa. Kartanoaluetta ei saa aidata. 
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- SL-alue: Jätetäyttöä ja haitta-ainepitoisuuksia sisältävän maa-aineksen takia alueella olevan, 
ohjeellisen ajoyhteyden pohjoispuolella sallitaan vain välttämättömien rakenteiden ja istutus-
ten edellyttämä maarakentaminen. Maarakentamisen yhteydessä on huolehdittava, ettei 
haitta-aineita pääse leviämään ympäristöön. Maarakentamista alueelle suunniteltaessa tulee 
toimenpiteestä olla yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen. 

 

4.4. ASEMAKAAVAN TAVOITTEET  

4.4.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 

Kunnan asettamat tavoitteet  

Vantaan valtuustokauden 2018 – 2021 strategia (Kv  11.12.2017): 

Strateginen painopiste on kaupunkirakenteen eheyttämisessä ja keskustojen tiivistämisessä jouk-
koliikenteen runkolinjojen varsille.  Kestävä kehitys on hyvien elinmahdollisuuksien turvaamista 
nykyisille ja tuleville sukupolville. Ratkaisuissa ja päätöksenteossa huomioidaan ekologiset näkö-
kulmat ja oikeudenmukaisuus sekä pidetään talous tasapainossa. 

Maapoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv 18.6.2018) 
- Maanhankinta on ennakoivaa sekä kaupungin ja asukkaiden edun mukaista. 

- Maa- ja asuntopolitiikka on seudullisesti vastuullista ja asetettujen tavoitteiden mukaista. 

- Asuntotuotanto on monipuolista ja sosiaalisesti kestävää. Asukkaille löytyy tarpeita sekä mak-

sukykyä vastaava koti. 

- Maankäyttöä ja palveluverkkoa suunnitellaan kokonaisvaltaisesti. 

- Sujuva kaupunkisuunnittelu luo mahdollisuudet viihtyisille asuinalueille, monipuoliselle asun-

totuotannolle ja menestyksekkäälle yritystoiminnalle. 

- Rakentaminen painottuu keskuksiin, raideliikenteen yhteyteen ja olemassa olevaan infrastruk-

tuuriin. 

- Maankäyttösopimuksia käytetään aktiivisesti maa- ja asuntopoliittisten tavoitteiden toteutta-

misessa. 

- Asuinalueet ovat turvallisia, viihtyisiä ja sisältävät asukkailleen rakkaita paikkoja. Vantaalla on 

hyvä elää. 

- Tontteja luovutetaan monipuolisesti asumisen ja elinkeinoelämän tarpeisiin. 

- Maaomaisuutta hallitaan järkevästi ja kustannustietoisesti. 

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015:   

- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.  
- Säilytämme viherrakenteen vahvana osana kaupungin kehittämistä. 
- Arvostamme arkkitehtuuria ja rakennusperintöä. 
- Varmistamme pyöräilyn laatukäytävien toteutumisen. 
- Säilytämme ja luonnonmukaistamme vesistöjä ja yhdistämme rannoilla ihmisten toiminnan 

sekä luonnon ja kulttuurimaiseman suojelun. 
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Hakijan tavoitteet   

HOK-Elannon tavoitteena on kaavoittaa kartanonmäen ympäristöön tiivis, elävä, nykyaikainen ja 
ympäristöön sopiva asuinalue. Suunnittelussa otetaan huomioon alueen arvokas historia ja muut 
erityispiirteet. Lisäksi tutkitaan mahdollisuudet sijoittaa alueelle päivittäistavarapalveluita. 

Kartanon pihapiiriin ja olemassa olevien rakennusten alueelle on tavoitteena kaavoittaa päiväkoti-
, majoitus-, hyvinvointi-, ravintola- ja koulutustoimintoja. Kartanonmäelle haetaan myös lisäraken-
tamisoikeutta, joka mahdollistaisi eri toimintojen kehitämisen suojeltavien rakennusten kanssa. 
Suojelun osalta pyritään kohtuullisiin ja rakennusten toimintaa aktivoiviin ratkaisuihin.   

Tavoitteena on asemakaava, jonka voimaantulon myötä aluetta voidaan kehittää pitkäjänteisesti, 
useammassa rakennus- ja kunnostusvaiheessa. Tavoitteiden pohjalta hakija on hahmotellut 
Backaksen kartanoalueen käyttöä oheisen suunnitelman mukaisesti. Rakennusoikeuden määrää ja 
tonttitehokkuutta on tarkasteltu viereisen Kartanokosken mukaan. Arvokas kartanoalue ja keskei-
nen sijainti antavat mahdollisuuden yhtenäisen ja korkealaatuisen asuinalueen muodostamiselle. 

 4.4.2 Muut tavoitteet  

Suojelutavoitteet 

Ympäristöministeriön ja Uudenmaan ympäristökeskuksen/Uudenmaan ELY-keskuksen päätöksen 
mukaisesti kartanonmäki rakennuksineen suojellaan. Rakennusten ja puuston kunto selvitetään 
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työn kuluessa. Vanhat, historialliset kulkureitit otetaan huomioon. Asemakaavaan suojelumerkin-
nät pyritään saamaan mahdollisimman yksiselitteisiksi ja täsmällisiksi. 

Vantaan virtavesiselvitys 2010-2011 oli Vantaan ympäristölautakunnassa 12.12.2012 (§ 8) tie-
doksi. Lautakunta halusi edistää Krakanojan luonnonsuojelualuevarauksen rauhoittamista. Kra-
kanojan ala- ja keskijuoksu arvotettiin maakunnallisesti arvokkaaksi virtavesiluonnon kohteeksi. 

Maisemalliset tavoitteet   

Koko alueen suunnittelun lähtökohtana on valtakunnallisesti arvokkaan kulttuuriympäristön status 
(RKY).  

Rakentamisen näkökulmasta huomioon otettavia asioita ovat kartanomäkeä kiertävä avoin maise-
matila sekä näkemäakselit, jotka sitovat kartanon historialliseen kontekstiin ja valtakunnallisesti 
arvokkaaseen kulttuurimaisemaan. Jälkimmäisiä ovat mm. näkymät Lustikullasta kartanolle ja 
kohti avointa peltomaisemaa, näkymät Backasta lähestyttäessä eri suunnilta sekä näkymät pelto-
aukean yli kartanoilta toisilleen (Backas, Haltiala, Petas – Grotens). Kartanonmäen tulisi edelleen 
hahmottua maisemassa. 

Työn kuluessa selvitetään kartanomäen asema suurmaisemassa ja oleelliset, säilytettävät näkymät 
niin kartanolta maisemaan kuin maisemasta kartanolle. Uusi rakentaminen sovitetaan kulttuuri-
historiallisesti arvokkaaseen ympäristöön. 

 

Tärkeät näkymät kartanoalu-
eelle  
/Loci maisema-arkkitehdit Oy 
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4.5     ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT JA NIIDEN VAIKUTUKSET  

Asemakaavatyön alussa HOK-Elannon konsulttina toimi CJN Arkkitehtitoimisto Oy, joka hahmotteli 

Backaksen kartanon maille asuinaluetta. Samalla haettiin paikkaa myös pienelle kaupalle. 

 

1. Asuntoja kartanon ympärille maksimimäärä 

Ensimmäisissä luonnoksissa (kuvat VE1 ja VE2) uutta kerrosalaa esitettiin noin 50 000 k-m2. 

Raskain rakentaminen, asuinkerrostalot, olivat asettuneet Ylästöntien varteen, ja pientalot 

kartanomäen etelä- ja länsipuolelle. Lähikauppa olisi Ylästöntien ja Hagestamintien kulmassa 

koulun tontilla. 

 

Suunnitelmista todettiin, etteivät ne ota huomioon valtakunnallisesti merkittävää rakennettua 

kulttuuriympäristöä (RKY) eivätkä valtakunnallisesti arvokkasta Vantaanjokilaakson maisema-

aluetta, joiden osa Backaksen kartanonmäki on. Uudisrakentamisen määrää pidettiin liian suu-

rena. Kartanoalue ei korostuisi arvokkaasti asuinalueen keskellä. 

 

Maaperäselvitysten perusteella todettiin, että rakentamiseen soveltuva maaperä on lähimmil-

lään lähes 100 metrin päässä Krakanojasta. Ulkoilureitti voidaan rakentaa hieman lähemmäs. 

 

Tärkeät näkymät kartanonmä-
eltä 
/Loci maisema-arkkitehdit Oy 
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Asuntoja maksimimäärä VE1 

 

 
Asuntoja maksimimäärä VE2 

 

2. Asuntoja kartanon ympärille hillitymmin 

Uudisrakentamisen määrää vähennettiin noin 30 000 k-m2:iin. Ylästöntien varteen esitettiin 

kerrostalorakentamista ja kartanomäen etelä- ja länsipuolelle sekä osin kartanomäellekin 
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pientalorakentamista. Kauppa sijoittuisi navetan ja puimalan välille huonokuntoisen lantalan 

paikalle. 

 

Asuinalueen liikenne kulkisi liikenneympyrän kautta uudelle kadulle ja kartanon liikenne Pro-

menadin kautta. Kaupalle olisi oma liittymä navetan itäpuolelta. 

 

Suunnitelmasta todettiin, että kaupan sijainti on muuten hyvä, paitsi että rakennus voisi sijaita 

samansuuntaisesti kuin navetta, jolloin avoin tila ”virtaa” paremmin kartanokokonaisuuden 

itäpuolitse. Kartanopuiston rajautumista pidettiin epämääräisenä, koska asuinpihat tunkeutu-

vat mäkeen. Kerrostaloja pidettiin irrallisena elementtinä ja niiden tueksi kaivattiin Ylästöntien 

pohjoispuolen maankäytön hahmottamista. 
 

 
Asuntojen määrä hillitympi 

 

3. Asuntoja kartanon ympärille vähiten 

Seuraavissa luonnoksissa (VE1ja VE2) rakentamisen määrä oli noin 20 000 k-m2. Kaupalle etsit-

tiin paikkaa nyt myös liikenneympyräristeyksen läheltä Ylästöntien varrelta. Korkein rakenta-

minen on edelleen Ylästöntien varressa. Entisten kasvihuoneiden tilalla on pientalorakenta-

mista. Länsi-Pakkalan yleissuunnitelman mukaisesti sikalan itäpäädyn eteen ei esitetty uudis-

rakentamista, koska komean tiilipäädyn näkymistä Ylästöntien ja Lustikullan suuntaan pidet-

tiin tärkeänä. 

 

Vanhojen, suojeltavien rakennusten näkymistä maisemassa ja kartanolta ja kartanolle avautu-

viä näkemäakseleja pidettiin edelleen puutteellisena. Ajoneuvoliikenteen ohjaamista Prome-

nadille, joka on Aviapolis-alueen kävely- ja pyöräilyselvityksessä 2012 esitetty kehitettäväksi 

pääreitiksi, pidettiin ongelmallisena. 
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Asuinrakentamisen määrä pienin VE1 

 

 
Asuinrakentamisen määrä pienin VE2 
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4. Backaksen kartanon suojelukaava 

Esitettyjen suunnitelmien perusteella näytti siltä, että asuinalueen ja etenkin Ylästöntien var-

ren kerrostaloalueen suunnittelu tarvitsisi tuekseen laajemman alueen tarkastelua, jotta kau-

punkirakenteen reuna saataisiin parhaalla mahdollisella tavalla ratkaistua ja jotta valtakunnal-

liset maisemalliset ja kulttuuriympäristön kannalta tärkeät tavoitteet toteutuisivat. Se tarkas-

telu päätettiin jättää myöhempään vaiheeseen. 

 

Ympäristöministeriön taholta on kiirehditty erityisesti ns. suojelukaavan valmistumista. 

Backaksen kartanon mäkeä puistoineen ja rakennuksineen koskevaan asemakaavaan sisältyy 

myös lähikaupan sijoittaminen alueelle ja alueen tulevia toimintoja tukevan uudisrakennuksen 

sijoittaminen sekä puistoa siltä osin, kuin ns. näkemäakselit edellyttävät.  
 

 
Kartanonmäen ja mahdollisen uudisrakentamisen suhdetta on arvioitu suojelunäkökulmista käsin. /Loci Maisema-

arkkitehdit Oy. 

4.5.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet  

 Suojelukaavan ratkaisujen perustelut: 

 
1. Suojelu 
- Uudenmaan ympäristökeskuksen (nyk. ELY) päätöksen mukaiset rakennukset suojellaan lu-

kuun ottamatta sysivajaa/liiteriä, joka on palanut, ja lantalaa. Lisäksi suojellaan kellari ja van-

hempi vesisäiliö. Kivisikalan puurakenteista osaa ei suojella; sen voi korvata uudisosalla. 

- Kartanomäen puistosta suojellaan muutama edustava puuyksilö ja puurivejä. Suojeltavat puut 

on luetteloitu selostuksen lopussa 
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- Näkemäakselit kartanonmäeltä maisemaan etelään ja länteen ovat osa suojelutavoitteiden 

toteutumista. 

- Historialliset tiet, Karttatie ja Promenadi, osoitetaan suojelumerkinnöin. 

- SR-alue rajataan siten, että kartanomäen etelälaidalla kulkenut vanha tie, joka näkyy pienenä 

kohoumana maastossa edelleen, jää suojelualueen osaksi. 

 

2. Uudisrakentaminen 

- Uudisrakentaminen sijoitetaan kartanonmäelle siten, että se tukee suojelupyrkimyksiä  

- Suunnittelun lähtökohtana on kartanokukkulan maisemasiluetin hallitsevan aseman säilyttä-

minen. Kartanomäkeä kiertävä avoin maisemamatila on tärkeä. 

- ”Narikan” ja pajaan väliin osoitetan uudisasuinrakennuksen paikka, sillä näillä kohdin on jos-

kus ollutkin rakennuksia. 

- Tulevilta käyttötarkoituksiltaan haastellisen kivisikalan länsipuolelle sijoitetaan uudisrakennus, 

johon sijoittuvat toiminnot voivat tukea sikalan käyttöä. Se rajaa entistä talouspihaa länsipuo-

lelta, mutta kuitenkin niin, että Ylästöntietä lännestä lähestyville avautuu komea näkymä kar-

tanon rakennuksille. 

- Kauppa sijaitsee purettavan lantalan paikalla siten, että avoin tila yhä ympäröi sen itäpuolitse. 

- Kaupan pääovi avautuu länteen, mikä ohjaa asiakasvirtoja samalla aktivoimaan navetan ja 

puimalan käyttöä. 

 

3. Liikkuminen 

- Promenadi osoitetaan osittain puistoksi. Osa on suojelualueella (SR) kartanoalueella liikkumi-

sen yksinkertaistamiseksi. 

- Ylästöntien uudesta liittymästä, alueen itälaidalta, järjestetään kaupan asiakas- ja huoltoajo, 

kartanoalueen ajoreitit sekä kulku pysäköintialueelle.  

- Suunnitelma ei ole esteenä järjestää koulun (POINT) suuntaan on tulevaisuudessa jalankulku-

yhteys.  

- Ylästöntien liikenneympyrästä osoitetaan alueelle uusi katu, Pitokartanontie. 

- Kaupungin tavoite pyöräilyn laatukäytäväreitistön luomisesta on osa asemakaavaa: pyöräilyn 

laatukäytävä sijoittuu eteläosaltaan puistoon Promenadille, mistä se  kääntyy kartanonmäen 

eteläpuolelle ja jatkuu jalankulun ja pyöräilyn katualueena.  
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5 ASEMAKAAVAN KUVAUS 

5.1 KAAVAN RAKENNE   

 

Asemakaavalla suojellaan Backaksen kartanon alue osoittamalla se rakennussuojelualueeksi. Tällä 
Backaksen kartanoalueen ns. suojelukaavalla vanhat rakennukset ja kartanomäen ympäristö suo-
jellaan. Alueelle saa sijoittaa ravintola-, huvi- ja viihdepalveluita, lähipalveluita, liike- ja toimistoti-
loja, ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomia työtiloja, majoitustiloja, kulttuuri-, näyttely- ja kerhoti-
loja, varastoja, autonsäilytystiloja sekä tarkemmin määriteltynä asumista.  

Asemakaavan muutoksella poistetaan katualueen raja Pitokartanontien ja Ylästöntien väliltä. 
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Suojeltaville rakennuksille annetaan yksityiskohtaiset suojelumääräykset, kartanopuiston ominais-
piirteitä ja huomattavimpia puuyksilöitä suojellaan ja muinaismuistoalueiden rajoja tarkennetaan. 
Suojelu kattaa myös näkymiä kartanolle ja kartanolta maisemaan sekä avoimena säilytettävät alu-
eet. Oleellinen näkemäkiila Backaksen kartanolta kohti Haltialan tilakeskusta osoitetaan puistoalu-
eeksi, millä varmistetaan näkemäyhteyden säilyminen avoimena.  

Uudisrakentaminen sijoitetaan siten, että sillä voidaan tukea vanhojen rakennusten uudiskäyttöä. 
Kaupan sijainti voisi aktivoida puimalan ja navetan uudiskäyttöä. Kivisikalan länsipuolelle esitetään 
uudisrakentamista, joka voisi tukea sikalan uudiskäyttöä. Pajarakennuksen ja vanhan asuinraken-
nuksen väliin esitetään paikka uudisrakennukselle, joka voisi olla asuintalo. 

Ajoliikenne kartanoalueelle osoitetaan KL-alueen liittymän kautta, Promenadin jatkeen kautta, 
Karttatietä pitkin sekä liikenneympyrästä alkavaa, uutta katua pitkin. Pyöräilyn laatukäytävä sijoit-
tuu puistoon Promenadille, mistä se  kääntyy kartanonmäen eteläpuolella luoteeseen kohti uutta 
tietä ja liikenneympyrää. KL-alueen tonttitehokkuus on e= 0,13. 

Krakanojan varsi osoitetaan luonnonsuojelualueeksi asemakaavan alueella. Ringhinpuistoa laajen-
netaan ja Illenoja merkitään ohjeelliseksi vesialueeksi.  

Asemakaavalla muodostetaan kortteliin 51157 liikerakennusten korttelialueelle tontti nro 2, sekä 
rakennussuojelu-, puisto-, luonnonsuojelu- ja katualuetta. 

5.1.1  Mitoitus 

Asemakaava-alueen koko on 13,35 ha. Siitä liikerakennusten korttelialuetta KL on 0,75 ha, puistoa 
4,74 ha ja suojelualuetta 7,37 ha. Loput on katualuetta. KL-alueen tehokkuus ek on 0,10. 

Uudisrakennuksille osoitetaan rakennusoikeutta seuraavasti, yhteensä 2 030 k-m2: 
 - kauppa 950 k-m2 yhteen kerrokseen, 
 - kivisikalan ”pohjoissakara” 260 k-m2 yhteen kerrokseen, 
 - kivisikalan viereinen rakennus 700 k-m2 yhteen kerrokseen, 
 - uusi rakennus 120 k-m2, yhteen kerrokseen. 

Uusia pysäköintialueita osoitetaan kaupan, navetan ja puimalan lähelle. Kivisikalan pohjoispuolelle 
saa sijoittaa tilapäisen pysäköintialueen tapahtumien ajaksi. Kartanon mäellä olevaa pysäköintialu-
etta saa laajentaa.  

Asuintalojen lähelle saa sijoittaa enintään kaksi autoa kutakin asuinrakennusta kohden. Muutoin 
autot sijoitetaan kartanoalueen pysäköintipaikoille tai autonsäilytystiloihin. Muiden toimintojen 
kuin asumisen osalta autopaikkatarve määritellään rakennusluvan yhteydessä. 

5.2 YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN   

Ympäristöministeriön ja Uudenmaan ympäristökeskuksen /Uudenmaan ELY-keskuksen päätöksen 
mukaiset suojelutavoitteet toteutuvat.  

Vantaan virtavesiselvityksessä 2010-2011 esitettyä suojelualuerajausta on kaavatyössä tarken-
nettu niiltä osin, kuin se sijaitsee asemakaavan alueella. 

Asetetut maisemalliset tavoitteet toteutuvat.  

Vantaan arkkitehtuuriohjelman mukaiset, maisemalliset ja rakennusperintöön liittyvät tavoitteet 
sekä pyöräilyn laatukäytäviin liittyvät tavoitteet toteutuvat.  

Hakijan tavoitteet alueen arvokkaan historian ja muiden erityispiirteiden huomioimisesta, salli-
tuista käyttötarkoituksista ja päivittäistavarakaupan sijoittumisesta toteutuvat. 
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5.3 ALUEVARAUKSET  

Kaikessa suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon, että alue on valtakunnallisesti 
merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä (RKY 2009). Myös alueella säilytettävä ja istutettava 
kasvillisuus on valittava siten, että se on alueen ominaispiirteisiin soveltuvaa. Kaava-alueella käy-
tettävien materiaalien, mainosrakenteiden ja valaistuksen tulee olla ympäristöönsä sopivia. Uudis-
rakentaminen tulee toteuttaa siten, että sillä ei muuteta pohjaveden tasoa, jottei vanhojen raken-
nusten perustukset kärsi ja rakenteet vajoa. 

5.3.1 Korttelialueet 

KL Liikerakennusten korttelialue 

Liikerakennusten korttelialue liittyy Backaksen kartanoalueen toiminnalliseen ja visuaaliseen koko-
naisuuteen. Alueen tonttitehokkuus on e=0,13. 

Uudisrakennus liittyy kartanon talousrakennusten lähiympäristöön, minkä takia määrätään, että 
rakennuksen julkisivujen tulee olla joko punatiiltä tai punamullattua puuta. Kattomateriaalin tulee 
olla punatiiltä. Kattomuodon tulee olla harja- tai aumakatto kuten muissakin kartanoalueen raken-
nuksissa. Rakennukseen saa sijoittaa rakennussuojelualuetta palvelevia tiloja, esimerkiksi tapahtu-
mia palvelevia saniteettitiloja. 

Ylästöntien varteen osoitetaan avoimena säilytettävää aluetta (sma), mikä tukee alueen rakennus-
ten näkyvyyttä ja korostaa kartanoalueen merkittävyyttä. Pysäköintialueet rajataan matalin pen-
sasistutuksin. Koulun (POINT) pihaa vasten istutetaan pensasaita. 

 

Liikennejärjestelyt Ylästöntiellä ja liittymä liikerakennusten korttelialueelle. /Trafix Oy 
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5.3.2 Muut alueet  

SR Rakennussuojelualue 

Kartanoalueen kaikki rakennukset ja historiallinen puisto muodostavat yhden toiminnallisen koko-
naisuuden, jossa rakennussuojelu ja ympäristön suojelu nivoutuvat toisiinsa. Alueen käytön pitää 
sopeutua historialliseen kartanomiljööseen. 

Alueelle saa sijoittaa ravintola-, huvi- ja viihdepalveluita, lähipalveluita, liike- ja toimistotiloja, ym-
päristöhäiriöitä aiheuttamattomia työtiloja, asuntoja, majoitustiloja, kulttuuri-, näyttely- ja kerho-
tiloja sekä varastoja ja autonsäilytystiloja.  

Asumista saa sijoittaa niihin rakennuksiin, jotka ovat olleet aiemminkin asuinkäytössä sekä enti-
seen pajarakennukseen ja juurrutuskellariin. Entiseen kivisikalaan (sr/8) saa sijoittaa asuntoja vain 
rakennuksen itäpäätyyn tiloihin, jotka ovat olleet aiemmin asuinkäytössä. Entisen pajan (sr/7) ja 
vanhan asuinrakennuksen (sr/5) väliin saa rakentaa uusia asuntoja. Kivisikalan luoteispuolella ole-
vaan uudisrakennukseen sekä uudisosaan sikalan pohjoispuolella ei saa sijoittaa asuntoja. 

Alueelle ei saa sijoittaa paljon tilaa vaativaa erikoiskauppaa tai vähittäiskaupan suuryksikköä.  

Alueen suojeltavat rakennukset on kuvattu selostuksen kohdassa 3.1.3 Rakennettu ympäristö / 
Rakennettu kulttuuriympäristö / Rakennukset. Jokaiselle suojeltavalle rakennukselle on kirjattu 
yksityiskohtaiset suojelumääräykset. Suojeltavat rakennukset ovat historiallisesti, rakennushistori-
allisesti, rakennustaiteellisesti ja/tai aluekokonaisuuden kannalta merkittäviä ja siten suojelun ar-
voisia. Rakennusten korjaus-, muutos- ja lisärakentamistoimenpiteille on hankittava museoviran-
omaisen lausunto. 

Uudisrakennusten tulee ulkomuodoltaan ja materiaaleiltaan sopeutua historialliseen ympäristöön.  

Kartanoalue tulee säilyttää kaikille avoimena. Alueen asunnoille ei saa tehdä aidattuja yksityispi-
hoja, mutta sen sijaan asunnoille voi istuttaa pienen puutarhan. Myös kartanoalueella sijaitsevat 
hedelmätarhat säilytetään. 

Koska huoltoajo tapahtuu yleensä suurikokoisilla autoilla, on sille esitetty kaavakartalla tietty 
reitti. Jäteastiat tulee sijoittaa keskitetysti huoltoajoreitin varrelle rakennuksiin tai katettuihin ai-
tauksiin. 

Kivisikalan pohjoispuolelle saa tapahtumien ajaksi sijoittaa tilapäisen pysäköintialueen, jonne aje-
taan navetan (sr/9) editse Ylästöntieltä. 

 

SL Luonnonsuojelualue  

Krakanojan varrella, lähellä nykyistä siltaa, on pilaantuneita maa-alueita, minkä vuoksi määrätään 
mm. sillan uudistamista ja mahdollisia ulkoilureittejä varten: ”Jätetäyttöä ja haitta-ainepitoisuuk-
sia sisältävän maa-aineksen takia alueella olevan, ohjeellisen ajoyhteyden pohjoispuolella sallitaan 
vain välttämättömien rakenteiden ja istutusten edellyttämä maarakentaminen. Maarakentamisen 
yhteydessä on huolehdittava, ettei haitta-aineita pääse leviämään ympäristöön. Maarakentamista 
alueelle suunniteltaessa tulee toimenpiteestä olla yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen.”  

 

VP Puisto  

Promenadi osoitetaan puistoalueeksi. Promenadia pitkin osoitetaan pyöräilyn laatukäytävä, joka 
tulee kulkemaan etelästä Tammistosta ja Helsingin puolelta ja jatkumaan kartanon länsipuolitse 
kohti Aviapoliksen asemaa. 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 27 §



511800/ Backaksen kartano, 11.2.2020                                                                             42/56 
 

 

 

 

Ringhinpuistoa laajennetaan Promenadin länsipuolelle näkymäkiilaksi määritellyn alueen verran. 
Näkymäkiila osoitetaan avoimena säilytettäväksi alueeksi, millä varmistetaan, että tulevaisuudes-
sakin Backaksen kartanonmäeltä, päärakennuksen edustalta, on mahdollista nähdä Haltialan kar-
tanolle. 

Illenojan alue osoitetaan ohjeelliseksi vesialueeksi.  

Alueella käytettävien materiaalien ja rakenteiden tulee olla ympäristöönsä sopivia. 

Ringhinpuistossa olevaa peltotietä pitkin sallitaan kulku Krakanojan yli pelloille. 

 

Katualueet 

Ylästöntien liikenneympyrästä osoitetaan uutta katualuetta huoltoajon reitille asti. Siitä etelään 
päin puistoon asti katualue on pyöräilyn laatukäytävää.  

 

Uusi katuyhteys Ylästöntien ja Pakkalan puistotien risteyksen liikenneympyrästä kartanoalueelle. /Trafix 

5.4 KAAVAN VAIKUTUKSET  

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioinnissa on 
myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista. 

5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Kaavataloudelliset vaikutukset  

Rakentamisen vaikutukset ovat vähäisiä. Kevyen liikenteen yhteydet ovat kaupunkilaisille tarpeel-
lisia, ja kaava-aluetta palveleva katu on lyhyt, koska alueen liikenne hoidetaan pääasiassa sisäisin 
ajoyhteyksin.  
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Uuden rakentamisen määrä on vähäistä, mutta antaa mahdollisuuden alueen elävöittämiseen ja 
kehittymiseen. Maanomistaja osallistuu yhdyskuntateknisiin kustannuksiin maankäyttösopimuk-
sella. 

Yhdyskuntarakenne  ja kaupunkikuva 

Asemakaava ja asemakavan muutos muuttaa alueen nykyistä yhdyskuntarakennetta melko vähän.  

Kun kauppa on toteutettu ja vanhat rakennukset korjattu ja otettu uuteen käyttöön, vilkastuu ja 
vireytyy alueen kaupunkikuvakin. 
 

 
Kaupunkirakenne: nykytila ja asemakaavan mukainen tilanne. 

Asuminen 

Alueelle voi tulla uusia asukkaita sen mukaan, miten vanhoja, asumiseen sopivia rakennuksia kor-
jataan ja otetaan asuinkäyttöön. Samoihin rakennuksiin voi sijoittua myös muutakin kuin asu-
mista. Alueella saattaa enimmillään asua muutamia kymmeniä ihmisiä. 

Palvelut ja työpaikat  

Koska alueelle voi sijoittua monenlaista toimintaa, lisääntyy Pakkalan työpaikkamäärä ja palvelu-
tarjonta. Ainutlaatuiseen ympäristöön voi sijoittua hyvin ainutlaatuista toimintaa, joka houkutte-
lee asiakkaita kaukaa. Hyvät yhteydet Aviapolis-aseman ja lentokentän suuntaan saattavat muoi-
dostua oleellisiksi palveluiden saavutettavuuden kannalta. 

Virkistys 

Pakkalan virkistystarjonta kasvaa puiston laajenemisella ja kartanoalueen palveluilla. Kaunis ympä-
ristö virkistää 

Vesihuolto  

Kaava-alue tukeutuu Ylästöntien vesihuoltoverkostoon, joten kaavoituksesta ei aiheudu suunnit-

telu- tai rakennuskustannuksia yleiselle vesihuollolle. 

 

Ylästöntieltä tulevan uuden katuyhteyden vesihuollon tarve ratkeaa myöhemmän ympäröivän 

kaavoituksen tai kadunsuunnittelun yhteydessä. 
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Liikenne 

Kaavaan liittyvät liikenneratkaisut palvelevat pääosin uutta suunniteltua maankäyttöä. Niillä ei ole 
laaja-alaisempia liikenteellisiä vaikutuksia, lukuun ottamatta pyöräilyn laatukäytävän tilavarausta, 
joka varmistaa jo nykyisen pyöräily-yhteyden säilymisen ja kehittämisen tulevaisuudessa osana 
pidempimatkaista reittiä Helsingin suunnasta lentoasemalle. Ylästöntien katualueella säilyy tilava-
raus tien eteläpuoleisen raitin rakentamattomalle osuudelle.  

 

Pyöräilyn laatukäytävät Vantaalla 4.3.2014, Strafica Oy. Sinisellä on esitetty lähitulevaisuuden 
verkko 2020 ja punaisella tavoiteverkko 2035. Tammiston suunnasta tuleva pyöräilyn laatukäytävä 
kulkee Backaksen kartanoalueen halki ja edelleen kohti Aviapoliksen asemaa ja lentoasemaa.  

Pyöräilyn laatukäytävien laatuvaatimuksia ovat mm. riittävä leveys, sujuva ja yhtenäinen reitti, ta-
sainen pinta sekä hyvä valaistus.  

Vaihtoehtoisia linjauksia mm. Pakkalan kohdalla tutkitaan meneillä olevassa Vantaan pyöräilyn 
laatukäytävien toteutettavuusselvityksen yhteydessä. 
 

5.4.2 Vaikutukset luonnon ympäristöön 

Ympäristöhäiriöt  

Krakanojan varressa on hieman pilaantuneita maita. Maarakentamisen yhteydessä on huolehdit-
tava, ettei haitta-aineita pääse leviämään ympäristöön. 

Sosiaalinen ympäristö  

Kartanoalue on avoinna kaikille. Sen markkinaperusteisesta palvelutarjonnasta riippuu, kuinka hy-
vin ja monipuolisesti se tarjoaa toimintamahdollisuuksia kaikenikäisille.  

Hanke on VAT:n mukainen. 
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Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön  

Entisen kasvihuoneiden alueen asvaltoitua pysäköintikenttää palautetaan kasvulliseksi ympäris-
töksi, mikä lisää veden imeytymistä maaperään ja edistää veden kiertokulkua luonnossa. Osa vilje-
lykäytössä olevasta pellosta muutetaan puistoksi. Krakanojan luonnonsuojelualue laajenee hie-
man. 

Hanke ei vaaranna VAT:n luonnonvaroja koskevia tavoitteita. 

Vesistöt ja vesitalous 

Kaava-alue on pääasiassa luonnontilaista pintaa, josta alueelle satavat vedet pääsevät imeyty-
mään osaksi maaperään. Uuden rakentamisen yhteydessä kova pinta lisääntyy, jolloin hulevesi-
määrät kasvavat. Lisääntyviä hulevesiä tulee hallita niin, että nykyinen tilanne ei heikkene. 

Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta 

Rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ovat vähäiset.   

Yhteenveto  

Asemakaava suojelee olemassa olevaa ympäristöä ja sallii pienen täydennysrakentamisen, joka 
tukee alueen säilymistä. Backas on hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella. Pyöräilyn laatukäy-
tävä tukee kestävien kulkumuotojen liikennettä. 

Hanketta voidaan pitää kestävän kaupunkirakentamisen tavoitteiden mukaisena.  

Suojelu aiheuttaa toteuttajalle suuria kustannuksia. 

5.5  NIMISTÖ 

Promenadi:  Tammiston rajalta alkava ulkoilutie jatkuu saman nimisenä. Alun perin kul-
kenut Backaksen kartanolta Tammiston kartanolle. 

Karttatie: Ehrnroothien aikaan (1886 – 1916) kartanorakennuksen länsipuolelta kul-
kenutta ja pihaa sivunnutta tietä kutsuttiin Karttatieksi, koska se oli kartalla 
ja sitä käytettiin. Kulkijat tapasivat eksyä kartanon pihaan, vaikka Ehrnrooth 
oli teettänyt uuden tien sivummalle. Kartanonmäellä on ollut keskiajalla 
Skatsmansbyn kylä, joten tie saattaa olla ikivanhaa kylätietä.  

Pitokartanontie Elanto on kutsunut Backaksen kartanoa pitokartanoksi. 

 

6 ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

Asemakaavaa toteutetaan tarpeen mukaan. Vanhojen rakennusten kunnostus on aloitettu. 
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7 KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 

Vantaan kaupunki: 
Asemakaavoitus:  Johanna Rajala aluearkkitehti (1.1.2019 - ) 

Anitta Pentinmikko aluearkkitehti (31.10.2018 asti) 

Merja Häsänen aluearkkitehti va., (1.11.2018-

31.12.2018), asemakaava-arkkitehti  

 Ritva Kotilainen aluearkkitehti, Tikkurila 

Laura Muukka  maisema-arkkitehti 
Elina Ekroos  maisema-arkkitehti 

   Vuokko Rova  suunnitteluavustaja 

   Anna-Liisa Vanhala kaavoitusteknikko 

 

Kadut ja puistot:  Harri Keinänen vesihuollon suunnittelu 

   Jarmo Pajunen liikennesuunnittelu 

   Petra Tammisto viheralueyksikkö 

   Hanna Keskinen viheralueyksikkö 

   Mikko Vanhanen sopimukset 
 

Asuminen ja kiinteistöt: Armi Vähä-Piikkiö sopimukset 

   Tomi Henriksson asuminen 
 

Kaupunginmuseo:  Anne Vuojolainen rakennussuojelu 

   Andreas Koivisto arkeologia 
 

Ympäristökeskus:  Sinikka Rantalainen luonto 

   Maarit Rantataro pilaantuneet maat 

  

Loci Maisema-arkkitehdit Oy: Milla Hakari 
   Pauliina Korhonen 

 

Trafix (nyk. WSP Oy):  Jouni Ikäheimo 

 

HOK-Elanto:  Jyrki Karjalainen 
   Teemu Seppänen 

   Markus Seppänen 

 

VANTAAN KAUPUNKI     Asemakaavoitus 

Vantaalla,  11. päivänä  helmikuuta  2020.  

 
                     

Merja Häsänen   Johanna Rajala   

asemakaava-arkkitehti   aluearkkitehti               
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VANTAAN KAUPUNKI Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus/ 
nro 511800 Backaksen kartano, Pakkala
MUISTUTUKSET JA VASTINEET 

Kaupunkisuunnittelu / 11.2.2020  

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus nro 511800 on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 31.01 – 
28.02.2019. Tänä aikana jätettiin kaksi (2 kpl) muistutusta.

Muistuttaja Muistutus Tarkistukset

NRO 1
Helsingin Osuuskauppa Elanto

Asuinalue ei sisälly asemakaava-
alueeseen.
Selvitykset on laadittu osin 
virheellisesti.
Tarvetta asemakaavasuojelulle ei 
ole ollut eikä ole.
Asemakaavaehdotus on 
ristiriidassa yleiskaavaluonnoksen
kanssa.
Suojelumääräykset ovat 
voimakkaan ennallistavia ja 
rajoittavia.
Määräys alueen pitämisestä 
avoimena kaikille on kohtuuton.
Suojelumääräykset johtaisivat 
HOK-Elannolle miljoonien eurojen
kustannuksiin.
Suojelumääräyksistä aiheutuvat 
kustannukset ovat 
maanomistajalle kohtuuttomia, 
minkä vuoksi Vantaan kaupunki 
on korvausvelvollinen.
Kaavan lopputulos ei kohtele 
maanomistajia yhdenvertaisesti.
Kaavaehdotus ei sisällä 
maanomistajan haittaa 
kompensoivaa elementtiä.

Asemakaavamääräystä 
täsmennetään: ”Kartanoalue 
tulee pääosin säilyttää kaikille 
avoimena. Yleisön pääsyä alueen 
eri osiin voidaan tilapäisesti 
rajoittaa. Kartanoaluetta ei saa 
aidata.”

NRO 2
Asukas 1

Selvitys ulkoilmakonserttien 
melusta puuttuu.
Melua ei ole huomioitu 
suunnittelussa.
Puimalan pysäköintipaikat tulee 
siirtää muualle.

-
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NRO 1
Helsingin Osuuskauppa Elanto
PL 53, 00441 Helsinki
Muistutus:

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 27 §



3

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 27 §



4

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 27 §



5

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 27 §



6

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 27 §



7

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 27 §



8

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 27 §



9

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 27 §



10

Vastine:
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1. Asemakaavoituksen vireille tulo ja asian tausta

On hyvä, että HOK-Elannon tavoite Backaksen kartanoalueen kehittämisessä historiallisia ominaispiirteitä 
vaalien, kaikille vantaalaisille avoimena tapahtumapaikkana on myös Vantaan kaupungin tavoite. 
Rakennusten kunnossapito erilaisin huolto- ja korjaustöin on myös maankäyttö- ja rakennuslain 
edellyttämää kansallisomaisuuden vaalimista.

Yleiskaavassa 2007 Backaksen alue on osoitettu palvelujen alueeksi P. Merkittävän kokoisen 
asuntotuotannon määrä Backaksen kartanoalueella on täten voimassa olevan yleiskaavan vastainen. 
Backaksen kartanoalueella ei ole voimassa asemakaavaa.

Asemakaavoituksen suunnitteluvaiheessa maanomistaja esitti erilaisia versioita asuinalueen sijoittumisesta 
kartanokukkulan ympärille ja asumisen mahdollisuuksia tutkittiin, mutta asumisen määrä oli ehdotuksissa 
yleiskaavamerkintään ja valtakunnallisiin, kulttuurimaisemallisiin ominaispiirteisiin nähden liian suurta, 
minkä vuoksi sitä ei sisällytetty tähän asemakaavaehdotukseen. Nyt kyseessä oleva asemakaavaehdotus 
(511800 Backaksen kartano, 10.12.2018) on ainoa asemakaavaehdotus, joka on Backaksen kartanoalueelle 
laadittu. 

Kaavatyön alkaessa kullakin osapuolella on yleensä omat tavoitteensa työn lopputuloksen suhteen. 
Kaavoitustyön alussa ei ole mahdollista määrittää lopputulosta, koska useimmiten ei ole tiedossa kaikkia 
lopputulokseen vaikuttavia lähtötietojakaan, varsinkin näin merkittävässä kohteessa kuin Backaksen 
kartanoympäristö. Lisätietojen saamiseksi yleensä tehdään kaavoitustyön kuluessa erilaisia selvityksiä. Niin 
tässäkin tapauksessa.

Backaksen kartanon lähialueelle ei tällä hetkellä ole laadittavana ns. asuntokaavoja. Lähimmät, 
kaupunkisuunnittelun työohjelmassa mainitut, tekeillä olevat asuntokaavat ovat Ylästössä, Veromiehessä ja 
Tammistossa. Kaupunkisuunnittelun työohjelmassa 2019 on mainittu suunnitteluperiaatteiden laadinta ja 
asemakaavan muutosluonnos Lustikullan alueelle, Ylästöntien pohjoispuolelle, Backasta vastapäätä, mutta 
koska työtä ei ole vielä aloitettu, ei voida tässä vaiheessa arvioida tulevan kaavan sisältöä eikä 
uudisrakentamisen määrää eikä sitä, onko kyseessä ”merkittävä asuntorakentaminen”.

Asemakaavaan tai asemakaavan muutokseen liittyvät selvitykset tilaa ja maksaa aina maanomistaja. 
Vantaan kaupunkisuunnittelu määrittelee, mitä selvityksiä kunkin kaavatyön edistämiseksi kulloinkin 
tarvitaan. Selvityksen tekijä vastaa selvityksen tietojen oikeellisuudesta. Vantaan kaupunki ei milloinkaan 
ohjaa selvitystä tiettyyn tulokseen, vaan asemakaavan laadintaan liittyvät päätelmät tehdään vasta 
selvityksen perusteella.

HOK-Elanto ei ole kirjallisesti esittänyt muistutuksessa mainitsemiaan ns. reunaehtoja. Kaavatyön kuluessa 
on keskusteltu tavoitteista, joita kullakin keskustelun osapuolella on ollut. Eri osapuolilla voi olla joko 
erilaiset tai yhtenevät tavoitteet. Työn edetessä eri tavoitteita yhteensovitettaessa saattaa käydä niin, että 
kaikkia tavoitteita ei voida saavuttaa. Lopullinen asemakaava tai asemakaavan muutos on usein 
kompromissi.

2. Kaavaehdotuksen suojelufunktio ja kaupungin korvausvelvollisuus
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2.1 Rakennussuojelun tarve

Uudenmaan ympäristökeskus (nykyisin Uudenmaan ELY-keskus) on tehnyt suojelupäätöksen Backaksen 
rakennusten ja kartanopuiston suojelusta 26.5.1998. Ympäristöministeriö ei silloin vahvistanut 
suojelupäätöstä, vaan jäi odottamaan alueen asemakaavoituksen etenemistä. Jo tuolloin vuonna 1998 
alueella on ollut vireillä koko Backas-tilan maankäytön suunnittelu ja siihen liittyvän, mahdollisen 
asemakaavan laatiminen, minkä yhteydessä rakennussuojelun oletettiin voitavan ratkaista. 

Backas on noussut vuosien varrella esiin kaavoituksessa mm. SOK:n suunnitelmissa vuonna 2005 siirtää 
pääkonttorinsa Vallilasta Pakkalaan. Samassa yhteydessä kartanoalueen suojelu olisi saatu toteutettua. 
Pääkonttoria varten laadittiin lopulta asemakaava Ylästöntien pohjoispuolelle, koska niin suuren (40 000 k-
m2) rakennushankkeen sijoittaminen kartanon ympäristöön ei ollut suojelutavoitteiden mukaista mm. 
valtakunnallisesti arvokkaan kulttuuriympäristön kannalta. Asemakaavaa ei ulotettu Backaksen 
kartanonmäelle asti, vaan se rajattiin Ylästöntien pohjoispuolelle. SOK vetäytyi hankkeesta eikä kaavan 
mukaista rakentamista ole toteutettu. 

Ympäristöministeriössä 13.11.2012 pidetyssä viranomaisneuvottelussa todettiin, että ”suojelemalla alue 
asemakaavalla kulttuuriympäristön suojelua voitaisiin tarkastella kokonaisvaltaisesti osana alueen muita 
kehitystavoitteita”. Asemakaava nähtiin siis parempana ratkaisuna kuin rakennussuojelulain nojalla tehtävä 
suojelu. Neuvottelussa päätettiin ”selvittää kaavoituskehotuksen käyttöä, jolloin ympäristökeskuksen 
suojelupäätös jätettäisiin vahvistamatta”. Lisäksi: ”Mikäli ministeriö ei anna kaavoituskehotusta, edetään 
ympäristökeskuksen suojelupäätöksen vahvistamisen suuntaan. Tämä edellyttäisi ainakin katselmuksen 
järjestämistä, suojelumääräysten päivittämistä sekä kaikkien asianosaisten kuulemista. 
Rakennussuojelupäätöksen vahvistaminen olisi mahdollista, koska asemakaavoitus ei ole vireillä.” Alueen 
suojelutarve ei siis ole milloinkaan hävinnyt. Ympäristöministeriö on päinvastoin pyrkinyt edistämään alueen
asemakaavallista suojelua jopa kaavoituskehotuksen uhalla. Asemakaavoituksen toteutumattomuus johtaisi 
siis rakennussuojelulain nojalla tehtävään suojeluun.

Asemakaava tai rakennussuojelupäätöksen määräykset määrittelevät, miten suojelu toteutetaan. On toki 
hyvä, jos valistunut maanomistaja on suojelutavoitteista ja -keinoista samaa mieltä suojeluasioista 
vastaavien viranomaisten kanssa. Maaomaisuus saattaa kuitenkin vaihtaa omistajaa, jolloin vasta 
viranomaismääräyksillä voidaan varmistaa suojelutavoitteiden ja -keinojen säilyminen.

Yleiskaavaluonnoksessa Backaksen kartanon alue on esitetty merkinnöillä palvelujen ja hallinnnon alue (P), 
lähivirkistysalue (VL) sekä arvokas kulttuuriympäristö (vino raidoitus), joiden halki kulkee pyöräilyn baana, 
pitkämatkaisen pyöräilyn reitti (turkoosi katkoviiva). Krajanojan varressa ja ojan varresta Illenpuistoon on 
ohjeellinen ulkoilureitti (palloviiva). Krakanojan rannat ovat suojelualuetta (SL). Arvokas kulttuuriympäristö 
on määritelty näin: ”Valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai paikallisesti arvokas kulttuuriympäristö. 
Alueiden käytössä on varmistettava, että kulttuuriympäristön arvot säilyvät. Yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa, rakentamisessa ja käytössä on vaalittava kulttuuriympäristön ominaispiirteitä. 
Kulttuuriympäristöä kehitettäessä on sen arvot otettava huomioon ja sovitettava yhteen yleiskaavassa 
osoitetun käyttötarkoituksen mukaisen maankäytön kanssa. Maisemaa muuttava maanrakennustyö, puiden 
kaataminen tai muu näihin verrattavissa oleva toimenpide on luvanvaraista siten kuin maankäyttö- ja 
rakennuslain 128 §:ssä on säädetty.” Asemakaava on laadittava yleiskaavan määräysten mukaan. Laaditussa 
asemakaavaehdotuksessa nro 511800 (10.12.2018) yleiskaavan ja yleiskaavaluonnoksen sisältövaatimukset 
täyttyvät: alueelle saa sijoittaa erilaisia palveluja, osa alueesta osoitetaan virkistysalueeksi, alueen halki 
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kulkee pyöräilyn baana, Krakanojan varsi on luonnonsuojelualuetta ja arvokkaan kulttuuriympäristön 
piirteet on huomioitu alueen käyttötarkoituksessa ja määräyksissä. Asemakaavaluonnos ei siis ole 
ristiriidassa yleiskaavaluonnoksen kanssa.

2.2 Asemakaavaehdotuksen suojelumääräyksistä

Asemakaavaehdotuksen suojelumääräykset ovat luonteeltaan samanlaisia kuin vastaavaa, toista 
kulttuurihistoriallista suojelukohdetta, Häkansbölen kartanoa, koskevassa asemakaavassa vuodelta 2012 
(nro 001932, Häkansbölen kartanoalue). Backaksen kartanon asemakaavamääräyksissä edellytetään, että 
”suojeltavien rakennusten korjaus-, muutos- ja lisärakentamistoimenpiteille on hankittava 
museoviranomaisen lausunto”. Tällä pyritään ensinnäkin siihen, että toteutus vastaa asemakaavan asettamia
tavoitteita kulttuurihistoriallisesti arvokkaan ympäristön suojelusta. Toiseksi, museoviranomaisella on 
mahdollisuus lausunnossaan esittää, kuinka rakennukseen sijoitettava nykytekniikka, tai esimerkiksi 
saniteettitilat, voidaan ratkaista suojelutavoitteiden mukaisesti. Tarkoitus ei suinkaan ole, että 
suojelukohteessa elettäisiin tai sitä käytettäisiin kuin sata vuotta sitten.

Asemakaava-alueen eteläosan puistoon (VP) voi sijoittua erilaisia puistotoimintoja ehdolla, että alueella 
käytettävät materiaalit, rakenteet ja valaistus sekä kasvillisuus ovat sopusoinnussa kulttuurihistoriallisesti 
arvokkaan kartanomiljöön ja maiseman kanssa, koska alue on osa valtakunnallisesti merkittävää 
rakennettua kulttuuriympäristöä (RKY 2009). Peltoa sinänsä ei suojella. 

Näkemäkiilan säilyminen kahden kartanon, Backaksen ja Haltialan, välillä taataan juuri sillä, että ko. välille ei 
sijoiteta rakentamista. Jos kyseiselle välille tulisi esimerkiksi asuinrakentamista, tarkoittaisi se myös mm. 
erikorkuista kasvillisuuttakin, mukaan lukien korkeita puita. Puut ovat istutettuina kovin pieniä, mutta 
vuosien kuluessa saattavat kasvaa yllättävänkin korkeiksi ja – kuten mahdollisesti tässä tapauksessa – 
voisivat lehvästöllään tukkia merkittävän näkemäakselin.

Myös Håkansbölen kartanon asemakaavassa on samantyyppinen määräys kartanoalueen säilyttämisestä 
kaikille avoimena kuin Backaksen asemakaavaehdotukseen on kirjattu. Håkansbölen asemakaavassa 
määräys kuuluu: ”Puisto tulee säilyttää yleisölle avoimena. Yleisötapahtumien määrää on rajoitettu. Myös 
vanhan talouspihan käyttö on rajoitettu.”, kun taas Backaksen asemakaavaehdotuksessa ”Kartanoalue tulee 
säilyttää kaikille avoimena”. Håkansbölen määräyksessä mainitaan ”puisto”, koska kartanon ympärillä on 
ollut kartanopuistoksi suunniteltu alue. Backakseen puistosuunnitelmaa ei tiettävästi ole koskaan laadittu. 
Backaksen asemakaavamääräystä voidaan täsmentää: ”Kartanoalue tulee pääosin säilyttää kaikille 
avoimena. Yleisön pääsyä alueen eri osiin voidaan tilapäisesti rajoittaa. Kartanoaluetta ei saa aidata.” On 
hyvä, että Backaksen alue on jo nykyisin pääosin yleisölle avoin, mutta asemakaavalla tilanne saadaan 
vakiinnutettua mm. siinä tapauksessa, että alueen maanomistus muuttuisi.

2.3 Suojelumääräysten kohtuuttomuus

Maankäyttö- ja rakennuslain 166 §:n 1 momentissa velvoitetaan kiinteistönomistaja pitämään huolta 
rakennuksistaan: ” Rakennus ympäristöineen on pidettävä sellaisessa kunnossa, että se jatkuvasti täyttää 
terveellisyyden, turvallisuuden ja käyttökelpoisuuden vaatimukset eikä aiheuta ympäristöhaittaa tai 
rumenna ympäristöä”. Backaksen kartanoalue on ollut Elannon (myöh. HOK-Elanto) omistuksessa vuodesta 
1916 eli 103 vuotta. Omistuksen alkuaikoina tilaa ja sen toimintaa laajennettiin monin eri tavoin. Viime 

LIITE: Kaupunginhallitus 09.03.2020 / 27 §



14

vuosikymmeninä ilmennyttä korjaustarvetta ja sen kustannuksia olisi voinut jakaa tasaisemmin eri 
vuosikymmenille niin, ettei nykyisenkaltaista tilannetta olisi päässyt syntymään. Korjauskustannusten 
kattamiseksi kiinteistönomistaja voi toki kehittää liiketoimintaansa innovatiivisella tavalla. 

Vantaan kaupunki on ymmärtänyt asemakaavaehdotuksen aiheuttavan maanomistajalle suhteellisen pienet 
hyödyt, minkä vuoksi kaupunki ei ole aikonut periä asemakaavaehdotuksen sallimasta 
lisärakennusoikeudesta maankäyttökorvauksia, jotka tässä tapauksessa olisivat olleet ulkoisen 
kunnallistekniikan osalta n. 172 600 euroa (liiketilan rakennusoikeudesta 950 k-m2 x 80 €/k-m2 = 76 000€, 
asuinrakennuksesta (120 k-m2 x 650 €/k-m2)/2= 39 000 €, muun toiminnan rakennusoikeudesta 960 k-m2 x 
60 €/k-m2 = 57 600€). Myös sisäisen kuntatekniikan korvaukset on aiottu jättää perimättä, yhteensä n. 400 
000 € (uusi Pitokartanontien katualue 325 m) sekä kaavanlaadintakulut 18 000 €. Kaupunki jättää näin 
perimättä HOK-Elannolta yhteensä 590 600 € korvaukset. Täten ei voida sanoa, etteikö kaupunki olisi 
aikeissa kompensoida maanomistajalle asemakaavan vaikutuksia. Tähän, käsiteltävänä olevan asemakaavan 
alueeseen ei sisällytetty kartanonmäkeä ympäröivää peltoa lukuun ottamatta suojelutavoitteiden mukaista, 
kiilamaista aluetta, jolla taataan historiallisten näkymien säilyminen Vantaanjokilaakson kartanoiden välillä. 
Siihen, mitä myöhemmin saattaa tulla tämän asemakaava-alueen ulkopuolelle, asemakaavaehdotus ei ota 
kantaa.

Asemakaavaehdotuksen nro 511800 suojelumääräykset on laadittu kullekin suojeltavalle rakennukselle tai 
rakenteelle sillä periaatteella, että ensin on yleisesti mainittu, onko rakennus historiallisesti, 
rakennushistoriallisesti, rakennustaiteellisesti vai aluekokonaisuuden kannalta merkittävä rakennus. 
Seuraavaksi on määritelty, mitä rakennuksesta säilytetään ja miten se tulee tehdä. Yleensä säilytettäväksi 
määritellyt rakennusosat ”tulee korjattaessa säilyttää tai ratkaista rakennuksen alkuperäisen 
ominaisluonteen mukaisesti. Vieraat materiaalit tulee korvata alkuperäisen kaltaisilla.” Vieraat materiaalit 
ovat monesti sellaisia, jotka eivät kuulu rakennuksen perinteiseen rakentamistapaan ja ovat mm. sen vuoksi 
asennettu väärin, mistä on saattanut aiheutua rakennukselle vaurioita. Kun tällainen kohta korjataan 
rakennuksen alkuperäisen luonteen mukaisesti alkuperäistä vastaavalla materiaalilla, saadaan rakennus 
säilymään pidempään. Suojelumääräyksillä pyritään lisäksi edistämään sellaista korjaus- ja 
lisärakentamissuunnittelua ja -toteutusta, joka tuo lisäarvoa niin koko Backaksen kartanoalueelle kuin 
yksittäisille rakennuksille. Suojelumääräyksien ei näin voida katsoa aiheuttavan ylimääräisiä kustannuksia 
maanomistajalle.

3. Asemakaavoitukselle asetettu kohtuuttomuuskielto

Asemakaavaehdotuksen nro 511800 tavoitteena on suojella valtakunnallisesti arvokas ja 
kulttuurihistoriallisesti merkittävä Backaksen kartanokokonaisuus osana laajempaa maisemansuojelua, mitä 
ympäristöministeriö on odottanut jo vuosikymmeniä Uudenmaan ympäristökeskuksen (nyk. Uudenmaan 
ELY-keskus) suojelupäätöksen jälkeen. Tällä asemakaavalla rajataan maanomistajan alueesta se osa, jota 
suojelumääräykset koskevat. Lisäksi toteutetaan maanomistajan tavoitteita ja toiveita kaupan sijoittumisesta
ja monipuolisen toiminnan sallimisesta rakennussuojelualueella sekä kulkureittien, kuten huoltoajoreittien, 
sijoittumisesta.
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4. Yhdenvertaisuusvaatimus asemakaavoituksessa

Vantaalla ei ole montaa Backaksen kaltaista kartanokokonaisuutta, jota voitaisiin pitää tässä tapauksessa 
asemakaavoituksen ja maanomistajien tasavertaisen kohtelun mallina. Vantaan kaupungin omistama 
Håkansbölen kartano on ympäristönä kuitenkin lähinnä Backaksen kaltainen. Sen viimeisin 
asemakaavamuutos on vuodelta 2012. Backaksen suojelua koskevat asemakaavamääräykset on muotoiltu 
samalla tavalla kuin Håkansbölen asemakaavassa. Näin voidaan sanoa, että maanomistajia on kohdeltu 
samalla tavalla samanlaisissa kohteissa.

Kuten aiemmin on kerrottu Backaksen asemakaavan taustalla on ympäristöministeriön halu edistää alueen 
suojelua asemakaavoituksen keinoin. Sen tähden asemakaavan nro 511800 lopputulos on ns. suojelukaava.

Backaksen kartanon pohjoispuolelle, Ylästöntien pohjoispuolelle, on vuosien kuluessa suunniteltu muutakin 
maankäyttöä kuin voimassa olevan asemakaavan mukainen toimistokokonaisuus, joka laadittiin SOK:n 
aloitteesta 2005. Tuolloin SOK:n haaveena oli saada toimitilaa Backaksen kartanon maille Ylästöntien 
eteläpuolelle, mutta hankkeen laajuuden takia mm. Museovirasto vastusti hanketta. Sen vuoksi SOK:n 
toimistohanketta ryhdyttiin suunnittelemaan Ylästöntien pohjoispuolelle SOK:n ja kaupungin yhteisestä 
sopimuksesta. Mitään ei ole kuitenkaan rakennettu. 

Tällä hetkellä kyseiselle Lustikullan alueelle ei suunnitella mitään. Vantaan kaupunkisuunnittelun 
työohjelmaan on vuodelle 2019 kirjattu Lustikullan suunnitteluperiaatteiden ja asemakaavan 
muutosluonnoksen aloittaminen, mutta työ ei ole vielä alkanut. Tällä hetkellä ei siis voi arvioida, kuinka 
paljon ja minkälaista rakentamista kyseiselle alueelle joskus tulee.

Tällä hetkellä Backasta lähinnä olevat ja Vantaan kaupunkisuunnittelun kaavoitusohjelmassa olevat 
asuinalueasemakaavat sijaitsevat Ylästössä, Veromiehessä sekä Tammistossa. Niissä kaikissa 
suunnittelutilanne on täysin erilainen kuin Backaksessa, jossa ollaan avoimen, valtakunnallisesti arvokkaan, 
rakennetun kulttuurimaiseman äärellä.

5. Yhteenveto

Muistutuksessa viitataan useassa kohdin ”asemakaavaluonnokseen”, joka nyt käsiteltävänä oleva 
asemakaavaehdotus ei ole. Backaksen kartanoalueelle on laadittu asemakaavaehdotus nro 511800, joka 
aikanaan vahvistuu asemakaavaksi nro 511800.

Asemakaavaehdotuksen suojelumääräykset pyrkivät olemaan mahdollisimman kattavia, aivan kuten 
muistutuksessa todetaan, mutta ei voida katsoa, että sen pohjaksi laaditut selvitykset olisivat virheellisesti 
laadittuja. 

Ei voida myöskään katsoa, että suojelumääräykset olisivat maanomistajalle kohtuuttomia tai aiheuttaisivat 
kustannuksia. Se, ettei maanomistaja ole vuosikymmenten kuluessa pitänyt kaikista rakennuksistaan huolta, 
on pääsyy korjauskustannusten suuruuteen. Vantaan kaupungilla on siitä huolimatta aikomus joustaa 
maankäyttö- ja kaavoituskorvausten suhteen.
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Backaksen kartanoaluetta koskevat suojelumääräykset ovat linjassa vastaavan kohteen, Håkansbölen 
kartanon, suojelumääräysten kanssa, minkä perusteella voidaan sanoa maanomistajia kohdellun 
tasavertaisesti samantyyppisissä asemakaavoituksen tilanteissa. 

Asemakaavaehdotukseen tehdään joitain tarkistuksia jo päättyneen nähtävilläolon jälkeen. 
Asemakaavaehdotusta esitetään hyväksyttäväksi tarkistuksilla muokattuna.

Tarkistukset:
Asemakaavamääräystä täsmennetään: ”Kartanoalue tulee pääosin säilyttää kaikille avoimena. Yleisön 
pääsyä alueen eri osiin voidaan tilapäisesti rajoittaa. Kartanoaluetta ei saa aidata.”
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NRO 1

Asukas 1

Muistutus:

Huomauttaisin, että suunniteltaessa viihdetiloja, jotka ovat lähes ulkoilmakonsertin luontoisia, olisi syytä 
tehdä selvitys mahdollisista meluhaitoista. Suunnitelman tulisi perustua selvityksestä saatuihin tietoihin. 
Melun vaikutusta ei ole huomioitu kaavassa.
Meluhaittojen vaikutukset ovat hyvin tunnettuja. Asuinalueella tulisi voida virkistyä ja levätä yöaikaan.
Nykyisellään Kuivaamo-puimalan tiloja on käytetty pahimmillaan useita kertoja viikossa kello 1:een yöllä,
myöhemmin kello 11 yöllä asti konserttitiloina. Melu kantautuu asuntoihin ja lähiympäristöön voimakkaasti. 
Tila oli toissa vuonna myös treenikämppänä päivisin. Suunnittelija on kertonut vuonna 2015 pidetyssä 
asukastyöpajassa/suunnittelutilaisuudessa, että meluasia otetaan huomioon suunnittelussa, mutta 
mielipide ja vastine puuttuvat selostuksesta. Suunnitelmassa tulisi estää ympäristöhaittaa aiheuttavan 
viihdetoiminnan haitat, joko puimalan tilan ääneneristävyyden tai tilan käyttöä koskevin määräyksin. 
Kaupungilla on käytössään tieto esim. melun kantautumisesta naapuruston asuintaloihin, joissa asuu useita 
lapsiperheitä ja jotka on suunniteltu kaupungin laatiman asemakaavan mukaisesti niin, että niissä ei ole 
huomioitu aiheutuvaa melua. Suunnittelussa on puute myös puimalan parkkipaikkojen osoittamisessa 
asutusalueen ja puiston puolelle, hyvin näkyvälle paikalle. Ne tulisi siirtää muualle. Myös nykyiset 
Kartanonkosken asukkaat tulee huomioida.

Ystävällisin terveisin

Vastine:
Asemakaavaa laadittaessa ei voida etukäteen tietää, missä satunnaisia ulkoilmakonsertteja järjestetään eikä 
näin voida maankäytön järjestämisellä määritellä niiden aiheuttamien meluhaittojen torjumista. Melun 
huomioiminen tässä yhteydessä muistuttajan esittämällä tavalla ei ole asemakaavoitukseen kuuluva asia.
Sen sijaan Vantaan rakennusjärjestyksen § 42 ”Tapahtumien järjestäminen” määrää, että tapahtuman 
järjestäjän on huolehdittava riittävästä häiritsevän melun ehkäisystä. Myös ympäristönsuojelulaki 
(527/2014) velvoittaa ilmoittamaan naapureille kirjallisesti mm. tilapäisestä, erityisen häiritsevää melua 
aiheuttavasta tapahtumasta.

Asemakaavahanke nro 511800 on ollut vireillä useita vuosia, minkä aikana työhön osallistuneita on ehtinyt 
vaihtua, mukaan lukien kaavoittaja. Kaikki suullinen tieto ei ole valitettavasti siirtynyt tekijältä seuraavalle. 
Kirjattuna tietona kuitenkin on, että muistuttajan mainitsemassa yleisötilaisuudessa 15.4.2015 esitettiin 
kovin vastakkaisiakin tavoitteita alueen suunnittelulle, mm. bänditiloja ja tanssitilaisuuksia.

Backaksen kartanoalueen asemakaavassa 511800 pysäköintipaikat on sijoitettu useaan paikkaan, jotta 
vältytään laajoilta, kartanomaisemaan sopimattomilta pysäköintikentiltä. Pysäköintipaikkoja on paitsi 
puimalan vieressä, myös kartanonmäellä, navetan ja puimalan itäpuolella sekä tilapäinen pysäköintialue 
tapahtumien aikana sikalan pohjoispuolella. Muistuttajan mainitsema pysäköintialue sijoittuu puimalan 
taakse, puimalarakennuksen ja Ringhinpuiston väliin, missä se on katseilta suojassa päälähestymissuuntiin 
nähden. Kyseiselle pysäköintialueelle mahtuu n. 40 autoa. Kooltaan se on pienempi kuin esimerkiksi 
Pakkalan oppimis- ja informaatiotalon POINT:n pysäköintialue Oolannintien puoleisella tontin osalla. 
Lähimpään asuinrakennukseen on etäisyyttä n. 65 metriä puiston halki.

Tarkistukset:
-
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VANTAAN KAUPUNKI Asemakaava-ja asemakaavan muutosehdotus/
nro 511800 Backaksen kartano. Pakkala
LAUSUNNOT JA VASTINEET

Kaupunkisuunnittelu / 11.2.2020

Kaupunginhallitus 10.12.2018 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot asemakaava-
ja asemakaavan muutosehdotuksesta nro 511800 Backaksen kartano. Pakkala. Lausuntoja pyydettiin 4 kpl 
ja saatiin 4 kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1
HSY

Muutosehdotus ei edellytä 
nykyisen vesihuollon siirtämistä 
eikä uuden rakentamista.

-

NRO 2
Uudenmaan
ELY-keskus

Selostukseen päivitettävä 
valtakunnalliset 
alueidenkäyttötavoitteet.
sr-määräykseen lisättävä, että 
rakennusta ei saa purkaa.
Peittomaalauksen ja maalattavan 
peltikaton sävyjä ei ole 
määritelty.
Selostukseen pilaantuneista 
maista kartta kunnostuksen 
jälkeen.
SL-alueella jätetäytön aluetta ei 
ole rajattu.
SL-alueen suojeluperuste on 
kirjaamatta.

Kaavaselostukseen päivitetään 
valtakunnallisia 
alueidenkäyttötavoitteita koskeva 
kohta sekä pilaantuneita maita 
koskevat kartat ja SL-aluetta 
koskeva suojeluperuste.
SL-alueen jätetäyttöä koskevaa 
määräystä tarkennetaan 
sanallisesti: ”Jätetäyttöä ja haitta-
ainepitoisuuksia sisältävän maa-
aineksen takia alueella olevan, 
ohjeellisen ajoyhteyden 
pohjoispuolella sallitaan vain 
välttämättömien rakenteiden ja 
istutusten edellyttämä 
maarakentaminen. 
Maarakentamisen yhteydessä on 
huolehdittava, ettei haitta-aineita 
pääse leviämään ympäristöön. 
Maarakentamista alueelle 
suunniteltaessa tulee 
toimenpiteestä olla yhteydessä 
kaupungin ympäristökeskukseen.”

NRO 3
Vantaan kaupunginmuseo

sm-alueella olevaan ajoyhteys-
määräykseen tulee lisätä, että sen
toteuttamisen yhteydessä on 
huomioitava muinaisjäännös sm-
merkinnän mukaisesti.

-

NRO 4
Vantaan Energia

Ei huomautettavaa. -

NRO 1
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Lausunto:

Vantaan kaupungin kirjaamo 
Kaupunkisuunnittelu 
Asematie 7 
01300 Vantaa 
VD/2327/10.02.04.00/2013 
ASEMAKAAVAN MUUTOS NRO 511800, BACKAKSEN KARTANO 40. KAUPUNGINOSA 
YLÄSTÖ / 51. KAU-PUNGINOSA, PAKKALA 

Asemakaavoitettava alue sijaitsee Pakkalan ja hieman myös Ylästön kaupunginosassa Ylästöntien
eteläpuolella. Aluetta rajaavat pohjoisessa Ylästöntie, idässä Kartanonkosken asuinalue, lännessä 
viljelykäytössä oleva peltoalue ja etelässä entisten kasvihuoneiden alue ja Kartanonkosken 
liikuntapuisto. 

Asemakaavalla suojellaan kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti arvokas Backaksen 
kartanoympäristö ja sallitaan hieman uudisrakentamista suojelualueelle sekä mahdollistetaan 
liikerakennuksen rakentaminen entisen tallin ja puimalan yhteyteen. 

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä esittää lausuntonaan seuraavaa: 
Aluetta palveleva vesihuolto on rakennettu valmiiksi. Muutosehdotus ei edellytä nykyisen 
vesihuollon siirtämistä eikä uuden vesihuollon rakentamista. 
Lisätietoja antaa aluepäällikkö Mikko Stenius, puh. (09) 1561 2109.

Vastine:
-

Tarkistukset:
-
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NRO 2

Lausunto:
kirjaamo(a)vantaa.f
Vantaan kaupunki
Asematie 7
01300 VANTAA
Viite: lausuntopyyntö 17.12.2019
Lausunto asemakaavasta ja asemakaavan muutosehdotuksesta, 
Vantaa,
Backaksen kartano, 511800

Vantaan kaupunki on pyytänyt Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoa Backaksen 
asemakaavasta ja asemakaavan muutosehdotuksesta (kaava nro 511800).

Kaavaselostuksen valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskeva osio on syytä 
päivittää. Uudistetut valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet tulivat voimaan 
1.4.2018.

Rakennusten suojelumääräystä sr on syytä täydentää maininnalla:
"Rakennusta ei saa purkaa." Muilta osin asemakaavaehdotus huomioi ansiokkaasti 
valtakunnallisesti merkittävän kulttuuriympäristön (Backas - Elannon suurtila) 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamalla tavalla. Rakennussuojelun 
osalta suojelutavoitteet on
tunnistettu sekä huomioitu esimerkillisesti ja asemakaavaehdotus on tältä osin 
laadittu maankäyttö- ja rakennuslain 54 §:n tarkoittamalla tavalla.

Uudisrakennusten osalta peittomaalatun julkisivun osalta ei käy ilmi, tuleeko myös 
niiden olla sävyiltään punaisia vai sallitaanko myös muita sävyjä. Myöskään 
konesaumatun peltikaton osalta ei anneta määräyksiä sen sävystä.

Kaavaselostuksessa esitetyt pilaantuneita maita koskevat kartat kertovat ennen 
kunnostusta tehdyistä tutkimuksista. Kunnostuksen loppuraportissa esitetyt kartat 
kertoisivat paremmin alueen tilanteesta ainakin Krakanojan varrella olevan jätetäytön 
osalta. Kunnostuksen aikana tällä alueella tehtiin lisätutkimuksia.

Kaavamääräyksissä jätetäyttö on huomioitu osana SL-määräystä. Jätetäytön aluetta ei 
ole erikseen rajattu. Jätetäyttöä on tiedossa Krakanojan pohjoispuolella kaavakarttaan 
merkityn ajoyhteyden läheisyydessä eikä siis koko SL-alueella. Nykyisellä merkinnällä 
on
mahdollista saada virheellinen käsitys jätetäyttöalueen laajuudesta.
Jätetäyttöalueen merkitsemistä erillisellä osa-aluerajauksella olisi tämän vuoksi hyvä 
harkita. Määräyksiin on hyvä lisätä, että maanrakentamista alueella suunniteltaessa 
tulee toimenpiteistä olla yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen. Suojeluperuste 
on kirjattava kaavaselostukseen
sekä arvioitava luonnontilaa säilyttämistä koskevien määräysten antamista.

Ennen kaivutöiden toteuttamista alueella, jolla saattaa esiintyä jätetäyttöä, tulee 
maaperän haitta-aineiden pitoisuus ja jätetäytön laajuus selvittää kaivualueella.

Asian on esitellyt ylitarkastaja Tuomas Autere ja ratkaissut
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alueidenkäyttöpäällikkö Brita Dahlqvist-Solin. Merkintä sähköisestä
hyväksynnästä on asiakirjan lopussa.
TIEDOKSI UUDELY: Erika Heikkinen, Kirsi Hellas, Olli Jaakonaho, Timo Kinnunen,
Elina Kerko, Anna Puolamäki, Marjo Vuola, Henrik Wager
Tämä asiakirja UUDELY/464/07.01/2013 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument
UUDELY/464/07.01/2013 har godkänts elektroniskt
Esittelijä Autere Tuomas 27.02.2019 12:14
Ratkaisija Dahlqvist-Solin Brita 27.02.2019 12:14

Vastine:
Kaavaselostukseen on päivitetty valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskeva kohta.

Asemakaavamerkinnän sr sanallinen määritelmä ”suojeltava rakennus” sisältää ajatuksen, että rakennusta ei
pureta, sillä purkamisen jälkeen ei enää olisi mitään rakennusta suojeltavaksi, joten suojeltavan rakennuksen
purkaminen olisi asemakaavan vastainen teko.

Uudisrakennusten julkisivukäsittelyistä ja -sävyistä asemakaavamääräyksissä mainitaan punatiili, 
punamultaus ja peittomaalaus ja katon osalta punatiili tai maalattu, konesaumattu pelti. Koska 
uudisrakennuksen rakennuslupahakemukseen on liitettävä museoviranomaisen lausunto sekä selvitys, joka 
osoittaa rakennuksen/rakennelman sopeutumisesta ympäristöönsä ja maastoon, ei ole katsottu 
tarpeelliseksi määritellä erikseen peittomaalauksen tai peltikaton värisävyä.

Päivitetään kaavaselostukseen oikeat, pilaantuneita maita koskevat kartat.

SL-alueen jätetäyttöä koskevaa määräystä tarkennetaan sanallisesti, jottei kaavakartasta tule siltä osin 
lukukelvotonta (kursiivit lisäyksiä asemakaavaehdotuksen määräykseen): ”Jätetäyttöä ja haitta-
ainepitoisuuksia sisältävän maa-aineksen takia alueella olevan, ohjeellisen ajoyhteyden pohjoispuolella 
sallitaan vain välttämättömien rakenteiden ja istutusten edellyttämä maarakentaminen. Maarakentamisen 
yhteydessä on huolehdittava, ettei haitta-aineita pääse leviämään ympäristöön. Maarakentamista alueelle 
suunniteltaessa tulee toimenpiteestä olla yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen.”

Päivitetään SL-aluetta koskeva suojeluperuste kaavaselostukseen.

Tarkistukset:
Kaavaselostukseen päivitetään valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskeva kohta.

Päivitetään kaavaselostukseen oikeat, pilaantuneita maita koskevat kartat.

SL-alueen jätetäyttöä koskevaa määräystä tarkennetaan sanallisesti: ”Jätetäyttöä ja haitta-ainepitoisuuksia 
sisältävän maa-aineksen takia alueella olevan, ohjeellisen ajoyhteyden pohjoispuolella sallitaan vain 
välttämättömien rakenteiden ja istutusten edellyttämä maarakentaminen. Maarakentamisen yhteydessä on 
huolehdittava, ettei haitta-aineita pääse leviämään ympäristöön. Maarakentamista alueelle suunniteltaessa 
tulee toimenpiteestä olla yhteydessä kaupungin ympäristökeskukseen.”

Päivitetään SL-aluetta koskeva suojeluperuste kaavaselostukseen.
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NRO 3

Lausunto:
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Vastine:
Puistoalueen halki on olemassa oleva ajoyhteys Krakanojan länsipuolella olevalle pellolle esitetty 
ohjeellisella kaavamerkinnällä (katkoviiva), kun taas muinaismuistoalueen sm-merkintä on sitovalla 
merkinnällä (pistekatkoviiva). Asemakaavan logiikan mukaisesti sitova merkintätapa on 
oikeusvaikutuksiltaan vahvempi kuin ohjeellinen merkintätapa, eli koko sm-alueella kaivaminen, 
peittäminen, muuttaminen tai muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla mielletty. Aluetta 
koskevista toimenpiteistä ja suunnitelmista on neuvoteltava museoviranomaisen kanssa. Määräys koskee 
siis myös ohjeellisen ajoyhteyden merkintää.

Tarkistukset:
-
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NRO 4

Lausunto:

Vastine: -

Tarkistukset: -
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Asemakaavamuutos 002196 sekä tonttijaon muutos, 52 Veromies / Manttaalitie 10-14

KA/614/10.02.04.00/2013
HP/TLA/JOR/CÖ/MKU/LS

Manttaalitien varteen rakennetaan asuntoja noin 640:lle asukkaalle, 32 000 asuinkerrosneliömetriä.
Manttaalitietä pitkin kulkevaa Pytinojaa hyödynnetään vesiaiheena osana suunnitelmaa. Rakennusten
maantasokerroksiin  rakennetaan  townhouse-tyyppisiä  asuntoja,  jotka  aukeavat  Pytinojan  ja
Manttaalitien  suuntaan.  Asuinrakennusten  kerroskorkeuden  vaihtelevat  viidestä  kahdeksaan.
Tonttitehokkuudet  ovat  e=1,7  ja  e=  2,0.  Pytinojanpuistoon  varataan  tilaa  laajoille  hulevesialtaille.
Alueella sijaitsee vuonna 1987 rakennettu Wulffin käytössä oleva kauppavarasto,  joka on tarkoitus
purkaa.  

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelista 52308 sekä virkistysaluetta, kaupunginosassa 52 Veromies. 
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa osaa korttelista 52308 ja katualuetta.

Tonttijaon muutos koskee osaa korttelista 52308, kaupunginosassa 52 Veromies.

Alue sijaitsee reilun kilometrin päässä Aviapoliksen juna-asemasta, Veromiehen kaupunginosassa. 
Aluetta rajaa Pyhtäänkorventie, Manttaalitie ja ammattiopisto Varia.

Kaavan hakija
Wulff-yhtiöt, Alpha I Oy

Maanomistus
Kaavoitettavan alueen maanomistajia ovat Wulff-yhtiöt, Alpha I Oy ja Vantaan kaupunki.

Kaavan valmisteluun osallistuneet 
Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi kaavaehdotuksen valmisteluun on osallistunut Sigge arkkitehdit
maanomistajan konsulttina. 

Kaavaan liitetyt hakemukset
Tämän asemakaavamuutoksen yhteydessä on tehty myös asemakaavamuutos nro 002323.

Yleiskaava
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa 
yleiskaavassa teollisuustoimintojen aluetta (T). Valmisteilla olevassa yleiskaavassa 2020 suunnittelualue 
on asuntovaltaista keskusta-aluetta (AC). Manttaalitietä pitkin kulkee virkistysalueyhteys. Koko kaava-
alue on kestävän kasvun vyöhykettä.

Voimassa oleva yleiskaava on Aviapoliksen alueen osalta vanhentumassa. Aviapoliksen 
maankäyttösuunnitelmat ovat yleiskaavan laadinnan jälkeen muuttuneet täysin. Aviapoliksesta on jo 
pitkään suunniteltu sekoittuneiden toimintojen kaupunkia, joka tukeutuu lentokenttään, ja jossa 
asunnot, työpaikat ja virkistys tukevat toisiaan. Tämä uusi näkemys Aviapoliksen alueesta on esitetty jo 
monessa aluetta koskevassa suunnitelmassa. Uudenmaan maakuntakaavassa kaava-alue on tiivistettävää
taajamatoimintojen aluetta. Uudessa, tekeillä olevassa Vantaan yleiskaava 2020ssa kaava-alue on 
asuntovaltaista keskusta-aluetta. Aviapoliksen kaavarungossa kaava-alue on asumisvaltaista, 
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sekoittuneiden kaupunkitoimitojen aluetta. Asemakaavaehdotus on linjassa näiden tuoreempien 
suunnitelmien kanssa alueen maankäytöstä.

Asemakaavan muutos
Käyttötarkoitus muuttuu Teollisuusalue T-3:sta ja katualueesta, asuinkerrostalojen alueeksi AK, 
autopaikkojen korttelialueeksi LPA sekä puistoksi VP.  

Veromiehen kaavarungon mukaisesti alueelle suunnitellaan kaupunkimaista kerrostaloasumista. Alu-
eelle suunnitellaan lisäksi asumista palveleva pysäköintitalo. 

Manttaalitietä pitkin kulkevaa Pytinojaa hyödynnetään vesiaiheena osana suunnitelmaa.  Pytinoja 
rakennetaan kaupunkimaisena kadun suuntaan ja loivana tulvaniittynä tontin suuntaan. Manttaalitien 
läntisen puolinen jalkakäytävä toteutetaan puistoraittina. Alueen koillisnurkassa Pytinoja säilyy 
luonnontilaisena, ja samalla alueella säilytetään osa koivuista. Pytinojanpuistoon varataan tilaa laajoille 
hulevesialtaille.

Rakennusten maantasokerroksiin rakennetaan townhouse-tyyppisiä asuntoja, jotka aukeavat Pytinojan ja
Manttaalitien suuntaan. Korttelipihoille tulee leikkipaikat ja talousrakennukset, joihin voi rakentaa mm. 
saunat. Pysäköintilaitoksen katolle suunnitellaan kasvihuoneita ja muita istutuksia.

Alueelle rakennetaan yhteensä 32 000 uutta asuinkerrosneliömetriä. Toteutuessaan tämä mahdollistaa 
noin 640 uuden asukkaan muuttamisen alueelle. Asuinrakennusten kerroskorkeuden vaihtelevat viidestä 
kahdeksaan.

Alueella sijaitsee vuonna 1987 rakennettu Wulffin käytössä oleva kauppavarasto. Se on tarkoitus purkaa. 

Kaavaehdotus noudattaa Aviapoliksen kaavarunkoa, Veromiehen Verkot -työtä sekä valmisteilla olevaa 
yleiskaavaa 2020 virkistysalueen, katujen ja korttelialueiden suhteen.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 4.7.2017.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu 
mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. 

Osallistumis-  ja  arviointisuunnitelmasta pyydettiin mielipiteet  5.5.2017 mennessä (MRL 62 §) ja  niitä
saatiin 7 kappaletta:

-Wihuri Oy ilmoitti toimintansa aiheuttavan melua, joka ei ole yhteensopivaa asumisen kanssa.
-Vantaan energia kertoi, että suunnittelualueelle tarvitaan tilavaraukset kiinteistömuuntamoille. 
-HSY ilmoitti, että kaavamuutosalueella sijaitsee vanhoja vesihuollon jakelu- ja runkojohtoja, jotka on 
siirrettävä pois rakentamisen tieltä. Tulevissa suunnitteluvaiheissa on tehtävä tiivistä yhteistyötä HSY:n 
vesihuoltoasiantuntijoiden kanssa. 
- Muilla ei ollut huomautettavaa kaavasta.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018 § 9).

Kaavatyö kohdistuu osittain Vantaan kaupungin omistamalle maalle ja tuottaa uutta asuntokerrosalaa (32
000 k-m², n. 640 asuntoa).
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Sopimus 
Asemakaavan muutokseen liittyy kaksi toteuttamissopimusta. 

Muutoskustannukset maksaa hakijat Wulff-yhtiöt ja Alpha I Oy ja kaupunginhallitukselle tullaan 
esittämään vahvistettavaksi maksuluokka 4 (18 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla 
lisämaksulla (1260 €), yhteensä 19 260 €.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.9.2019 § 10

Kaupunkisuunnittelujohtajan vs. esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että

a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 16.9.2019 päivätty 
asemakaavamuutosehdotus 002196 ja tonttijaon muutosehdotus, 52 Veromies / 
Manttaalitie 10-14

b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 4 ja todetaan, että hakijat Wulff-yhtiöt ja Alpha I Oy maksaa 

muutoskustannukset (18 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla 
(1260 €), yhteensä 19 260 €

d) tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Päätös: 
Hyväksyttiin esitys. 
_____

Kaupunginhallitus 23.9.2019 § 29

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 16.9.2019 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002196 ja tonttijaon muutosehdotus, 52 Veromies / 
Manttaalitie 10-14

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistaa maksuluokaksi 4 ja todeta, että hakijat Wulff-yhtiöt ja Alpha I Oy maksaa 

muutoskustannukset (18 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla 
(1260 €), yhteensä 19 260 €

d) tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 24.9.‒
23.10.2019. Tänä aikana ei jätetty yhtään muistutusta. 

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 23.9.2019 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin 4 ja saatiin 4 kappaletta, Uudenmaan ELY-keskukselta, Helsingin seudun liikenteeltä
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(HSL), Helsingin seudun ympäristöpalveluilta (HSY) sekä Vantaan Energia Oy:ltä. Lausunnot ja niiden 
vastineet on esitetty asemakaavamuutoksen selostuksessa sekä erillisessä lausuntojen koonnissa. 

Tehdyt tarkistukset 
Nähtävillä olon jälkeen kaavakarttaan ei ole tehty muutoksia ja määräyksiin on korjattu teknisluonteisia 
virheitä. Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 4.11.2019 § 18

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 

a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 4.11.2019 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002196 sekä tonttijaon muutosehdotus, 52 Veromies / 
Manttaalitie 10-14

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 
_____

Sopimus
Asemakaavamuutosta koskevat maankäyttösopimukset on allekirjoitettu 8.11.2019 ja 24.2.2020. 

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 28

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että 

a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 4.11.2019 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002196 sekä tonttijaon muutosehdotus, 52 Veromies / 
Manttaalitie 10-14

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Asemakaavamuutoksen selostus 4.11.2019 
- Lausunnot ja vastineet 4.11.2019

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
aluearkkitehti Johanna Rajala puh. 050 302 8975, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
asemakaava-arkkitehti Carina Ölander, puh. 043 826 7039, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

09.03.2020
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 28 Sivu 244



09.03.2020
Kaupunginhallitus
Pöytäkirja 28 Sivu 245



002196, VEROMIES
MANTTAALITIE 10-14

MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN JA YMPÄRISTÖN TOIMIALA / KAUPUNKISUUNNITTELU

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 4.11.2019 päivättyä asemakaavakarttaa nro
002196.  Kaavoitus on tullut vireille 7.4.2017.
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1. PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelista 52308 sekä virkistysaluetta, kaupunginosassa 52 Ve-
romies. Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa osaa korttelista 52308 ja katualuetta.

Tonttijaon muutos koskee osaa korttelia 52308, kaupunginosassa 52 Veromies.

Veromiehen kaavarungon mukaisesti alueelle suunnitellaan kaupunkimaista kerrostaloasumista.
Alueelle suunnitellaan lisäksi asumista palveleva pysäköintitalo. Manttaalitietä pitkin kulkevaa Py-
tinojaa on tarkoitus hyödyntää vesiaiheena osana suunnitelmaa. Rakennusten maantasokerroksiin
suunnitellaan townhouse-tyyppistä asumista. Alueelle on suunnitteilla rakentaa noin 32 000 uutta
asuinkerrosneliömetriä. Toteutuessaan tämä mahdollistaisi noin 640 uuden asukkaan muuttami-
sen alueelle. Kaavaan liittyy toteuttamissopimus.

Kaavan laatija: Carina Ölander, asemakaavasuunnittelija, Vantaan kaupunki; sukunimi.etu-
nimi@vantaa.fi, puh +358 438267039.

1.1 KAAVA-ALUEEN SIJAINTI

Kaava-alue sijaitsee reilun kilometrin
päässä Aviapoliksen juna-asemasta,
Veromiehen kaupunginosassa. Aluetta
rajaa Pyhtäänkorventie, Manttaalitie ja
ammattiopisto Varia.

1.2 KAAVAPROSESSIN VAIHEET

- Wulff-yhtiöiden kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 31.1.2013.  Alpha I Oy:n jät-

tämä kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 19.10.2016. Kaavamuutoksen numeroksi

tuli työohjelmassa numerot 002196 ja 002323. Kaavasta käytetään tässä dokumentissa nume-
roa 002196.

- Kaavoitus tuli vireille 7.4.2017.

- Mielipiteet pyydettiin 5.5.2017 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 7 kappaletta.
- Lausunnot ja muistutukset pyydettiin 23.10.2019 mennessä ja lausuntoja saatiin 4 kpl.
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1.4 LUETTELO MUISTA KAAVAA KOSKEVISTA ASIAKIRJOISTA, TAUSTASELVITYKSISTÄ JA LÄHDEMATERI-
AALISTA

- Piha- ja hulevesisuunnitelma, Aino Landscaping, 2019.
- Julkisten tilojen yleissuunnitelma/Kolmiopuiston (Pytinojanpuiston) ja Manttaalitien varren

yleissuunnitelma, Sitowise, 2019.
- Aviapoliksen liikenneverkkoselvitys, Sitowise, 2018.
- Meluselvitys, Promethor, 2018.
- Aviapolis, Veromiehen verkot, Vantaan kaupunkisuunnitteluvirasto.
- Aviapoliksen kaavarunko, KV. 18.4.2016
- Aviapolis-kaavarungon liikennesuunnitelma, Ramboll, 2016
- Laskuojien kunnostustarpeen selvittäminen, Sito, 2015

2. TIIVISTELMÄ

Veromiehen kaavarungon mukaisesti alueelle rakennetaan kaupunkimaista kerrostaloasumista.
Lisäksi alueelle rakennetaan asumista palveleva pysäköintitalo.

Manttaalitietä pitkin kulkevaa Pytinojaa hyödynnetään vesiaiheena osana suunnitelmaa.  Pytinoja
rakennetaan kaupunkimaisena kadun suuntaan ja loivana tulvaniittynä tontin suuntaan. Manttaa-
litien läntisen puolinen jalkakäytävä toteutetaan puistoraittina. Alueen koillisnurkassa Pytinoja säi-
lyy luonnontilaisena, ja samalla alueella säilytetään osa koivuista. Pytinojanpuistoon varataan tilaa
laajoille hulevesialtaille.

Rakennusten maantasokerroksiin rakennetaan townhouse-tyyppisiä asuntoja, jotka aukeavat Py-
tinojan ja Manttaalitien suuntaan.

Korttelipihoille tulee leikkipaikat ja talousrakennukset, joihin voi rakentaa mm. saunat. Pysäköinti-
laitoksen katolle suunnitellaan kasvihuoneita ja muita istutuksia.

Alueelle on suunnitteilla rakentaa noin 32 000 uutta asuinkerrosneliömetriä. Toteutuessaan tämä
mahdollistaa noin 640 uuden asukkaan muuttamisen alueelle. Asuinrakennusten kerroskorkeuden
vaihtelevat viidestä kahdeksaan.

Käyttötarkoitus muuttuu Teollisuusalue T-3:sta ja katualueesta, asuinkerrostalojen alueeksi AK,
autopaikkojen korttelialueeksi LPA sekä puistoksi VP.

Alueella sijaitsee vuonna 1987 rakennettu Wulffin käytössä oleva kauppavarasto. Se on tarkoitus
purkaa.
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Piha- ja hulevesisuunnitelma, Aino Landscaping
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3. LÄHTÖKOHDAT

3.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

3.1.1 Alueen yleiskuvaus

Suunnittelualue Veromiehessä sijaitsee Kehä III:n, Tuusulantien ja Lentoasemantien välisellä alu-
eella. Reilun kilometrin päässä kaava-alueesta sijaitsee Aviapoliksen asema.

Työpaikka-alueiden rakennukset sijaitsevat paikoin harvassa, luoden epäyhtenäistä kaupunkiku-
vaa, joka ei houkuttele kävelyyn.

Kaava-alueelta luoteeseen rakennettiin vuosina 1953–55 Aero Oy:n korjaamohenkilökunnalle tar-
koitettu asuinalue, Aerola, jonka suunnitteli arkkitehti Alvar Aalto. Alue käsitti aluksi kaksi kaksi-
kerroksista, rinteeseen sijoitettua asuinkerrostaloa sekä huoltorakennuksen. Lisäksi kaava-alueen
pohjoispuolella sijaitsee 2010-luvun alussa rakennettuja asuinkerrostaloja sekä ilmailuopiston ra-
kennukset.

Alueella sijaitsee vuonna 1987 rakennettu Wulffin käytössä oleva kauppavarasto.

3.1.2  Luonnonympäristö

Kaava-alue ympäristöineen sijoittuu lentokentän selännealueen reunan pienipiirteiseen kalliomai-
semaan. Kaava-alueen läpi kulkee Pytinoja, joka virtaa pohjoisesta Aerolan läpi ja jatkaa Manttaali-
tietä pitkin etelään. Kaava-alueen rakennettu osa on asfaltoitua. Rakentamattomalla osalla on koi-
vikkoa ja muuta kasvustoa. Maaston korot vaihtelevat +24,5 ja +26,4 metrin välillä.
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3.1.3 Rakennettu ympäristö

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa

Aviapoliksen suuralueen väestö kasvaa nopeasti. Vuonna 1997 väkiluku oli reilut 4 200 henkeä ja
vuonna 2018 jo 19 143 henkeä. Väestön ennustetaan kasvavan vuoteen 2023 mennessä vajaaseen
21 000:een. Vireillä olevat kaavahankkeet muuttavat ennustetta arvioitua suuremmaksi.

Kaavamuutosalueen läheisyydessä asunnot ovat pääosin vuokra-asuntoja.

Palvelut ja työpaikat

Kaava-aluetta lähin palvelukeskittymä on Jumbo, reilun kilometrin päässä. Aviapoliksen keskus-
taan, reilun kilometrin päähän suunnitellaan myös palvelukeskittymää. Aviapoliksen kaavarun-
gossa esitetty kiinnostavuuden kehä, jolle suunnitellaan kaupallisia palveluita kadunvarteen, kul-
kee vajaan puolen kilometrin päässä kaava-alueesta.

Aviapoliksen alueella oli vuonna 2015 lähes 36 500 työpaikkaa, mikä on kolmasosa koko Vantaan
työpaikoista. Merkittävin työpaikkakeskittymä on lentokenttä, jonka toiminta laajenee koko ajan.
Lentoasema on houkutellut ympärilleen yrityksiä, ja alueelle on vireillä suuri määrä toimitilahank-
keita.

Lähimmät koulut ovat kansainvälinen koulu, POINT (Pakkalan oppimis- ja informaatiotalo), ja Ve-
romäen koulu Kartanonkoskella. Pointin yhteydessä on myös kansainvälinen päiväkoti, kirjasto ja
yhteispalvelupiste.

Yhdyskuntarakenne ja kaupunkikuva
Veromiehen alue on kaupunkikuvaltaan hajanainen. Lentokentäntien ja Kehä III:n varrelle on viime
vuosina rakennettu toimitiloja, mikä on jäsentänyt kadunvarsinäkymiä ja alueen ilme onkin muut-
tumassa.
Teollisuushallit ja tyhjät tontit ovat silti edelleen tyypillisiä kaupunkikuvalle.

Aerolan asuinalue 1950-luvulta on arkkitehtoninen yllätys metsäisessä rinteessä. Sen naapuriin on
valmistunut muutama vuosi sitten uusia asuinkerrostaloja. Tummalla tiilellä verhotut rakennukset
nousevat korkeimmillaan kahdeksaan kerrokseen. Ylhäällä mäellä sijaitsevat pistetalot näkyvät
kauas Tuusulanväylälle asti. Alempana on matalampia asuinrakennuksia, ammattiopisto Varia sekä
teollisuus- ja varastorakennuksia.

Rakennettu kulttuuriympäristö
Kaava-alueen luoteispuolella, osoitteessa Pyhtäänkorventie 23 sijaitsee kaupunkikuvallisesti arvo-
kas, suojeltu Aerolan alue. Tutkimuksessaan modernista vantaalaisesta rakennuskulttuurista arkki-
tehti Amanda Eskola nostaa erityisesti esiin Aerolan, joka on esimerkki harvinaisesta 1950-luvun
rivitaloarkkitehtuurista. Aero Oy:n korjaamohenkilökunnalle rakennettu Aerola sijoittuu kallioisen
moreenimäen lämpimälle etelärinteelle. Alvar Aallon suunnittelemat asuintalot porrastuvat luon-
tevasti maastoon. Vuosina 1953–1955 rakennettujen rivitalojen arkkitehtuuri on yksinkertaista,
mutta niissä ilmenee hyvin tekijänsä ajaton kädenjälki. Talot on huolellisesti remontoitu. Rajaus
sisältää myös 1970-luvulla rakennetut kerrostalot, jotta alueen suojelutarpeet harkittaisiin tar-
kemmassa suunnittelussa kokonaisuutena. Lähiympäristön rakentuminen on sittemmin tapahtu-
nut toisenlaisten suunnitelmien pohjalta, jotka eivät noudata Alvar Aallon alkuperäistä ideaa siitä,
miten alue täydentyisi. Pyhtäänkorventien eteläpuolelle, jonne Aalto oli kaavaillut mm.
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pallokenttää ja väljempää rivi- ja pientaloasutusta, on rakennettu oppilaitos. Aerolan kaksikerrok-
siset asuinrakennukset ja saunarakennus lähiympäristöineen on suojeltu asemakaavalla nro
001942.

Aallon suunnittelemat talot.

Virkistys
Kaava-alueen läpi virtaa Keravanjokeen laskeva Pytinoja (Pyhtäänkorvenoja, Kirkonkylänoja), jossa
on pieni koski. Koskea ympäröi tiivis kasvusto. Alueella on hienoja metsäisiä ja kallioisia kukkuloita
mm. Pyttisberget. Kaavoitettavan alueen pohjoispuolitse on yleiskaavassa esitetty lähivirkistysalue
ja Itä- ja Länsi-Vantaata yhdistävä ulkoilureitti, jota ei ole rakennettu. Aviapoliksen kaavarungossa
kaava-alue on esitetty virkistysalueena, joka jatkuu pohjoiseen seuraten Pytinojaa.

Veromiehen viherverkko, Veromiehen verkot -raportista
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Liikenne
Kaava-alue sijaitsee Ilmakehän ja Tikkurilantien välisellä alueella. Lännessä on Lentoasemantie ja
idässä Tuusulanväylä. Alue liittyy Ilmakehään Pyhtäänkorventien kautta sekä Tikkurilantiehen Pyh-
täänkorventien ja Manttaalitien kautta. Pyhtäänkorventie tulee tulevaisuuden liikenneverkossa
olemaan liikennemääriltään rauhallisempi tonttikatu.

Ajoneuvoliikenneverkko, Veromiehen verkot -raportista

Joukkoliikenne
Sekä Vantaan sisäiset että seutuliikenteen joukkoliikenneyhteydet ovat keskimääräiseen tasoon
nähden monipuoliset ja alue on hyvin saavutettavissa. Aviapolis-asema on noin 1 kilometrin käve-
lymatkan päässä Lentoasemantien länsipuolella.

Lähimmät bussipysäkit ovat Tikkurilantien varressa. Tikkurilantiellä kulkevat linjat 46 (Tikkurila –
Katriinan sairaala) ja 52 (Korso – Myyrmäki). Lentoasemantietä käyttävät mm. linjat 51 (Lento-
asema – Hämeenkylä), 61 (Tikkurila – Lentoasema), 514 (Lentoasema – Westend), 519 (Lento-
asema – Itäkeskus), 535 ja 540 (Lentoasema – Espoon keskus). Linjat 415, 451, 613, 615, 620 kul-
kevat Helsinkiin.

Yleiskaavassa on esitetty alustava joukkoliikenteen runkoyhteys (pikaraitiotielinjaus) Tikkurilan-
tielle. Linjaus yhdistäisi Keski-Vantaan Tikkurilan kautta Porttipuistoon ja Hakunilaan. Lentoase-
mantielle, kevyen liikenteen sillan kohdalle, tulee linja-autopysäkit.

Kävely ja pyöräily
Yhdistetyt kävely- ja pyörätiet on rakennettu Pyhtäänkorventien ja Pyhtäänkorvenkujan eteläpuo-
lelle, Rälssitien itäpuolelle sekä molemmin puolin Teknobulevardia ja Ilmakehää.
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Vesihuolto

Vedenjakelu

Kaava-alueen pohjoispuolella Pyhtäänkorventiellä kulkee vuonna 1976 rakennettu DN100 vesi-
johto. Kaava-alueen sisäpuolella kulkee poistuva vuonna 1964 rakennettu DN250 vesijohto. Alue
kuuluu nykyisin Tikkurilan painepiiriin, jonka yläsäiliö (tilavuus 6700 m³, HW = +82.00 ja LW =
+66.00) sijaitsee Hiekkaharjussa. Käyttövesi saadaan Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselta Yläs-
tön paineenkorotuspumppaamon kautta.

Jätevesiviemäröinti

Kaava-alueen pohjoispuolella Pyhtäänkorventiellä kulkee vuonna 1976 rakennettu DN225 jätevesi-
viemäri. Kaava-alueen sisäpuolella kulkee poistuva vuonna 1964 rakennettu DN500 jätevesivie-
märi. Alueen jätevedet johdetaan Veromiehen runkoviemäriin. Runkoviemäristä vedet johtuvat
Köyhämäen mittausaseman kautta Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtymän viemäritun-
neliin ja lopulta Viikinmäen keskuspuhdistamolle.

Hulevesiviemäröinti / hulevesijärjestelmä

Kaava-alueen itäpuolella Manttaalitiellä kulkee vuonna 1976 rakennettu DN300 hulevesiviemäri.
Alueen hulevedet johtuvat Pytinojaan. Pytinojasta hulevedet kulkeutuvat Palo-ojan ja Kattilanojan
ojan kautta Keravanjokeen.

Kaukolämpö

Kaukolämpöverkko ulottuu alueelle.

Ympäristöhäiriöt
Lentomelu
Suunnittelualue on yleiskaavan lentomeluvyöhykkeellä m3 (Lden 50–55 dB), mikä ei aseta rajoi-
tuksia alueen toiminnoille, mutta asettaa vaatimuksia rakenteiden ääneneristävyydelle. Asuinhuo-
neiden ulkokuoren ääneneristävyyden lentoliikennemelua ∆L vastaan on oltava vähintään 35 dB.

Tieliikennemelu
Promethor Oy teki kaavatyön yhteydessä alueesta meluselvityksen.

Kaava-alueen melutaso korttelipihoilla, päivä ja yö, Promethor Oy
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Kaava-alueen melutaso julkisivuilla, päivä ja yö, Promethor Oy

Äänieristävyysvaatimukset julkisivuille ja parvekkeille, Promethor Oy

Melutaso oleskelualueilla
Suunnitellut asuinrakennukset muodostavat muurimaisen rakenteen liikennemelua ja naapurikiin-
teistöjen toiminnan aiheuttamaa melua vastaan. Näin ollen päiväajan ohjearvo 55 dB(A) ja yöajan
ohjearvot sekä 50 dB(A) että 45 dB(A) saavutetaan suunnitelluilla ulko-oleskelualueilla kaikissa ra-
kennusvaiheissa jo yksinomaan rakennusmassojen avulla.

Julkisivujen vaatimukset ja asuinhuoneiden sijoittaminen
Asuinhuoneistojen julkisivujen ääneneristävyysvaatimukset ovat kaikilla julkisivuilla vähintään 32
dB(A) johtuen lentoliikenteen melusta. Asuinhuoneistojen julkisivujen ääneneristävyysvaatimuk-
set ovat Manttaalitie 12–14 asuinrakennusten osalta 32 dB(A) - 35 dB(A).
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Manttaalitiellä raskaan liikenteen osuus on tavanomaista suurempi. Julkisivujen ääneneristävyys-
vaatimusten määrittämisessä ei ole huomioitu Manttaalitien raskaan liikenteen aiheuttamia het-
kellisiä maksimiäänitasoja sekä mahdollista pienitaajuista moottorimelua. Nämä on syytä huomi-
oida Manttaalitien lähimmillä tien vastaisilla julkisivuilla rakennussuunnitteluvaiheessa erillisessä
julkisivun ääneneristävyysselvityksessä, kun tilojen dimensiot, rakenteet ja käyttötarkoitus on tie-
dossa.

Parvekkeiden vaatimukset
Parvekelasitusten vaatimukset ovat suurimmillaan Manttaalitie 12–14 asuinrakennusten osalta 7–
9 dB(A).

Melumittaukset
Kaava-alueella suoritettiin valvottuja ympäristömelumittauksia 17.10.2018 kahdessa mittauspis-
teessä osoitteissa Manttaalitie 10 ja 14. Mittauspisteiden sijainnit ja mittausten äänitasokuvaajat
on esitetty liitteessä 7. Kuulohavaintojen perusteella Kehä III:lta kuului mittauspisteille tasaista
liikenteen kohinaa. Lähialueen teiltä ja naapurikiinteistöiltä kuului satunnaisesti raskaiden ajoneu-
vojen ohiajoa/moottorimelua tai peruutussummerin ääntä. Mittausten aikana kaava-alueen yli
lensi useita lentokoneita. Lentokoneiden ylilennon aiheuttama hetkellinen maksimiäänitaso oli
mittausten aikana välillä 65–77 dB(A) molemmissa mittauspisteissä. Ympäristömelumittausten
keskiäänitaso oli välillä 56–58 dB(A) ja arvio tieliikenteen aiheuttamasta keskiäänitasosta oli mit-
taajan arvioimana ≈ 55 dB(A). Melumittausten tarkemmat tulokset selostuksen liitteenä.

3.1.4 Maanomistus

Kaavoitettavan alueen maanomistajia ovat Reserve Capital Finland Oy, Alpha I Oyc/o Asianajotsto
Bützov Oy ja Vantaan kaupunki.
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3.2 SUUNNITTELUTILANNE

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

Valtioneuvoston 30.10.2000 päättämien (tarkistettu 1.3.2009) valtakunnallisten alueidenkäyttöta-
voitteiden erityistavoitteena on, että asuin-, työpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei sijoiteta
irralleen olevasta yhdyskuntarakenteesta. Jalankulun ja pyöräilyn verkostoja varten on varattava
riittävät alueet ja edistettävä niiden jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.

Helsingin seutua kehitetään kansainvälisesti kilpailukykyisenä valtakunnallisena pääkeskuksena
luomalla edellytykset riittävälle ja monipuoliselle asunto- ja työpaikkarakentamiselle, toimivalle
liikennejärjestelmälle sekä hyvälle elinympäristölle. Helsingin seudulla edistetään joukkoliikentee-
seen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvää yhdyskuntarakennetta.  Hanke on näi-
den tavoitteiden mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin selostuksen koh-
dissa 4 ja 5.

Maakuntakaava

Uudenmaan maakuntakaava (8.11.
2006). Kaavamuutosalue on merkitty
maakuntakaavaan tiivistettäväksi
taajamatoimintojen alueeksi. Maa-
kuntakaavaa täydentää 2. vaihemaa-
kuntakaava, jonka ympäristöministe-
riö on vahvistanut 30.10.2014. Kaa-
vahanke on maakuntakaavan mukai-
nen.
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Yleiskaava

Alue on yleiskaavassa teollisuustoimin-
tojen aluetta (T). Kaupunginvaltuuston
17.12.2007 hyväksymä yleiskaava on
tullut voimaan 25.2.2009.

Voimassa oleva yleiskaava on Aviapo-
liksen alueen osalta vanhentunut.
Aviapoliksen maankäyttösuunnitelmat
ovat yleiskaavan laadinnan jälkeen
muuttuneet täysin. Aviapoliksesta on
jo pitkään suunniteltu sekoittuneiden
toimintojen kaupunkia, joka tukeutuu
lentokenttään, ja jossa asunnot, työ-
paikat ja virkistys tukevat toisiaan.
Tämä uusi näkemys Aviapoliksen alu-
eesta on esitetty jo monessa aluetta
koskevassa suunnitelmassa, jotka on
lueteltu tässä kappaleessa.

Valmisteilla oleva yleiskaava 2020

Valmisteilla olevassa yleiskaavassa
suunnittelualue on asuntovaltaista
keskusta-aluetta (AC). Manttaalitietä
pitkin kulkee virkistysalueyhteys.
Koko kaava a-alue on kestävän kas-
vun vyöhykettä.
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Aviapoliksen kaavarunko
Aviapoliksen kaavarungossa esitetään uudet
kehittämisperiaatteet lentoaseman etelä-
puoliselle Veromiehen alueelle. Nykyistä
työpaikka-aluetta kehitetään jatkossa moni-
puolisena työnteon, asumisen, palvelujen ja
virkistyksen kaupunkina. Ensimmäiset urbaa-
nit ja viihtyisät korttelialueet valmistuvat
vuoteen 2020 mennessä. Aviapoliksen kaa-
varungossa asemakaavamuutoksen alue on
osoitettuna merkinnällä asumisvaltainen, se-
koittuneiden kaupunkitoimitojen alue.

Veromiehen verkot

Veromiehen verkot -työ (Kaupunkisuunnit-
telulautakunta 20.8.2018) tarkentaa kaa-
varunkoa. Siinä kokoojakatu joka kaavarun-
gossa kulkee kaava-alueen läpi, on linjattu
kulkemaan idempänä. Kaavaehdotus nou-
dattaa Veromiehen Verkot -työtä virkistys-
alueen, katujen ja korttelialueiden suhteen.
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Asemakaava
Kaavamuutosalueella on voimassa asema-
kaava Veromies 2B (YM 13.8.1985). Koko
kaavamuutosalue on osoitettu voimassa ole-
vassa asemakaavassa Teollisuus- ja varastora-
kennusten ja laitosten korttelialueeksi (T3).
Kaavan mukaan rakennusten korkeus saa olla
enintään 12 metriä. Rakennusoikeutta on
merkitty alueelle tehokkuusluvulla* e=0,60.
Osoitteiden Manttaalitie 12-14 yhteenlas-
kettu rakennusoikeus on 10 797 kerrosne-
liömetriä. Kaava-alueen läpi on varattu
maanalaista johtoa varten alue, jolle ei saa is-
tuttaa puita. Pyhtäänkorventien ja Manttaali-
tien varsille sekä tonttien länsireunalle on
osoitettu istutettavaa aluetta. Pyhtäänkor-
ventien ja Manttaalitien varsille on lisäksi
osoitettu istutettavat puurivit.

Helsingin seudun maankäyttösuunnitelma
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4. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN, SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET JA VIREILLETULO

Wulff-yhtiöiden kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 31.1.2013.  Alpha I Oy:n jättämä

kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 19.10.2016. Kaavamuutoksen numeroksi tuli työoh-

jelmassa numerot 002196 ja 002323.

Kaavoitus tuli vireille 7.4.2017.

4.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ

4.3.1 Osalliset

- alueen maanomistajat
- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset)
- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset
- ne, jotka katsovat olevansa osallisia
- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankäyttötoimi (KIAS, rakennusvalvonta, ympäristökes-

kus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo
- Muut viranomaiset ja yhteisöt: HSL, HSY, Uudenmaan ELY-keskus, Vantaan Energia Oy, Elisa

Oyj ja HSL.

4.3.2 Osallistuminen ja vuorovaikutus

Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan asu-
kaslehdessä/ Vantaan Sanomissa sekä kirjeitse (MRL 62§) maanomistajille, naapureille ja viran-
omaisille.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pyydettiin mielipiteet 5.5.2017 mennessä (MRL 62 §) ja
niitä saatiin 7 kappaletta.

-Wihuri Oy ilmoitti, toimintansa aiheuttavan melua, joka ei ole yhteensopivaa asumisen kanssa.
-Vantaan energia kertoi, että suunnittelualueelle tarvitaan tilavaraukset kiinteistömuuntamoille.
-HSY ilmoitti, että kaavamuutosalueella sijaitsee vanhoja vesihuollon jakelu- ja runkojohtoja, jotka
on siirrettävä pois rakentamisen tieltä. Tulevissa suunnitteluvaiheissa on tehtävä tiivistä yhteis-
työtä HSY:n vesihuoltoasiantuntijoiden kanssa. Kaavaselostuksen liitteeksi laaditaan vesihuollon
esisuunnitelma, jossa vesihuoltoa koskevat toimenpiteet on esitetty. Kaavaselostuksessa esitetään
uuden vesihuollon pituus ja alustavat vesihuollon siirtokustannukset.
- Muilla ei ollut huomautettavaa kaavasta.

Nähtävilläolo ja lausuntojen pyytäminen sekä lausuntojen ja muistutusten huomioiminen.
Asemakaavaehdotus on ollut kaupunginhallituksen 23.9.2019 päätöksellä MRA 27 §:n mukaisesti
nähtävillä 24.9.‒23.10.2019 ja kaupunkisuunnittelu on pyytänyt siitä lausunnot Uudenmaan ELY-
keskukselta, Helsingin seudun liikenteeltä (HSL), Helsingin seudun ympäristöpalveluilta (HSY) sekä
Vantaan Energia Oy:ltä.

Määräaikana ei jätetty yhtäkään muistutusta.
Lausuntoja saatiin 4 kpl. Lausuntojen huomioiminen on esitetty kunkin lausunnon yhteydessä kur-
siivilla ja merkeillä (→).
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Vantaan Energia ja Vantaan sähköverkot Oy:
Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan
maakaapeleiden sijainti. Alueelle tarvitaan tilavaraus kiinteistömuuntamolle. Alustavasti muunta-
motila tulee sijoittaa maantasokerrokseen LPA taloon sen itäpuolelle. Sijoitukseen vaikuttaa lopul-
linen tonttijako ja tonttien rakennustehokkuus. Muuntamotilan sijoitusta tarkennetaan tarkem-
massa kohdesuunnittelussa. Mikäli maakaapeleita pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toi-
mitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mu-
kaisesti.
 (→ KorƩelialueelle toteutuneet maanalaiset putket ja johdot ovat kaupungin paikkaƟetojärjestel-
missä, josta ne tarkistetaan ja huomioidaan aina kun alueelle myönnetään rakennuslupia. Mikäli
maanalaisia verkostoja on tarpeellista siirtää, siirtokustannuksiin sovelletaan Vantaan kaupungin
ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laadittua yhteistyösopimusta.
Kiinteistömuuntamo on huomioitu asemakaavan määräyksissä, jossa sanotaan että ”Molemmissa
pihapiireissä, yhteen rakennukseen on varattava tila kiinteistömuuntamoa varten.”.)

HSL Helsingin seudun liikenne:
HSL on lausunut Veromiehen asemakaavamuutosluonnoksesta seuraavaa: ”HSL Helsingin seudun
liikenne toteaa, että kaupunkirakenteen tiivistäminen on HSL:n tavoitteiden mukaista. Alueelta on
lisäksi hyvät pyöräily-yhteydet muualle. HSL painottaa, että pikaratikan linjaus Tikkurilantien ja
Rälssitien kautta tulee huomioida suunnittelussa.”

HSL Helsingin seudun liikenteellä ei ole kaavamuutokseen muuta lausuttavaa.

 (→PikaraƟkan linjaus on huomioitu suunniƩelussa.)

Uudenmaan ELY-keskus:
Vaikka Manttaalitien suunnan julkisivuille kohdistuva melutaso jää alle 65dB olisi hyvä, että asun-
not avautuisivat myös hiljaiselle puolelle. Kaavaselostuksen sivulla 22 olevan kuvan mukaan tämä
on pyrkimyksenä. Tavoitteen varmistamiseksi asia on syytä kirjata myös kaavamääräyksiin. Kaa-
vassa annetut määräykset julkisivujen äänieristävyydestä riittävät.

(→Promethor Oy teki kaavatyön yhteydessä alueesta meluselvityksen. Suunnitellut asuinrakennuk-
set muodostavat muurimaisen rakenteen liikennemelua ja naapurikiinteistöjen toiminnan aiheut-
tamaa melua vastaan. Näin ollen päiväajan ohjearvo 55 dB(A) ja yöajan ohjearvot sekä 50 dB(A)
että 45 dB(A) saavutetaan suunnitelluilla ulko-oleskelualueilla kaikissa rakennusvaiheissa jo yksin-
omaan rakennusmassojen avulla. Julkisivuille on annettu äänieristävyysvaatimukset. Asuinhuo-
neistojen julkisivujen ääneneristävyysvaatimukset ovat Manttaalitie 12–14 asuinrakennusten
osalta 32 dB(A) - 35 dB(A). Rakennussuunnitteluvaiheessa ratkaistaan tilojen dimensiot, rakenteet
ja käyttötarkoitus tarkemmin.)

Helsingin seudun ympäristöpalvelut HSY
-Alueella sijaitsee vanhoja runko- ja jakelujohtoja: vuonna 1964 rakennetut 250 mm valurautainen
vesijohto ja 500 mm betoninen jätevesiviemäri ja vuonna 1966 rakennetut 150 mm valurautainen
vesijohto ja 225 mm betoninen jätevesiviemäri.
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-Siirrettävän vesihuollon laajuus (215 m) ja alustava kustannusarvio (0,36 M€ (0%)) on esitetty
kaavaselostuksessa, mikä on erittäin hyvä asia. On toivottavaa, että kyseiset tiedot löytyisivät jat-
kossa poikkeuksetta jokaisesta kaavaselostuksesta.

-Kaavaselostuksessa todetaan: ”Kaava-alueelta siirretään saneeraustarpeessa oleva vesi- ja viemä-
riverkosto Manttaalitielle. Samalla putkien kapasiteettia nostetaan”. Tosiasiassa vielä ei ole ole-
massa täysin varmaa tietoa putkien kunnosta eikö siten myöskään saneeraustarpeesta, koska tie-
dot sisältävää HSY:n työstämää lentoaseman esisuunnitelman lopullista hyväksyttyä versiota ei ole
vielä julkistettu. Putkikokoja todennäköisesti kasvatetaan.

-Kaavaselostuksen liitteenä olevassa esisuunnitelmassa ei ole esitetty lainkaan nykyistä vesihuol-
toa. Vakiintunut tapa on, että nykyinen poistuva vesihuolto esitetään ohuella viivatyypillä ja mikäli
kyseessä on siirrettävä/hylättävä linja, se merkitään lisäksi rukseilla. Uusi vesihuolto esitetään sel-
västi paksummalla viivatyypillä. Esisuunnitelmassa on myös suositeltavaa käyttää viitetekstejä. Esi-
suunnitelman toivoisi toisin sanoen olevan hieman informatiivisempi.

(→Kyseessä on kaava-alueen esisuunnitelma, johon tiedot putkikoon kasvattamisesta on saatu
HSY:n lentoaseman esisuunnitelmaluonnoksesta. Jatkosuunnittelussa tullaan tarkistamaan putki-
koot HSY:n varmistuneen suunnitelman mukaiseksi.
Kaupungilla on menossa tietojärjestelmäuudistus, jonka johdosta suunnitelmien ulkoasu on kehi-
tysvaiheessa. Pyrimme selkeyttämään suunnitelmien ulkoasua tulevissa kohteissa.)

Nähtävilläolon jälkeen tehdyt tarkistukset
Nähtävillä olon jälkeen kaavakarttaan ei ole tehty muutoksia ja määräyksiin on korjattu teknis-
luonteisia virheitä.

4.4 ASEMAKAAVAN TAVOITTEET

4.4.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet

Kunnan asettamat tavoitteet

Vantaan valtuustokauden 2013-2017 strategia (Kv  17.6.2013/15.6.2015):

Strateginen painopiste on kaupunkirakenteen eheyttämisessä. Kestävä kehitys on hyvien elinmah-
dollisuuksien turvaamista nykyisille ja tuleville sukupolville. Ratkaisuissa ja päätöksenteossa huo-
mioidaan ekologiset näkökulmat ja oikeudenmukaisuus sekä pidetään talous tasapainossa.

Maa- ja asuntopoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv
18.6.2018)
- Kaupungin omistaman maan ja asemakaavoitettujen täydennysrakentamisalueiden kaavoitta-

minen on etusijalla.
- Asuntotuotantoa varten asemakaavavarantoa lisätään niin, että se vastaa viiden vuoden ra-

kentamisen tarvetta.

- Kaavoituksen tavoitteena on laatu, kohtuuhintaisuus, toteuttamiskelpoisuus ja kaupunkira-

kenteen eheys.
- Korkeaa rakentamista ja täydennysrakentamista edistetään aktiivisesti asemanseuduilla ja

keskustoissa, joissa on hyvät palvelut.
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Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015):
- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.
- Kannustamme hyvään ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestävään rakentamiseen sekä uu-

sien energiamuotojen käyttöön.

4.4.2 Muut tavoitteet

Kaupunkisuunnittelun tavoitteet:

- Pytinojan hyödyntäminen vesielementtinä Manttaalitien varrella.

- Manttaalitien rakentaminen viherkatuna sekä kävelyyn huokutteleva vihreä Manttaalitien varsi.

- Riittävät hulevesialueet Pytinojan puistossa.

- Suojaisat korttelialuiden sisäpihat, joissa runsaasti maanvaraisia istutuksia.

- Townhouse-tyyppiset asunnot Manttaalitielle ja Pytinojanpuistoon.
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4.5 ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT

Ensimmäinen luonnos, roborttiparkki

Perinteinen pysäköintilaitos Pytinojalle annettu lisää tilaa, korttelialuetta
laajennettu etelään. Pysäköintilaitoksella uusi
muoto.

Viitesuunnitelman kehittyminen suunnittelun edetessä, Sigge arkkitehdit

Pytinoja ja Manttaalitien varsi on alusta lähtien asettanut lähtökohdan rakentamiselle. Tavoit-
teena on ollut kaupunkimainen, käveltävä, vihreä ja Pytinojan vesiaiheeseen nojautuva Manttaali-
tie. Tämän takia rakentaminen on haluttu tuoda Manttaalitien varteen. Samoin on haluttu avata
ensimmäisen kerroksen asuntoja kadun suuntaan, luoden townhouse-tyyppistä asumista alimpaan
kerrokseen.
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Pytinojan vedenmäärä vaihtelee suuresti sateiden mukaan. Tarvittavan tulvaniityn laajuutta on
tutkinut Kolmiopuiston (Pytinojanpuiston) ja Manttaalitien varren yleissuunnitelmassa Sitowise,
jolloin huomattiin, että rakentamista jouduttiin siirtämään kauemmas nykyisestä katulinjasta,
jotta suurempien vesimäärien aikaan vesi mahtuisi tulvaniityn alueelle. Samassa yhteydessä pää-
dyttiin laajentamaan rakentamisaluetta hieman etelään, Pytinojanpuiston suuntaan. Koska Mant-
taalitien läntisen puolinen jalankulku haluttiin mahdollisimman lähelle Pytinojaa, päädyttiin raken-
tamaan se puistoraittina, joka kulkee hieman katua matalammalla tasolla. Näin saatiin kapea puis-
toalue, joka kulkee koko kaava-alueen reunassa Manttaalitien varrella.

Rakentamisen alueen koko ja muoto on ohjannut kahteen isoon kortteliin suojattuine sisäpihoi-
neen. Ajatus on ollut, että korttelialueiden välistä kulkee yleinen jalankulku, sillalla Pytinojan yli.

Näiden määreiden ympärillä rakennusmassojen muoto, laajuus ja tarkka sijainti on suunnittelun
edetessä hakeneet paikkaansa. Myös pysäköintilaitoksen muoto ja koko on hakenut lopullista
muotoaan. Alussa selvitettiin myös ns. robottiparkkitalon mahdollisuutta. Tämä olisi ollut perin-
teistä parkkitaloa pienempi, mutta lopullisessa suunnitelmassa siitä kuitenkin luovuttiin.

Alueen koillisosassa rakentaminen on saanut väistää Pytinojaa, joka siinä kohdassa säilyy luonnon-
mukaisena.
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Kolmiopuiston (Pytinojanpuiston) ja Manttaalitien yleissuunnitelmassa mitoitettiin Pytinojan tilan-
tarve Manttaalitien varressa. Suunnitelman johdosta jouduttiin siirtämään Manttaalitien varren
rakennuksia lanteen päin. Sitowise.
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Valmis viitesuunnitelma, Sigge Arkkitehdit
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Alimman kerroksen asunnot, Manttaaliten ja Pytinojan puiston varsilla asunnoilla on omat sisään-
käynnit puiston suuntaan, Sigge Arkkitehdit.

4.5.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Lopullisessa suunnitelmassa on huomioitu Pytinojan tilantarve, meluselvityksen vaatimukset, py-
säköintilaitoksen koko ja sovitettu rakennetut korttelit toimivalla tavalla rakentamisalueelle, huo-
mioiden jalankulkureitit, sillat ja säilytettävät puut.
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5. ASEMAKAAVAN KUVAUS

5.1 KAAVAN RAKENNE

Asemakaavalla muutetaan nykyinen teollisuusalue asuinkäyttöön. Olemassa oleva rakennus pure-
taan. Manttaalitietä pitkin kulkeva Pytinoja säilyy, sen ympärille rakennetaan tulvaniitty ja osoite-
taan puistoksi VP. Alueelle muodostuu kaksi asuinkerrostalojen korttelialuetta AK. Lisäksi rakenne-
taan pysäköintitalo. Korttelialueiden eteläpuolelle muodostuu Pytinojanpuisto.

5.1.1  Mitoitus

Asuinkerrostalojen korttelialue, AK 1,4 hehtaarin alue.  Rakennusoikeus on 32 000 k-m2. Tehok-
kuusluku e=2,27.

-  autopaikkoja: 1 ap/100 k-m2, kuitenkin vähintään 2ap/3asuntoa. Lisäksi vieraspysäköintiin vä-
hintään 1ap/1500 k-m2 ja lyhytaikaista huolto- ja kotipalvelupysäköintiä varten porraskäytä-
vien läheisyyteen vähintään 1p/5000 k-m2. Perusnormista voidaan vähentää 15%, jos pysä-
köinti keskitetään nimeämättömin paikoin pysäköintilaitoskeen.

-  pyöräpaikkoja tulee olla 2 kpl/ asunto.

Puisto, VP 0,79 hehtaarin alue.

Autopaikkojen alue, LPA 0,29 hehtaarin alue.

5.2 YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Rakennusten arkkitehtuurista on annettu laatua ja julkisivumateriaaleja koskevia määräyksiä.
Korttelien sisäisin reitein on huolehdittu siitä, että yhteydet alueen läpi ovat miellyttäviä. Pysä-
köinti toteutetaan laitoksissa.

Townhouse-asunnot Manttaalitien ja Pytinojanpuiston varressa luovat elävää julkisivua ja inhimil-
listä mittakaavaa.

Kaava-alueella on nostettu Pytinoja ja siihen liittyvä tulvaniitty tärkeänä viihtyvyyttä lisäävänä ele-
menttinä. Vesi ja vehreys luo viihtyisän kävely-ympäristön Manttaalitielle. Pytinojanpuisto osal-
taan luo vehreyttä ja vesielementtiä kaava-alueelle.

Kaavamääräyksissä on edellytetty piha-alueille korkealaatuisia istutuksia, mm pysäköintilaitokselle
viherkattoa, pihoille erilaisia lehtipuita ja pysäköintilaitoksen seinälle köynnösistutuksia.
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Konsultin näkemys näkymästä Manttaalitien varressa, Sigge arkkitehdit.

Konsultin näkemys näkymästä parvekkeelta sisäpihalle, Sigge arkkitehdit.
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5.3 ALUEVARAUKSET

5.3.1 Korttelialueet

AK, asuinkerrostalojen korttelialueet

Asuinkerrostalojen korttelialue jakautuu kahteen suojaisaan pihapiiriin pihoja ympäröivine raken-
nuksineen. Pihapiirien välissä on molempia palveleva pysäköintitalo. Rakennukset madaltuvat por-
rastuen Pytinojanpuistolle päin, korkeudet vaihtelevat kuudesta kahdeksaan kerrokseen. Molem-
mille pihoille rakennetaan piharakennus, johon voi sijoittaa saunan tai kerhotilaa/varastoja.

Pihapiirien välissä kulkee yleinen jalankulku, joka jakaa korttelin. Eteläisemmän pihan läpi kulkee
myös yleinen jalankulku. Pohjoisemmasta pihasta on kulkuaukko Pytinojan suuntaan.

Rakennusoikeus on yhteensä 32 000 kerrosneliömetriä.

Kadulle näkyvien julkisivujen tulee olla rapattuja tai slammattuja. Julkisivuvärien tulee olla murret-
tuja ja värikylläisiä. Julkisivujen umpipintojen tulee olla yksiaineisia ja yksivärisiä. Vierekkäisten ra-
kennusten julkisivuvärien tulee vaihdella. Julkisivun tyylin tulee vaihtua edellä mainituin keinoin
vähintään 35 metrin välein.

Pysäköinti sijoittuu pysäköintilaitokseen. Pihat tulee rakentaa korkeatasoisiksi.

Asuinhuoneiden ulkokuoren ääneneristävyyden lentoliikennemelua AL vastaan on oltava vähin-
tään 32 dB. Manttaalitielle avautuvien asuntojen ääneneristävyyden tie-, raitiotie- ja lentoliiken-
teen melua vastaan on oltava vähintään 35dB.

Kaava-alueella pelastautuminen tapahtuu kiinteistön pelastusreittien kautta. Kaava-alueelle ei ole
merkitty pelastusautojen nostopaikkoja. Kiinteistökohtaisia pelastuskeinoja ovat mm porrashuo-
neiden kautta pelastautuminen, joka edellyttää asunnosta pääsyä kahteen porrashuoneeseen,
pelastusreitit parvekkeiden luukkujen kautta, esim sivusuuntaisesti kahden parvekkeen väliin jää-
välle pelastusreitille tai sprinkaus.
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Idealeikkauksia asuntokohtaisten pihojen rajautumisesta, Aino Landscaping

LPA, Autopaikkojen korttelialue

Autopaikkojen korttelialueelle rakennetaan yksi koko asuinkorttelia palveleva pysäköintirakennus.
Rakennukseen mahtuu 320 autoa, ja se on neljä kerrosta korkea.

Pysäköintilaitoksen katto on oltava kattoterassi/viherkatto. Katolle saa rakentaa kasvihuoneita.
Pysäköintilaitoksen alimmassa kerroksessa on oltava yhteiskäyttötiloja, kuten ulkovälinevarastoja,
kerhohuoneita jne.

Pysäköintirakennuksen julkisivu etelään tulee olla köynnösseinä. Pysäköintirakennuksen julkisivut
pihalle jalankulkureitin suuntaan, Pyhtäänkorventien suuntaan ja länteen naapuritontin suuntaan
tulee käsitellä arkkitehtuurin, taiteen tai viherrakentamisen keinoin viihtyisiksi.
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5.3.2 Muut alueet

VP, puisto

Puiston läpi kulkee Pytinoja ja ojan vieressä ulkoilureitti joka Manttaalitien varrella toimii kadun
jalankulkuna. Pytinojanpuistoon on varattu tilaa hulevesialtaille.

Puiston läpi kulkeva virkistysreitti valaistaan Veromiehen valaistuksen yleissuunnitelman ohjeiden
mukaisesti.

Pytinojan ympäristö tulee säilyttää luonnonmukaisena Manttaalikadun ja Pyhtäänkorventien kul-
massa.

Manttaalitien varressa Pytinoja rakennetaan kaupunkimaisena matalana tukimuurina kadulle päin.
Tontille päin olla Pytinoja rakennetaan istutettuna luiskana tai tulvaniittynä.

Puron yli tulee rakentaa kaksi siltaa.

Puiston alueelle on osoitettu säilytettäviä puita.

Manttaalitie ja Pytinoja, katu ja puistojärjestelyt, Vantaan kaupunkisuunnitteluvirasto
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Manttaalitie ja Pytinoja, katuleikkaus, Vantaan kaupunkisuunnitteluvirasto

Manttaalitien suuntaan avautuvien asuntojen edessä on kävelyreitti, josta kulku alimman kerrok-
sen asuntoihin. Ennen tulvaniittyä rakennetaan matala puolen metrin korkuinen muuri. Pytinojan
länsipuolella on tulvaniitty, ja kadun puolella rakennettu tukimuuri. Aino Landscaping

5.4 KAAVAN VAIKUTUKSET

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioinnissa on
myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista.

Hanke sijoittuu jo rakennetulle alueelle ja on yhdyskuntarakennetta tiivistävä ja täydentävä.  Se
sijoittuu hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen. Hanketta voidaan pitää kestävän kaupunkira-
kentamisen tavoitteiden mukaisena. Kokonaisratkaisu on taloudellisesti toteutettavissa.
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5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön

Asuminen ja väestö

Kaavamuutos täydentää Veromiehen kaupunginosan asuinrakentamista, mikä toteuttaa valtakun-
nallisten alueidenkäyttötavoitteiden henkeä.  Uusia asuntoja tulee noin 470 kappaletta. Valmistu-
vat asunnot helpottavat osaltaan pääkaupunkiseudun asuntopulaa ja monipuolistavat asuntokan-
taa hyvien raideliikenneyhteyksien varrella.

Yhdyskuntarakenne

Rakentaminen sijoittuu Manttaali-
tien ja Pyhtäänkorventien varteen ja
tulevan joukkoliikenteen runkoyh-
teyden lähistölle. Bussipysäkit sijoit-
tuvat kävelyetäisyydelle.

Kaupunkikuva

Alueella on paljon teollisia halleja ja varastoja, jotka mittakaavaltaan ovat huomattavasti asuinra-
kennuksia suurempia. Uudella asuinrakentamisella halutaan luoda ihmiselle sopivaa, käveltävää
mittakaavaa. Manttaalitie rakennetaan viherkatuna ja Pytinojaa hyödynnetään vesiaiheena.
Maantasokerroksen suunnitteluun kiinnitetään huomiota luomalla asuntokohtaisia sisäänkäyntejä
ja pienimittakaavaista julkisivua joka elävöittää jalankulkuympäristöä. Pytinojanpuisto asuinkortte-
lin vieressä tuo vehreyttä sekä uusille asukkaille että muille alueella liikkujille. Uusi rakentaminen
luo ihmiselle paremmin sopivaa ympäristöä. Yksityiskohtaisempi suunnittelu jää silti rakennuslu-
pavaiheeseen, jolloin nähdään kuinka hyvin arkkitehtoniset tavoitteet saavutetaan.

Arkkitehdin näkemys julkisivuista Manttaalitielle
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Palvelut ja työpaikat

Alueelle ei tule uusia työpaikkoja. Asukkaiden lisäys vaikuttaa toisaalta positiivisesti koko Veromie-
hen palveluiden säilymiseen ja monipuolistumiseen.  Aviapoliksen työpaikat ja palvelut ovat kä-
vely- tai pyörämatkan päässä, joten hanketta voidaan pitää VAT:n mukaisena.

Taloudelliset vaikutukset

Alueen sijainti yhdyskuntarakenteessa on tärkeää kaavatalouden kannalta. Kaava-alue sijaitsee
valmiin kunnallistekniikan ja kohtuullisen hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella. Linja-autot kul-
kevat Tikkurilantietä pitkin ja sitä pitkin on myös linjattu tuleva raitiotie. Aviapoliksen alueen ra-
kentuminen erityisesti Tikkurilantien eteläpuolella sitoo myös tämän kaava-alueen kiinteämmin
kaupunkimaiseen yhdyskuntarakenteeseen. Palvelut alueella ovat toistaiseksi vähäiset, mutta alu-
een rakentuessa ja kehittyessä tilanne paranee.

Kaava-alueen läpi menee HSY:n vesihuollon johdot, jotka siirretään katualueen puolelle. Johdot on
rakennettu 1960-luvun puolivälissä, joten niiden uusimisaika olisi joka tapauksessa lähivuosina.
Vesihuollon osalta uusien vesi- ja viemärilinjojen rakentamisen kustannukset ovat noin 361 000 €
(alv 0%). Kustannuksista vastaa kokonaisuudessaan HSY.

Pytinojan vuoksi tontteja on kavennettu ja muutettu viheralueeksi, mutta tonttitehokkuutta on
hieman nostettu alkuperäiseen suunnitelmaan nähden, joten kerrosala on pysynyt tavoitteiden
mukaisena.

Tonttien maaperä on enimmäkseen savea, pohjoisosassa on hiekkaa. Pehmeä maaperä nostaa ra-
kentamisen hintaa ja aiheuttaa ongelmia massatasapainon suhteen. Olisi suotavaa saada savimaat
läjitettyä lähelle, jottei niitä tarvitsisi kuljettaa kauas. Maata tiivistävä painopenkka olisi hyvä rat-
kaisu, mikäli rakentamisen aikataulu antaa siihen mahdollisuuden. Painopenkan vaikutus alkaa nä-
kyä vasta useamman vuoden jälkeen.

Alueella sijaitseva rakennus on kooltaan 4680 k-m² ja rakennettu 1987. Rakennuksen ei ole vielä
olla elinkaarensa päässä ja siinä on tällä hetkellä aktiivisessa käytössä olevaa toimisto- ja myymälä-
tilaa.

Maanomistaja osallistuu yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin maankäyttösopimuksella.

Sosiaalinen ympäristö

Kaava-alue on Pytinojan ja Pytinojanpuiston ansiosta alueen hienoimpia.  Alueelle tulee uusia
asukkaita, joilla on mahdollisuus nauttia kerrostaloasumisesta uuden kaupunkialueen keskellä ja
ainutlaatuisen luonnonympäristön läheisyydessä. Osa asukkaista tulee olemaan hyvin toimeen tu-
levia, omistusasuntoon investoivia. Kerrostaloasuntojen koko vaihtelee, ja alueelta löytyy koti mo-
neen tarpeeseen ja elämänvaiheeseen. Tavoitteena on ehjä sosiaalinen aluekokonaisuus.  Hanke
on VAT:n mukainen.

Virkistys

Pytinoja jatkuu kaava-alueesta pohjoiseen, ja virkistysalue yhdistyy Pyttisbergetin metsään. Raken-
nukset sijoittuvat vanhalle teollisuusalueelle, joten hanke ei vaaranna VAT:n virkistyskäyttöä kos-
kevia tavoitteita.
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Liikenne

Kaava-alue sijaitsee noin kilometrin päässä Aviapolis-asemasta ja kävelyetäisyydellä kaavaillusta
lähimmästä joukkoliikenteen runkoyhteydestä. Ratkaisu lisää alueen joukkoliikenteen matkustaja-
määriä ja parantaa joukkoliikennepalvelujen kannattavuutta. Kasvava asukasmäärä lisää osaltaan
ajoneuvoliikennettä Veromiehessä. Yhteydet Ilmakehälle ja Tuusulanväylälle ovat sujuvat ja liiken-
neverkon kapasiteetti kestää tehokkaan rakentamisen ja asukasluvun lisäyksen.

Vesihuolto

Kaava-alueelta siirretään saneeraustarpeessa oleva vesi- ja viemäriverkosto Manttaalitielle. Sa-
malla putkien kapasiteettia nostetaan. Kaava-alue on rakennettavissa, kun johdot ovat HSY:n toi-
mesta siirretty. Siirrettävää vesi- ja viemäriverkostoa on noin 215 metrin matkalle.

5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön

Uudisrakentaminen sijoittuu pitkälti jo rakennetulle alueelle, eikä sillä ole suurta vaikutusta alueen
luontoarvoihin.  Hanke hyödyntää pitkälti olemassa olevaa yhdyskuntatekniikkaa. Hanke ei vaa-
ranna VAT:n luonnonvaroja koskevia tavoitteita.

Vesistöt ja vesitalous

Alue on jo nyt suureksi osaksi asfalttipäällysteistä. Kaavamääräyksissä kielletään asfaltin käyttö
muualla kuin ajoväylillä.  Kaavamuutos ei heikennä hulevesien luonnonmukaista hallintaa verrat-
tuna nykytilanteeseen.

Kaava-alueella muodostuvia hulevesiä tulee viivyttää/imeyttää tontilla ennen niiden johtamista
hulevesiviemäriin, jotta tontilta pois lähtevät hulevesimäärät eivät kasva entisestä. Manttaalitien
ja kaava-alueen välissä kulkee Pytinoja, joka toimii myös alueellisena hulevesireittinä. Pytinojan
vedenlaatu ei saa heikentyä rakentamisen aikana.

Rakennusluvan yhteydessä tulee laatia hulevesisuunnitelma, joka hyväksytetään kaupungilla.
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5.4.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta

Rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen
ovat vähäiset.  Rakentaminen lisää aina kasvihuone-
kaasupäästöjä, samoin rakennusten käyttö mm.
lämmityksen ja liikenteen kautta.  Toisaalta nyt ra-
kennettavat korttelit tiivistävät olemassa olevaa yh-
dyskuntarakennetta.  Ne tukeutuvat ja tukevat laa-
dukkaita joukkoliikennepalveluja ja raideliiken-
nettä.

Vantaan kaupungin arkkitehtuuripoliittisessa ohjel-
massa 2015 yhtenä tavoitteena on vihertehokkuu-
den käyttöönotto. Menetelmää on testattu asema-
kaavoituksessa vuodesta 2016 lähtien Ilmastonkes-
tävä kaupunki -hankkeessa luodulla ja Vantaalle
muokatulla laskurilla. Vihertehokkuudella tarkoite-
taan vihreän ja läpäisevän pinnan painotettua mää-
rää alueella (tontti tai kortteli). Vihertehokkuus -
menetelmän avulla luodaan viihtyisää elinympäris-
töä, ja toteutetaan kestävän kehityksen ja ilmaston-
muutokseen sopeutumisen mukaisia suunnittelu-
periaatteita. Uusilla asuinalueilla vihertehokkuuden
on oltava vähintään 0,8. Vihertehokkuuslaskel-
massa on todettu, että kaava-alueella saavutetaan
0,8 vihertehokkuus.

5.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT

Alueelle laadittu meluselvitys on esitelty luvussa 3.1.3.

Kaava-alueen rakentuminen laskee vähäisesti melutasoa Pyhtäänkorventien pohjoispuolella sijait-
sevien asuinkerrostalojen alueella. Kaava-alueen korkeat rakennusmassat eivät heijastuksen
kautta nosta keskiäänitasoa merkittävästi ympäristössä. Tosin vaikka eroa keskiäänitasoissa ei
juuri ole, niin rakennusten heijastus- ja/tai suojausvaikutus saattaa ilmetä jossakin määrin ääni-
maailman muuttumisena ympäristössä.

5.6  NIMISTÖ

Pytinojanpuisto, nimistöryhmä 10.6.2019

6. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Kaavamuutokseen liittyy toteuttamissopimus. Tavoitteena on aloittaa rakentaminen välittömästi,
kun kaupunginvaltuusto on hyväksynyt asemakaavaehdotuksen.

Vihertehokkuus

Saavutettu taso
0,8

Tavoitetaso

0,8
Minimitaso

0,5
Ei käytössä Vantaalla

Elementtikohtaiset minimitasot
-
-

Tontin pinta-ala, m²
19112

Rakennusten ja läpäisemättömän pinnan ala
5234

Elementtien painotettu pinta-ala yht., m²
15918

Valittujen maanpinnan elementtien pinta-ala
(ilman puita ja viherkattoja )

7090
Tontin pinta-ala miinus rakennusten ja

läpäisemättömän pinnan  ala
13878

Hulevesien viivtystarve, 1 m³ / 100 m²
52

Hulevesien viivtystarve 20 cm syv.allas, m²
261,7

Hulevesien viivytystarve karkean laskelman avulla,
ei korvaa kaavavaiheen hulevesisuunnitelmaa
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7. KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET

Sigge Arkkitehdit: Rauno Lehtinen
Aino Landscaping: Aino Aspiala

Wulff Oy: Ari Pikkarainen
Reale-yhtiöt: Harri Lähteenmäki

Vantaan kaupunki:
Kaupunkisuunnittelu:

Johanna Rajala alue-arkkitehti 2.1.2019 lähtien
Merja Häsänen va. alue-arkkitehti 1.11.2018 lähtien

Ani Pentinmikko alue-arkkitehti 30.10.2018 asti
Carina Ölander asemakaava-arkkitehti
Elina Ekroos maisema-arkkitehti
Agon Shala suunnitteluavustaja
Anna-Liisa Vanhala kaavoitusteknikko

Kuntatekniikan keskus : Harri Keinänen vesihuollon suunn.
Paula Luomala vesihuollon suunn.
Jarmo Pajunen liikennesuunnittelu

VANTAAN KAUPUNKI     Kaupunkisuunnittelu/Asemakaavoitus

Vantaalla, 4. päivänä marraskuuta 2019.

Carina Ölander Johanna Rajala
asemakaava-arkkitehti aluearkkitehti
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Kaupunkisuunnittelu / 4.11.2019   
 

 
Kaupunginhallitus 23.9.2019 / Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.9.2019 oikeutti kaupunkisuunnittelun 
pyytämään tarvittavat lausunnot asemakaavamuutosmuutosehdotuksesta nro 002196 / Manttaalitie 10-
14. Lausuntoja pyydettiin 4 ja saatiin 4 kpl. 
 

 

Lausunnonantaja 

 

 

Lausunto 

 

Tarkistukset 

NRO 1 

Vantaan Energia Sähköverkot Oy 

Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että 
asemakaavan muutosehdotuksessa 
huomioidaan maakaapeleiden sijainti.  
 
Alueelle tarvitaan tilavaraus 

kiinteistömuuntamolle. Alustavasti 

muuntamotila tulee sijoittaa 

maantasokerrokseen LPA taloon sen 

itäpuolelle. Sijoitukseen vaikuttaa lopullinen 

tonttijako ja tonttien rakennustehokkuus. 

Muuntamotilan sijoitusta tarkennetaan 

tarkemmassa kohdesuunnittelussa. 

- 

NRO 2 

HSL Helsingin seudun liikenne 

HSL on lausunut Veromiehen 
asemakaavamuutosluonnoksesta seuraavaa: 
”HSL Helsingin seudun liikenne toteaa, että 
kaupunkirakenteen tiivistäminen on HSL:n 
tavoitteiden mukaista. Alueelta on lisäksi 
hyvät pyöräily-yhteydet muualle. HSL 
painottaa, että pikaratikan linjaus 
Tikkurilantien ja Rälssitien kautta tulee 
huomioida suunnittelussa.” 
 
HSL Helsingin seudun liikenteellä ei ole 
kaavamuutokseen muuta lausuttavaa. 
 

- 

NRO 3 

Uudenmaan ELY-keskus 

Vaikka Manttaalitien suunnan julkisivuille 
kohdistuva melutaso jää alle 65dB olisi hyvä, 
että asunnot avautuisivat myös hiljaiselle 
puolelle. Kaavaselostuksen sivulla 22 olevan 

- 
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kuvan mukaan tämä on pyrkimyksenä. 
Tavoitteen varmistamiseksi asia on syytä 
kirjata myös kaavamääräyksiin. Kaavassa 
annetut määräykset julkisivujen 
äänieristävyydestä riittävät.  
 

NRO 4 

Helsingin seudun 

ympäristöpalvelut HSY 

-Alueella sijaitsee vanhoja runko- ja 
jakelujohtoja: vuonna 1964 rakennetut 250 
mm valurautainen vesijohto ja 500 mm 
betoninen jätevesiviemäri ja vuonna 1966 
rakennetut 150 mm valurautainen vesijohto 
ja 225 mm betoninen jätevesiviemäri. 
 
-Siirrettävän vesihuollon laajuus (215 m) ja 
alustava kustannusarvio (0,36 M€ (0%)) on 
esitetty kaavaselostuksessa, mikä on erittäin 
hyvä asia. On toivottavaa, että kyseiset tiedot 
löytyisivät jatkossa poikkeuksetta jokaisesta 
kaavaselostuksesta. 
 
-Kaavaselostuksessa todetaan: ”Kaava-
alueelta siirretään saneeraustarpeessa oleva 
vesi- ja viemäriverkosto Manttaalitielle. 
Samalla putkien kapasiteettia nostetaan”. 
Tosiasiassa vielä ei ole olemassa täysin 
varmaa tietoa putkien kunnosta eikö siten 
myöskään saneeraustarpeesta, koska tiedot 
sisältävää HSY:n työstämää lentoaseman 
esisuunnitelman lopullista hyväksyttyä 
versiota ei ole vielä julkistettu. Putkikokoja 
todennäköisesti kasvatetaan.  
 
-Kaavaselostuksen liitteenä olevassa 
esisuunnitelmassa ei ole esitetty lainkaan 
nykyistä vesihuoltoa. Vakiintunut tapa on, 
että nykyinen poistuva vesihuolto esitetään 
ohuella viivatyypillä ja mikäli kyseessä on 
siirrettävä/hylättävä linja, se merkitään lisäksi 
rukseilla. Uusi vesihuolto esitetään selvästi 
paksummalla viivatyypillä. Esisuunnitelmassa 
on myös suositeltavaa käyttää viitetekstejä. 
Esisuunnitelman toivoisi toisin sanoen olevan 
hieman informatiivisempi. 
 

- 
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NRO 1 

Vantaan Energia Sähköverkot Oy 
Lausunto:  
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Vastine: 
Korttelialueelle toteutuneet maanalaiset putket ja johdot ovat kaupungin paikkatietojärjestelmissä, josta 
ne tarkistetaan ja huomioidaan aina kun alueelle myönnetään rakennuslupia. Mikäli maanalaisia verkostoja 
on tarpeellista siirtää, siirtokustannuksiin sovelletaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 
20.7.1993 laadittua yhteistyösopimusta. 
 
Kiinteistömuuntamo on huomioitu asemakaavan määräyksissä, jossa sanotaan että ”Molemmissa 
pihapiireissä, yhteen rakennukseen on varattava tila kiinteistömuuntamoa varten.” 
 
Tarkistukset: 
- 
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NRO 2 
HSL Helsingin seudun liikenne  
Lausunto: 

 
Vastine: 
Pikaratikan linjaus on huomioitu suunnittelussa. 
 
Tarkistukset: 
- 
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NRO 3 
Uudenmaan ELY-keskus 
 
Lausunto: 
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Vastine: 
Promethor Oy teki kaavatyön yhteydessä alueesta meluselvityksen. Suunnitellut asuinrakennukset 
muodostavat muurimaisen rakenteen liikennemelua ja naapurikiinteistöjen toiminnan aiheuttamaa melua 
vastaan. Näin ollen päiväajan ohjearvo 55 dB(A) ja yöajan ohjearvot sekä 50 dB(A) että 45 dB(A) 
saavutetaan suunnitelluilla ulko-oleskelualueilla kaikissa rakennusvaiheissa jo yksinomaan 
rakennusmassojen avulla. Julkisivuille on annettu äänieristävyysvaatimukset. Asuinhuoneistojen julkisivujen 
ääneneristävyysvaatimukset ovat Manttaalitie 12–14 asuinrakennusten osalta 32 dB(A) - 35 dB(A). 
Rakennussuunnitteluvaiheessa ratkaistaan tilojen dimensiot, rakenteet ja käyttötarkoitus tarkemmin. 
 
Tarkistukset: 
- 
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NRO 4 

Helsingin seudun ympäristöpalvelut HSY 
 
Lausunto:  
-Alueella sijaitsee vanhoja runko- ja jakelujohtoja: vuonna 1964 rakennetut 250 mm valurautainen 
vesijohto ja 500 mm betoninen jätevesiviemäri ja vuonna 1966 rakennetut 150 mm valurautainen vesijohto 
ja 225 mm betoninen jätevesiviemäri 
 
-Siirrettävän vesihuollon laajuus (215 m) ja alustava kustannusarvio (0,36 M€ (0%)) on esitetty 
kaavaselostuksessa, mikä on erittäin hyvä asia. On toivottavaa, että kyseiset tiedot löytyisivät jatkossa 
poikkeuksetta jokaisesta kaavaselostuksesta. 
 
-Kaavaselostuksessa todetaan: ”Kaava-alueelta siirretään saneeraustarpeessa oleva vesi- ja viemäriverkosto 
Manttaalitielle. Samalla putkien kapasiteettia nostetaan”. Tosiasiassa vielä ei ole olemassa täysin varmaa 
tietoa putkien kunnosta eikö siten myöskään saneeraustarpeesta, koska tiedot sisältävää HSY:n työstämää 
lentoaseman esisuunnitelman lopullista hyväksyttyä versiota ei ole vielä julkistettu. Putkikokoja 
todennäköisesti kasvatetaan  
 
-Kaavaselostuksen liitteenä olevassa esisuunnitelmassa ei ole esitetty lainkaan nykyistä vesihuoltoa. 
Vakiintunut tapa on, että nykyinen poistuva vesihuolto esitetään ohuella viivatyypillä ja mikäli kyseessä on 
siirrettävä/hylättävä linja, se merkitään lisäksi rukseilla. Uusi vesihuolto esitetään selvästi paksummalla 
viivatyypillä. Esisuunnitelmassa on myös suositeltavaa käyttää viitetekstejä. Esisuunnitelman toivoisi toisin 
sanoen olevan hieman informatiivisempi. 

Vastine: 
Kyseessä on kaava-alueen esisuunnitelma, johon tiedot putkikoon kasvattamisesta on saatu HSY:n 

lentoaseman esisuunnitelmaluonnoksesta. Jatkosuunnittelussa tullaan tarkistamaan putkikoot HSY:n 

varmistuneen suunnitelman mukaiseksi. 

Kaupungilla on menossa tietojärjestelmäuudistus, jonka johdosta suunnitelmien ulkoasu on 

kehitysvaiheessa. Pyrimme selkeyttämään suunnitelmien ulkoasua tulevissa kohteissa. 

 
Tarkistukset: 
- 
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit vaatia siihen oikaisua Vantaan kaupunginhallitukselta, eli tehdä siitä 
oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen voit tehdä 
 lainmukaisuusperusteella, eli jos

o päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
o päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa
o päätös on muuten lainvastainen 

ja/tai
 tarkoituksenmukaisuusperusteella, eli päätöksen sisältöön liittyvillä perusteilla

Voit tehdä oikaisuvaatimuksen, jos olet kunnan jäsen. Asianosaisena voit tehdä oikaisuvaatimuksen kunnan 
jäsenyydestä riippumatta, jos päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi, velvollisuksiisi tai 
etuihisi.  

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Toimita oikaisuvaatimus 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta 
oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimus on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta oikaisuvaatimusta ei tutkita.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä, jollei muuta näytetä
     seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä
     kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
     saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Voit toimittaa oikaisuvaatimuksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä 
osuu viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa oikaisuvaatimuksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee oikaisuvaatimus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä 
oikaisuvaatimukseen mukaan vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita oikaisuvaatimuksessa kotikuntasi ja 
yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, oikaisuvaatimuksessa tulee olla sinun nimen ja 
kotikunnan lisäksi myös tämän nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi lähettäjän tiedot.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Vantaan kaupunginhallituksen yhteystiedot:
Postiosoite: Vantaan kaupungin kirjaamo, PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki 
Käyntiosoite: Kirjaamon asiakaspalvelu/Tikkurilan Vantaa-Info, Dixi (2. krs.), Ratatie 11, 01300 Vantaa
Puhelin: (09) 8392 2184
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.f
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. 

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet tehnyt päätöksestä aiemmin oikaisuvaatimuksen. Kunnan jäsenenä voit tehdä 
valituksen, jos päätös on muuttunut oikaisuvaatimuksen takia.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus 
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta 
valitusta ei tutkita.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä, jollei muuta näytetä:
 seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, 
 kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
 saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat (ellet ole niitä aiemmin toimittanut oikaisuvaatimuksen 
yhteydessä). Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, 
valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi lähettäjän tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Vahingonkorvausasiassa hallinto-oikeus voi tutkia ainoastaan, onko päätös tehty muodollisesti oikein.  
Vahingonkorvauksen perustetta tai määrää koskevan riita-asian käsittelee sen sijaan toimivaltainen yleinen 
tuomioistuin (käräjäoikeus).

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

3.1. Tähän päätökseen, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa hakea muutosta. 
(Kuntalaki 136 §)

3.2. Tähän päätökseen, joka koskee hankintaoikaisua, ei saa hakea muutosta. 
(Hankintalaki 135 §)

3.3. Tähän päätökseen, joilla on päätetty olla käyttämättä etuosto-oikeutta, ei saa hakea muutosta. 
(Etuostolaki 22 § 3 mom.)

3.4. Tähän oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen, joka koskee verotusta, ei saa hakea muutosta. 
(Veronkantolain 51 § 1 mom. ja 50 § 7 mom.)
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Muutoksenhakuohje 4. Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jäljempänä hankintalaki) mukaan hakea 
muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (jäljempänä hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa 
valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdä hankintayksikölle oikaisuvaatimuksen tai markkinaoikeudelle toimitettavan 
valituksen se, jota asia koskee (jäljempänä asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

I Hankintaoikaisuohje

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi vaatia 
hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Vaatimus
on esitettävä määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehdä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Sähköinen tiedoksianto 

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä 
lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaisesti postitse kirjeellä, katsotaan 
asianosaisen saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei asianosainen näytä saaneen 
tiedon myöhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikäli hankintapäätös on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö
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Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on käytävä ilmi oikaisua 
vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.
Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, mikäli ne eivät jo ole hankintayksikön 
hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen: 

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginhallitus
PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi 
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi 
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu 
hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista päätöstä tai muuta 
ratkaisua, joka koskee:
1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;
2) sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai
3) sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään yksinomaan 

halvinta hintaa tai kustannuksia.

Puitejärjestelyyn perustuva hankinta

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä 
asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myönnettävä, jos asian käsittely on lain 
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää, tai siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn 
liittyvä syy.

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön ratkaisuun ei saa hakea muutosta 
valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on 
myönnettävä, jos asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää tai siihen on 
painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.
Sähköinen tiedoksianto 
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Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä 
lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi postitse kirjeellä, asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon 
seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei asianosainen näytä saaneen tiedon myöhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikäli hankintapäätös on annettu todisteellisesti tiedoksi, asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Muutoksenhakuaika

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta 
päätöksestä valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan valitusaikaan.
Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä.

Muutoksenhakuaika suorahankinnassa 

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä tarkoitetun suorahankintaa koskevan 
ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituksen 
julkaisemisesta.

Mikäli hankintayksikkö on julkaissut suorahankinnasta jälki-ilmoituksen, mutta ei suorahankintaa koskevaa 
ilmoitusta, suorahankintaa koskeva valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun suorahankinnasta on julkaistu 
jälki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessä.

Mikäli hankintayksikkö ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai jälki-ilmoitusta, suorahankintaa koskeva 
valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun hankintasopimus on tehty.

Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus 

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun 
sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä, on valitus tehtävä 14 päivän 
kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta 
odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejärjestelyn perusteella tehtävää 
hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajärjestelmän sisällä tehtävää hankintaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas tai 
tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut 
olennaisesti puutteellinen.
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Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja niiden perusteet. 
Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevan ratkaisun 
osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen 
edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös 
tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset 
valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä todistus siitä, minä 
päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä 
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten 
hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan 
henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona, asiointipalvelussa tai 
sähköpostin avulla kuten sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) säädetään. Jos 
vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain 
eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikölle asian 
saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun 
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa I 
mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakijalta peritään käsittelystä markkinaoikeudessa oikeudenkäyntimaksua 2050 euroa alle miljoonan 
euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vähintään 1 miljoona euroa, käsittelymaksu on 4100 euroa. Mikäli 
hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa, käsittelymaksu on 6140 euroa. 

Yksityishenkilön oikeudenkäyntimaksu markkinaoikeudessa on 510 euroa.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki
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puh. 029 56 43300
fax 029 56 43314
markkinaoikeus(at)oikeus.fi
asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Muutoksenhakuohje 5. Valitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. 

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet asianosainen, eli jos päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi,
velvollisuksiisi tai etuihisi. 

Voit tehdä valituksen myös, jos olet kunnan jäsen. Poikkeuksen tähän muodostavat vaikutukseltaan vähäiset 
muutokset muuhun asemakaavaan kuin ranta-asemakaavaan. Näihin vaikutukseltaan vähäisiin muutoksiin kunnan 
jäsenellä ei ole valitusoikeutta. Vaikutukseltaan vähäisenä ei ole pidettävä asemakaavan muutosta, jossa

 muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen pääasiallista käyttötarkoitusta
 supistetaan puistoja tai muita lähivirkistykseen osoitettuja alueita
 nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ympäristöön laajemmin 

vaikuttavalla tavalla
 heikennetään rakennetun ympäristön tai luonnonympäristön arvojen säilymistä tai 
 muutetaan kaavaa muulla näihin rinnastettavalla tavalla.    

Valituksen voi tehdä myös
  viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
 maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä on vaikutuksia
 rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan

Valituksen toimittaminen 

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus 
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta 
valitusta ei tutkita. Kunnan jäsenen ja asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla. 

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja 
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän
nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi 
lähettäjän tiedot. Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079, Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 6. Valitus rakennuskieltoa koskevassa asiassa

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. 

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet asianosainen eli päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi, 
velvollisuksiisi tai etuihisi.

Valituksen voi tehdä myös asiassa julkista etua valvova viranomainen.

Valituksen toimittaminen 

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita. 

Asianosaisten katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
Vantaan kaupungin internet-sivulla. 

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja 
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän
nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi 
lähettäjän tiedot. 

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.
 

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 7. Valitus etuosto-oikeuden käyttämistä koskevassa asiassa

Jos olet tyytymätön tähän päätökseen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen. 

Voit tehdä valituksen, jos olet 
 ostaja tai
 myyjä.

Valituksen toimittaminen 

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus
on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita. 

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä:
 saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu 
viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan valituksen
kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja 
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös tämän
nimi, kotikunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi
lähettäjän tiedot. 

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisätietoja valituksen 
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaisen päätöksen valittajan eduksi.
 

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.f/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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