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VAATIMUKSET
Vaadin Vantaan kaupunginvaltuuston 16.12.2019 tekemaa paatdsta kumottavaksi.

PERUSTELUT

-_—

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaista asemakaavaa laadittaessa, ei kaavan
tarkoitusta ja paikallisia olosuhteita huomioon ottavia riittavia perus- ja
vaikutusselvityksia ole tehty, kuten maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n ja
maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n nojalla edellytetadéan, eivatka ne nain ollen
ole olleet osallisten kdytettavissa sellaisessa muodossa, etta osalliset olisivat
voineet lausua niista mielipiteensd maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n 1 momentin
edellyttamalla tavalla.

1.1. Luontoselvitys puuttuu

Kaavassa esitetdan rakentavaa maankayttdd metsiin, jotka rajautuvat olemassa olevaan
Tussinkosken suojelualueeseen ja maakunnallisesti luontoarvoiltaan merkittavaan
Vierumaen metsaan (Uudenmaan liitto 2017) ja toimivat naiden valisina
metsaekologisina yhteyksina. Tama asetelma edellyttdd maankayton suunnittelulta
erityistd harkintaa ja hyvia pohjatietoja. (SLL, Vantaa 2019.)

Kaava-aineistoon ei kuitenkaan sisally riittdvia perus- ja vaikutusselvityksia kaava-alueen
metsaisten alueiden luontoarvoista, mita ei voida pitaa hyvan kaavoituskaytannon, eika
maankaytto- ja rakennuslain minimivaatimusten mukaisena menettelyna (SLL, Vantaa
2019).

Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistyksen kaavatoimijoiden maastokaynnin
yhteydessa, Tussinkosken suojelualueen ja Naakkakujan valiseltd metsaalueelta
paikallistettiin merkittdva maara puustoltaan monipuolisia sekametsalehtoja seka
vanhempaa kuusivaltaista lehtoa ja lehtomaista kangasta. Paaosassa naista metsista oli
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lahopuuta merkittavasti ja ne tayttavat luontoarvoiltaan METSO-ohjelman
luonnontieteellisten valintaperusteiden mukaisten luokan | arvolehtojen kriteerit
(Syrjanen & al. 2016). Edella mainittujen metsalehtojen ja suojelualueen valissa on myds
vield osittain avoimia entisia maatalousmaita, joiden luontainen lehdottuminen on
hyvassa vauhdissa. (SLL, Vantaa 2019.)

Valtaosa Vierumaen metsasta, johon kaava-alue rajoittuu on darimmaisen uhanalaisen
(CR), erityisesti suojeltavan ja luontodirektiivin liitteen Il lajeihin kuuluvan
lahokaviosammalen (Buxbaumia viridis) elinymparistéa. Kohde on yksi parhaista vuonna
2017 kartoitetuista lahokaviosammalmetsista. (Lammi & Vauhkonen 2019.)

Myds 25.11.2019 suoritetun maastokaynnin yhteydessa kaava-alueen koillisosasta
I0ydettiin 16 uuttaa lahokaviosammalesiintymaa. (SLL, Vantaa 2019, kuva 1, 2, 3 ja 4).

Siksi Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys esitti, etta alueella tulisi tehda
luontoselvitys, joka sisaltaa perustiedot kasvillisuuskuvioista, niiden luonnontilasta ja
keskeisimmista arvoista. Lahopuustoisimmilla osa-alueilla Suomen luonnonsuojeluliiton
Vantaan yhdistys kannatti vakavasti harkitsemaan ainakin lahokaviosammalselvityksen
teettamista. (SLL, Vantaa 2019.)

Lahokaviosammal on huonosti tunnettu laji, jota on osattu etsia vasta viime vuosina.
Monet esiintymista tunnetaan hyvin puutteellisesti, mika hankaloittaa esiintyman
suojeluarvon maarittdmista. Myos tutkimusvuosi on voinut vaikuttaa esiintymasta
saatuun kuvaan, silla lahokaviosammalen itibpesakkeiden maara voi vaihdella
oikukkaasti. Runsaita esiintymia saattaa olla niillakin kohteilla, joista on tiedossa vain
yksittaisia kasvupaikkoja. Lahokaviosammalen esiintymat on syyta tarkistaa uudelleen,
jos niiden lahelle on tulossa metsaluontoa muuttavaa maankayttoa. Lahokaviosammal
tulisi my0s siséllyttdd asemakaavatasoisiin luontoselvityksiin aina kun kaava-alueella on
lajille sopivaa vanhaa kuusivaltaista metsaa (Lammi & Vauhkonen 2019).

Vantaan kaupunki on kaynnistéanyt lahokaviosammalen suojelusuunnitelmatydn vuonna
2019. Suojelusuunnitelmatyén on tarkoitus valmistua vuoden 2020 alkupuolella.

Kaava-alueella on myds havaittu lepakoita Kiurutien lansipuolella olevilla rakennus- ja
metsaalueilla, Kiurupuistossa ja Naakkakujan pohjois- ja etelapuolella olevilla rakennus-
ja metsaalueilla (kuva 1). Koska kaikki Suomessa tavattavat lepakkolajit kuuluvat EU:n
luontodirektiivin liitteessa IV (a) lueteltuihin tiukkaa suojelua vaativiin lajeihin, on kaikkien
lepakoiden lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen
luonnonsuojelulain 49 §:n perusteella kielletty.

Lepakoiden suojelun kannalta on tarkeaa, etta sopivia horros- ja piilopaikkoja seka
ruokailualueita on tarjolla. Lepakot karttavat aukeita paikkoja, koska eivat pysty siella
suunnistamaan ultradanensa avulla. Hyvilla lepakkoalueilla onkin tarkeaa sailyttaa
yhteydet metsien, lampien, jarvien, vanhojen rakennusten ja muiden lepakoiden
suosimien paikkojen valilla. Erityisesti vesistoja suosivien vesisiippojen ja metsaalueilla
viihtyvien viiksisiippojen esiintymaalueet Vantaalla kannattaa ottaa huomioon. Vantaan
tarkeimmilla lepakkoalueilla on tarpeen tehda tarkempia selvityksia ja mahdollisesti laatia
suojelusuunnitelmia. Lepakoiden suojeleminen on jossain maarin maankayton
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suunnittelukysymys, mutta viela enemman kaytannon toiminnoissa hoidettava asia.
(Luonnonsuojeluselvitys 2004.)

Edellda mainituista syista, asemakaavan suunnittelun tueksi olisi tullut laatia kaava-
alueesta luontoselvitys asemakaavan vaikutuksista ymparistéén (MRA 1 §).

. Nykyiset metsdalueet, joilta luontoselvitys puuttuu.

. Viimeisimmat lahokaviosammall&yddkset.

O Havaintoja lepakoiden ruokailu-, levdhdys-ja
asumispaikoista.

O Vieruméen metsén ja Tussinkosken suojelualueen
valisen ekologisen yhteyden katkaiseva uusi katu
(Korkinm&entie).

Confidential

Kuva 1: Kaava-alue rajoittuu lansipuolella luontoarvoiltaan maakunnallisesti merkittavaéan
Vierum&en metséén ja pohjoispuolella sijaitsevaan Tussinkosken suojelualueeseen. Kaava-
alueesta on vihreélla rajattu kaava-alueen nykyiset metséalueet, joiden osalta luontoselvitys
puuttuu. Punaisella on rajattu nykyinen metséalue, jolla on tehty viimeisimmat
lahokaviosammalhavainnot. Oranssilla on ympyréity asuin- ja metsdalueet, joilla on tehty
havaintoja lepakoista. Keltainen nuoli osoittaa Vierum&en metsén ja Tussinkosken
suojelualueen vélisen eléinten luontaisen kauttakulkualueen, jonka uusi katu
(Korkinméentie) tulisi katkaisemaan.
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Naakkaméki

Kuva 2: Kaava-alueen koillisosan viimeisimmét lahokaviosammall6ydbkset (Savola 2019).
Kaava-alue rajattu kuvan yldosassa vihreélla viivalla. Tonttijako rajattu mustilla viivoilla.
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Kuva 3: "Luonnonsuojelujarjestét (Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ja Vantaan
yhdistys) ovat useampaan kertaan nostaneet esille kaavaan liittyvié luontoarvojen
selvityskatveita sekéa eréitd ongelmallisiksi koettuja kaavaratkaisuja. Luontoselvitysongelmia
edustaa mm. se, ettéd kaavan rakentamisvarauksilla ei ole kaavatyén yhteydessé tehty
lahokaviosammalselvitysta. Tamén vahvisti myés konsultti || EGEGE@ (séhkoposti
24.11.2019), joka on tehnyt pdédosan Vantaan virallisista lahokaviosammalselvityksista.”
(Sdhkoposti 13.12.2019 Savola, ELY-keskus, Itd-Vantaan kaavoitusyksikké.)
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Kuva 4: Vierumé&en metsén lahokaviosammalen kasvupaikat muodostavat yhdessé erittéin
merkittdvén esiintymén (Lammi & Vauhkonen 2019). Kaava-alue rajoittuu Vieruméen
metséan ita- ja eteldpuolelle. Kaava-alueelle merkitty alue, jolta I6ytyi 16 lahokaviosammalen
protoneemaesiintyméé (Savola 2019).

1.2. Ajantasainen lentomeluselvitys puuttuu.

Kyseisellad alueella sijaitsee talla hetkelld 50 pientaloa ja asuu noin 130 asukasta.
Asemakaavamuutoksessa ko. alueelle on kaavoitettu rakennettavaksi lisda 55 pientaloa
ja noin 400 muuta asuntoa. Asemakaavamuutoksen perusteella alueen vakiluku kasvaisi
reiluun 900 asukkaaseen. Lisaksi asemakaavamuutos sisaltdd uuden kadun
(Kiurunkierron) ja paivakodin 192 lapselle. Kaavamuutoksen jalkeen asumiselle
tarkoitettu rakennusoikeus ko. alueella lisdantyy 29 371 kem2. (Selostus 25.11.2019.)
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Kuva 5: Vasemmalla kaavamuutosalueella olemassa oleva rakennuskanta on merkitty
mustalla, metséiset alueet vaalean vihreélla ja puistoksi merkityt alueet punaisilla pisteilla
(Kiurupuisto ja Korppipuisto). Oikealla havainnekuva kaavamuutosalueesta, jossa uudet
rakennukset on kuvattu mustalla. Kuvan keskellad ruskealla uusi katu (Kiurunkierto) ja kaava-
alueen etelapaéadyssé (Korppipuisto) uusi pdivakoti 192 lapselle. Kiurupuisto ja Korppipuisto
muuttuvat asemakaavamuutoksessa niinikdéan rakennusalueiksi.

Asemakaavamuutoksen kohde sijaitsee Helsinki-Vantaan lentoaseman kiitotien 221
(kiitotie 1) jatkeella noin 6 kilometrin etaisyydella kiitotien kynnyksesta ja noin 0,5
kilometrin etaisyydella kiitotien jatkeelta sivuun. Kiitotie 22L on yksi tarkeimmista
lentoaseman laskeutumiskiitoteista, jonka vuoksi etenkin laskeutuvia lentokoneita
havaitaan kohteessa toistuvasti paivittain. Nykytilanteessa lansi- ja lounaistuulilla voi olla
paivia, jolloin kiitotielle 22L laskeutuu noin 250 konetta vuorokaudessa ja
tulevaisuudessa naiden maara kasvaa merkittavasti. Kaava-alueen laheiselld Korson
lentokonemelun mittauspisteelld laskeutumisten aiheuttama yleisin hetkellinen melutaso
on LASmax 75 dB ja lentoonlahddilla 73 dB. (Esityslista, Finavia 2019.)

Finavia katsoo, ettd kohteeseen suunnitellun asutuksen lisddmisen maara ei tayta LIME-
tyéryhman (2001) mietinndssa esitettya maaritelmaa vahaisesta
taydennysrakentamisesta. Finavia kokemusperaisesti toteaa, ettd kaavakohteen
pientaloihin keskittyvan asutuksen laadun ja alueen lentokonemelun perusteella on
alueella ennakoitavissa lentoaseman toiminnan vastustamista. Edelld mainitun
perusteella Finavia katsoo, ettd asutuksen ja melulle herkkien toimintojen lisdaminen
taman tyyppiselle lentokonemelualueelle tai sen valittbmaan Iaheisyyteen on
lentoaseman toimintaedellytysten turvaamisen kannalta huolestuttavaa. (Esityslista,
Finavia 2019.)
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Kaavaselostuksessa on kaytetty Vantaan kaupungin voimassa olevan yleiskaavan
(2007) ja valmisteilla olevan yleiskaavan (2020) lentomelun verhokayria. Valmisteilla
olevan yleiskaavan (2020) suunnittelussa on kaytetty Finavian vuoden 2008
ymparistdlupahakemuksessa kayttamia verhokayria. Naiden, noin 20 vuotta vanhojen
lentomeluarvioiden perusteella, kaava-alue sijoittuu vain osittain lentomelualueelle Lden
55-60 dB.

Kaytannossa koko kaava-alue on kuitenkin sijoittunut jo vuosia lentomelualueelle Lden
55-60 dB, jolle voimassa olevan yleiskaavan (2007) mukaan ei sallita uuden asutuksen,
eika uusien sairaaloiden, hoitolaitosten, vanhainkotien, paivakotien, oppilaitosten
rakentamista tai muiden sellaisten toimintojen sijoittamista, jotka ovat herkkia melun
haitoille ja vain alueella jo olevan asutuksen ja melulle herkdn muun toiminnan
sailyttdminen, korjaaminen ja vahainen tdydentaminen on mahdollista (kuvat 6, 7 ja 8).
Lentomelualueelle Lden 50-55 dB ei voimassa olevassa yleiskaavassa (2007) ole
rajoituksia.

Uuden yleiskaavaluonnoksen (2020) mukaan lentomelualueelle Lden 55-60 dB ei saa
sijoittaa uusia asuinalueita eika melulle herkkia toimintoja, vain nykyisten asuinalueiden
taydennysrakentaminen on sallittu ja rakennuksen aaneneristavyyden lento- ja
tielikennemelua vastaan tulee olla vahintdan 35 dB. Lentomelualueella Lden 50-55 dB
asumiseen ja muihin melulle herkkiin toimintoihin kaytettavien rakennusten ulkokuoren
aaneneristavyyden lento- ja tielikennemelua vastaan tulee olla vahintaan 32 dB.

Asemakaavamuutoksen merkintoihin ja maarayksiin on kaikille korttelialueille
rakennusten ulkokuoren daneneristavyyden vaatimukseksi asetettu 35 dB. Lisaksi
asemakaavan merkintdihin ja maarayksiin on kaikille korttelialueille merkitty, etta
"teknisin ratkaisuin tulee huolehtia siita, etta valtioneuvoston paatdksen 993/ 1992
mukainen melutaso ei oleskeluun tarkoitetuilla piha-alueilla tai parvekkeilla ylity”
(Selostus 2019).

Rakennusteknisilla ratkaisuilla ei kuitenkaan voida vaikuttaa lentomeluun virkistykseen
kaytettavilld piha- tai oleskelualueilla. Lisdksi vuodenajat, sddolosuhteet seka yksildlliset
tarpeet vaikuttavat ikkunoiden ja ovien auki- ja kiinnipitoon, jolloin rakennuksen
aanieristyksella ei ole vaikutusta sisatilojen melutasoon (Finavia 2018).

Sen liséksi, ettd asuinympariston melulla on kielteisia vaikutuksia asukkaiden terveyteen
ja viihntyvyyteen (Finavia 2018), on asutuksen lisaamisella lentomelualueille ja
lentokoneiden nousu- seka laskualueille rajoittavia vaikutuksia myo6s Finavian
operatiiviseen toimintaan (KHO 1770/ 2016).

Helsinki-Vantaan lentoasema on Vantaan, Uudenmaan ja koko Suomen kilpailukyvyn,
logistiikan ja turvallisuuden kannalta ratkaisevan tarked, eika asutusta, kuten ei
mydskaan melulle altistuvien maaraa tulisi siksi kasvattaa lentomelualueilla, eika
lentokoneiden nousu- ja laskualueilla (Uudenmaanliitto 2017).

Liikenteen turvallisuusviraston mukaan uutta asuinrakentamista ei tulisi sijoittaa
lentomelualueelle edes tdydennysrakentamisen muodossa ja kirjoittaa kuntien
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toimittamien indikaattorien pohjalta Helsinki-Vantaan lentoaseman melunhallinnan
seurantaryhman vuosittaisessa yhteenvedossa 7/ 2018 seuraavasti:

“Kuntien toimittamien indikaattoritietojen pohjalta kay ilmi, ettd lentoaseman melualueen
asukasmdééaré tulee ldhivuosina lisdédntyméaéan taydennysrakentamisen seurauksena.
Melualueelle tdydennysrakentavat Nurmijérvi, Kerava, Tuusula ja Vantaa seké
mahdollisesti muutaman vuoden kuluttua myés Espoo.

Lentoaseman melualueelle osoitettu asuinrakentaminen on huolestuttava suuntaus.
Uutta asuinrakentamista ei tulisi sijoittaa melualueelle edes tdydennysrakentamisen
muodossa, kuten valtioneuvoston periaatepdétbksessé annettujen melutason
ohjearvojen perusteella on tulkittavissa. Jatkuvalle, riskirajat ylittdvélle melulle
altistumisen tiedetéén olevan yhteydesséa lukuisiin terveyshaittoihin, kuten sydén- ja
verisuonitauteihin ja kognitiivisiin haittoihin. Vaikka kaavoitusratkaisut perustuvat usein
kompromisseihin, Trafin nédkemyksen mukaan lentomelualueelle suunnattua
asuinrakentamista ei voi pitdé vastuullisena ja kuntalaisten hyvinvoinnin huomioivana
kaavoituspolitikkana. Rakennusteknisilléd keinoilla voidaan suojata asukkaita etenkin
sisétiloissa ja jossain mé&érin myds ulkoalueilla. Né&ité keinoja tulisikin hy6dyntééa
mahdollisimman paljon asuinalueiden terveellisyyden ja viihtyvyyden edistdmiseksi. Silti
uuden asuinrakentamisen osoittamista melualueelle tulisi valtt4éa.

Kunnat ovat kaavoittaneet aktiivisesti uusia asuinalueita myds lentoaseman melualueen
vélittbmaan tuntumaan eli ns. puskurivybhykkeelle (Lden 50-55 dB). Lentoliikenteen
kasvuennusteet huomioiden Trafi ndkee, ettd mittava asuinrakentaminen
puskurivybhykkeelle ei ole kaukonéakoistd, vastuullista maankayttépolitikkaa. Liséksi
lentomelualue ei ole stabiili vaan se eldé jonkin verran muun muassa séétilojen,
tuulensuunnan ja esimerkiksi kiitoteiden kunnostustoéistéa johtuvien, kiitoteiden kdytéssé
tapahtuvien muutosten mukaisesti.

Uuden asuinrakentamisen kaavoittaminen Helsinki-Vantaan lentoaseman
puskurivybhykkeelle vaikeuttaa kansantaloudellemme tarkedéd Suomen saavutettavuutta
lentoteitse. Mittava puskurivybhykkeelle suunnattu asuinrakentaminen vaikeuttaa
lentokentdn mahdollisuuksia tuottaa yhteiskunnan edellyttdmia liikennepalveluja, kun
lentoliikenne tulee ennusteiden mukaan lisdédntyméaén. Oleellista on kysya, voiko
maamme ylivoimaisesti merkittdvimmén lentoliikenteen solmukohdan
kehittdmismahdollisuuksia pitkélla aikavélilla rajoittavaa kaavoitusta ja
maakdyttoratkaisuja pitdéd yhteiskunnan kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaisina.
Meluhaitan (Trafin julkaisuja 7/2018, 5) ennaltaehkéiseminen maankéytén ja
kaavoituksen keinoin on erittdin kustannustehokas keino véhentéé lentomelun
aiheuttamaa haittaa. Yhteisesti sovitun kokonaisndkemyksen ja koordinaation puutteen
vuoksi olemme yhteiskunnassamme perinteisesti ajautuneet toimintatapaan, jossa
meluhaittoihin puututaan jélkikateen, vaikka ennaltaehkéiseminen on huomattavasti
tehokkaampaa verrattuna jélkikateen tehtéviin meluntorjuntatoimiin.

On lukuisia kansainvélisid esimerkkejé siitd, miten lentokentédn tuntumaan osoitettu
asuinrakentaminen on johtanut mittaviin ristiriitatilanteisiin lentoaseman
toimintamahdollisuuksien ja asukkaiden terveellisen elinympéristén turvaamisen
yhteensovittamisessa. Liikenteen turvallisuusviraston nédkemys on, etta olisi
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kaukondkbisempdaé pyséyttéa tilanteen paheneminen ennen kuin joudutaan tekeméaén
ratkaisuja, joiden seurauksena jokin osapuoli joutuu kohtuuttomaan tilanteeseen.” (Trafi
7/ 2018.)

Vantaan ymparistokeskus teki laajan kyselytutkimuksen lentomelu hairitsevyydesta
viimeksi vuonna 1994. Lentomelualueella 10 — 15 % asukkaista koki lentomelun erittain
hairitsevaksi. Lentomelu koettiin viikonloppuisin hairitsevdmmaksi kuin arkena ja
ongelma koettiin suuremmaksi ulkona kuin sisatiloissa. (Vantaa 1994.)

Lentomelu hairitsi eniten keskustelua ulkona. Seuraavalle sijalla tuli lentomelusta johtuva
ikkunoiden tarina ja helina. Kolmanneksi useimmin mainittiin lentomelun vahentavan
halua nukkua &isin ikkuna auki. Lentomelualueella 10 — 25 % asukkaista katsoi
lentomelun rajoittavan parvekkeen kayttoa erittain paljon. Lentomelualueella vastaajia
huolestuttivat lentomelun ohella eniten pakokaasut, noki ja polttoainepaastét. (Vantaa
1994.)

Lentomelun torjunnassa Vantaan periaatteena on selkeasti ollut melun hairitsevyyden
vahentaminen siten, ettd meluvyéhyke on mahdollisimman suppea ja hairié kohdistuu
harvimmin asutulle alueelle kuntarajoista riippumatta (Vantaa 1994).

Vaikka kaavoituksia laaditaan karttojen, yleiskaavan ja maakuntakaavan perusteella,
perustuvat niiden kaavamerkinnat ja -maaraykset aina arvioihin ja pitkan aikavalin
ennusteisiin, jolloin asemakaavaa laadittaessa kaava-alueen todelliset olosuhteet ja
kaavamerkintdjen ja maaraysten ajantasaisuus tulisi selvittaa etenkin silloin, kun kaavan
osalliset niista perustellusti jo kaavan suunnitteluvaiheessa muistuttavat.

Paitsi, etta lentomelun voimakkuus vaihtelee kaava-alueella saaolosuhteiden, konetyypin
ja lentokoneiden nousu- ja laskeutumisreittien mukaisesti, lentomelun hairitsevyyteen
vaikuttavat myos vuodenajat, viikkonpaivat, kellonajat ja muut alueen asukkaiden
yksilOlliset tekijat, eika lentomelun voida katsoa rajautuvan kiinteasti yleiskaavaan tai
maakuntakaavaan arvioiden ja ennusteiden perusteella aikoinaan piirrettyyn viivaan
(verhokayraan).

Edelld mainituista syistd asemakaavan suunnittelussa olisi tullut ajantasaisten
lentomeluarvojen liséksi selvittdd myods kaava-alueen asukkaiden (osallisten) kokemus
lentomelun hairitsevyydesta ja vaikutuksista ihmisten elinoloihin ja elinymparistéén (MRA

18).
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Kuva 6: Lentokonemelukatsaus heiné-syyskuu 2019, jonka perusteella koko

vuorokauden lentomelutasot ovat Idhes poikkeuksetta Lden 55-65 dB (Finavia 2019).
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Kuva 7: Helsinki-Vantaan lentokonemeluselvityksen perusteella toteutunut
lentokonemelu vuonna 2018, jonka perusteella koko kaava-alue sijoittuu
lentomeluvybhykkeelle Lden 55-60 dB (Finavia 2019).
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Kuva 8: Helsinki-Vantaan lentokonemeluselvitys, jonka perusteella koko kaava-alue on
sijoittunut jo vuosina 2017 ja 2018 lentomeluvybhykkeelle Lden 55-60 dB (Finavia 2019).

1.3. Meluselvitys puuttuu

Asemakaavamuutosalue jaa lentomelualueen (kaytannéssa Lden 55-60 dB) alle,
Lehmustontien lansipuolelle ja asemakaava-alueelle suunnitellun uuden kadun
(Kiurunkierron) varrelle. Asemakaavamuutoksella alueen pientalojen maara lisdantyisi
110%, muiden asuntojen maara 450%, ja vakiluku kasvaisi noin 692%. Pienin sallittu
tontti olisi kooltaan 550 m2.

Asemakaavamuutoksen mukaan yhdelle erillispientalojen korttelialueen (AO) tontille saa
rakentaa yhden, korkeintaan kaksiasuntoisen erillispientalon jokaista 550
tonttineliometria kohti ja alle 550 nelidmetrin kokoiselle tontille saa rakentaa yhden,
enintaan kaksiasuntoisen erillispientalon. Teknisin ratkaisuin tulee huolehtia siita, etta
valtioneuvoston paatdksen 993/ 1992 mukainen melutaso ei oleskeluun tarkoitetuilla
piha-alueilla tai parvekkeilla ylity. (Selostus 2019.)

Ymparistdministerion 22.3.2019 antaman ja 1.4.2019 voimaan tulleen asetuksen
mukaan virkistykseen kaytettavat rakennuksen piha- ja oleskelualueet on suunniteltava
ja toteutettava siten, ettd melun keskidanitaso ei ylitd 55 desibelia kello 7-22 ja
viherhuoneet siten, ettd melun keskidanitaso ei ylita 45 desibelia kello 7-22, ellei
asemakaavasta muuta johdu.

Sen lisaksi, ettad asuntojen, paivakodin ja uuden tien rakentamisesta aiheutuisi raskasta
likennetta ja meluhaittaa kaava-alueelle pitkaksi aikaa, kasvaisi alueen melutaso
pysyvasti yhdessa lentomelun, lisdantyvan liikenteen, vakiluvun kasvun ja erittain tiiviin
asumisen aiheuttaman aaniympariston kanssa. Koska asemakaavamuutosta koskevan
alueen melutaso ylittaa jo nyt Ymparistdministerion rakennusten aaniymparistén
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asettamat enimmaisarvot, etenkin Lehmustontien vieressa, ei kaava-alueen melutasoa
tulisi enda nostaa mm. lisaantyvalla liikenteelld ja muilla tiiviseen asumiseen liittyvilla
elamisen aanilla.

Edellda mainituista syistd asemakaavan suunnittelussa olisi tullut ajantasaisen
lentomeluselvityksen lisaksi laatia objektiivinen meluselvitys kaava-alueen melutasosta
nyt ja kaavan toteutuessa, jotta suunnitelman valittomat ja valilliset vaikutukset ihmisten
elinoloihin ja elinymparistoon olisi ollut mahdollista arvioida (MRA 1 §).

2. Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaista asemakaavaa laadittaessa, ei kaavan
valmistelusta ole tiedotettu alueen maanomistajia siten, kuin maankaytto- ja
rakennuslain 6 §:n, 62 §:n ja 63 §:n nojalla edellytetaan, vaikka kaavamuutos tulee
huomattavasti vaikuttamaan alueen osallisten asumiseen, tyéntekoon ja muihin
olosuhteisiin.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (Vantaa 2018) on ilmoitettu, etta kaavatyo
julkaistaan kaavoituskatsauksessa, joka jaetaan jokaiseen vantaalaiseen kotiin ja etta
kaavoituksen vireille tulosta osallisille ilmoitetaan asiasta kirjeella tai sdhkopostilla.
Kaava-alueen osallisille ei kuitenkaan ole koskaan ilmoitettu kaavoituksen vireille tulosta
kirjeelld, eikd sahkopostilla, eivatka kaava-alueen osalliset ole koskaan saaneet
kaavoituskatsausta, jossa ko. kaavatyo olisi julkaistu.

Asemakaavamuutoksen selostuksessa (2019) sanotaan, ettd asemakaavamuutoksen
alkamisesta on kuulutettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan Sanomissa,
Huvudstadsbladetissa seka kirjeitse kaava-alueen maanomistajille, joiden postialue on
muu kuin Vantaa seka ison kiinteistdbn maanomistajalle (9kpl) ja viranomaisille. Tama ei
kuitenkaan vastaa MRL 63 §:n 3 momentin mukaista ilmoittamista kaavoituksen vireille
tulosta kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nahden sopivalla tavalla.

Kaavatydsta jarjestettiin myds Korson koululla 14.2.2018 asukastilaisuus, johon osallistui
11 asukasta. Kaava-alueen osallisia (55 kiinteistéa ja 130 asuakasta) ei kutsuttu
asukastilaisuuteen. Paikalla olleet osalliset olivat kuulleet asukastilaisuudesta sattumalta
Korso Seuralta. Kaikki kaava-alueen osalliset eivat kuitenkaan kuulu Korso Seuraan,
joten heilla ei ollut tietoa kaavatyosta jarjestettavasta asukastilaisuudesta.

Lisaksi valmisteluaineisto oli esilld Vantaan yleiskaavan yleisétilaisuudessa 27.2.2019
Lumossa. Yleisotilaisuuteen osallistuneet saivat asemakaavasta 002288 kasityksen vain
katu-, virkistys- ja luonnonsuojelualueita koskevasta kaavamuutoksesta.

Uusi asemakaavamuutos on alueen osallisille vaikutuksiltaan merkittava. Nykyiset
maanomistajat ovat ostaneet tai rakentaneet talonsa pientaloalueelle, jossa asuminen on
valjaa ja luonto lahella. Osa kaava-alueen nykyisista kiinteistdista rajoittuu puistoalueeksi
merkittyyn tonttiin (Korppipuisto ja Kiurupuisto). Talojen valissa on tilaa ja pienia
metsapalstoja, jotka rauhoittavat muuten meluisaa daniymparistda ja joilla on talla
hetkella rikas elaimisto ja kasvillisuus.

Uudessa asemakaavamuutoksessa talojen valit, pienet metsapalstat ja jopa puistot
rakennetaan tayteen 1-2 kerroksisia taloja noin 550 m2 kokoisille tonteille. Kiinteistot,
jotka nykyisin rajoittuvat metsaan tai puistoon, metsan ja puiston tilalle tulee uudessa
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asemakaavassa taloja tai katu. Osa kaava-alueen osallisten tonteista tulee jaamaan
osittain uuden kadun (Kiurunkierron) alle mutta he eivat ole missaan vaiheessa saaneet
ilmoitusta valmisteilla olevasta asemakaavamuutoksesta.

Toteutuessaan kaavamuutos tulee aiheuttamaan runsaasti lisdantyvaa liikennettda myos
nykyisella Korppitiella, jolle on suunniteltu kauttakulku nykyisen Korppipuiston tilalle
kaavoitettuun 192-paikkaiseen paivakotiin. Liikennettd Korppitiella tulee aiheuttamaan
paitsi lasten vieminen paivakotiin aamuisin ja noutaminen iltaisin, myoés paivakodin
henkildkunnan saapuminen ja poistuminen tyépaikalta, muu paivakodin toimintaan
littyva henkildlikenne, sekd paivakodin huoltotoimenpiteiden aiheuttama raskas liikenne.
Nykyisin Korppitie on pieni, Lehmustontiehen paattyva hiekkatie, jonka varrella sijaitsee
7 pientaloa, kyldkauppa ja 8 pienkerrostaloa valjasti rakennettuna.

Merkityksetonta ei nykyisille maanomistajille ole myoskaan koko kaava-alueen
muuttuminen metsaisesta ja puistomaisesta omakotitaloalueesta "kerrokselliseksi,
tiiviiksi ja laheiseksi kaupungiksi” (Selostus 2019).

3. Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaista asemakaavaa laadittaessa, ei kaavaa
ole laadittu siten, etta silla luotaisiin edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisalle elinymparistdlle ja vaalittaisiin rakennettua ymparistoa siten, etta
ympariston tai luonnonympariston erityisia arvoja ei havitettaisi, kuten
maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa edellytetaan.

Kohtien 1.1, 1.2 ja 1.3 perusteella.

4. Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaista asemakaavaa laadittaessa, ei kaavaa
ole laadittu siten, etta se ei aiheuttaisi kenenkaan elinympariston sellaista laadun
merkityksellista heikkenemista, joka olisi perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen, kuten maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentin
mukaisesti edellytetaan. Asemakaavalla myos asetetaan maanomistajille sellaisia
kohtuuttomia rajoituksia ja aiheutetaan sellaista kohtuutonta haittaa, jota ei voi
kaavan tavoitteita syrjayttamatta valttaa.

Kohtien 1.3 ja 3 perusteella.

Lisaksi asemakaavamuutoksessa esitetty Kiurunkierto tulee sijoittumaan useiden kaava-
alueen osallisten omistamille maa-alueille ja hankaloittaen kaava-alueen osallisten
omistamien kiinteistdjen kayttdéa. Joidenkin kiinteistdjen sisdankaynti ja autotalli ovat
esimerkiksi sijoitettu tontille nykyisten, ei uusien tie- ja kulkuyhteyksien mukaisesti. Myos
suorien liikenneyhteyksien sulkeminen Lehmustontielle tulee lisaamaan liikkennetta
etenkin kaava-alueen sisapuolella.

Kaava-alue on vanhaa meren pohjaa ja savimaata. Siksi kaava-alueen uudet
rakennukset on paalutettava (Selostus 2019), mika lisaa tarina- ja meluhaittaa ja tulee
aiheuttamaan vahinkoa etenkin kaava-alueen nykyiselle, vanhemmalle
rakennuskannalle.
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Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaista asemakaavaa laadittaessa, ei
kaavaselostuksessa ole esitetty maankaytto- ja rakennusasetuksen 25 §:n 1
momentissa tarkoitettuja seikkoja silla tavalla ja siind laajuudessa, kuin kaavan
tarkoitus edellyttaa, eika siten, etta kaavaselostuksella olisi luotu edellytykset
vuorovaikutukseen kaavan valmistelussa, kuten maankaytto- ja rakennuslain 62 §
edellyttaa.

Kohtien 1.1, 1.2 ja 1.3 perusteella.

6.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaista asemakaavaa laadittaessa,
osallistumis- ja arviointisuunnitelma, kaavaselostus ja kaupungin perustelut
osallisten mielipiteisiin eivat noudata hyvan hallinnon oikeusperiaatteita siten,
kuin hallintolaki 6.6.2003/ 434 edellyttaa.

Hyvan hallinnon oikeusperiaatteita ovat:

- Yhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun,
johdonmukaisuuteen ja syrjimattdmyyteen,

- tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei saa olla
toiminnassaan vaaria vaikuttimia eika harkintavaltaa saa kayttaa vaarin,

- objektiviteettiperiaate, joka edellyttaa viranomaisilta asiallista ja puolueetonta
toimintaa,

- suhteellisuusperiaate, joka edellyttaa, ettad viranomaisten toimet ovat oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden ja

- luottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksilén suojaa julkista valtaa
vastaan ja antaa yksityiselle oikeuden luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen
ja virheettémyyteen. (Kuntaliitto 2017.)

Asemakaavamuutosehdotus oli nahtavilla 26.6.2019 — 26.8.2019 valisen ajan, jonka
aikana siihen jatettiin 6 muistutusta. Vertailuraportti selostuksen 6.5.2019 ja 25.11.2019
paivitetyn selostuksen valilla kuitenkin osoittaa, ettd 25.11.2019
asemakaavamuutokseen ei oltu muistutusten perusteella tehty yhtakaan sellaista
muutosta, jolla olisi ollut vaikutusta asemakaavamuutosehdotuksessa esitettyihin
ratkaisuihin.

Sen lisdksi, ettd kaava-alueen asukkaiden mielipiteitd ja muistutuksia ei ollut huomioitu
asemakaavamuutosehdotuksen ratkaisuissa millaan tavalla, vastineissa on vain todettu
asemakaavamuutoksen olevan voimassa olevan yleiskaavan (2007) mukainen tai
selitetty asemakaavamuutosehdotuksen lopputuloksen kannalta merkityksettomia
seikkoja, mita ei voida pitdd hyvan hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisena toimintana.

Vuodelta 2007 olevaa, 13 vuotta vanhaa yleiskaavaa ei voi sellaisenaan kayttaa
asemakaavamuutoksen vaikutusten arvioinnin perusteena.

Kaupungin vastineissa on myo0s perusteltu asemakaavamuutosta mm. silla, etta vanhan
asemakaavan jaddessa voimaan, se mahdollistaisi pien- ja rivitalojen rakentamisen
Vierumaen metsaan, mika ei pida paikkaansa, koska Vierumaen metsa on luokiteltu
maakunnallisesti luontoarvoiltaan merkittavaksi alueeksi (YKE 2018).
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Myo6s kaavaselostukseen lisatty ja muistutuksiin annettu vastine kaava-alueen
vaestdennusteesta (-110 henkil6d), on paitsi harhaan johtava, myds vaarin.
Perusopetusikd on Suomessa on 7-15 vuotta mutta ala-asteikaiset lapset ovat vain 7-12
vuotiaita. Lisdksi Korson suuralueeseen kuuluu useita yla- ja ala-asteita, joten koko
Korson suuralueen ja kaikkien perusopetusikaisten vaestdéennustetta ei voi kayttaa
perusteena arvioitaessa asemakaavamuutoksen vaikutuksia kaava-alueen ala-
asteeseen.

Vierumaen ala-asteen oppilaat ovat jo vuosia siirtyneet tilanpuutteen vuoksi ylaasteelle
5. luokalta, eli 11-vuotiaina. Vantaan kaupungin vaestdéennusteen (2019-2029) mukaan
kaava-alueen (Vierumaki-Vallinoja) 7-11 vuotiaiden lasten maara kasvaa vuoteen 2029
mennessa 152 henkildlla ja 7-12 vuotiaiden lasten maara 167 henkildlld vuoteen 2029
mennessa. Todellisuudessa ala-asteikaisten lasten maara kasvaa viela enemman, koska
osa Vierumaen ala-asteen oppilaista tulee kaava-alueen ulkopuolelta.

Se, etta kaavaselostuksessa esitettyja kaavan vaikutuksia ei ole selvitetty lainkaan tai ne
on esitetty tarkoitussidonnaisesti ja subjektiivisesti, ei anna kaava-alueen osallisille
oikeutta luottaa viranomaisten toimintaan kaava-alueen suunnittelussa.

Osa kaavaselostuksen vastineista myos perustuvat vaittamiin, joiden tueksi ei ole
selvityksia, eika tutkittua tietoa, vaan ne perustuvat kaavaa laatineen viranomaisen
subjektiivisiin ja tarkoitussidonnaisiin olettamiin. Tallaisia olettamia ovat muun muassa,
ettd kaavamuutos ei lisda kaava-alueelle rakentamista, liikennetta, pienhiukkaspaastoja,
eikd melua ja etta merkittdva osa alueen asukkaista siirtyy julkisen tai kevyen liikenteen
kayttajaksi.

Kaytannossa kaavamuutoksen jalkeen asumiselle tarkoitettu rakennusoikeus ko. alueella
lisdantyy yli 29 000 kem2, asukasluku kasvaa yli 600%, asuntoja rakennetaan lisda noin
455 kpl ja jokaiselle asunnolle varataan 1,5 - 2 autopaikkaa/ asunto. Liséksi useimpien
kaava-alueen asukkaiden tydpaikkojen sijainnit, tydajat, perhetilanteet, lasten
harrastukset ja muu asiointi edellyttavat jo nyt omalla autolla likkumista. Nain ollen on
vahattelya, etta “yksityisautoilu lisdantyy kaavamuutoksen toteutuessa alueella jonkin
verran, mutta siitd ei aiheudu merkittdvaa meluhaittaa alueella” tai etta "paivakodin
saattolilkkenne aiheuttaa pienessa maarin likenteen melu- ja paastdhaittoja”.

Selostuksessa (6.5.2019) olevat havainnekuvat olivat my6s harhaanjohtavia, silla niista
puuttui osa kaavoitetuista rakennuksista (kuva 9). Paivitetyssa selostuksessa
(25.11.2019) em. kuva oli korvattu muistutuksen perusteella uudella kuvalla, johon oli
piirretty nelja rakennusta lisda mutta josta puuttui edelleen n. 20 kaavoitetuista
rakennuksista (kuva 10).
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Havainneluonnoskuva tdydennysrakennettavasta alueesta, J. Masjagutova, Vantaan kaupunki

Confidential

Kuva 9: Havainnekuva asemakaavamuutoksesta (Selostus 6.5.2019). Noin 24
asemakaavamuutoksessa esitetyista rakennuksista puuttuu kuvasta.
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Kuva 10: Paivitetty havainnekuva asemakaavamuutoksesta (Selostus 25.11.2019).
Péivitettyyn kuvaan oli piirretty neljé rakennusta lisdd mutta noin 20 kaavoitettua rakennusta
puuttuu kuvasta edelleen.

Asemakaavaselostuksessa (2019) on my0s julkaistu sensitiiviseksi luokitellun lajin reviiri,
mika on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (21.5.1999/ 621) 24 § 14
momentin vastaista. Kyseisen lajin uhkatekijat ovat K (= keraily kokoelmiin tai muuhun
tarkoitukseen ml. munat, toukat, poikaset, siemenet, kasvin osat jne. ja H (= ihmisten
aiheuttama hairintd) ja karkeistustaso 10 x 10 kilometria 1.1.-31.12. valisena aikana.
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Hyvan hallintotavan oikeusperiaatteiden vastaista on myds, etta

- asemakaavan muutokseen liittyvat maankayttosopimukset on allekirjoitettu jo
13.11.2019 ja 15.11.2019 ja

- kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa "saattaa kaavamuutoksen kaupunginvaltuuston
hyvéksyttavaksr’ ja

- paattada lahettada "kaavan hyvéaksymistd koskevasta pdétbksestéa tiedon niille, jotka ovat
sitd MRL 67§:n mukaisesti pyyténeet”,

vaikka kaupunginvaltuusto ei ollut viela hyvaksynyt kaavamuutosta ja ylinta paatésvaltaa

kaupungilla kayttda kaupunginvaltuusto. (Paatés 2019.)

7. Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaista asemakaavaa laadittaessa, ei ole
huomioitu Ymparistoministerion ja Luonnonvarakeskuksen tavoitteita, eika
IPCC:n (Intergovernmental Panel on Climate Change) erikoisraporttia (8/ 2019)
ilmastonmuutoksesta ja maankaytosta.

"Hallitustenvélisen ilmastopaneeli IPCC:n tuoreen raportin mukaan ennennékemaéttémén
nopeasti lisééntynyt maankaytté on kiihdyttényt osaltaan ilmaston ldémpenemista,
aavikoitumista ja elinympéristdjen k6yhtymisté viime vuosikymmenin&. Raportin mukaan
maapallon ldmpenemisen pyséyttaminen alle 1,5 asteeseen vaatii kaikilta sektoreilta
toimenpiteitd. Maankayttésektorin tulee alentaa paéstojé nopeasti ja lisata hiilidioksidia
ilmasta poistavia hiilinieluja.

Metsét ja muu kasvillisuus seké maaperé sitovat itseensé noin kolmanneksen ihmisen
aiheuttamista hiilidioksidipééastoistéa ja hillitsevét néin ilmastonmuutosta. Toisaalta maa- ja
metsétalous sekd muu maankéytté aiheuttavat laskelmien mukaan reilun viidenneksen
(23%) kaikista ihmisen tuottamista kasvihuonekaasupéaéstoista.

Ihmisen toiminta vaikuttaa talléd hetkella jo yli 70 prosenttiin maailmanlaajuisesta jéattémésta
maa-alasta. Jos pééstdjé ei saada véhennettya kaikilla sektoreilla erittdin nopeasti,
Joudutaan turvautumaan maankayttéintensiivisiin ratkaisuihin, joilla voi olla merkittavia
kielteisia sivuvaikutuksia esimerkiksi ilmastonmuutokseen sopeutumiseen’,
Luonnonvarakeskuksen tutkija Anna Repo toteaa.

Viesti on selva: nopeasti lisddntynyt maankéaytté on kiihdyttanyt ilmastonmuutosta. Maa- ja
metsétalous sekd muu maankéytto taytyy muuttaa nykyista kestdvadmmaksi koko
maailmassa, myos Suomessa. IPCC:n tuoreessa raportissa esitettyja keinoja on otettava
pikaisesti kdyttbon, metsékatoa on hillittéva, hiilinieluja on kasvatettava ja ruuantuotannon
paéastdjéa on véhennettéva, unohtamatta luonnon monimuotoisuuden turvaamista.
Hallitusohjelmaan on kirjattu keinoja maankaytésta aiheutuvien paastojen vahentamiseksi ja
niiden pikainen toimeenpano on tarkeéa”, ympaérists- ja ilmastoministeri Krista

Mikkonen sanoo.” (Ymparistoministerio 2019).

limastovaikutusten kannalta kaavamuutosalueen sijainti ei ole paras mahdollinen.
Suunniteltu rakentaminen sijaitsee osin metsaalueilla, jotka toimivat hiilinieluna. Alueen
sijainti ja lahella olevien palveluiden vahaisyys heikentaa kestavien kulkumuotojen
kayttomahdollisuuksia. Alueen kayttd ei myoskaan ole kovin tehokasta, jonka vuoksi
ilmastovaikutukset kerrosneliometria (k-m?) ja asukasta kohden ovat melko suuret. Myds
rakennusten ja muiden rakenteiden perustustapa vaikuttaa: mitd huonompi maapera on, sita
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suuremmat ovat rakentamisen aiheuttamat paastét. Kaava-alueen kaikki rakennukset on
paalutettava. (Selostus 2019.)

Luonnon monimuotoisuuskato on maailmanlaajuinen ilmio, kuten ilmastonmuutos. Suomen
luonnon monimuotoisuuskatoon vaikuttavat selvimmin luonnonvarojen hyddyntdminen seka
maankayttd ja sen muutokset. Muutokset ovat nopeampia, kuin mihin lajit pystyvat
sopeutumaan. (SYKE 2019.)

Monimuotoisuuskadon pysayttamiseksi tarvitaan niin valtion, kuntien, yritysten,
maanomistajien kuin yksityistenkin kansalaisten toimia. Monimuotoisuuskadon torjumisen
tulee nakya kaikessa paatoksenteossa. Erityisesti maa- ja metsataloudessa seka
rakentamisessa tarvitaan kunnianhimoisia tavoitteita kohti kestdvampia ratkaisuja. (SYKE
2019.)

Suomen biodiversiteettiohjelman toimenpidekohdan 80 mukaan kaupunkien ja taajamien
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista tulee hidastaa lisaamalla alan tietamysta ja
kehittdmalla tata koskevaa maankaytdn suunnittelua ottamalla huomioon luonnon
monimuotoisuuden sailyminen (Kansallinen biodiversiteettiohjelma 2019) .

Sen sijaan, etta lentomelualueelta kaadetaan runsaasti metsaa merkittavalle maaralle
uudisrakennuksia, tulisi metsaa (hiilinieluja) nimenomaan nailla alueilla seka sailyttaa etta
mahdollisuuksien mukaan myos lisata ja kohdistaa uudisrakentaminen muille,
asuntotuotantoon paremmin soveltuville alueille. Samalla sailytettaisiin tilaa myos
kaupunkiluonnon monimuotoisuudelle, elaimille ja kasvillisuudelle.
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