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Lausunto oikeusministeriolle virkamiesselvityksesta usean kielen merkitsemisesta
vaestotietojarjestelmaan
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Oikeusministerid pyytaa Vantaan kaupungilta lausuntoa otsikon oikeusministerion,
valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, vaestorekisterikeskuksen seka etnisten suhteiden
neuvottelukunnan virkamiehista koostuvan asiantuntijaryhman selvityksesta. Virkamiestyéryhma on
selvittanyt kahta eri vaihtoehtoa seuraavasti:

e vaestotietojarjestelmain merkittaisiin henkilon kohdalle useampi aidinkieli ja asiointikieleksi
suomen tai ruotsin kieli, tai

e viestotietojarjestelmaan merkittaisiin didinkieli ja asiointikieli kuten nyt, ja ndiden lisaksi
jarjestelmaan voitaisiin lisata useampi kotikieli.

Selvityksessa on arvioitu vaikutuksia opetustoimintaan. Useampi didinkieli vaestotietojarjestelmassa
tarkoittaisi nykytilanteessa (opetuslainsdadantéa muuttamatta) perusopetuksen osalta mahdollisesti
muutoksia koulupaikan maardaytymiseen sekd muutoksia valtionavustusten maaraytymiseen.
Lausuntopyynndssa pyydetdan arvioimaan selvityksessa mainittujen vaikutusten lisaksi kummankin
vaihtoehdon osalta erikseen mita muita vaikutuksia usean kielen merkitsemisella
vaestotietojarjestelmaan mahdollisesti olisi kieliryhmiin ja kaupungin toimintaan ja mita taloudellisia
vaikutuksia talla olisi kaupungille. Lausunnossa pyydetaan ottamaan kantaa kumpi vaihtoehdoista olisi
parempi vai ei kumpikaan.

Lausunto on pyydetty antamaan 30.4.2020 mennessa lausuntopalvelu.fi:n kautta.

Vantaan kaupungin lausunto on valmisteltu kaupunkistrategian ja johdon toimialalla yhteisty6ssa
lakiasiat ja paatosvalmisteluyksikon ja tietopalveluyksikon kanssa.
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Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa oikeusminiteriolle usean kielen merkitsemisesta vaestotietojarjestelmaan -selvityksesta
seuraava lausunto:

Vantaan kaupunki pitda Iahtokohtaisesti hyvana, ettd vaestotietojarjestelmaan merkitdan useampi kieli.
Toisaalta viranomaisen tulee kerata henkildista vain sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeellisia laissa
saadettyjen viranomaistehtavien hoitamista varten. Kielisyydelld on merkitystd monissa
viranomaistehtavissa. Etenkin didinkieli on kuitenkin my6s tarkea osa etnisyytta ja kieli on
yhdenvertaisuuslaissa kiellettyjen, henkil66n liittyvien syrjimattomyysperusteiden joukossa. Henkilon ja
esimerkiksi alueen kielivaranto ei ole neutraali tiedonkeruun kohde. Koko uudistusta ja ehdotettuja
muutoksia tulisikin viela arvioida ihmisoikeuslahtékohdista kasin.

Tiedon hyodynnettavyyden ndkokulmasta kysymyksia herattda myos se, miten tieto kielisyydesta
kerataan. Miten kattavaa ja luotettavaa tieto on, jos se perustuu vapaaehtoiseen ilmoittamiseen?
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Motivaatio ilmoittaa useita aidinkielia tai kotikielia voi riippua esimerkiksi tunneseikoista tai siit3,
millaisia etuuksia tai oletuksia tdhan tietoon ja sen viranomaiskaytt6on kytkeytyy.

Nykytilanteessa vaestotietojarjestelmaan merkitaan henkilon ilmoittama yksi didinkieli seka yksi
asiointikieli. Asiointikielia kaksikielisissa kunnissa, kuten Vantaalla, ovat suomi ja ruotsi. Kumpikaan
ehdotetuista vaihtoehdoista ei toisi muutoksia asiointikieleen, joten usean kielen merkitsemisella
vaestotietojarjestelmaan ei olisi vaikutuksia kaupungin kirjaamon toimintaan tai lomakepohjiin.
Ehdotetut muutokset eivat mydskaan loisi kaupungille suoraan velvollisuutta jarjestaa palveluja
useammalla kielella. Kaytannossa vaestorekisterin tietoja kdytetaan palvelujen suunnittelussa ja
kohdentamisessa, jolloin jossain maarin muutos (ainakin vaihtoehto A kohdalla) tulisi nakymaan
kaupungin palveluissa. Taman vuoksi on tarkeda varmistaa, ettd muutoksen vaikutukset kuntien
palveluissa huomioidaan asianmukaisesti myds valtionosuusjarjestelmassa. Lisakustannuksia
mahdollisesti voi myos tulla lisdantyvista kdannos- ja tulkkauspalveluista.

Tilastojen laadinnan nakékulmasta kielisyyden tarkempi ja monipuolisempi kirjaaminen on sindllaan hyva
asia. Vantaan nopeasti kansainvalistyvassa vaestossa tama on eittamatta merkittava rakennepiirre, joka
olisi hyva kyeta myos tilastojen kautta kuvaamaan. Myos rekisteriaineistojen pohjalta tehdyt tutkimukset
(tilastot pohjautuvat naihin samoihin rekisteriaineistoihin) hyotyvat tarkemmasta tietosisallGista.
Tilastojen laadinnan ndkékulmasta useamman aidinkielen kirjaaminen (vaihtoehto A) johtaisi
tilastollisten aikasarjojen katkeamiseen. Kotikielien lisddminen (vaihtoehto B) kohdalla tama ongelma
valtettaisiin. Tilastoinnin ndkokulmasta vaihtoehto B on siten parempi.

Selvityksessa on arvioitu, ettd viranomaisten kannalta vaihtoehdon A vaikutukset olisivat
merkittadvammat. Vaihtoehto A:han voi liittyd myés enemman ongelmia. Aidinkieless3 on ollut tapana
Iahted lahtokohdasta, ettd kyseessa on kieli, jota henkil6 osaa laaja-alaisesti hyvin tai parhaiten hanta
Iahelld olevista kielivaihtoehdoista. Vaihtoehto A:ssa on ajateltavissa, ettd henkilo listaa didinkielekseen
tai -kielikseen esimerkiksi tunnesyista tai poliittisista syista kielia, joita han ei kdytanndssa osaa tai
hallitse erityisen hyvin. Tall6in didinkielella ei ole enda ainakaan sitd merkitysta, joka sille on Suomessa
totuttu antamaan. Aidinkieli ja kotikieli ovat kaksi eri asiaa. Vaihtoehto B riitt33 moniin uudistuksella
haettuihin tarkoituksiin, muun muassa kielivarannon arviointiin tai todentamiseen, ja lisdksi se antaa
viranomaisille mahdollisuuden hyodyntaa eri kielten kotikieli-tasoista osaamista erilaisiin toimenpiteisiin,
esimerkiksi haastatteluihin tai palvelujen kehittamiseen.

Usean kielen merkitseminen vaestotietojarjestelmaan merkitsisi muutosta ensinnakin tilastojen
laadintaan itsessdaan, mutta mahdollisesti muutoksia myos Facta-kuntarekisteriin. Teknisesta
nakokulmasta esille nousevat tarpeet tehda muutoksia Facta-kuntarekisteriin ja sen verkkopohjaiseen
kayttoliittymaan. Naiden kustannusten suuruus kunnalle ja toteutusaikataulut ovat kuitenkin vaikeasti
arvioitavissa.

Kasittely:

Kaupunginhallitus taydensi lausunnon viimeista kappaletta seuraavasti:

Usean kielen merkitseminen vaestotietojarjestelmaan merkitsisi muutosta ensinnakin tilastojen
laadintaan itsessdaan, mutta mahdollisesti muutoksia my6s Facta-kuntarekisteriin. Teknisesta
nakokulmasta esille nousevat tarpeet tehda muutoksia Facta-kuntarekisteriin ja sen verkkopohjaiseen
kayttoliittymaan. Naiden kustannusten suuruus kunnalle ja toteutusaikataulut ovat kuitenkin vaikeasti
arvioitavissa. Tallag perusteella Vantaan kaupunki katsoo, etta vaihtoehto B on tarkoituksenmukaisempi.
Paatos:

Paatettiin antaa oikeusminiteridlle usean kielen merkitsemisesta vaestotietojarjestelmaan -selvityksesta
seuraava lausunto:
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Vantaan kaupunki pitda lIahtokohtaisesti hyvana, etta vaestotietojarjestelmaan merkitdan useampi kieli.
Toisaalta viranomaisen tulee kerata henkildista vain sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeellisia laissa
saddettyjen viranomaistehtavien hoitamista varten. Kielisyydella on merkitysta monissa
viranomaistehtavissa. Etenkin didinkieli on kuitenkin my6s tarkea osa etnisyytta ja kieli on
yhdenvertaisuuslaissa kiellettyjen, henkil66n liittyvien syrjimattomyysperusteiden joukossa. Henkilon ja
esimerkiksi alueen kielivaranto ei ole neutraali tiedonkeruun kohde. Koko uudistusta ja ehdotettuja
muutoksia tulisikin vield arvioida ihmisoikeuslahtékohdista kasin.

Tiedon hyodynnettavyyden ndakokulmasta kysymyksia herattda myos se, miten tieto kielisyydesta
kerataan. Miten kattavaa ja luotettavaa tieto on, jos se perustuu vapaaehtoiseen ilmoittamiseen?
Motivaatio ilmoittaa useita aidinkielia tai kotikielia voi riippua esimerkiksi tunneseikoista tai siit3,
millaisia etuuksia tai oletuksia tdhan tietoon ja sen viranomaiskaytt6on kytkeytyy.

Nykytilanteessa vaestotietojarjestelmaan merkitaan henkilon ilmoittama yksi didinkieli seka yksi
asiointikieli. Asiointikielia kaksikielisissa kunnissa, kuten Vantaalla, ovat suomi ja ruotsi. Kumpikaan
ehdotetuista vaihtoehdoista ei toisi muutoksia asiointikieleen, joten usean kielen merkitsemisella
vaestotietojarjestelmaan ei olisi vaikutuksia kaupungin kirjaamon toimintaan tai lomakepohyjiin.
Ehdotetut muutokset eivat myoskaan loisi kaupungille suoraan velvollisuutta jarjestaa palveluja
useammalla kielella. Kdytannossa vaestorekisterin tietoja kdytetdaan palvelujen suunnittelussa ja
kohdentamisessa, jolloin jossain maarin muutos (ainakin vaihtoehto A kohdalla) tulisi nakymaan
kaupungin palveluissa. Taman vuoksi on tarkeda varmistaa, ettd muutoksen vaikutukset kuntien
palveluissa huomioidaan asianmukaisesti my6s valtionosuusjarjestelmassa. Lisakustannuksia
mahdollisesti voi my6s tulla lisdantyvista kdannos- ja tulkkauspalveluista.

Tilastojen laadinnan nakdkulmasta kielisyyden tarkempi ja monipuolisempi kirjaaminen on sinallaan hyva
asia. Vantaan nopeasti kansainvalistyvassa vaestossa tama on eittamattd merkittava rakennepiirre, joka
olisi hyva kyeta myos tilastojen kautta kuvaamaan. My6s rekisteriaineistojen pohjalta tehdyt tutkimukset
(tilastot pohjautuvat naihin samoihin rekisteriaineistoihin) hyotyvat tarkemmasta tietosisalloista.
Tilastojen laadinnan ndkoékulmasta useamman aidinkielen kirjaaminen (vaihtoehto A) johtaisi
tilastollisten aikasarjojen katkeamiseen. Kotikielien lisdadminen (vaihtoehto B) kohdalla tama ongelma
valtettaisiin. Tilastoinnin ndkokulmasta vaihtoehto B on siten parempi.

Selvityksessa on arvioitu, ettd viranomaisten kannalta vaihtoehdon A vaikutukset olisivat
merkittdvimmit. Vaihtoehto A:han voi liittyd my&s enemman ongelmia. Aidinkieless3 on ollut tapana
lahted lahtokohdasta, etta kyseessa on kieli, jota henkild osaa laaja-alaisesti hyvin tai parhaiten hanta
Iahella olevista kielivaihtoehdoista. Vaihtoehto A:ssa on ajateltavissa, etta henkild listaa didinkielekseen
tai -kielikseen esimerkiksi tunnesyista tai poliittisista syista kielia, joita han ei kdytannossa osaa tai
hallitse erityisen hyvin. Talloin didinkielella ei ole en3a ainakaan sitd merkitysta, joka sille on Suomessa
totuttu antamaan. Aidinkieli ja kotikieli ovat kaksi eri asiaa. Vaihtoehto B riitt33 moniin uudistuksella
haettuihin tarkoituksiin, muun muassa kielivarannon arviointiin tai todentamiseen, ja lisaksi se antaa
viranomaisille mahdollisuuden hyddyntaa eri kielten kotikieli-tasoista osaamista erilaisiin toimenpiteisiin,
esimerkiksi haastatteluihin tai palvelujen kehittamiseen.

Usean kielen merkitseminen vaestotietojarjestelmaan merkitsisi muutosta ensinnakin tilastojen
laadintaan itsessdaan, mutta mahdollisesti muutoksia my6s Facta-kuntarekisteriin. Teknisesta
nakokulmasta esille nousevat tarpeet tehda muutoksia Facta-kuntarekisteriin ja sen verkkopohjaiseen
kayttoliittymaan. Naiden kustannusten suuruus kunnalle ja toteutusaikataulut ovat kuitenkin vaikeasti
arvioitavissa. Talla perusteella Vantaan kaupunki katsoo, etta vaihtoehto B on tarkoituksenmukaisempi.
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