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Strategialuonnoksen liite 1.

Koonti Suomen kansallisen julkisten hankintojen strategian valmiste-
lun aikana esitetyista toimenpide-ehdotuksista strategian tavoitteisiin
paasemisen tukemiseksi

Tama koonti toimenpide-ehdotuksista on koostettu Hankinta-Suomi —ohjelman valmistelussa. Eh-
dotuksia on kerétty hankinta-ammattilaisista koostuvan valmisteluryhmén tyépajoissa, Hankinta-
Suomi johdon foorumissa, avoimissa strategiatyopajoissa, aluekierroksella seké laajojen verkkoai-
voriihien palautteesta.

Toimenpiteitd ei ole vield tarkemmin analysoitu tai valittu toimeenpantavaksi.
Pyydamme téll& lausuntokierroksella kommentteja toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuudesta ja tar-

peellisuudesta. Lisaksi pyyddmme ndkemyksidnne ja ehdotuksia muiksi tarpeellisiksi toimenpi-
teiksi.
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N&ma toimenpide-ehdotukset ovat koostettu Hankinta-Suomi —ohjelman valmistelussa. Toimenpi-
teitd ei ole vield tarkemmin analysoitu tai valittu toimeenpantavaksi.

Toimenpide-ehdotukset strategisen tahtotilan ”Hankintoja johdetaan
strategisena toimintona ja hankintojen potentiaali hydédynnetaan ta-
voitteiden saavuttamisessa” edistimiseksi

Hankintayksikot tunnistavat strategisesti merkittavimmat hankintakokonaisuudet ja edista-
vat strategisten tavoitteidensa saavuttamista hankintojen avulla

Jotta saadaan aikaan aito systeeminen muutos, selvitetddn, onko mahdollista luoda Suomeen pysyva
rahoitusmalli, jolla hankintayksikot saisivat tukea hankintojensa strategiseen johtamiseen seka esi-
merkiksi asiantuntijoiden palkkaamiseen avustuksen tai vastaavan muun tuen turvin. Tall& hetkelld
strategista johtamista edistetaan pirstaloidusti erilaisten hankkeiden kautta.

Tuotetaan kansallisesti tietoa hankintojen strategisesta merkityksesté ja levitetadén siihen liittyvia
hyvia kdytantoja. Toimenpiteiden avulla lisatd&dn ymmarrysta siitd, miksi strategiset linjaukset han-
kinnoissa tai hankintastrategia tulisi olla olemassa. Lisaksi vauhditetaan sit4, ettd hankintayksikot
pystyvat analysoimaan omia hankintojaan ja arvioida mm. niiden vaikuttavuuspotentiaaleja seka
edistetdan sita, ettd tavoitteita ja mittareita asetetaan niin hankintatoimelle kuin yksittéisille hankin-
noille. Tarkoituksena on myds kytke& kansallisen hankintastrategian mittarointi ja seuranta hankin-
tayksikdiden toimiin siten, ett4 ne voivat halutessaan ilmoittaa omat tavoitteensa ja niiden toteutu-
misen kansalliseen pooliin.

Toimenpitein pyritd&dn myds siihen, ettd organisaatioiden ylin johto sitoutuu hankintojen strategi-
seen johtamiseen erilaisten koulutusten, kehitysohjelmien ja verkostojen avulla. Tuetaan organisaa-
tioiden kyvykkyytté tunnistaa strategiset hankintayhteistyon muodot. Edistetd&n hankintayhteis-
ty6td, joka alentaa prosessikustannuksia, tukee riskienhallintaa ja tuo synergiaetuja.

Toimenpiteitd edistetddn perustettavassa strategisen johtamisen teemaryhméssa. Teemaryhman
avulla saadaan kokonaisndkemys strategisen johtamisen tilaan ja keinoihin, joilla voidaan edistaa
hankintojen strategista johtamista.

Hankintoja johdetaan Suomessa ammattimaisesti koko elinkaaren ajan

Perustetaan Suomeen kansallinen "Big Buyers" -ryhma, joka koostuu niista hankkijoista, jotka Suo-
messa kayttavat merkittdvaa hankintavolyymia. Ryhmassé edistetddn keskeisia strategisen johtami-
sen toimenpiteitd. Suurten toimijoiden kautta on mahdollista levittad hyvié kaytantja myos muihin
alueen hankintayksikoihin. Yhtena konkreettisena teemana tydskentelyssa olisi markkinavaikutta-

vuus seké kategoriamallien tunnistaminen. Yhteistyon avulla voidaan ottaa k&yttoon julkishallinnon
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eri organisaatioille niille sopivat kategorisointimallit. Nimetd&n koordinaatiotaho ja kutsutaan mu-
kaan ainakin yhteishankintayksikot, suurimmat kaupungit, virastot, liikelaitokset ja julkisomisteiset
osakeyhtiot sekd mahdollisesti asiantuntijaorganisaatioita.

Tuetaan hankintayksikgita toimenpiteill& siten, ettd ne voivat ottaa kdytt6onsa tehokkaat sopimus-
johtamisen valineet seka toimittajayhteistydn mallit. Toimittajayhteistyon ja sopimusjohtamisen
malleja kehitetaan tiiviissé yhteistyossa tarjoajien kanssa.

Hankinnoissa varaudutaan riittavalla tavalla hairiotilanteisiin sekd normaali- ettd poikkeus-
oloissa

Riskienhallinta ja varautuminen ovat tarked osa strategista johtamista. Nama tulisi huomioida osana
hankintasopimuksia.

Toimenpitein edistetadan sité, ettd saadaan kokonaiskuva Suomen julkisten hankintayksikéiden va-
rautumiseen liittyvista toimenpiteista ja selvitetdan keskeiset solmukohdat. Analysoidaan viimeai-
kaisten Kriisitilanteiden seka etenkin pandemiatilanteen mukanaan tuomat haasteet niin valtiolla
kuin kunnissa ja rakennetaan analyysin pohjalta tulevaisuuden varautumis- ja toimintamalleja. Poik-
keusoloihin varaudutaan vaihtoehtoisin toimintamallein ja toimitusketjuin. My6s kyberturvallisuus
huomioidaan osana varautumista.

Varautuminen tulee huomioida seké kansallisella ett& hankintayksikkotasolla.
Hankinnat ovat osa organisaatioiden tulos- ja omistajaohjausta

Julkisen sektorin organisaatioita tuetaan toimenpitein siind, ettd ne voivat huomioida keskeiset han-
kintojen tavoitteet osana tulos- ja omistajaohjausta. Tavoitteiden toteutumista tulee myds seurata
osana ko. ohjausta. Valtionhallinnossa jokaiselle Kirjanpitoyksikdlle asetetaan tavoitteet yhteisen
hankintastrategian pohjalta tulossopimuksiin eli otetaan k&ytt6on mittarit ja seurataan tuloksia seka
raportoidaan niistd. Poikkeamiin reagoidaan.
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N&ma toimenpide-ehdotukset ovat koostettu Hankinta-Suomi —ohjelman valmistelussa. Toimenpi-
teité ei ole vield tarkemmin analysoitu tai valittu toimeenpantavaksi.

Toimenpide-ehdotukset strategisen tahtotilan ”Julkiset hankinnat teh-
diin ammattimaisesti ja osaamista jatkuvasti kehittien” edista-
miseksi

Kokonaiskuvan saaminen julkisten hankintojen osaamistasosta Suomessa

Toteutetaan séhkoinen arviointityokalu, mahdollisesti perustuen komission laatimaan arviointikehik-
koon, tai kehitetddn jotain muuta jo olemassa olevaa tytkalua. Tama tyokalu otetaan jatkuvaan kayt-
toon valtakunnallisesti hankintaosaamisen kartoittamiseksi. N&in hankintayksikéilla on mahdollisuus
selvittdd omaa osaamistaan ja kehittdmistarpeitaan, mutta tdma tuottaa tietoa myds kansalliselle ta-
solle ohjaamaan kansallisen tason toimenpiteitd. Tyokalun avulla tunnistetaan osaamisen kehittami-
sen kohteet ja edistetddn ammattimaista hankintatoimea.

Julkisiin hankintoihin liittyvan osaamisen yllapitaminen ja kehittdminen seka strategisella etta
operatiivisella tasolla

Julkisten hankintojen neuvontayksikkd (JHNY) tarjoaa neuvontaa kaikille hankintayksikoille han-
kintalains&dadantoon ja —prosessiin liittyen. KEINO-osaamiskeskuksen osaamisen kehittdminen kes-
Kittyy strategisten hankintojen johtamiseen seké kehittdjaryhméa- ja muutosagenttitoiminnan kautta
kestdvien ja innovatiivisten hankintojen osaamisen kehittdmiseen. Vaikuttavuusinvestoimisen osaa-
miskeskus kehittdd hankintayksikdiden osaamista vaikutusten hankinnassa, yksityisen pddoman
hyoddyntdmisessd, yhteiskunnallisen hyddyn mallinnuksessa ja vaikuttavuuden mittaamisessa. Han-
Kintatoimen kehittdmiseen liittyvia palveluja tarjoavat mm. Hansel ja Haus. On kuitenkin tarpeen
selvittaa niin olemassa olevien rakenteiden ja toimintamallien tarkoituksenmukaisuus kuin myds
olemassa olevan tuen riittdvyys hankintayksikoiden nakokulmasta. Suomen Yrittdjien (SY) hankin-
taneuvonta antaa kaikille tarjoajille maksutonta hankintaneuvontaa koko Suomessa, jotta myds tar-
joajat saavat tyokaluja oman hankintaosaamisen tunnistamiseen. Varmistetaan tdmén neuvonnan
jatkuminen ja tiedotetaan nakyvésti ndista palveluista.

Liséksi kootaan kaikki saatavilla oleva tieto ja informaatio kootummin ja keskitetymmin yhteen paik-
kaan, esimerkiksi Hilman yhteyteen. Toimenpiteen avulla tarjotaan kokonaisndkyma julkisia hankin-
toja koskevaan tietoon. Kokonaisndkyméssa on linkit ja viittaukset sivuihin, joista saa lisétietoa.
Tama varmistaa, ettd hankintayksikoilld on mahdollisuus saada neuvontaa ja tukea julkisten hankin-
tojen tekemiseen ja kehittdmiseen. Varmistetaan vertaistuki ja hankinta-ammattilaisten ja hankintayk-
sikdiden keskindinen yhteisty6 seké tiedon jakaminen. Moniammatillinen yhteisty6 seka substanssi-
ja hankintaosaamisen yhdistdminen varmistetaan niin kansallisella kuin hankintayksikkotasolla tar-
koituksenmukaisin keinoin.
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Julkisiin hankintoihin osallistuvien yritysten tulisi kehittad julkisten hankintojen osaamistaan, jotta
tarjousten tekeminen helpottuisi ja tarjousten laatu paranisi. Neuvontatoiminnassa kannustetaan tar-
joajia aktiivisesti tuomaan hankintayksikon tietoon tarjouspyyntdjen epédkohdat. Né&in tarjoajat tuke-
vat omalla toiminnallaan tarjouskilpailun onnistumista. Na&in sééstetddn seké julkisen sektorin ettéd
markkinatoimijoiden aikaa ja resursseja. Tarjouspyyntoé vastaavien tarjousten lisdantyminen paran-
taa tarjouskilpailujen laatua, vahent&é poissulkujen tarvetta ja védhentdad mahdollisesti hankintoihin
liittyvien valitusten tarvetta ja madrad. Tarjoajat ennakoivat tulevia muutoksia ja tuovat huomionsa
ajoissa hankintayksikdn tietoon. My®os tarjoajille on tarpeen kehittdd oma tyokalu osaamisen tunnis-
tamiseen.

Eri toimenpitein nostetaan julkisen hankinnan ammattilaisten arvostusta ja sité, ettd myos onnistuneet
hankinnat nédkyvét mediassa. Hankintahenkildston monialainen ja erikoistunut osaaminen, kyvykkyy-
det ja taidot tulisi tunnistaa, ja palkan vastata tyon vaativuutta. Otetaan hankintatoimi osaksi organi-
saatioiden johtamisjarjestelmaa (1SO 19011) ja/tai méaritelld&dn oma auditoitavissa oleva laadunhal-
linnan Kriteeristo.

Hankintoihin liittyvan koulutuksen lisédminen

Laaditaan selvitys, mistd koulutuksista ja tutkinto-ohjelmista todennékoisesti paadytédén julkisten
hankintojen tehtaviin. Selvitetddn myos, missa oppilaitoksissa on julkisten hankintojen péé- tai sivu-
ainevaihtoehto tai missa koko tutkinto on suunnattu julkisiin hankintoihin. Liséksi varmistetaan ja
lisataan julkisia hankintoja késitteleva jakso koulutuksiin ja tutkinto-ohjelmiin, joista todennékdisesti
paéadytaan julkisten hankintojen tehtéviin. On tarkedd, ettd koulutusjaksot eivét késittele pelkéstaan
hankintalakia, vaan myds laajemmin hankinnoissa tarvittavia tietoja ja taitoja.

Luodaan kettera ja joustava tdydennyskoulutus, joka on mahdollista suorittaa tyon ohessa. Tavoit-
teena on luoda joustavuutta koulutuksiin virtuaalisesti toteutettavilla opinnoilla seka ns. koulutuspa-
keteilla.

Pysyvan julkisiin hankintoihin liittyvan vaikuttavan ja laadukkaan tutkimustoiminnan var-
mistaminen

Selvitetdan, ettd tulisiko perustaa pysyvaisrahoitus julkisten hankintojen tutkimukselle ja tutkimus-
keskukselle. Kohdennetaan korkeakoulutuksen rahoitusta hankintoihin keskittyviin koulutus- ja tay-
dennyskoulutusohjelmiin siten, ettd hankintaosaajien maara kasvaa.

Tavoitteisiin liittyvia toimenpiteité edistetddn osaamisen kehittdmisen teemaryhmassa. Teemaryhmé
tyoskentelee alateemaryhmittéin toimenpiteiden edistamiseksi.
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N&ma toimenpide-ehdotukset ovat koostettu Hankinta-Suomi —ohjelman valmistelussa. Toimenpi-
teité ei ole vielda tarkemmin analysoitu tai valittu toimeenpantavaksi.

Toimenpide-ehdotukset strategisen tahtotilan ”Suomi on edelléikévijéi
hankintojen tiedolla johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittamisessa”
edistamiseksi

Suomi on edellakavija tietojen hyddyntamisessa

Edistetddn eri toimenpitein sitg, ettd julkisia hankintoja on mahdollista johtaa faktatietoon perus-
tuen. Perustetaan tiedolla johtamisen teemaryhmad, joka koordinoi jo tehtyja toimia seké suunnitte-
lee ja kaynnistéa tarvittavat projektit. Tydssa kartoitetaan vireilla olevat tiedolla johtamiseen liitty-
vat projektit ja hankkeet seké yhteistyoverkostot.

Laaditaan julkishallinnon kokonaisarkkitehtuuri, jossa tunnistetaan hankintoja koskevat tiedot ja
koordinoidaan niiden analyysia. Tassa yhteydessé selvitetadén tietoaineistojen yhtendistamisen tarve
siten, etta se tarjoaa edellytyksia rakentaa tietokantoja, joihin tietoja voidaan keréata eri lahteista
seka vertailla aineistoja reunaehdot silméalla pitden (mm. liikesalaisuudet, vaikutukset kilpailuun ja
kartellien syntymiseen).

Edistetdan sita, ettd hankintayksikdiden ostolaskutiedot julkaistaan avoimena datana (pl. turvalli-
suusviranomaisten tiedot), jotta tunnistetaan kansallisesti strategisesti merkittavat hankinnat ja nii-
den volyymi sek& mahdollistetaan perusta hankintojen data-analyysipalvelujen kehittymiselle. Osto-
laskujen julkistaminen lis&a verovarojen lapindkyvaa kéayttoa ja edistdd avoimuutta seka tuo néky-
viin pienhankinnat ja mahdolliset suorahankinnat.

Jarjestelmien tallentamaa dataa yhdistetddn ja analysoidaan julkisten hankintojen kehittdmiseksi.
Hilmaa ja muita valtakunnallisia jarjestelmi& kehitetddn siten, ettd kerattavié tietoja hyddynnetaan
mahdollisimman kattavasti ja laajasti. Hankintoihin liittyvaa tietosisaltod kootaan Tietokirin toteut-
tamalle tietoalustalle. Tietoalusta kokoaa hajallaan useissa jarjestelmissa olevaa konsernitietoa yh-
teiselle tietoalustalle. Tietokirissa automatisoidaan ja vakioidaan toiminnan johtamisen vaatimaa
raportointitietoa kokoamalla tarvittavat raportointitietovirrat yhteen ja tuotteistamalla raportointi-
tuotantoa. Tiedolla johtamisesta tulee aiempaa helpompaa, kun data on helposti saatavilla ja analyy-
sejé voidaan tehda ketterdammin. Tietoalustan rakentamisessa kiinnitetaan erityista huomiota tieto-
turvaan ja henkilGtietojen kasittelyyn.
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Julkishallinnon raportointipalvelu rakennetaan kanavaksi, jonka kautta uuteen Kuntatalouden tieto-
palveluun keréttavat kuntien taloustiedot julkaistaan Tutkihallintoa.fi.

Tietopohjaa hyddynnetaan siten, ettd se tukee hankintaprosessin tehokkuutta ja onnistuneen hankin-
nan toteutusta. Esimerkiksi hankintayksikon tehdessa ennakko- tai tietopyyntoilmoitusta Kilpailu-
tusjarjestelma voisi antaa hankintayksikolle automaattisesti suosituksia hankinnassa huomioitavista
asioista hyodyntéen analytiikkaa. Lisaksi otetaan kayttdon hankintaa seuraava yksiléintitunnus han-
Kintatarpeen ilmenemisesta sopimuskauden péattymiseen asti. Vanhat tarjouspyynnot séilytetdan
hyddynnytettavissé kaikille Hilmassa vahintaan kaksi vuotta.

Muita yksittéisia toimenpiteita on, ettd selvitetdadn yhteisen kansallisen reklamaatiorekisterin perus-
tamisen tarve ja mahdollisuudet. Liséksi tehd&an kokonaisselvitys julkisten hankintojen tietojen jul-
kaisemisen vaikutuksista.

Luodaan parempia edellytyksia vaikuttavuuden mittaamiselle ja edistetdan vaikuttavuuspe-
rusteisia hankintoja

Kun kansalliset ja hankintayksikkotasoiset tavoitteet on tunnistettu, arvioidaan mita dataa tarvitaan
keskeisten ja yhteisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisessa ja vaikuttavuuden mittaamiseksi.
Madritelld&dn mit4 vaikuttavuudella voidaan tarkoittaa eri yhteyksissé.

Vuosittain arvioidaan asetettujen tavoitteiden pohjalta, mitd dataa kannattaa kansallisesti tuottaa ja
arvioidaan avoimen tiedon tarve ja niiden kohteet. Tutkimus, osaaminen ja mahdollinen tuki koh-
distetaan tunnistettuihin yhteisiin haasteisiin.

Vaikuttavuusmittareiden skaalaamiseksi perustetaan yhteinen tietopankki, johon hankintayksikot
voivat ilmoittaa kehittelemidan vaikuttavuusmittareita seké tarkastella, mita vaikuttavuusmittareita
muut ovat kdyttaneet. Kehitetddn yhteisia hankintakriteerejé yhteisten vaikuttavuustavoitteiden saa
vuttamiseksi.

Kansallisella tasolla annetaan asiantuntijatukea hankintojen vaikuttavuuden mittaamiseksi. Vaikut-
tavuusinvestoimisen osaamiskeskus keréa ja analysoi dataa yhdessa yhteistyokumppaneiden (esim.
tutkimuslaitosten) kanssa ja kerdd analyyseja tekevien asiantuntijoiden verkostoa.

Edistetdén tulosperusteisten rahoitussopimusten (SIB) levidmistd Suomessa. Kasvatetaan ymmar-
rysta vaikuttavuusperusteisesta hankinnasta ja ohjauksesta. Kansallisella tasolla annetaan neuvontaa
ja asiantuntijatukea hankintojen vaikuttavuuden edistamiseksi neuvottelu- ja sopimusmenetelmissé
jamuussa ko. osaamisen kehittdmisessa ml. allianssimallit, operaattori, sopimusmallien kehittami-
nen.

Hankintoja koskevaa vaikuttavuutta arvioidaan eri tasoilla

Kansallisen hankintastrategian tavoitteet jalkautetaan ja niita seurataan seké arvioidaan:
1) kansallisella tasolla

2) hankintayksikkotasolla suhteessa hankintayksikdn omiin strategisiin tavoitteisiin

3) hankintayksikkotasolla yksittéisen hankinnan vaikuttavuustavoitteisiin perustuen.



8(18)

N&ma toimenpide-ehdotukset ovat koostettu Hankinta-Suomi —ohjelman valmistelussa. Toimenpi-
teité ei ole vield tarkemmin analysoitu tai valittu toimeenpantavaksi.

Toimenpide-ehdotukset strategisen tahtotilan ”Tehdééin toimivia ja
laadukkaita hankintoja osallistavasti sekd markkinoiden elinvoimai-
suutta edistien” edistamiseksi

Hankintayksikgilla on edellytykset markkinoiden hyddyntamiseen

Hankintojen tarkoituksena ja keskeisena tavoitteena on saada hankintayksikoiden seké niiden asiak-
kaiden kayttoon tarkoituksenmukaisia, toimivia ja laadukkaita tuotteita ja palveluja. Onnistuneet
hankinnat edellyttavét elinvoimaisia markkinoita. Jotta hankintayksikolla on riittavat edellytykset
markkinoiden hyodyntadmiseen laadukkaiden hankintojen toteuttamiseksi, tulee hankintayksikéiden
valmiuksia ja osaamista markkinoiden tuntemisesta lisatd. Tama voidaan toteuttaa tarjoamalla vali-
neitd ja tyokaluja kuten kohdennettua tietoa ja neuvontaa hankintojen markkinavaikutuksista seké
markkinavuoropuheluosaamisen tukea ja malleja. Hankintastrategian kannalta keskeisilla toiminta-
alueilla tuotettavan tiedon ja tutkimuksen tuottamisessa selvitetdén ja kansallisen markkina-analyy-
tikon toimintamallin kdyttdmahdollisuuksia.

Turvatakseen elinvoimaisten ja toimivien markkinoiden sailyminen lisatdan hankintayksikoiden
ymmarrysta julkisen sektorin toiminnan vaikutuksia markkinoihin pitkalla aikavalilla. Hankintayk-
sikoilla tulee olla edellytykset ennakoivaan ja suunnitelmalliseen toimintaan. Né&in ollen tarjotaan
tyokaluja ja tuetaan hankintayksikoiden edellytyksié ja osaamista, jotta voidaan varmistaa markki-
navuoropuhelun toteutuminen riittdvan aikaisessa vaiheessa. Lisdksi kasvatetaan hankintayksikoi-
den ymmarrysta julkisen toiminnan yhtidittdmisen vaikutuksista hankintamarkkinoihin seka avoi-
muutta toteutettaessa hankintoja julkisomisteisilta yhti6iltd. Markkinoiden informoiminen tulevista
hankintatarpeista edellyttaa, ettd hankintayksik6illa on hankintasuunnitelma, josta viestitadn aktiivi-
sesti ja jatkuvana toimintana. Hankintayksikoille tuleekin tarjota malli kokemustiedon jakamiseksi
ja niitd tulee kannustaa tiedon jakamiseen. Hankintayksikoiden vélistd yhteistyota tulee edistéa sys-
temaattisesti.

Julkiset hankinnat ovat houkuttelevia erilaisille tarjoajille
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Houkuttelevuuden lisddmiseksi parannetaan tarjoajien mielikuvaa julkisista hankinnoista tarjoajille
suunnattua viestintéa ja dialogia lisédmalla. Hankintayksikoiden on tarkeda avata keskustelua hy-
vissé ajoin ennen hankintailmoituksen julkaisemista ja kumppanuutta edistetadén jatkuvalla yhteis-
ty6lla. Julkisten hankintojen kiinnostavuuden lisdédmiseksi kehitetddn toimintamalleja yhteistydssa
hankintayksikoiden ja elinkeinoeldamén jérjestojen kanssa. N&iden toimintamallien avulla jaetaan
hyvéksi tunnistettuja toimenpiteita ja kokemuksia hankinnan kohteen méaarittelemisestd, oikea-ai-
kaisen viestinndn lisaédmisestd sekd hankintojen saavutetuista menestystarinoista.

Hankintayksikdiden tulee jakaa hankintakokonaisuudet osiin tai perustella, miksi tdma ei ole tarkoi-
tuksenmukaista. On keskeistd, ettd myds pk-yritysten on mahdollista osallistua julkisiin hankintoi-
hin. Hankintayksikdille tuotetaan konkreettisia malleja sekd jaetaan hyvia kaytantoja erilaisten yri-
tysten osallistumismahdollisuuksien edistamiseksi. Liséksi kehitetd&n toimialakohtaiset hankinnan
kohteen kriteerit ja jaetaan hyvia kaytanteité lisadmaan julkisten hankintojen kiinnostavuutta.

Hankinnat suunnitellaan tarveldhtoisesti ja osallistavasti loppukayttajaa kuunnellen

Edistadkseen loppukéyttdjien kokemuksia saamiensa palvelujen toimivuudesta ja tarkoituksenmu-
kaisuudesta, tulee hankintayksikon kayttaé erilaisia osallistamisen keinoja maaritellessdén hankin-
nan kohdetta. N&itd suunniteltavia ja levitettavia toimenpiteitd ovat hyvat mallik&ytannot ja erilaiset
tyokalut asiakastarpeiden huomioimiseksi sekd keinot asiakaspalauteen kerdamiseksi, tiedon jaka-
miseksi osallistavasta suunnittelusta ja —toimintamalleista sek& palvelumuotoilun hyddyntdmisesta
hankintojen valmistelussa. Niin ikdd osana hankintatarpeen méaérittelyé tuetaan ja tarjotaan tyoka-
luja kuten loppukéyttajaprofilointia hankintayksikélle asiakastarpeen selvittdmiseksi riittavén aikai-
sessa vaiheessa.

Tarvelaht6inen hankinnan edistaminen ja osallisuuden toteutumisen helpottaminen sosiaali- ja ter-
veyspalveluhankinnoissa sekd muissa palveluhankinnoissa voidaan toteuttaa esimerkiksi Sokra-
hankkeessa kehitettyj& osallisuuden edistamisen toimintamalleja hyodyntéen. Niin ik&& kartoitetaan
verkkopohjaisen tietoalustan hyodyntamismahdollisuudet markkinavuoropuhelun kdymisessa, lop-
pukayttdjien kuulemisessa seka tiedon tallentamisessa. Jotta loppukéyttdjien tarpeiden toteutumi-
nen varmistetaan sopimuskauden aikana, jaetaan liséksi hyvia kéytantoja asiakastarpeiden toteutu-
misesta sekd sen varmistamisesta sopimuskauden aikana.
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N&ma toimenpide-ehdotukset ovat koostettu Hankinta-Suomi —ohjelman valmistelussa. Toimenpi-
teité ei ole vielda tarkemmin analysoitu tai valittu toimeenpantavaksi.

Toimenpide-ehdotukset strategisen tahtotilan ”Hankitaan innovaati-
oita haasteiden ratkaisemiseksi seki tehdiin hankintoja kokeilevasti
ja kehitysmyonteisesti” edistamiseksi

Kehitysmyonteisesti ajatteleva ja rohkeasti toimiva julkinen sektori, joka hydédyntaa innova-
tiivisia julkisia hankintoja kehityshaasteiden ratkaisemisessa

Kehitysmydnteisyyden ja rohkeuden lisddmiseksi kehitetdén riskienjako- ja kannustemalleja. Laadi-
taan selvitys erilaisten riskienjako- ja kannustemallien kayttdonotosta seka kaynnistetdén kokeiluja,
joissa riskienjako- ja kannustemalleja sovelletaan. Kokeiluissa hyddynnetaan tyo- ja elinkeinomi-
nisteriossa tammikuussa 2020 aloittaneen vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskuksen osaamista
ja kokemuksia.

Edistetaan sitg, etta julkisia hankintoja hyddynnetédén haasteiden ratkaisemisessa. Innovatiivisten
julkisten hankintojen valmisteluun erityisesti haastelahtdisten hankintamenettelyjen soveltamiseen
tarjotaan tukea ja osaamisen kehittdmistd. Taman lisdksi mahdollistetaan hyvien ratkaisujen skaa-
lautuminen. Adaptoidaan kansallisia ja kansainvalisia hyvaksi havaittuja keinoja ja tapoja edistéé ja
toteuttaa innovatiivisia julkisia hankintoja.

Innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla on merkittdva hyoty niin hankintayksikoille, tarjoajille kuin
koko yhteiskunnalle, jonka vuoksi innovaatiomydnteistd sdantelyé kannattaa edistdé. Laaditaan sel-
vitys, miten edistetddn innovaatiomyonteista sdantelya.

Luodaan edellytyksia julkisen sektorin ja yritysten valiselle yhteistoiminnalle ja vuorovaiku-
tukselle seké edistetdaan innovaatiomyonteisen markkinan syntymista

Innovaatiomyonteisten markkinoiden edistdmiseksi on aktivoitava seka tarjoajia ettd hankintayksik-
koja ja kehitettdva erityisesti niiden keskindista vuoropuhelua. Alueellisten liiketoimintaekosystee-
mien muodostumista edistetdan seka kdynnistetaan erilaisia tarvelahtoisia kokeiluhankkeita tai
haastekilpailuja, joilla pyritdén ratkaisemaan merkittavia strategisia haasteita yhdessa yritysten
kanssa. Yritykset kehittavat uusia ratkaisuja yhteistydssa julkisen sektorin kanssa ja tuovat uutta
osaamistaan aktiivisesti ilmi julkiselle sektorille myds ennen tarjouskilpailuja tai hankintatarpeen
tunnistamista.

On tarpeen kartoittaa, millaista osaamisen tukea yritykset tarvitsevat innovaatiomyonteisten markki-
noiden edistamiseksi. Suomen yrittdjien hankintaneuvojien ja KEINO muutosagenttien toiminta-
mallia kehitetd&n yhdessa elinkeinoelaméan toimijoiden kanssa siten, ettd se lisa4 alueellista vaikut-
tavuutta ja verkostoitumista.
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Uusia yhteisty0n toimintamalleja kehitetddn yhdessé yritysten kanssa erityisesti julkisen ja yksityi-
sen sektorin valisia kumppanuusmenettelyjé ja sopimusjarjestelyja (esimerkiksi allianssimalli).
KEINO kehittajaryhmétoimintaa edelleen kehitetadn ja skaalataan.

Julkisten hankintojen mielikuvaa parannetaan panostamalla Hankinta-Suomen viestintdan. Tuodaan
esille innovatiivisten hankintojen positiiviset vaikutukset paitsi yhteiskuntaan ja hankintayksikoille,
mutta erityisesti my0s tarjoajayrityksille, kuten liikevaihdon kasvu ja uudet referenssit.

Saadaan aikaan vaikuttavuutta innovatiivisilla hankinnoilla - Lisatdan innovatiivisten han-
kintojen maaraa 10 prosenttiin kaikista hankinnoista

Kansallisella tasolla tunnistetaan ja priorisoidaan toimialat seka ilmi6t, joiden ratkaisemiseksi inno-
vatiivisilla hankinnoilla voitaisiin saada aikaan vaikutuksia. Esimerkiksi sote-alalla on jatkossa suu-
ret haasteet erityisesti ikdantyvén vaeston madran kasvun vuoksi, siksi innovaatioiden edistdminen
sote-hankinnoissa on keskeistd. Tavoitteen saavuttamiseksi laaditaan sektori- tai yksikkokohtaiset
innovaatiomyonteiset hankintalinjaukset, -strategiat ja niiden toimeenpanosuunnitelmat tai tiekartat.

Hankintojen vaikuttavuuden arviointia edistetdan tavoitelahtdisyyden ja k&dytannén neuvonnan
avulla sopimusmallien- ja ehtojen, kriteerien ja toimintamallien soveltamiseen. Tuetaan hankintayk-
sikoita sen arvioimisessa, millaista hyvinvointia ja taloudellista hy6tyd hankinnalla on mahdollista
saavuttaa. Lisatédan yhteisty6té yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa innovatiivisten hankintojen
vaikuttavuuden seurantaan ja mittaamiseen liittyen kansallisella ja hankintayksikkotasolla.

Laaditaan suunnitelma innovatiivisten julkisten hankintojen 10 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi
ja seuraamiseksi seké aloitetaan suunnitelman toteutus. Taté ty6ta koordinoi ty6- ja elinkeinominis-
terio.
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N&ma toimenpide-ehdotukset ovat koostettu Hankinta-Suomi —ohjelman valmistelussa. Toimenpi-
teitd ei ole vield tarkemmin analysoitu tai valittu toimeenpantavaksi.

Toimenpide-ehdotukset strategisen tahtotilan ”Hankinnoilla ediste-
taan julkisen talouden kestavyytti yhteiskuntavastuullisesti” edista-
miseksi

Torjutaan hankinnoilla harmaata taloutta ja edistetdan verovastuullisuutta

Hankintayksikon on ennen hankintasopimuksen tekemisté vaadittava valittua tarjoajaa toimittamaan
rikosrekisteriotteet hankintalain pakollisten poissulkemisperusteiden selvittamiseksi. Rikosrekiste-
riotteiden kasittely tapahtuu nykyisin manuaalisesti ja rikosrekisteriotteet ldhetetdén postitse. Toi-
mittaja esittad rikosrekisteriotteet hankintayksikolle tarkastettavaksi kdytadnnossa menemalld han-
kintayksikon toimitiloihin paikan péalle. Prosessi nykymuodossaan on hankintayksikaille ja toimit-
tajille hallinnollisesti raskas ja aiheuttaa merkittavéasti lisatyotad. Rikosrekisteriotteiden tarkasta-
mista koskevaa lainsd&ddantda muutetaan siten, ettd rikosrekisteriotteiden automaattinen tarkastami-
nen on mahdollista. Rikosrekisteriotteiden tarkastaminen mahdollistetaan myds puolustus- ja turval-
lisuushankinnoissa seké pienhankinnoissa.

Hankintalain mukaan hankintamenettelysta voidaan sulkea pois tarjoaja yhteiskunnallisten velvoit-
teiden, kuten verojen ja sosiaaliturvamaksujen, laiminlyénnin vuoksi. Hankintayksikéilla on mah-
dollisuus tarkistaa Verohallinnon velvoitteidenhoitoselvityksesta tarjoajayrityksen perustietoja, va-
kavaraisuuteen liittyvia tietoja sekd muun muassa sen, onko tarjoajayritys hoitanut vero- ja tytelé-
kevakuutusmaksunsa. Velvoitteidenhoitoselvitys on tarkistettavissa automaattisesti ja sahkagisesti,
mika on véhentényt hankintayksikoiden ja tarjoajien tyota merkittavasti. Hankintayksikoilla on kui-
tenkin oikeus saada velvoitteidenhoitoselvitys vain hankintamenettelyé varten. Laajennetaan vel-
voitteidenhoitoselvityksen sisalté koskemaan yritysten vastuuhenkildiden tietoja ja mahdollista-
malla velvoitteidenhoitoselvitykset myds sopimuskauden aikana. Velvoitteidenhoitoselvityksia
voidaan nain hyddyntad myos kansallisissa hankinnoissa, pienhankinnoissa ja toimittajarekiste-
reissé. Lisaksi tutkitaan velvoitteidenhoitoselvityksiin liittyvid automatisointimahdollisuuksia.

Julkisiin hankintoihin jatetyista tarjouksista ja niiden sisallosta ei ole keskitetysti saatavilla tar-
peeksi kattavia tietoja ja niiden hankkiminen yksittaisin selvityspyynndin hankintayksikoilta on hal-
linnollisesti raskasta. Tarjoustietojen paremman saatavuuden avulla olisi mahdollista tehostaa kar-
tellien ja harmaan talouden ilmididen havaitsemista. Varmistetaan valvontaviranomaisten tiedon-
saanti julkisista hankinnoista luomalla tekninen rajapinta kilpailutusjarjestelmiin ja varmistamalla
niiden analysointiresurssit.

Harmaan talouden torjunnassa sopimushallinnan kehittdminen ja julkisen sopimustietorekisterin pe-
rustaminen antaisivat lisdé vélineitd harmaata taloutta vastaan. Hankintayksikoiden tietoisuutta kar-
tellien tunnusmerkeista parannetaan. Tuetaan hankintayksikoité laatimaan menettelytapaohjeet kar-
telliepailyjen kasittelyn varalle ja eettiset toimintaohjeet muun muassa jaaviyksien, sidonnaisuuk-
sien, kaksoisroolien valttamiseksi. Koulutetaan sisdisia tarkastajia harmaan talouden havaitse-
miseksi.

Julkiset hankinnat ovat suunnitelmallisia ja kustannustehokkainta
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Tehokas ja suunnitelmallinen hankintatoimi edistdé organisaation tavoitteita ja talouden tasapainoa,
on kustannustehokasta ja tuottaa laadukkaita tuotteita ja palveluita. Strategisten pitkan aikavalin ta-
voitteiden saavuttaminen kustannustehokkaasti edellyttéda tilikautta pidemman aikavélin hankinta-
suunnittelua. Hankintatoimen potentiaalia arvioitaessa tulee arvioida myds sitd, toteutetaanko tarve
omana tyonéa vai markkinoita hyddyntamélld. Kustannus-hyoty-analyysi antaa tietoa vaihtoehtojen
taloudellisesta kestavyydesta ja vaikutuksesta organisaation talouden tasapainoon. Innovaatiopoten-
tiaali, julkisten hankintojen houkuttelevuus ja pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuudet osal-
listua julkisiin hankintoihin paranevat, kun tulevista hankinnoista ilmoitetaan avoimesti hankinta-
portaalissa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Suunnitelmallisuuden ja kustannustehokkuuden saavuttamiseksi kehitetddn menetelmid ja tyokaluja
hankintojen suunnitelmallisuuden edistamiseksi, luodaan hankintailmoitusportaali Hilman yhtey-
teen kansallinen digitaalinen palvelu hankintayksikon kaikkien hankintojen suunnitteluun seké tuo-
tetaan tyokaluja, valineitd, malleja, tietopankkeja hankintayksikoille tarvehankinnan, elinkaarilas-
kennan ja vaihtoehtolaskennan tueksi. Lisaksi kannustetaan hankintayksikoita julkaisemaan kyn-
nysarvon alittavat pienhankintansa entista avoimemmin esimerkiksi julkaisemalla niisté vapaaehtoi-
set hankintailmoitukset Hilmassa.

Hankintoja valmisteltaessa on tarkead huomioida hankinnan kokonaiskustannukset ja vaikutukset
laajasti. Valmistelutydssé tulisi hyddyntéé erilaisia analyyseja ja laskentatapoja hankintayksikon
toiminnan ja talouden kannalta parhaan vaihtoehdon I6ytamiseksi. Julkisten hankintojen suunnitel-
mallisuuden ja kustannustehokkuuden edistdmiseksi tuetaan laskentamallien avulla hankintayksioita
oman tuotannon kustannusten vertailutiedon tuottamisessa. Liséksi edistetadan tarjoajien osaamista
erityisesti kustannusarvioinnista, elinkaarikustannusmalleista sek& oman tuotantokapasiteettinsa ar-
vioimisessa ja kasvumahdollisuuksiensa kartoittamisessa jo ennen akuutteja tarjouskierroksia.

Vahennetéaan julkisten hankintojen hankinta- ja prosessikustannuksia

Julkisten hankintojen kustannustehokkuutta voidaan edistdd muun muassa tekemalld yhteishankin-
toja, tulos- ja vaikuttavuusperusteisia sek& uusien ratkaisujen hankintoja, elinkaaritaloudellisuuden
arviointia seka kehittdmalla hankintojen digitalisaation ja automaation astetta, jolloin prosessikus-
tannukset kevenevat.

Tuloksellisen ja tehokkaan hankintatoimen saavuttaminen edellyttdd hankintatoimen resurssien te-
hokasta kédyttdd, vahvaa johtamista sekd ohjausta eri hankintatapojen, myos yhteishankintojen hyo-
dyntamistd. Yhteishankinnoissa tulee huomioida vastuullisuuden, aluetalouden ja pk-yritysten na-
kdkulmat seka hankintayksikdiden erilaiset vaihtoehdot toteuttaa hankintansa.

Kansallisella kynnysarvolla on vaikutusta hankinnoista ilmoittamiseen ja markkinoiden tiedonsaan-
tiin tulevista hankinnoista. Hankintalainsd&ddannon ja oikeussuojakeinojen kokonaiskustannus- ja
laatuvaikutuksista (mm. kansallinen sidosyksikkdsadntely, kansallinen kynnysarvo, puitejérjestelyja
ja yhteishankintoja koskeva viimeaikainen oikeuskaytantd) tehdaan selvitys, jonka pohjalta arvioi-
daan toimenpiteet. Toimenpiteissé huomioidaan pitké&n aikavalin tavoitteet ja vaikutukset kokonais-
kustannuksille ja laadulle. Tavoitteiden ja vaikutusten seurantaan kehitetd&n yhteiset mittarit, joita
seurataan ja joiden perusteella toimintaa kehitetdén jatkuvasti.

Digitalisaation edistdminen selkeyttaa hankintaprosessia ja tuo ennustettavuutta ja mahdollistaa vai-
kuttavuuden arvioinnin paremman tietopohjan kautta. Prosessien ja toimintatapojen kehittdminen
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sekd hankintojen digitalisointi edellyttévat taloudellisia panoksia sek& henkilostoresursseja. Tama
voi olla monille hankintayksikdille kehitysta hidastava tekija. Digitalisaation edistamiseksi laadi-
taan selvitys hankintojen prosessikustannuksista seka hankintayksikko- etta yritysnakokulmasta.

Luodaan ja vakiinnutetaan seuranta sopimusten kustannustehokkuudelle. Selvitetdén eri kriteerien

kustannuksia suhteessa saavutettuun hyotyyn sekd miten valtio rahoittaa kuntien hankintojen digita-
lisointia erillisrahoituksella.
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N&ma toimenpide-ehdotukset ovat koostettu Hankinta-Suomi —ohjelman valmistelussa. Toimenpi-
teitd ei ole vield tarkemmin analysoitu tai valittu toimeenpantavaksi.

Toimenpide-ehdotukset strategisen tahtotilan ” Hankinnoilla ediste-
taan sosiaalista yhteiskuntavastuuta julkishallinnon seké yksityisen ja
kolmannen sektorin yhteistyona” edistamiseksi

Edistetddn muita heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista siihen soveltu-
vissa hankinnoissa

Ty6- ja elinkeinoministerion hankinnoilla tydllistamisen vauhdittamisohjelmaan kuuluva hankin-
noilla tyollistamisen vauhdittamisen projekti kdynnistyy syksylla yhdessé Suomen Kuntaliiton
kanssa. Hankinnoilla tydllistamisen toimintamallia on jo aikaisemmin kehitetty Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen ja sosiaali- ja terveysministerion rahoittamassa Handu-hankkeessa seké sen jat-
kona olleessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen SIEPP-hankkeessa. Myds KEINO-osaamiskes-
kuksella on kehittajaryhmatoimintaa hankinnoilla tyollistdmisesta.

Hankinnoilla ty6llistaminen edellyttaa laajaa yhteistyotd, toimintamalleja seka yhteisté seurantaa ja
arviointia. Luodaan niin sanottu ”Suomen malli” hankinnoilla ty6llistimisestd kaytavastd dialogista
eri tahojen vélillg, jossa kdyd&an aktiivista vuoropuhelua hankinnoilla tyollistamisest4 ja luodaan
yhteinen toimintamalli elinkeinoel&dman, jarjestdjen ja tydvoimaviranomaisten kanssa. Myods mark-
kinoiden kanssa kdydaan vuoropuhelua ty6llistamisehdon kaytosta seka eri toteuttamistavoista. Toi-
menpidetté edistetddn yhteistydssa hankinnoilla tyollistdmisen vauhditusohjelman kanssa. Hankin-
tayksikon kdymassa markkinavuoropuhelussa voidaan hyddyntaa lisaksi vaikuttavuusinvestoimisen
osaamiskeskuksen yhteiskehittdmisen mallia (vaikuttavuuskehittdma), joka on sovellettavissa erilai-
siin teemoihin markkinoiden kanssa kdytavéssa dialogissa.

Ohjeistetaan julkisia toimijoita sisallyttamaan tyollistamisehto osaksi soveltuvia julkisia hankinto-
jaan. Levitetadn tietoa ja hyvia kaytanteita erilaisista vaihtoehdoista ty6llistamisehdon kaytdssa,
silld tyollistamisehto voidaan tayttdd monella tapaa samassa hankinnassa, kuten madaréaikaisella
tydsopimuksella tai oppisopimuspaikalla. Tydéllistamisen vauhditusohjelmassa syntyvia toiminta-
malleja seké& hyvid kaytantoja tulee levittad. Tavoitteena on mahdollistaa se, ettd eri tyollistamis-
hankkeiden tulokset ovat helposti hankintayksikdiden saatavilla ja jalostettu selkeéksi ja kdytannon-
ldheiseksi ohjepaketiksi, joka siséltaéd myos mallipohjat. Laaditaan myos selvitys kansallisista seka
muiden EU-maiden kokemuksista tyollistdmisehtojen kayttdmisestd. Koolle voidaan kutsua kansal-
linen eri tahoista koostuva foorumi, jossa ratkotaan eteen tulevia haasteita teeman ympaérilla.

Selvitetdn joko yhteiskunnallisten yritysten toimintamallin kehittamisen tai hankinnoilla ty6llisté-
misen vahditusohjelman yhteydessd, kuinka paljon hankintalain 248:n mahdollisuutta kaytetaan.

Hankinnoissa edistetdan ihmisoikeuksien ja tydelaman perusoikeuksien huomioimista
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Ihmisoikeuksien ja ty6eldman perusoikeuksien toteutumisessa on tehtavad myos kansallisella ta-
solla, jossa esimerkiksi tyoperdiseen hyvaksikayttoon liittyvia ongelmia on havaittu muun muassa
siivous-, ravintola-, palvelu-, rakennus-, ja maatalousaloilla. Tdmén vuoksi tulee luoda tytkalut
kansallisen tason ihmisoikeusriskien tunnistamiseen ja huomioimiseen kotimaisissa hankinnoissa.
Luodaan myds ihmisoikeuksien ja tydeldménperusoikeuksien kunnioittamisessa kanava dialogille
hankintayksikoiden, yritysten ja jarjestdjen valilla, esimerkiksi pyorean poydan keskusteluna. Ty6n
pohjana huomioidaan HEUNIn laatimat selvitykset ja oppaat.

Code of conduct -menetelmané tarkoittaa, ettd sopimustoimittajalta edellytetdan sitoutumista tiettyi-
hin maariteltyihin vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteisiin. Jo aikaisemmin Finnwatch ja Hansel
ovat tehneet yhteistyota hankintayksikoiden kanssa tuotantoketjujen sosiaalisen vastuullisuuden
vahvistamiseksi. Laaditaan Suomen julkisille hankintayksikoille yhteinen Code of Conduct -malli,
joka sisaltdd myos ohjeistuksen kayttdonottoon. Olennaista on luoda kansallinen Code of Conduct -
malli siten, ettd se on kaikkien hankintayksikkdjen kdytdssa ja ettd tarjoajilla on siihen riittavasti
osaamista.

Lisaksi laaditaan yhteinen toimintamalli riskimaahankintojen auditointeihin ihmisoikeuksien ja tyo-
elaman perusoikeuksien huomioimiseksi. Téhén tarvitaan myos tyokaluja tavoitteelle olennaisten
hankintojen tunnistamiseen. KEINO-osaamiskeskus voisi olla toimenpiteen toteuttaja.

Muina toimenpiteind suositellaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi hankintayksikoi-
den edellyttavan tasa-arvoisuus- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia tarjoajilta, joilla enemmén kuin 30
tyontekijaa.

Tavoitteisiin liittyvia toimenpiteitd edistetddn vastuullisuuden kehittdmisen teemaryhmadssa. Teema-
ryhma tyoskentelee alateemaryhmittéin toimenpiteiden edistamiseksi.
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N&ma toimenpide-ehdotukset ovat koostettu Hankinta-Suomi —ohjelman valmistelussa. Toimenpi-
teitd ei ole vield tarkemmin analysoitu tai valittu toimeenpantavaksi.

Toimenpide-ehdotukset strategisen tahtotilan ”Suomi on eko-
logisten hankintojen suunnannayttiji” edistamiseksi

Suomen julkiset hankinnat tukevat Suomen hiilineutraalisuustavoitetta 2035 ja kiertotalou-
den toteuttamista

Véhahiilisyyden ja kiertotalouden edistdmiseksi on tarkeéé tunnistaa kansallisesti merkittadvimmat
hankintakokonaisuudet sekd maéritella volyymiltaan ja vaikutuksiltaan merkittdvimmille hankinta-
kokonaisuuksille valtakunnalliset konkreettiset tavoitteet, joiden seuranta myos vastuutetaan. Luo-
daan siten tarkeimmille tuoteryhmille- ja kategorioille kansalliset ymparistokriteerit, jotka paivite-
td&n saannollisesti. Tyossa hyddynnetdan jo olemassa olevien tutkimusten ja hankkeiden tuloksia,
kuten Suomen ymparistokeskuksen tutkimuksia ja CANEMURE:n tuloksia. Tavoitteen edistéa-
miseksi kehitetdan lisdksi toimintamalleja ja pilotteja, joissa tuetaan hankintayksikoité hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamisessa. KEINO véhahiilisyyden kehittdmisohjelma suunnitellaan syksylla
2020 yhdessé 6-10 osallistuvan profiililtaan erilaisen edelldkavijdorganisaation kanssa. Kehittamis-
ohjelman tuloksena saadaan tietoa, miten tavoitellaan vahahiilisyyttd hankinnoissa. Oppeja ja koke-
muksia jaetaan ja skaalataan. Kehittdmisohjelman tuotokset ja kokemukset tukevat konkreettisten
kansallisten vahahiilisyystavoitteiden asettamista vaikuttavimpiin hankintakategorioihin

Koko julkisen sektorin hankintojen vaikuttavuuspotentiaali kestavyyden nakokulmasta tulee tunnis-
taa. Lisatdan vapaaehtoisia sitoumuksia, kuten Green deal, tai muita kehittdmisalustoja vaikuttavuu-
deltaan merkittdvien hankintojen edistamiseksi. Green deal -sopimusmallin osalta tunnistetaan sii-
hen sopivat hankintakategoriat ja laaditaan ndille systemaattisesti Green deal -sopimusmalleja tai
perustetaan esimerkiksi KEINO-osaamiskeskuksen kehittajaryhmié. Green deal -sopimusmallien
lisdksi hankintojen vaikuttavuuden lisddmiseksi kehitetddn myods muita malleja ja tydkaluja, kuten
elinkaarikustannuslaskentaa, ekologisen kestavyyden arviointimatriisia seka tietopankkeja. N&iden
tavoitteiden edistamisessa yksi olennainen toimija on KEINO-osaamiskeskus, joka tukee hankin-
tayksikoité kestavien hankintojen johtamisessa ja suunnittelussa, hankintaosaamisen lisddmisessa
sekd hankintojen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden vahvistamisessa.

Kestavyysndkokulma tulee huomioida entista paremmin myds organisaatioiden talouden kokonais-
suunnittelussa. Téhan liittyen annetaan suositus julkaista organisaation kestavyystavoitteet ver-
kossa. Valtion- ja kuntasektorin organisaatiot voivat liittya tavoitteiden toimeenpanoon vapaaehtoi-
sella sopimuksella ja toimeenpanosuunnitelmalla. Kestavyystavoitteiden julkaisemiseksi suunnitel-
laan sahkoinen alusta, jossa hankintayksikot ilmoittavat sitoutumisestaan kansalliseen hankintastra-
tegiaan.
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Vaikuttavuuden syntymiseksi tarvitaan suunnitelmallisia toimintatapoja. Olennaista on alusta asti
suunnitella, miten onnistuneita kokeiluja skaalataan ja kenen toimesta. Yhtend toimenpiteena ediste-
taan keinoja lisaté tutkimustiedon seké tutkimus- ja kehityshankintojen yhdistdmisté hankintatoi-
meen, jotta eri toimijat paésevat kokeilemaan uusia innovatiivisia ratkaisuja. Tamé on yhtena tar-
koituksena osissa KEINO-osaamiskeskuksen kehittajaryhmia seka Motivan hallinnoimaa julkishal-
linnon kokeilukulttuurin edistamistyota.

Yritysten valmius kehittéé tarjontaansa vastaamaan yhteiskunnan asettamiin vaatimuksiin parantaa
yhteistyomahdollisuuksia. Dialogin avulla hankintayksikot saavat tietoa markkinoilla olevista uu-
sista ratkaisuvaihtoehdoista ja yritykset voivat myos julkaista tietoa ekologisesti kestavista tuot-
teista ja palveluista nettisivuillaan, jolloin tieto on kaikkien saatavilla. Systemaattisella tilaaja-tuot-
taja yhteistyolla lisatdan markkinatuntemusta ja markkinoiden valmiuksia vastata ekologisen kesta-
vyyden mukaisiin tavoitteisiin ja vaatimuksiin.

Nykyisen lainsaddannon kehittdmistarpeita tarkastellaan ympéaristoministerion vastuulla oleva Hiili-
ja ymparistojalanjalki hankinnoissa — lainsdadéanto ja mittaaminen (HILMI) -hankkeessa. Tavoit-
teena on tuottaa paatoksenteon tueksi tietoa ja suosituksia, miten olemassa olevaa lainsdadantoé ja
julkisten hankintojen toimintamalleja ja ohjauskeinoja tulisi kehitt44. Hanke tuottaa tietoa siita,
mitk& ovat ymparistdvaikuttavuudeltaan keskeisimmat hankinnat, joihin lainsdddannén muutokset
ja muut ohjauskeinot tulisi kohdentaa. Liséksi tarkastellaan, miten hankinnoille asetettuja tavoitteita
ja kriteerien toteutumista tulisi seurata ja mitata, jotta hiili- ja ympéristéjalanjalki voitaisiin ottaa
kustannustehokkaasti huomioon julkisissa hankinnoissa.

Suomen julkiset hankinnat tukevat luonnon monimuotoisuuden sailymisti

Laaditaan selvitys siitd, mik& on hankintojen merkitys luonnon monimuotoisuudelle ja milla paino-
pisteilld on mahdollisuus saavuttaa suurinta vaikuttavuutta luonnon monimuotoisuuden sailytta-
miseksi. Selvityksell& lisatddn hankintayksikdiden tietoisuutta keinoista, joilla voidaan tukea luon-
non monimuotoisuuden séilymista.

Suomen julkiset elintarvike- ja ruokapalveluhankinnat edistavat kestavaa ruokahuoltoa ja
hankinnoissa kaytetaan kestavasti ja vastuullisesti tuotettuja elintarvikkeita

Laaditaan oppaita kestévista ruokapalveluhankinnoista seké tarjotaan aiheesta koulutusta ja peruste-
taan kansallinen kehittdjaryhma kestévisté ruokapalveluhankinnoista. Motiva paivittdd vuonna 2020
maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta kestavien elintarvikehankintojen kriteereita ja
opasta yhteisty0dssa hankintayksikoiden ja alan yritysten kanssa.



