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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

VD/5001/12.00.00.02/2020
KK/AR/HK/KK

Opetus- ja kulttuuriministerié on 30.4.2020 pyytanyt Vantaan kaupungilta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausunto
pyydetaan toimittamaan ministerioon viimeistaan 15.6.2020 mennessa.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusian korottamisesta 18 ikdvuoteen,
ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta seka toisen asteen
valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen kehittamisesta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi
oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta. Oppivelvollisuuslaki ja
siihen liittyvat muutokset tulisivat esityksen mukaan voimaan 1.8.2021 ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annettava laki ja siihen liittyvat muutokset tulisivat voimaan 1.8.2022.

Vantaan kaupungin lausunto oppivelvollisuuden laajentamista koskevasta hallituksen esityksestd on
valmisteltu toisen asteen koulutuksen palvelualueella. Lausunnon valmisteltua varten koottiin yhteen
kommentteja my6s oppilaitoksista, opiskelijoilta ja muilta tahoilta, joiden toimintaan esitetyt muutokset
liittyvat. Kommentteja saatiin nuorisopalveluista, nuorisovaltuustolta, perusopetuksen palvelualueelta,
opiskeluhuollon yksikosta, opiskelijakuntien hallituksilta, muutamilta oppilaitosten edustajilta seka
opetuslautakunnan ruotsinkieliseltd jaostolta. Toimitetut kommentit on otettu huomioon ja niitd on
hyodynnetty lausunnon valmistelussa.

Opetuslautakunta 8.6.2020 § 7

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittda kaupunginhallitukselle, ettd opetus- ja kulttuuriministerioén annetaan liitteen
mukainen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Tama pykala tarkastetaan heti kokouksessa.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana tehtiin seuraavat muutosesitykset:

Lautakunnan jasen Paivi Laakso esitti lausuntoon seuraavat muutosesitykset:

Lausunnon yleista -osan toisen kappaleen alku muutetaan kuulumaan seuraavasti:

syrjaytymista: Vantaan kaupunki katsoo, etta oppivelvollisuuden pidennys ei yksinomaan ole riittdva
toimenpide koulupudokkuuden ja syrjdytymisen ehkdisyssd. Hallituksen ensisijainen tavoite on nostaa
suomalaisten koulutus- ja osaamistasoa. Jotta tavoite toteutuisi mahdollisimman hyvin, on valtakunnan
tasolla resursseja ohjattava myos ongelmien ennaltaehkaisyyn ja varhaiseen puuttumiseen
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Mahdollisimman varhaisella oikea-aikaisella tuella ja avulla
voidaan parhaimmillaan edistda oppilaan oppimista ja koulumotivaatiota ja katkaista alhaisen
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koulutustason periytymista. Lisdksi tukitoimia kannattaisi kohdistaa koko ikdluokan sijaan siihen
joukkoon, jotka ovat vaarassa jaada koulutuksen ulkopuolelle. Valtakunnantasoisesti tulee kehittai ja
resursoida esimerkiksi oppilashuoltoa ja sosiaalihuollon palveluita sekd varhaisen puuttumisen malleja.
Yhteisty6ta koulujen ja lastensuojelun valilla tulee tiivistaa ja panostaa matalan kynnyksen
tukipalveluihin perheille. Lisaksi tarvitaan erityisesti keinoja, joilla varmistetaan koulutuksen lapaisy
toisen asteen koulutuksessa.

Lausunnon toisen asteen koulutuksen maksuttomuus -osan ensimmainen kappale muutetaan
kuulumaan seuraavasti:

Vaikka toisen asteen koulutuksen maksuttomuus on periaatteessa kannatettavaa, Vantaan kaupunki on
huolissaan maksuttoman toisen asteen kustannuksista. saurista-kustannukset-sen-tuemiinhyStyihin-
verrattura: OKM:n arvion mukaan oppimateriaaleihin ja tyévalineisiin tarvitaan lukioissa vuosittain 1348
€/ opiskelija, kun taas Vantaan kaupungin laskelman mukaan 1900 €. Ammatillisessa koulutuksessa
vastaavat luvut ovat opiskelijaa kohden OKM:n arviossa 401 € ja Vantaan kaupungin laskelman mukaan
712 €. Lisaksi oppimateriaalien ja tyévalineiden hankinnassa tulee ottaa huomioon, etta niiden tulee olla
opiskelijoilla kdytossa koko opiskelun ajan, eli niita ei voida kierrattaa vuosittain samalla tavoin kuin
perusopetuksessa.

Lautakunnan jasenet Hanna-Leena Laitinen ja Jari Sainio kannattivat tehtyja muutosesityksia.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan danestysesityksen:
He, jotka kannattavat apulaiskaupunginjohtajan esitysta danestavat jaa, ja he, jotka kannattavat
lautakunnan jasen Laakson muutosesitysti d3nestavit ei. Adnestysesitys hyviksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 7 jaa-33ant3 (Ahokas, Edelmann, Kanerva, Lundell, Luukkonen, Pispala,
Rehnstrom) ja 6 ei-aanta (Atiye, El Issaoui, Laakso, Laitinen, Sainio, Sodhi). Apulaiskaupunginjohtajan
esitys jai voimaan.

Lautakunnan jasen Kristian Rehnstrom teki seuraavat muutosesitykset:

Lausunnon yleista -osan ensimmaisen kappaleen ensimmainen lause muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Vantaan kaupungin ndakékulmasta oppivelvollisuuden laajentamisen taustalla olevat tavoitteet ovat
sindnsd hyvia ja erittdin tarkeita.

Lausunnon yleista -osan toisen kappaleen ensimmainen lause muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Vantaan kaupungin erityisena huolena on kuitenkin, ovatko oppivelvollisuuden laajentamisesta
saavutettavat hyodyt riittavat suhteessa kustannusvaikutuksiin.

Lausunnon toisen asteen koulutuksen maksuttomuus -osan ensimmainen lause muutetaan kuulumaan
seuraavasti:

Vaikka toisen asteen koulutuksen maksuttomuus on periaatieessakannatettavaa ihannetilanteessa
kaunis ajatus, Vantaan kaupunki on huolissaan maksuttoman toisen asteen suurista kustannukset sen
tuomiin hyotyihin verrattuna.

Lausunnon talous -osan neljas kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Ruotsinkielisten opiskelijoiden erityistarpeet on myds huomioitava rahoituksessa. Materiaalikulut tulevat
jatkossakin olemaan korkeammat kuin suomenkielisilla opiskelijoilla, koska oppimateriaalien valilla ei ole
juurikaan kilpailua. Rahoitusta on my6s suunnattava tukihenkil6stdon koulutukseen ja jatkokoulutukseen,
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jotta voidaan varmistaa, etta
ruotsinkielisia erityisopettajia ja opinto ohjaajia olisi ylipddtddn tarjolla.

Lausunnon aikataulu -osan ensimmainen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

v v lea- Vantaan
kaupunki katsoo, ettei uudistuksesta saavutettavat hyédyt suhteessa sen aiheuttamiin kustannuksiin ole
riittdvdt. Jos oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuttomiin oppimateriaaleihin siirtyminen halutaan
siitéd huolimatta toteuttaa ennistuneest, on uudistuksen valmistelun aikatauluun saatava lisaaika.
Vantaan kaupunki esittaa, ettd oppivelvollisuuden laajentamista koskeva laki astuisi voimaan vasta
aikaisintaan 1.8.2022. Tall6in laki koskisi ensimmaisen kerran niita, jotka paattavat perusopetuksen
kevaalla 2022. Tama antaisi riittavasti aikaa toteuttaa lain velvoitteet, valmistella sen vaatima rahoitus ja
muut toimenpiteet.

Lautakunnan jasen Sami Kanerva kannatti tehtyja muutosesityksia.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan danestysesityksen:
He, jotka kannattavat apulaiskaupunginjohtajan esitysta danestavat jaa, ja he, jotka kannattavat
lautakunnan jasen Rehnstrémin muutosesitystad d3nestivit ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 8 jaa-33nta (Atiye, El Issaoui, Laakso, Luukkonen, Pispala, Laitinen, Sainio, Sodhi)
ja 5 ei-3anta (Ahokas, Edelmann, Kanerva, Lundell, Rehnstrém). Apulaiskaupunginjohtajan esitys jai
voimaan.

Lautakunnan jasen Nina Pispala teki seuraavat muutosesitykset:

Lausunnon uusi perusopetuksen jalkeisen nivelvaiheen koulutuskokonaisuus -osan kolmas kappale
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Valmentavan koulutuksen tulee tavoittaa kaikki eri opiskelijaryhmat ja tarjota kaikille mahdollisuus
osaamisen laajentamiseen mahdollistamalla yksil6lliset opintopolut. Fasmennystikaipaakehtajossa-

. . .
’

’

kuitenkin mahdollista vanhojen rakenteiden puitteissa, on haasteellista toteuttaa menettamatta
monimuotoisia mahdollisuuksia yksiléllisiin ja parhaiten opiskelijoita tukeviin opintopolkuihin. Uuden
perusopetuksen jilkeisen nivelvaiheen koulutuksen osalta huolena on, ettd ryhmista tulee hyvin
heterogeenisia. Tarjoamalla yksil6llisia tarpeita vastaavaa koulutusta samanlaisena
koulutuskokonaisuutena kaikille riskinad on, etta koulutus ei olekaan kenellekdan sopiva. Nivelvaiheen
koulutuksen kehittamisen kohdalla on pidettava huoli, ettei siitd seuraa samanlaisia haasteita, kuin
ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa.

Muutosesitys raukesi kannattamattomana.
Paitos:
Hyvaksyttiin esitys.

Lisaksi merkittiin, ettd SDP ryhman lautakunnan jasenet Paivi Laakso, Jari Sainio, Naima El Issaoui ja
Ranbir Sodhi jattivat seuraavan poytakirjalausuman:
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Maksuton toinen aste ja oppivelvollisuuden pidentdminen ovat jo pitkdan olleet SDP:n karkitavoitteita.
Tyollisyysaste vain perusasteen suorittaneilla nuorilla on merkittavasti huonompi kuin toisen asteen
koulutuksen kayneilla. Edelleen Suomessa koulutukseen hakeutuminen periytyy vahvasti sukupolvelta
seuraavalle ja vanhempien sosioekonomisella asemalla on edelleen merkittava rooli nuoren
kouluttautumiselle. Valmisteltava uudistus vahentaa syrjaytymista ja pidentaa tyouria. Vantaan lausunto
on hyvin valmisteltu ja huoli kustannuksista ja niiden vaikutuksista lasten ja perheiden varhaiseen tukeen
ja ennaltaehkaisyyn on aiheellinen. SDP:n mielesta lausunnossa on kuitenkin paikoin liian jyrkka ja
kriittinen kanta. SDP haluaa painottaa sit3, etta toisen asteen maksuttomuutta ja oppivelvollisuuden
pidentamista tulee vieda eteenpain.

Kaupunginhallitus 15.6.2020 § 17

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan antaa opetus- ja kulttuuriministerioon liitteen mukainen lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja timan pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana tehtiin seuraavat muutosesitykset:

Kaupunginhallituksen jasen Sade Tahvanainen esitti lausuntoon seuraavat muutosesitykset:

Lausunnon yleista -osan toisen kappaleen alku muutetaan kuulumaan seuraavasti:

syriaytymistd-Vantaan kaupunki katsoo, ettd oppivelvollisuuden pidennys ei yksinomaan ole riittdva
toimenpide koulupudokkuuden ja syrjdytymisen ehkaisyssa. Hallituksen ensisijainen tavoite on nostaa
suomalaisten koulutus- ja osaamistasoa. Jotta tavoite toteutuisi mahdollisimman hyvin, on valtakunnan
tasolla resursseja ohjattava my6s ongelmien ennaltaehkaisyyn ja varhaiseen puuttumiseen
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Mahdollisimman varhaisella oikea-aikaisella tuella ja avulla
voidaan parhaimmillaan edistaa oppilaan oppimista ja koulumotivaatiota ja katkaista alhaisen
koulutustason periytymista. Lisaksi tukitoimia kannattaisi kohdistaa koko ikdluokan sijaan siihen
joukkoon, jotka ovat vaarassa jaada koulutuksen ulkopuolelle. Valtakunnantasoisesti tulee kehittaa ja
resursoida esimerkiksi oppilashuoltoa ja sosiaalihuollon palveluita seka varhaisen puuttumisen malleja.
Yhteisty6ta koulujen ja lastensuojelun valilla tulee tiivistaa ja panostaa matalan kynnyksen
tukipalveluihin perheille. Lisaksi tarvitaan erityisesti keinoja, joilla varmistetaan koulutuksen lapaisy
toisen asteen koulutuksessa.

Lausunnon toisen asteen koulutuksen maksuttomuus -osan ensimmainen kappale muutetaan
kuulumaan seuraavasti:

Vaikka toisen asteen koulutuksen maksuttomuus on periaatteessa kannatettavaa, Vantaan kaupunki on
huolissaan maksuttoman toisen asteen kustannuksista. sauristakustannuksetsen-tuemiin-hyétyihin-
verrattaRa: OKM:n arvion mukaan oppimateriaaleihin ja tyovalineisiin tarvitaan lukioissa vuosittain 1348
€/ opiskelija, kun taas Vantaan kaupungin laskelman mukaan 1900 €. Ammatillisessa koulutuksessa
vastaavat luvut ovat opiskelijaa kohden OKM:n arviossa 401 € ja Vantaan kaupungin laskelman mukaan
712 €. Lisaksi oppimateriaalien ja tyévalineiden hankinnassa tulee ottaa huomioon, etta niiden tulee olla
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opiskelijoilla kdytossa koko opiskelun ajan, eli niitd ei voida kierrattda vuosittain samalla tavoin kuin
perusopetuksessa.

Kaupunginhallituksen jasen Vaula Norrena kannatti Sdde Tahvanaisen muutosesitysta.

Kaupunginhallituksen jasen Sakari Rokkanen esitti lausuntoon seuraavat muutosesitykset:

Lausunnon Aikataulu -kappale poistetaan kokonaisuudessaan ja lausunnon loppuosa muutetaan
kuulumaan seuraavasti:

Edella todetun perusteella Vantaan kaupunki esittad, ettei uudistusta pidé toteuttaa esitetyssa
muodossa.

Kaupunginhallituksen jasen Lauri Kaira kannatti Sakari Rokkasen muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan danestysesityksen:
He, jotka kannattavat kaupunginhallituksen jasen Tahvanaisen esitysta danestavat jaa, ja he, jotka
kannattavat kaupunginhallituksen jasen Rokkasen muutosesityst3 d3nestavit ei. Adnestysesitys
hyvaksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 7 jaa-33nta (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi),
5 ei-aanta (Multala, Kaira, Niikko, Orpana, Rokkanen) yhden jasenen ddnestdessa tyhjaa (Jaaskeldinen).
Puheenjohtaja totesi Tahvanaisen muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi danestetdan jasen Sade Tahvanaisen muutosesityksen ja
kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan pohjaesityksen vilill, ja teki seuraavan
aanestysesityksen: He, jotka kannattavat apulaiskaupunginjohtajan pohjaesitysta danestavat jaa, ja he,
jotka kannattavat kaupunginhallituksen jasen Sade Tahvanaisen muutosesitysta, danestavat ei.
Aianestysesitys hyviksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 6 jaa-3ant3 (Multala, Jasskeldinen, Kaira, Niikko, Orpana, Rokkanen) ja 7 ei-
aanta (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi). Puheenjohtaja totesi
Tahvanaisen muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Paitos:

Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja timan pykalan osalta heti kokouksessa.

Liite:
- Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuden laajentamisesta (kh 15.6.2020)

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Lisatiedot:
nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja Ari Ranki, puh. 050 314 5378, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
kehittamispaallikké Hanna Kukkonen, puh. 050 302 4916, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



