Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan kuntalain valiaikaista muuttamista. Kunta voisi hakea valtiovarainmi-
nisteriolta alijadman kattamiskaudelle pidennystd, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutu-
vista talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynytté alijadmaé laissa sdadetyssé
maaraajassa.

Lakia sovellettaisiin myos kuntayhtymaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olisi voimassa 31.12.2025 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, ettd maassa
vallitsee koronavirustilanteen vuoksi valmiuslain (1552/2011) mukaiset poikkeusolot. Valtio-
neuvosto linjasi t&lloin toimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Poikkeus-
olot todettiin p&éattyneiksi 16.6.2020.

Covid-19-epidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien vaikutukset kansantalouteen,
julkiseen talouteen ja kuntatalouteen ovat merkittavat. Valtiovarainministerion kansantalous-
osaston huhtikuussa 2020 tekeman ennusteen mukaan kansantalous supistuu 5,5 prosenttia ja
julkisen talouden alijadma kasvaa lahes 17 miljardiin euroon kuluvana vuonna.

Epidemia vaikuttaa kuntien talouteen etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvun,
seka vero- ja maksutulojen vahenemisen kautta. Koronavirusepidemian ja rajoitustoimenpitei-
den tarkkoja vaikutuksia kuntatalouteen on vield kuitenkin mahdotonta arvioida. Kuntatalouden
kehitys on ollut heikkoa ja ndkymat vaikeat jo useamman vuoden ajan ennen koronavirusepi-
demiaa. Kuntien ja kuntatalouden tilannetta on kasitelty laajemmin valtiovarainministerion
16.4.2020 julkaisemassa kuntatalousohjelmassa vuosille 2021-2024 (Valtiovarain-ministerion
julkaisuja 2020:30, saatavilla valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla osoitteessa
https://vm.fi/julkaisut) seka 13.2.2020 julkaistussa Kuntien tilannekuva 2020 —raportissa (Val-
tiovarainministerion julkaisuja 2020:13, saatavilla valtiovarainministerion julkisella verkkosi-
vulla osoitteessa https://vm.fi/julkaisut).

Covid-19-epidemiasta kunnille ja kuntayhtymille aiheutuva menojen kasvu ei kohdennu kai-
kilta osin vuoteen 2020, vaan ndkyy kokonaisuudessaan kunnissa ja kuntayhtymissa todenna-
koisesti vasta pidemmalla aikavalilla. Lisdkustannuksia aiheuttaa myds hoitoty0ssa tarvittavien
suojavélineiden ja muiden materiaalien kasvanut hankintatarve. Toteutettujen rajoitustoimien
vuoksi kasvaa myos lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon palvelujen, lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelujen seka iakkéiden henkildiden kuntoutus- ja muiden tukipalvelujen tarve,
miké edellyttaa ndiden palvelujen liséresursointia. Myds kuntien saamien maksutuottojen maara
pienenee. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen supistaminen véhensi varhaiskasvatusmaksuja, sa-
moin kuin liikunta- ja kulttuuripalvelujen sulkeminen vahensi niistd saatavia tuottoja. Koko
kuntatalouden kannalta merkittdvimmat vaikutukset kuntatalouteen muodostuvat kuitenkin
osittain viiveella verotulojen kautta erityisesti kunnallisveron ja yhteisdveron tuoton heiketessa.
Koronavirusepidemian taloudelliset vaikutukset kunnille vaihtelevat alueellisesti epidemian le-
vinneisyyden mukaan ja niihin vaikuttavat lisaksi kunnan vaesto- ja elinkeinorakenne ja rahoi-
tusrakenne, kuten verotulopohjan erot seké verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tu-
loista.

Téssa vaiheessa arviot epidemian kustannuksista perustuvat verrattain epavarmoihin oletuksiin,
joiden tavoitteena on kuvata koronavirusepidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien
mahdollisia taloudellisia vaikutuksia koko kansantalouden tasolla ja julkiseen talouteen. Kun-
tatalousohjelmaan sisaltyvan valtiovarainministerion kuntatalouden kehitysarvion mukaan kun-
tatalouden rahoitusasema (toiminnan ja investointien rahavirta) heikkenee noin miljardilla eu-
rolla vuodesta 2019 ja on -3,3 miljardia euroa vuonna 2020. On kuitenkin vaikeaa tarkalleen
erottaa, mika osa rahoitusaseman heikkenemisestd johtuu suoraan tai valillisesti koronaepide-
mian vaikutuksesta ja mika osa kuntien jo muutenkin vaikeasta tilanteesta, ja jo aiemmin enna-
koidusta talouden vaimeasta kehityksesta.



Koronaepidemian kuntatalouden toimintakatetta heikentdvan vaikutuksen on kevééan 2020 kun-
tatalouden kehitysarviossa arvioitu olevan nettoméaaraisesti noin 500—700 miljoonaa euroa ku-
luvalle vuodelle. Tdma arvio siséltédd sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvun, myynti- ja
maksutulojen véhenemisen ja tietyistd toiminnoista koronan vuoksi aiheutuneet saastét: joitakin
palveluja ei tarvita yhté laaja-alaisesti ja sosiaali- ja terveydenhuollon kiireettdmia hoitoja siir-
retddn. Lisdksi voidaan olettaa, ettd tyottomyyden kasvu lisda toimeentulotukimenoja (joista
kunnat rahoittavat puolet), tdydentdvaé toimentulotukea ja omaishoidon tukea jonkin verran.
Terveydenhuoltomenojen kasvua ennusteessa on koronasta johtuen noin 300 miljoonaa euroa.
Toimintatuottojen supistumista ennusteessa on noin 200 miljoonaa euroa. On kuitenkin mah-
dollista, ettd toimintatuotot supistuvat tatdkin enemman, jos Kiireetonta hoitoa lykataan arvioi-
tua enemman.

Kevéan 2020 ennusteen mukaan kuntien verotulot jadvat vuonna 2020 noin 2 miljardia euroa
alhaisemmaksi kuin viel& syksyll&d 2019 ennustettiin. Covid-19-epidemian vaikutusta veroen-
nusteen alenemasta ei voida erottaa tdsmallisesti, mutta sen osuuden voidaan arvioida olevan
korkeintaan 1,6-1,8 miljardia euroa mukaan lukien verojen maksulykkayksestd aiheutuva ve-
rotuottojen siirtyma. Maksulykkayksesta aiheutuvat menetykset kuitenkin kompensoidaan kun-
nille valtion budjetin kautta, joten nettomédaréisesti koronaepidemian vaikutus kuntien verotu-
loihin arvioidaan olevan enimmilld&n 1,1-1,3 miljardia euroa vuonna 2020.

Kevéan 2020 kuntatalousohjelmassa koronakriisin yhteisvaikutus kuntatalouteen arvioitiin ole-
van noin 1,6-2,0 miljardia euroa kuntataloutta heikentava ja tasta suuri osa aiheutuu verotulojen
pienenemisestd. Arviota on tassé vaiheessa syyta pitdd suuntaa antavana, ottaen huomioon vai-
keus erottaa covid-19-epidemiasta aiheutuvia vaikutuksia muusta talouskehityksesta ja tilantee-
seen liittyvé tavanomaista suurempi epavarmuus. Liséksi poikkeustilanteen kestolla ja laajuu-
della on olennainen vaikutus kuntien tuloihin ja menoihin.

Covid-19-epidemian taloudelliset vaikutukset tulevat vaihtelemaan alueellisesti ja kuntakohtai-
sesti merkittavésti. Tahdn vaikuttaa pandemian levinneisyys, mutta myds kuntien rahoitusra-
kenteet, kuten verotulopohjan erot seké verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tuloista.
Liséksi kuntien vaesto- ja elinkeinorakenteilla on merkitysté siihen, miten voimakkaasti epide-
mian kaltainen ulkonen shokki vaikuttaa kunnan toimintaan ja talouteen. Vaikuttaa silta, etta
koronakriisi ja siitd johtuvat rajoitustoimet vaikuttavat voimakkaimmin palvelusektoriin ja hie-
man vahdisemmassa maarin teollisuuteen. Kriisin vaikutukset eri toimialoihin riippuvat myos
kansainvalisen talouden kehityksestd ja reaktioista koronapandemiaan.

Hallitus linjasi kevaén 2020 kehysriihen yhteydessa laajasta toimenpidekokonaisuudesta, jolla
helpotetaan koronapandemiasta ja siihen liittyvistd rajoitustoimista johtuvia kuntien talouden
haasteita. Kuntataloutta koskevat tukitoimet paatettiin vaiheistaa siten, ettd osa toimenpiteista
toteutettiin vuoden 2020 neljannessa lisdtalousarviossa, jonka eduskunta hyvaksyi kesdkuun lo-
pulla. Lisatalousarvioesitys sisédlsi noin 1,4 miljardin euron kuntatalouden tukipaketin seka
useita muita kuntiin kohdistuvia toimenpiteita.

Sairaanhoitopiireille kohdistettavalla suoralla valtionavustuksella kompensoidaan covid-19-
epidemiasta aiheutuneita kustannuksia ja sairaanhoitopiirien mahdollisia alijadmia. Kuntien yh-
teisdvero-osuuden madraaikaisella korottamisella kompensoidaan puolestaan kuntien yhteiso-
veromenetyksid. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden maaraaikaisella 720 miljoonan euron
lisdyksella korvataan kunnille epidemiasta aiheutuneita kustannuksia seké kunnallisverotuoton
pienenemistd. Lisédksi valtionosuuden korotuksella tuetaan kuntia kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevien henkil6iden eli lasten, nuorten ja ikdihmisten riittavien palvelujen turvaamisessa.
Peruspalvelujen valtionosuuden harkinnanvaraisen korotuksen lisdykselld voidaan puolestaan
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tukea niita kuntia, jotka ovat poikkeuksellisten tai tilapéisten taloudellisten vaikeuksien vuoksi
lisdtuen tarpeessa.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista sdééddosvalmistelussa koskevista
ohjeista eiké esityksesta ole jarjestetty ohjeiden mukaista kuulemiskierrosta. [Hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros X.x.2020—x.x.2020 / erillinen kuulemistilai-
suus. Lausunnot pyydettiin muun muassa... ministerioiltd, kunnilta, sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymiltd, maakuntien liitoilta, eréiltd muilta kuntayhtymilta sekd Suomen Kuntaliitto ry:Ita.
Myo6s muut tahot kuin jakelussa mainitut saivat antaa lausunnon.] Valtiovarainministerio sai
yhteensé xx lausuntoa. Esitykseen on tehty kommenttien ja saatujen lausuntojen perusteella...

Esitys on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2020.
2 Nykytila ja sen arviointi

Kuntalaissa (410/2015) saddetdédn talouden tasapainovaatimuksesta ja alijadgman kattamisvel-
vollisuudesta. Liséksi laissa saddetdén erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelysta.

Kuntalain 110 8:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvéksyttdva myds taloussuun-
nitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on talous-
suunnitelman ensimmainen vuosi. Pykédlan 2 momentin mukaan talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Pykédldn 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdén neljan vuoden kulu-
essa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunni-
telmassa paattaa yksildidyistd toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Alijaaman kattamisvelvollisuutta koskeva saannds sellaisena, kuin se on voimassa olevassa
laissa, otettiin kuntalakiin kuntalain kokonaisuudistuksessa vuonna 2015. Talloin saadettya ali-
jadman kattamisvelvoitetta perusteltiin silla, ettd aiempi taloussuunnitelman tasapainovelvoite
jasiihen liittyva alijadman kattamisvelvollisuus eivat olleet esténeet alijg@mien kumuloitumista
kuntien taseisiin. Kaytannossa oli osoittautunut, ettd talouden tasapainottamisessa toimenpide-
ohjelmien toteutus onnistui vain harvoin. Tasté seurasi, etta alijadmia ei saatu katetuksi ja ku-
muloituva alijadma ja sen kattaminen siirtyivat tai kattaminen kévi yha vaikeammaksi kunnan
omin voimin. Oli kuntia, joissa taloussuunnitelma vuosittain suunniteltiin tasapainoon, mutta
tasapainoa ei todellisuudessa saavutettu. Alijadméan kattamisvelvollisuus koskee myos kuntayh-
tymia.

Kuntalain siirtymasaannoksen (148 §) mukaan velvollisuutta kattaa kunnan taseeseen kertynyt
alijadma sovelletaan ensimmaisen kerran tilikauden 2015 tilinpaatoksessa taseeseen kertynee-
seen alijaamaan. Nain ollen alijama tulisi olla katettu vuoden 2020 tilinpaatoksessa. Siirtyma-
sdanndksen mukaan tdma madraaika on pidempi sellaisilla kunnilla, joiden taseen kertynyt ali-
jaama oli tilikauden 2015 tilinpaatoksessa yli 500 euroa asukasta kohden. Niiden kuntien ali-
jaaman tulee olla katettu viimeistaan tilikauden 2022 tilinpaatoksessa.
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Kuntalain 118 §:ssd sdédetddn erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelysta. S&&nnoksen mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsd&ddannossa edellytetyt palvelut seké ryhtyd toimenpitei-
siin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos laissa madaritellyt erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset tayttyvat.

Arviointimenettely voidaan kaynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen Kkertynytté
alijadmaa laissa saddetyssé madréajassa. Arviointimenettely voidaan liséksi k&ynnistaa, jos asu-
kasta kohden laskettu kertynyt alijaddmé on kuntakonsernin viimeisessa tilinpadtoksessa vahin-
tdan 1 000 euroa ja sitd edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintdén 500 euroa. Lisaksi arviointime-
nettely voidaan kaynnistd kunnan rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavien kunnan
ja kuntakonsernin talouden tunnuslukujen taytettyd kahtena vuonna perattain sdanndksen mu-
kaiset raja-arvot.

Arviointimenettelyn k&ynnistdminen on valtiovarainministerion harkinnassa. Vaikka kunnalla
olisi kattamatta alijagdmid 110 §:n mukaisesti, ei arviointimenettely kdynnisty suoraan lain no-
jalla. Menettelyn kdynnistdmisessé voidaan kayttdd harkintaa, jossa otetaan huomioon alijéa-
man kertymiseen johtaneet syyt. Covid-19-epidemia on lahtokohtaisesti sellainen, poikkeuksel-
linen ja kunnan vaikutusmahdollisuuksien ulottumattomissa oleva syy, jonka perustella arvioin-
timenettely voitaisiin jattda kaynnistamatta. Koska alijadman kattamiskaudesta saadetdan lailla,
kunta ei kuitenkaan toimisi laissa edellytetylla tavalla, jos se ei olisi kattanut alijadmia saéde-
tyssd ajassa, vaikka kyvyttomyys alijad@man kattamiseen johtuisikin koronavirusepidemian ta-
loudellisista vaikutuksista. Myos tilintarkastajan tulisi kiinnittdd asiaan huomiota, ja tilanne
Vvoisi johtaa vastuuvapauden epaémiseen tilivelvollisille.

Arviointimenettelyn kdynnistamistd kattamattoman alijddmén perustella koskevaa 118 §:n 2
momenttia sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijadmaan,
jos alija@maa ei ole katettu tilikauden 2020 tilinpaatoksessa. Niiden kuntien, joilla oli asukas-
kohtaista alijaddmaa vuoden 2015 tilinpaatdksessa yli 500 euroa osalta arviointimenettelyé so-
velletaan ensimmadisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijaamaan, jos alijadgmaa ei
ole katettu tilikauden 2022 tilinpaatoksessa. Arviointimenettelyd kuntayhtyméssa koskevaa 119
8:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijadmaén, jos ali-
jaamaa ei ole katettu tilikauden 2020 tilinpaatoksessa.

Vuoden 2019 ennakollisten tilinp&atostietojen mukaan sellaisia kuntia, joilla alijadmien katta-
miskausi paattyisi vuoden 2020 tilinpaatdkseen on yhdeksan (alijaamaa ollut vuodet 2015 -2019
ja vuonna 2015 alle 500 euroa/as). Sellaisia kuntia, joiden alijadmien kattamiskausi paattyisi
vuoden 2022 tilinpaédtokseen on viisi (alijadmaa ollut 2015-2019 ja vuonna 2015 yli 500 eu-
roa/as). Sellaisia kuntia, joiden vuonna 2016 syntyneen alijadman kattamiskausi paattyisi vuo-
den 2021 tilinpaatokseen on yksi (alijadmaa vuosina 2016-2019).

Covit-19-epidemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin osan kun-
nista talouteen siten, ettd alijadmia tulee kertymaan lisaa tai kattamistoimenpiteiden toteutumi-
nen tulee vaikeutumaan. On kuitenkin epavarmaa, miten pitka vaikutus on. Vaikutus koskee
ainakin kuluvaa vuotta 2020 ja voidaan olettaa, ettd vaikutukset nakyvat myds vuonna 2021
kuntien taloudessa.

Koronavirusepidemian vaikutukset voitaisiin ottaa huomioon arviointimenettelyn kdynnista-
mispaatoksissa eli ilman lainsaddantdmuutoksia tai siten, etta alijadman kattamisvelvoitteen
maaraaikoja muutettaisiin véliaikaisesti epidemian vaikutusten lieventamiseksi. Jalkimmainen
vaihtoehto edellyttaisi lailla saatamista ja se voitaisiin toteuttaa, joko kuntakohtaisesti hakemuk-
sesta tai kaikkia kuntia yleisesti koskien. Lainsaadantdmuutokset tulisi tehda kiireellisesti, jotta
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kunnat voisivat ottaa asian huomioon vuoden 2021 talousarvioita ja taloussuunnitelmaa laadit-
taessa. Alijddmén kattamiskauden pidentdminen muutoin kuin maaréajaksi olisi kuitenkin sel-
kedsti vastoin vuoden 2015 kuntalain muutoksella omaksuttuja periaatteita.

Kunnan kirjanpidon tiedoilla ei voida osoittaa, mika osa alijgdmasta aiheutuu covid-19-epide-
mian talousvaikutuksista, joten pelkastdan tdman syyn huomioiminen alijddmén kattamisvel-
vollisuuden mahdollisen siirtdmisen osalta olisi ongelmallista. Sama koskisi tilannetta, jossa
sdantely kytkettdisiin pelkéstaén tiettyjen vuosien aikana kertyneisiin alijagdmiin. Jos alijadmien
kattamiskauteen tehtdisiin muutoksia tilanteesta johtuen, ratkaisu on valttamétt osin kaavamai-
nen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on huomioida covid-19-epidemian vaikutuksia kuntatalouteen seké pa-
rantaa kuntien mahdollisuuksia sopeuttaa talouttaan epidemiasta seuranneiden talousvaikeuk-
sien vuoksi.

Tarkoituksena on mahdollistaa kunnille epidemiasta aiheutuvien talouden vaikeuksien edellyt-
tdmien toimenpiteiden ajoittaminen kuntalain alijadman kattamisen méardaikaa koskevaa saan-
telyd pidemman ajan kuluessa. Kuntalaissa mukaista taseeseen kertyneen alijgdmén kattamis-
kautta olisi mahdollista pident&4, jolloin kunta voisi jaksottaa alijagdman kattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet pidemmalle ajalle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan kuntalakia muutettavaksi siten, ettd lakiin lisatddn sadnnds alijgdgman
kattamista koskevan madréajan muuttamisesta sta valtiovarainministerion paatokselld kunnan
hakemuksesta.

110 a 8. Alijad&man kattamista koskevan méardajan véaliaikainen muuttaminen. Pykalassa saé-
dettéisiin kunnan mahdollisuudesta hakea 110 §:n 3 momentin mukaisen alijgaméan kattamis-
kauden pidennysta covid-19-epidemian kunnalle aiheutuvista poikkeuksellisista talouden vai-
keuksista johtuen. Pykala olisi kuntalaissa uusi ja olisi voimassa méaéraajan.

Kunnan taseeseen kertynyt alijaddma tulee 1108:n 3 momentin mukaan kattaa enintd&n neljan
vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa péattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijg@ma mainittuna ajanjak-
sona katetaan. Kuntalain 118 8:ss& saddetadn erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelystd. Pykalan 2 ja 3 momenteissa saadetdan kaynnistamisen edel-
Iytyksena olevista kunnan taloutta koskevista kriteereista ja tunnuslukujen raja-arvoista. Maini-
tun pykalan 2 momentin mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole katta-
nut kunnan taseeseen kertynytta alijaggmad 110 §:n 3 momentissa sédadetyssd maardajassa.

Pykélan 1 momentissa séadettdisiin ettd, sen estamattd mitd 110 §:n 3 momentissa saddetaén
kunnan taseeseen kertyneen alijddmén kattamisesta, valtiovarainministerié voisi kunnan hake-
muksesta paattaa, ettd kunnan tulee kattaa taseeseen kertynyt alijadma enintdan kuuden vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momentin mukaan maa-
rdaikaa sovellettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan arviointimenette-
lyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun madraajan sijaan. Siten esityksen mukaan kuntalain 118
8:n 2 momentissa sdadetty arviointimenettelyn kaynnistadmisen edellytys koskisi ehdotetussa

7



momentissa saddettyd pidennettyd alijgdman kattamiskautta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely voitaisiin siten kdynnista4, jos kunta ei ole kattanut
kunnan taseeseen kertynytta alijadmaa enintd&n kuuden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien niiden kuntien osalta, joille olisi myonnetty momentin
mukainen maéraaika. Muilta osin arviointimenettelyn kdynnistamisen edellytyksiin sovellettai-
siin 118 §:44.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin méaéraajan pidentamisen edellytyksista. Pykéaldn 1 momen-
tissa tarkoitettu paétos voitaisiin tehdd, jos kunta covid-19-epidemiasta aiheutuvien poikkeuk-
sellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei voisi kattaa alijadmaa 110
8:n 3 momentin mukaisessa maaréajassa.

Pykalan 3 momentissa s&adettéisiin hakemuksen tekemisen maérdajoista. Kunta voisi tehda
maardajan muuttamista koskevan hakemuksen valtiovarainministeriélle aikaisintaan 110 §:n 3
momentin mukaisen alijadman kattamiskauden paattymista edeltdvén vuoden kesakuussa ja vii-
meistdén alijagdman kattamiskauden paattymisvuoden elokuun loppuun mennessa. Mééréajan
pidentdaminen olisi sidottu alijadmén kattamiskauden péaattymiseen, jolloin kunnan tulisi edelta-
vasti ensisijaisesti pyrkid kattamaan alijddma voimassa olevan kuntalain mukaisessa maaré-
ajassa. Momentin mukaan, jos kunnan alijgdman kattamiskausi paattyisi vuonna 2020, hakemus
tulisi tehdd vuoden 2020 loppuun mennessé. Hakemukseen tulee liittaa selvitys covid-19-epi-
demiasta kunnalle aiheutuneista taloudellisista vaikutuksista sekd suunnitelma talouden tasapai-
nottamiseksi toteutettavista toimenpiteistd. Valtiovarainministerion kunnan hakemuksesta teke-
man paatoksen kunta voisi ottaa huomioon seuraavan vuoden talousarviossa seké taloussuunni-
telmassa, joita valmistellaan kunnassa talousarviovuotta edeltdvana syksyna.

Pykélan 4 momentin mukaan kunnalla olisi valtiovarainministeriolle raportointivelvoite talou-
den tasapainottamiseksi tarvittavien toimenpiteiden onnistumisesta. Toimintakertomuksessa
olisi esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella. Kunnan tu-
lisi saattaa selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesakuun lop-
puun mennessa.

Pykélan 5 momentin mukaan mita pykalassa sdddetdan kunnasta, sovellettaisiin myos kuntayh-
tymaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Esityksella on taloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia kunnan toimintaan.

Kunta olisi velvollinen hakemuksessaan kuvaamaan alijadmaan johtaneet syyt kokonaisuudes-
saan sekéd kunnan mahdollisuuden kattaa ne maaraajassa esittamillaan toimenpiteilla. Valtiova-
rainministerio arvioisi kunnan esityksen perusteella kunnan mahdollisuudet selvitéd velvoitteis-
taan ja tekisi paatoksen kauden pidentdmisestd. Laki olisi voimassa vuoden 2025 loppuun. Esi-
tyksen mukainen alijgaman kattamiskauden pidentdminen koskisi siten kuntia joiden kattamis-
kausi paattyy vuonna 2020. Naiden kuntien kattamiskausi voisi jatkua kaksi vuotta. Viimeisen
kerran kattamiskauden pidentamista voisi hakea vuonna 2025. Talléin kunta voi hakea 2025
paattyvan ja 2026 paattyvan kattamiskauden pidentamista.

Esityksen lahtokohta olisi tukea kunnan paatdksentekoa ja taloussuunnittelua, niin ettd kunta
Voisi omin toimin tasapainottaa talouttaan ilman kaynnistettya arviointimenettelyd. Alijadman
kattamista koskevan maardajan pidentamisen olisi tarkoitus kohdentua mahdollisimman tarkasti
pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille joiden talouden tasapainotta-
minen voimassa olevan saantelyn mukaisesti olisi vaikeutunut tasta syysta.
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Esityksessé kattamisajan pidentdmisestd paattdminen olisi ajallisesti kytketty alijadman Kkatta-
miskauden padttymiseen. Tdméan arvioidaan kannustavan kuntaa alijadman kattamiseen ensisi-
jaisesti lain mukaisessa maardajassa, koska poikkeusta ei voisi hakea ennakkoon jo kauden
alussa. Esimerkiksi sellainen kunta, jonka alijaddman kattamiskausi paattyy vuoden 2021 lo-
pussa, voisi hakea kattamiskauden pidennystd aikaisintaan kesédkuussa vuonna 2020, jonka jal-
keen syksyll& kunnassa péatetdan vuoden 2021 talousarviosta.

Laki olisi voimassa madrdajan vuoden 2025 loppuun. Tdma mahdollistaisi alijadmén kattamis-
kauden muuttamisen kohdentamisen covid-19-epidemian vaikutuksesta kriisiytyneille kunnille.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn tulevien kun-
tien maarén arvioidaan esityksen johdosta jonkin verran vahenevén, kuntien voidessa tasapai-
nottaa talouttaan pidemman aikaa. Esityksen nykytilaa koskevassa osassa on kuvattu niiden
kuntien maarad, joilla alijadman kattamiskausi on kesken. Naiden kuntien méaérén arvioidaan
nousevan koronacovid-19-epidemian vaikutuksesta.

Pidennetyn alijaddmén kattamiskauden ajan kunnalla olisi valtiovarainministeritlle raportointi-
velvoite talouden tasapainottamiseksi tarvittavien toimenpiteiden onnistumisesta. Toimintaker-
tomuksessa on esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella.
Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesa-
kuun loppuun mennessa. Talta osin esityksen arvioidaan vaikuttavan tehostavasi siihen, miten
kunnan toiminnassa péaéatetadn ja toimeenpannaan talouden tasapainottamisen edellyttdmia toi-
menpiteitd. Raportoinnista arvioidaan tulevan kunnille jonkin verran hallinnollisia t6ita, mutta
toimintakertomukseen sisaltyvan selvityksen toimittamisesta valtiovarainministeriélle ei aiheu-
tuisi lisaresursseja edellyttavaa hallinnollista tyota. esityksesta ei arvioida aiheutuvan kunnille
henkiloston lisdtarvetta.

Edelld kuvatusta kunnan raportointivelvoitteesta ei arvioida olevan kuin véhdéisia vaikutuksia
valtiovarainministerion toimintaan. Raportoinnin ei arvioida aiheuttavan kuin vahaisen méaaran
henkilotyovuosien lisdystarvetta, kuntien talouden seuranta kuuluu jo nykyisin valtiovarainmi-
niterion tehtaviin kuntalain 10 §8:n mukaisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksella mahdollistettaisiin alijaddmén kattaminen kahta vuotta pidemmassa méaraajassa kuin
mita kuntalain 110 §:ss& s&adetdan.

Esityksen mukaan kunnan tulisi hakea alijadman kattamisajan muuttamista valtiovarainminis-
teriolta. Laki olisi voimassa madraajan. Tarkoitus ei ole pysyvasti pidentaa alijagdméan kattamis-
aikoja, koska esityksen tavoitteena on koronaviruspandemian kunnan taloutta heikentavien vai-
kutusten lieventamiseksi parantaa kunnan toimintaedellytyksia ja mahdollisuuksia sopeuttaa ta-
loutta.

Ehdotettuun saantelyyn ndhden keskeisin muu toteuttamisvaihtoehto olisi, ettd voimassa olevaa
kuntalain sédéantelya ei muutettaisi. Koska arviointimenettelyn kdynnistaminen on kuntalain 118
8:n mukaisesti valtiovarainministerion harkinnassa, koronaviruspandemian talousvaikutukset
voidaan ottaa huomioon ilman siité lailla erikseen sédatamista. Kaytanndssa kuntien tulisi yksi-
16ida tilinpaatokseen sisaltyvassa toimintakertomuksessa vuoden 2020 talouteen vaikuttaneet
tekijat siten, ettd pandemian talousvaikutukset voidaan erottaa muista talouteen vaikuttavista
tekijOista. Jos kunta tayttaisi laissa sdadetyt arviointimenettelyn kdynnistamisen kriteerit yksin-
omaan koronapandemian vuoksi, arviointimenettelya ei kdynnistettaisi.



Yksi vaihtoehto olisi kuntien alijgdman kattamisvelvollisuuden siirtymdajan pidennys. Kunta-
lain muutoksella muutettaisiin voimassa olevan kuntalain siirtymasaannoksen mukaista alijaa-
man kattamiskautta siten, etta kaikkien kuntien siirtymdaikoja pidennetddn vuodesta 2020 vuo-
teen 2022, miké vastaa voimassa olevan lain erityisen alijagamaisten kuntien (500 euroa/asukas)
poikkeusta. Tama koskisi kuntia, joilla oli vuoden 2015 tai vuoden 2016 tilinpaatoksessa alijaé-
maa ja jotka ei eivét ole saaneet alijadmaé sen jalkeen katettua. Kunnat, joilla vuonna 2017 ollut
ensimmaisen kerran alijadmad, joutuisivat kattamaan ne myds vuonna 2022. Jos alijaddméaa on
kertynyt ensimmaisen kerran vuonna 2018, kattamiskausi péattyisi nykyisen sadntelyn mukai-
sesti vuonna 2023, vastaavasti vuonna 2019 alkanut kattamiskausi paattyisi vuonna 2024.
Vuonna 2020 ensimmaisen kerran kertynyt alijadma tulisi kattaa vuoden 2025 tilinpaatoksessa.

Tamé vaihtoehto koskisi koko kuntakenttdd, ja ei kohdentuisi erityisesti koronapandemian
vuoksi kertyneeseen alijgdmaan. Vaihtoehto voisi johtaa heikon taloudellisen tilanteen pitkitty-
miseen sellaisissa kunnissa, joissa alijgdméan kertyminen ja kattamattomuus on muiden syiden
seurausta ja alkanut jo ennen koronaviruspandemiaa. Ndissa kunnissa kuitenkin arviointimenet-
telyn nopeampi kdynnistdminen olisi tarpeellista, jotta kunnan lainsaddannossa edellytetyt pal-
velut olisi mahdollista turvata. Vaihtoehto olisi hallinnollisesti kevyt, koska alijadman kattamis-
kausi pidentyisi suoraan lain nojalla. Kunta voisi kuitenkin edelleen p&attaa tata lynyemmasté-
kin kattamiskaudesta taloussuunnitelmassaan kuntalain 110 §:n mukaisesti.

Mahdollista olisi sdatéa ehdotta 110 a §:n saételyé vastaavasta pysyvasta menettelysta. Talldin
menettely ei kuitenkaan kohdentuisi esityksen tavoitteiden mukaisesti koronaviruspandemian
taloutta koskeviin vaikutuksiin. Riskin& olisi kunnan talouskurin 16yhentyminen, jolla olisi vai-
kutusta koko julkiselle taloudelle. Tuleva sote-uudistus myds vaikuttaa siten, ettd kuntien menot
ovat jatkossa ennakoitavissa paremmin, jolloin alijg@mien kattamiseen vaikuttavia kertaluontei-
sia menojen kasvuja esiintyy todennédkdisesti nykyista harvemmin. Pysyvan menettelyn arvioi-
daan olevan hallinnollisesti ty6las.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain nopea voimaantulo olisi véltta-
matontd, jotta mahdollistettaisiin kunnille kuntayhtymille alijadman kattamisajan pidentamisen
hakeminen, siten ettd pidempi kausi voitaisiin huomioida jo vuoden 2021 talousarviossa ja 110
8:n mukaisesti taloussuunnitelmassa alijaddméan kattamisessa péaatettévissé toimenpiteissa.

Laki olisi voimassa 31 paivaan joulukuuta 2025 asti.

Koska epidemian jatkumisesta ei ole saatavissa yksiselitteista tietoa ja vaikutukset kuntatalou-
delle voivat jatkua useana vuotena, ehdotettujen saanndsten voimassaoloajan on oltava riittdvan
pitkd, jotta kaikki kunnat ja kuntayhtymat ehtivét tehda tarvittavat toimenpiteet. Lisaksi riitta-
van pitkalla voimassaoloajalla voidaan turvata lakisaateisten tehtavien hoitaminen méaéaraaikana.

7 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen kannalta keskeinen on perustuslain kunnallista itsehallintoa koskeva 121 8. Perus-
tuslain 121 8:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista saadetaan lailla.

Kuntalain sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen johdosta antamassaan lausunnossa pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd kuntalailla toteutetaan etenkin perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentin mukaista vaatimusta siitd, ettd kuntien hallinnon yleisista perusteista saddetéén lailla.
Lailla saatamisen vaatimus koskee perustuslain esitdiden perusteella muun muassa kunnan
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ylimmén paatoksentekovallan k&yttdd, kunnan muun hallinnon jarjestamisen perusteita ja kun-
nan asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskohtainen jarjestdminen sen
sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytanngssééan
korostanut, ettd tehtdvista saddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan (PeVL 63/2014 v s. 2-3).

Ehdotuksella ei ole kuntien tehtdvia lisdavia vaikutuksia. Esityksella ei mydskaan rajoiteta kun-
nan tehtdvien toteuttamisen taloudellisia edellytyksia. Esityksell& on kunnan hallintoa ja toi-
mintaa koskevia vaikutuksia, koska esitetty alijadman kattamiskauden pidentamistd koskeva
muutos mahdollistaisi kunnan talouden tasapainottamisen voimassa olevaa séantelya pidem-
pand maardaikana. Taten esityksell& parannettaisiin kunnan edellytyksié selviytyé tehtavistdan
tilanteessa, jossa kunnan talouden tasapainoa ei voida saavuttaa johtuen koronviruspandemian
vaikutuksista. Esityksen vaikutuksena arvioidaan olevan kunnan talouden parantuminen kunnan
saadessa taloutensa alijgdman kattamiskaudella tasapainoon. Talloin kuntalain 118 8:ssé tarkoi-
tetun erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd ei tarvit-
sisi kaynnistaa selvittdamaan kunnan mahdollisuuksia turvata asukkailleen lainsdddannossa edel-
lytetyt palvelut.

Taten ehdotuksella ei katsota olevan perustuslain 121 §:n kannalta arvioitavia vaikutuksia.

Edelld mainituilla perusteluilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsadtamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntalain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisataén kuntalakiin (410/2015) véliaikaisesti uusi 110 a § seuraavasti:

110a8§
Alijadman kattamista koskevan maéraajan véaliaikainen muuttaminen

Sen estamattd mitd 110 §:n 3 momentissa séddetd&dn kunnan taseeseen kertyneen alijadman
kattamisesta, valtiovarainministerid voi kunnan hakemuksesta paatta, ettd kunnan tulee kattaa
taseeseen kertynyt alijadma enintdan kuuden vuoden kuluessa tilinpaéatoksen vahvistamista seu-
raavan vuoden alusta lukien. Edella sdadettyd maaréaaikaa sovelletaan erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun maa-
rdajan sijaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds voidaan tehda, jos kunta covid-19-epidemiasta aiheu-
tuvien poikkeuksellisten tai tilapéisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei voi kattaa
alijadmad 110 8:n 3 momentin mukaisessa madraajassa.

Kunta voi tehdd méérdajan muuttamista koskevan hakemuksen valtiovarainministeriélle ai-
kaisintaan 110 §:n 3 momentin mukaisen alijaddman kattamiskauden pa&ttymisté edeltdvan vuo-
den kesdkuussa ja viimeistddn alijggman kattamiskauden paattymisvuoden elokuun loppuun
mennessa. Kuitenkin jos alijadman kattamiskausi paattyy vuonna 2020, hakemus tulee tehda
vuoden 2020 loppuun mennessd. Hakemukseen tulee liittaa selvitys covid-19-epidemiasta kun-
nalle aiheutuneista taloudellisista vaikutuksista sekéd suunnitelma talouden tasapainottamiseksi
toteutettavista toimenpiteista.

Kunnan on laadittava talousarvio ja —suunnitelma siten, ettd ne toteuttavat valtuuston péatok-
sié alija@man kattamista koskevista toimenpiteistda 1 momentissa tarkoitetulla kattamiskaudella.
Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta
tilikaudella. Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan
vuoden kesakuun loppuun mennessa.

Mitd 1-4 momentissa saddetaan kunnasta, sovelletaan myds kuntayhtymaan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Laki on voimassa 31 péivaan joulukuuta 2025.

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri
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Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetaan:

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta

lisataén kuntalakiin (410/2015) véaliaikaisesti uusi 110 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Uusi

Ehdotus

110a §

Alijaaman kattamista koskevan maardajan
valiaikainen muuttaminen

Sen estamattd mitd 110 §:n 3 momentissa
saadetaan kunnan taseeseen kertyneen alijaa-
man kattamisesta, valtiovarainministerié voi
kunnan hakemuksesta paattaa, ettd kunnan tu-
lee kattaa taseeseen kertynyt alijadma enin-
taan kuuden vuoden kuluessa tilinpaétoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Edella saddettya maardaikaa sovelle-
taan erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettelyyn
118 8:n 2 momentissa tarkoitetun maaraajan
sijaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettu paatos voi-
daan tehda, jos kunta covid-19-epidemiasta
aiheutuvien poikkeuksellisten tai tilapaisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei
voi kattaa alijaddmad 110 §:n 3 momentin mu-
kaisessa maaraajassa.

Kunta voi tehdda maaradajan muuttamista
koskevan hakemuksen valtiovarainministeri-
6lle aikaisintaan 110 8:n 3 momentin mukai-
sen alija@man kattamiskauden paattymista
edeltdvan vuoden kesakuussa ja viimeistaan
alijadman kattamiskauden paattymisvuoden
elokuun loppuun mennessa. Kuitenkin jos ali-
jadman kattamiskausi paattyy vuonna 2020,
hakemus tulee tehdd vuoden 2020 loppuun
mennessd. Hakemukseen tulee liittaa selvitys
covid-19-epidemiasta kunnalle aiheutuneista
taloudellisista vaikutuksista sek& suunnitelma
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

talouden tasapainottamiseksi toteutettavista
toimenpiteista.

Kunnan on laadittava talousarvio ja —suun-
nitelma siten, ettd ne toteuttavat valtuuston
paatoksia alijgdman kattamista koskevista
toimenpiteistd 1 momentissa tarkoitetulla kat-
tamiskaudella. Toimintakertomuksessa on
esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja riittavyydesta tilikaudella. Kunnan on
saatettava selvitys valtiovarainministerion
tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesékuun
loppuun mennessa.

Mité 1—4 momentissa séddetéddn kunnasta,
sovelletaan myos kuntayhtymé&an.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20
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