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Monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan kokous 26.8.2020

Teemana lahisuhdevikivalta ja sen ehkdiseminen

1. Kokouksen avaus, tyojarjestyksen hyviaksyminen ja poytakirjantarkastajien valinta

Paatos: avattiin kokous, hyvaksyttiin muutettu tydjarjestys ja valittiin poytakirjantarkastajiksi Arto
Mieskolainen ja Olga Gilbert.

2. Tutkimus pakolais- ja turvapaikanhakijanaisiin kohdistuvasta vakivallasta kuudessa EU-maassa

Turvapaikanhakijanaisiin kohdistuvasta vakivallasta on valmistunut tutkimus ja Ndkymdttomdt uhrit -raportti
YK:n yhteydessa toimivassa Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNIssa. Tutkimus toi tietoa
auttamisen haasteista ja erilaisista vakivallan muodoista, ja sen my6ta nousi esille laajempi kuva
sukupuolistuneen vakivallan muodoista ja vaikutuksista. Tutkimuksen mukaan Suomellakin on paljon
parannettavaa vakivallan tunnistamisessa ja uhrien auttamisessa. HEUNIssa tydskenteleva Senior Programme
Officer Inka Lilja kertoi tutkimuksen tuloksista ja esitteli seka tyontekijoille suunnatun opaskirjan ettd HEUNIn
tekemat politiikkasuositukset.

Tiivistelma: pakolaisuus on vakivallan riskitekija I1ahtémaassa, matkan aikana ja my6s kohdemaassa.
Epavarma tulevaisuus lisaa riskia ja avun hakemiseen liittyy pelkoa ja hapeaa. Vakivallan tunnistamiseen
tarvitaan resursseja ja uhrien auttaminen vaatii osaamista eri ammattiryhmilta. Naisen kannalta iso ongelma
on tiedon puute omista oikeuksista, esimerkiksi se, ettd pakkoavioliitto tai raiskaus avioliitossa ovat rikoksia.
Vakivallasta ilmoittaminen ei ole prioriteetti, koska on tarkedmpaa edeta turvapaikkaprosessissa. Toisaalta
vakivallasta kannattaisi kertoa, silla se voi olla turvapaikkaperuste. Ohjaamisen malli on koottu kasikirjaksi,
joka loytyy myds suomeksi. Malli kuvataan portaina, jonka askeleet alhaalta lahtien ovat 1. luottamuksen
rakentaminen, 2. oikeuksista kertominen, 3. johdonmukaisen kertomuksen muodostaminen omista
kokemuksista - tirkea seka turvapaikkaprosessissa etta rikosprosessissa ja 4. naisen oman valinnan
tukeminen rikosprosessin suhteen.

HEUNInN politiikkasuositukset ovat EU-tasoisia. Suomi on sitoutunut naisiin kohdistuvan vakivallan
torjumiseen osana seka kansainvilisia velvoitteita (Istanbulin sopimus) ettd vuoden 2019 hallitusohjelmassa.
Suositusten mukaan Suomessa tarvitaan helppo matalan kynnyksen prosessi. Tarkeinta olisi antaa koulutusta
uhrien tunnistamiseksi seka erityisesti turvapaikkakasittelijoille ja poliiseille koulutusta siitd, miten tieto
oikeuksista annetaan. Uhri tarvitsee tukihenkildn, naistulkin, ohjausta ennen ja jalkeen rikosprosessin
suomalaiseen palvelujarjestelmaan sekd moniammatillista tukea yhden luukun periaatteella.

Keskustelussa kasiteltiin mm. HEUNIn tyon vaikuttavuutta paatéksenteossa todeten, etta tyota tehdaan mm.
sosiaali- ja terveysministeritssa ja oikeusministerion naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista
toimintaohjelmaa laatimaan on palkattu koordinaattori. Esille nousi my6s yhdeksi ihmiskaupan muodoksi
katsottava ilmio: véliaikainen avioliitto. Vantaalla on tullut ilmi joitain tapauksia, joissa paperiton ilman
ty6lupaa oleva nainen joutuu elattdmaan itsensa tilapaisella avioliitolla jo naimisissa olevan miehen kanssa
ruokaa ja asuntoa vastaan. Viliaikainen avioliitto ei ole Suomen lain mukainen eika yhteisoissa hyvaksytty,
vaan poliisiasia. Sateenkaarivihemmiston osalta tismennettiin, ettd se ei ndy tutkimuksessa eika
politiikkasuosituksessa, silla datassa on liian vahan tapauksia.
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Paatos: keskusteltiin ja merkittiin tiedoksi.

3. Ajankohtaista eduskunnasta ldhisuhde- ja naisiin kohdistuvan vikivallan torjunnassa

Kansanedustaja ja Vantaan kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari Multala kertoi ajankohtaisista aiheeseen
liittyvista eduskunnan hankkeista ja kommentoi HEUNIn Nakyméattamat uhrit -raportin suosituksia.

Multala totesi, ettd Suomi ei voi olla ylped omasta naisiin kohdistuvaa vakivaltaa mittaavasta tilastostaan.
Vakivalta koskee kaiken taustaisia naisia, mutta erotuksena muualta tulleisiin naisiin suomalaiset yleensa
luottavat viranomaisiin, ja heidan saattaa olla helpompi ilmoittaa asiasta. Suosituksista han nosti esille uhrien
tunnistamisen ja tarpeen tarjota tietoa sielld, missa naisilla on mahdollisuus olla yksin.

Multala kertoi, ettd eduskunta mydntaa 400 000 euron maararahan naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaan.
Rahaa ohjataan toimenpiteisiin, jotka nousivat esille vuosi sitten julkaistussa GREVIO-raportissa, mm.
vakivallan uhrien tunnistamiseen, koulutukseen mm. jarjestdille ja hauraassa asemassa olevien tukemiseen
eri tavoin. Rahoitusta on tulossa myés mm. puhelintulkkaukseen, Rikosuhripaivystykselle ja turvakodeille.
Silpomisen erilliskriminalisointi on kasittelyssa ja myos vakivallan raportoijan virka perustetaan 2020 loppuun
mennessa.

Keskustelussa nousi esille ammattilaisten koulutuksen tarkeys - uhrin tunnistaminen ja vakivallan puheeksi
ottaminen pitaisi olla osa normaalia ty6ta. Todettiin, ettd myds silpominen, seka tyttéjen ettad poikien, on
samaa jatkumoa. Huomautettiin, ettd Vantaan kouluissa on ohjeistus tyttdjen silpomisen ehkaisyyn ja asia on
saannollisesti esilla oppilashuoltoryhmissa. Yhteisot tarvitsevat tietoa vakivallasta, joten koulutuksia ja tiedon
jakamisen tapaa kannattaa miettia yhdessa ja jarjestojen kanssa. Mainittiin, ettd THL on tehnyt hyvia
koulutuksia ja ohjeita puheeksi ottoon. Pohdittiin, voisiko Vantaa edellakavijana vieda hyvia kdytantoja
muihin pienempiin kuntiin.

PAaatos: keskusteltiin ja merkittiin tiedoksi.

4. Tukea ja neuvontaa naisille vikivaltatilanteissa ja Vakivallasta vapaa nainen -hankkeen esittely

Nicehearts ry tyoskentelee naisten ja tyttojen parissa padkaupunkiseudulla ja Lappeenrannassa ja tarjoaa
monenlaista tukea erityisesti maahanmuuttajanaisille. WahvaNainen-toiminnan koordinaattori Marja-Liisa
Rintala-Ahl ja Naapurididit-toiminnan projektipaallikko Liisa Kulta esittelivat Niceheartsin hankkeita, joilla
tuetaan vakivaltaa kokeneita naisia ja kertoivat, miten viime kevaana alkanut koronaepidemia on vaikuttanut
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien naisten ja perheiden elamaan.

Niceheartsissa vakivalta on noussut viime vuosina yhd enemman pinnalle ja siita tulee tietoa kaikkien
toimintamallien ja projektien kautta. Asiakkaista 119 oli kokenut vakivaltaa ajalla 8/19-3/20. Sen parissa on
alettu tehda enemman tyot3, ja STEA:n koronalisdhaussa kevaalla jarjesto sai rahoitusta Vakivallasta vapaa
nainen -hankkeeseen. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa tyontekijéiden ja naapuriditien kykya tunnistaa ja
ottaa asia puheeksi seka tiivistaa yhteisty6ta asian parissa tyoskentelevien kanssa. Ty6 on raskasta ja
tydnohjausta tarvitaan erityisesti vapaaehtoisille. Positiivisella puolella asiantuntijoiden vilinen yhteistyo
toimii hyvin Vantaan kaupungin ja kumppaneiden kanssa.

Niceheartsille nakyvat vakivallan ilmenemismuodot ovat moninaisia. Kokemuksen mukaan lapseen
kohdistuva vakivalta on vahentynyt, mutta lapsen tekema vakivalta on lisdantynyt. Henkista vakivaltaa ei
tunnisteta hyvin, ja usein eri vakivallan muotoja esiintyy yhta aikaa. Yksin asuminen ja lasten kasvatuksesta
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vastaaminen yksin koetaan vaikeaksi. Auttamisty6hon kuuluu myds esim. asunnonhakua ja muunlaista
tukemista. Jarjeston palvelussa on tarkeaa, ettd asiakas voi myos vahvistaa omaa dantaan - vakivallan uhri on
kokonainen ihminen, jolla on my6s muuta elamaa kuin vakivalta. Kiitosta sai poliisin sosiaalitydntekija, joka
on tarked kumppani ja toimiessaan ikdan kuin yhden luukun palveluna, helpottaa paljon ty6ta.

Keskustelussa esille nousi tarkeaa tyota tekevien jarjestdjen huoli rahoituksesta ja sita kautta tyon
jatkuvuudesta ja vaikuttavuudesta. Rahoitusleikkauksia on nakopiiriss3, ja toteutuessaan ne vaikuttavat myos
Niceheartsin tyontekijoiden maaraan. Niceheartsilla on kaikkiaan 14 000 asiakasta, joista Vantaalla neljasosa
eli 3500. Mukana on paljon asiakkaita, jotka eivat ole muissa palveluissa. Jarjestén toiminnassa on erityista
se, ettd vakivallan vastainen tyd ndhdaan osana kotoutumista, mutta naisiin ei suhtauduta avuntarvitsijoina
vaan kokonaisina ihmisina. Muistutettiin my0os, etta vakivallan vastaisten palveluiden saavutettavuutta pitaa
parantaa ja tarjota niitd matalammalla kynnyksella.

PAatos: keskusteltiin ja merkittiin tiedoksi.

5. Rikosuhripaivystys asiakasta tukemassa

Rikosuhripaivystys (RIKU) parantaa rikoksen uhrin, hdnen ldheisensa ja rikosasian todistajan asemaa
vaikuttamalla ja tuottamalla tukipalveluita. Lahisuhdevakivalta on yksi keskeisia syita, miksi asiakkaat soittavat
RIKUun. Vantaalla tyoskenteleva toiminnanohjaaja Marja Lonnroth-Olin alusti RIKUn toiminnasta yleensa ja
kertoi lahisuhdeviakivallan monista muodoista ja RIKUn tekemasta ohjaustyosta. RIKU on toiminut vuodesta
1994. Viime vuonna jarjesto sai julkisen palveluvelvoitteen, jolloin ja toisin kuin muilla jarjest6illa sen
rahoitus on varma.

Lonnroth-Olin totesi, ettd kuten muillakin toimijoilla tydssa on tarkeaa vakivallan monien muotojen
tunnistaminen ja uskallus ottaa vakivalta puheeksi. Lahisuhdevakivallalle ei ole omaa rikosnimiketta, vaan
kokonaisuus koostuu erilaisista rikosnimikkeista, joita mietitdan yhdessa asiakkaan kanssa. Poliisi paattaa siita
lopulta. Vain fyysinen vakivalta on virallisen syytteen alainen rikos, kun taas henkinen vakivalta on
asianomistajarikos. Yleensa kasitelldan yhtaikaa monta rikosnimiketta. Yksi esimerkki maahanmuuttaja-
asiakkaan kanssa eteen tulleista taloudellisen vakivallan muodoista on benefit fraud, jossa tuet ohjataan
muun kuin oikeutetun saajan tilille.

Lahisuhdevikivallan uhri saa oikeusavustajan maksutta. Tata vakivallan tyyppia on kaikissa ryhmissa, ja
Suomessa miehista noin 16 % on ollut kohteena. Tekijasta riippumatta lapset altistuvat ja karsivat aina.
Lonnroth-Olinin mukaan uhrin auttamisessa on tarkeaa ottaa selkea kanta ja kertoa tukipalveluista, mutta
kunnioittaa uhrin oikeutta tehdd omat paatokset.

Keskustelussa puhutti mm. tyévoiman hyvaksikaytto, joka lisddantyy koko ajan. Verkosta 16ytyy nykyaan 16
kielella neuvontavideoita. Vantaalla RIKUn paivystys on osa myonteisen erityiskohtelun ohjelmaa ja silla

keinolla palvelua on pystytty kohdentamaan nimenomaan Vantaalle ja sen eri alueille.

Paatos: keskusteltiin ja merkittiin tiedoksi.

6. Lahisuhdevikivallan vastainen ty6 Vantaalla

Vantaalla yksi paikallisen turvallisuussuunnittelun keihdankarjista on Iahisuhdevakivallan vastainen tyo.
Erityisasiantuntijat Leena Marila-Penttinen ja Lotta Hallstrom sosiaali- ja terveyspalveluista esittelivat
toimintaohjelmaa ja Vakivallaton Vantaa -kehittamisty6ta. Vantaalla Idhisuhdevakivallan ehkaisyty6ta ohjaa
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strateginen paperi, toimintasuunnitelma, joka on voimassa vield ensi vuoden. Tarkemmin ohjelmasta
kerrotaan esityskalvoissa.

Marila-Penttinen nosti esille ehkaisytytssa suojaavat tekijat ja riskitekijat, jotka on tunnistettava ja joihin on
puututtava. Tyo on systematisoitu ja vastuut on selkeasti maaritelty. Kokonaisuuteen kuuluva Vakivallaton
Vantaa -projekti on tarkoitettu tyontekijoille ja sen tavoitteena on vakivallan tunnistaminen, puheeksi otto ja
ohjaaminen palveluihin. Ehkaisyn tasoja on useita. Asiakkaan palveluista on tarked MARAK eli
moniammatillinen riskinarvioinnin tyéryhma, joka on Vantaalla hyvin kayt6ssa.

Paatds: merkittiin tiedoksi.

7. Miten tulevaisuuden sote-keskuksessa huomioidaan lahisuhdevakivallan ehkaisy ja siihen
puuttuminen?

Vantaa sai sosiaali- ja terveysministeriolta Vantaa-Kerava-alueen sote-uudistuksen valmisteluun yhteensa 6,4
miljoonan euron suuruisen valtionavustuksen. Summasta 2 680 000 myoénnettiin tulevaisuuden sote-keskus
-hankkeeseen ja 3 676 800 euroa sote-rakenneuudistukseen. Tarkeimpana paamaarana on asukkaille
suunnattujen palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja vaikuttavuuden parantaminen seka
kustannuskasvun hillintd. Leena Marila-Penttinen avasi sitd, miten [ahisuhdevakivallan ehkaisy ja siihen
puuttuminen huomioidaan uudistuksessa. Sen jalkeen Lotta Hallstrém kertoi Vakivallaton Vantaa
-toimintamallista. Yhteinen keskustelu kaytiin molempien esitysten jalkeen.

Tulevaisuuden sote on valtakunnallinen maakuntauudistukseen kytkeytyva muutosohjelma. Vantaan osalta
tarkoittaa erillisratkaisua yhdessa Keravan kanssa. Kyseessa on merkittava sosiaali- ja terveyspalveluiden
integraatio, joka vaatii yhteisen tyon kehittamista. Kehittdmisessa korostuvat tietojohtaminen, nayttéon
perustuen vaikuttavuus (I3hisuhdevakivallassa esim. systemaattinen kartoituskyselyiden kdytté6notto),
digitaaliset palvelut ja ilmidpohjainen palvelumuotoilu. Hanke on valmisteluvaiheessa ja rekrytoinnit
menossa.

Lahisuhdevikivallan ehkaisy on jatkossa maakunnan ja kunnan yhteinen tehtava. Tyonjaossa kunnalle jaa
jatkossa enemman terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja ennaltaehkaisyn kannalta keskeisia palveluita
kuten koulu ja varhaiskasvatus. Perhekeskustoimintamalli tulee osaksi tulevaisuuden Sote-keskusta ja se
sisaltaa laajan palveluvalikon maahanmuuttajaperheille. Marila-Penttinen kertoi, ettd aiemmassa
kehittamisessa on ollut tunnistamisvajetta, mutta nyt tavoitellaan monikulttuuriset asiakkaat huomioon
ottavaa kulttuurisensitiivista otetta, jossa kaikkien palveluiden tulee olla kaikkien saatavilla.

Lotta Hallstrém kertoi tarkemmin Vakivallaton Vantaa -toimintamallista. Tavoitteena on, etta kaikilla
lapsiperheiden kanssa tyoskentelevilla on valmiudet ottaa vakivalta puheeksi ja vilineet kdytossa. Han teki
kesalla laajan haastattelukierroksen Vantaan eri perheammattilaisille teemalla "mita pitaisi tehda?”.
Johtopaatos oli, ettd yhteista vantaalaista toimintamallia ei ole, mutta tarvetta sellaiselle on. Iso kysymys
(kuten muissakin puheenvuoroissa) oli vakivallan puheeksi otto ja sen tultua ilmi, ohjaus palveluihin.
Erityisesti muista kulttuureista tulevien kohdalla oli epatietoisuutta oikeasta toimintatavasta. Haastatteluissa
ilmeni huolestuttavana, etta palveluiden saanti on sattumanvaraisia ja yksittdisesta tyontekijasta riippuvaa.
Hyva kumppani on Iahisuhdevakivaltatyon yksikkod Koivula, jossa on osaamista ja saa hyvaa tukea tyolle.
Uutena toimintamallina ja osana perehdytysta kaikille, erityisesti uusille hyvinvointipalvelujen tyontekijoille
on tulossa ensi vuoden alusta Vantaan Reppu - vdkivaltatyon koulutukset, joka antaa neuvoja puheeksi
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ottoon ja opastaa palvelupoluille. Kokonaisuuteen kuuluu my6s avainhenkilokoulutukset, joita jarjestetaan
tiiviissa yhteistyOssa jarjestojen kanssa.

Keskustelu: Vantaalla meneillaan olevat hankkeet saivat osallistujilta positiivista palautetta ja kiitosta
avoimuudesta. Koulutusten suhteen toivottiin, etta erityisesti avainhenkilokoulutuksissa huomioidaan
kulttuurisensitiivinen ote, jarjestot tulevat mielelladn mukaan jo suunnitteluvaiheessa. Kdytannon
jalkauttamisesta todettiin, ettd toimintaohjeita on sovellettava yksikkokohtaisesti. Kuitenkin on myds hyva
muistaa, etta asiakkaan ongelmien takana voi olla vakivalta, siksi asia ja vastuu sen hoitamisesta kuuluu
kaikille.

Paatos: keskusteltiin ja merkittiin tiedoksi.

8. Tiedoksi merkittavat asiat

Valtuustoaloite kansalaisuusjuhlan jarjestamisesta Vantaalla (Kimmo Kiljunen + 31) on menossa kasittelyyn.
Kaupunkikulttuurin toimiala toteaa vastauksessaan, etta juhla jarjestetdan vuodesta 2021 alkaen
myohemmin sovittavalla tavalla.

Kaupungingunhallituksen puheenjohtaja Sari Multala suositteli, ettd mahdolliset neuvottelukunnan
kannanotot viedaan kaupunginhallituksen listalle tiedoksi merkittavaksi asiaksi tai iltakouluun suulliseksi
asiaksi, jolloin ne varmimmin kasitellaan.

9. Kokouksen paittiminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 20.01. Seuraava tapaaminen pidetdan samaan tapaan eli valtuustosalissa
tai Teamsissa 30.9. klo 17, teemana turvallisuus.

Lisdtietoa lahisuhdevikivallasta:
https://oikeusministerio.fi/-/naisiin-kohdistuvan-vakivallan-torjumiseksi-laaditaan-ohjelma
Tyoéryhman toimikausi kestdd 30.4.2023 saakka. Torjuntaohjelma on tarkoitus tuoda oikeusvaltion
kehittdmisen ja sisdisen turvallisuuden ministeritydryhman hyvaksyttavaksi syksylla 2020. Sen jalkeen
tyéryhma koordinoi ja seuraa torjuntaohjelman toimeenpanoa toimikautensa ajan.

Poliisin kanssa yhteistydssa tehty tydperdisen ihmiskaupan paljastamisen tutkimusopas:
https://www.heuni.fi/en/index/publications/heunireports/reportseriesno.95btyoperaisenihmiskaupanpaljast
aminen.html

Kasikirja turvapaikanhakijataustaisten vakivallan uhrien ohjaamiseen: https://bit.ly/3cSpaKQ . Inka Liljalta saa
pyynnosta painettuja kasikirjoja.
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