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ESIPUHE

Vantaan kasvu on ldhtenyt viime vuosien aikana ennenndakemattémaan nousuun. Kaupungin
maaratietoinen kehittdminen, vilkas kansainvdlinen lentokenttd, kattava raideliikenteen
verkosto ja Vantaan sijainti keskella kasvavaa padkaupunkiseutua ovat luoneet yhdessa
kaupungistamme houkuttelevan investointien kohteen. Vantaan tavoitteena on pitkajan-
teinen ja toimiva maa- ja asuntopolitiikka, jolla ohjataan kaupungin kasvua. Vantaa haluaa
varmistaa alueidensa sosiaalisen eheyden sekd luoda edellytykset elinkeinoelamalle ja
tyopaikkojen kasvulle. Ensisijaisesti haluamme varmistaa riittdvan, monipuolisen ja kohtuu-
hintaisen asuntotuotannon.

Vantaan maa- ja asuntopoliittiset linjaukset hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 18.6.2018 ja
ne ovat voimassa toistaiseksi. Linjaukset pohjautuvat jo aiemmin kaupungilla paatettyihin ja
kaytossa olleisiin toimintaperiaatteisiin, jotka yhdistettiin toisiaan tukevaksi kokonaisuudeksi.
Maa- ja asuntopoliittisten linjausten paamaarat ja tavoitetilat limittyvat valtuustokauden
2018-2021 strategiassa paatettyihin painopistealueisiin. Niitd ovat hiilineutraali Vantaa 2030,
kaupungin tiivistaminen ldhiluontoa vaalien, asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, elinvoi-
man ja vetovoiman lisddaminen seka talouden tasapainon turvaaminen.

Maa- ja asuntopoliittisten linjausten seurantaraportti tehdaan tassa laajuudessa ensimmaista
kertaa. Seurantaraportissa luodaan laaja-alainen katsaus kaupungin maa- ja asuntopolitiikan
tilanteeseen ja raportoidaan linjausten tavoitteiden toteutuminen viime vuosilta. Seuran-
taraportti tuo avoimesti nakyvaksi Vantaan maa- ja asuntopolitiikan toteuttamisen niin
luottamushenkilille ja kuntalaisille kuin kaikille aiheesta kiinnostuneille. Seurannalla lisatdan
Vantaan paatoksenteon ja toimintakulttuurin lapinakyvyytta ja vuoropuhelua ymparoivan
yhteiskunnan kanssa.

Kaupungin pitkdjanteinen ja aktiivinen maa- ja asuntopolitiikka on luonut toimintaym-
pdriston, jossa on mahdollista toteuttaa johdonmukaista kaupungin kehittamista.

Lammin kiitos taman raportin laatijoille ja etenkin kaikille sen hyvien tulosten puolesta tyota
tehneille!

Vantaalla 21.9.2020
Hannu Penttila

apulaiskaupunginjohtaja
Kaupunkiympariston toimiala



JOHDANTO

Vantaan maa- ja asuntopoliittiset linjaukset jakaantuvat kolmeen paamaaraan, joiden alle on
koottu kaupungin tahtoa kuvastavia tavoitetiloja. Ensimmainen paamaara sisaltaa keskeiset
maa- ja asuntopoliittiset, toinen paamaara kaavoituksen ja kaupunkisuunnittelun, ja kolmas
paamaara tontinluovutuksen paamaarat ja tavoitetilat. Naiden toteutumiseksi on kirjattu
yhteensa 68 toimenpidettd, joiden kautta kaupunki varmistaa tavoitteidensa toteutumisen
kdaytannon tasolla. Toimenpiteisiin on kirjattu muun muassa Vantaan sitoutuminen seudul-
lisiin kaavoitus- ja asuntotuotantotavoitteisiin, tavoitteet uuden asuntotuotannon hallinta-
muotojakaumasta ja asuntojen monipuolisuudesta, rakentamisen painottuminen keskuksiin
sekda maanhankinnan, maankayttosopimusten ja tontinluovutuksen periaatteet.

Tassa seurantaraportissa kdydaan lapi maa- ja asuntopoliittisten linjausten tavoitetilojen ja
toimenpiteiden toteutuminen vuosilta 2018-2019, esitetddan maa- ja asuntopolitiikan kan-
nalta keskeisten seurantatietojen toteutuminen viimeisen kymmenen vuoden ajalta seka
luodaan katsaus kaupungin maa- ja asuntopoliittisesta tilanteesta ja toimintaymparistosta.
Lisaksi raportoidaan maa- ja asuntopoliittisissa linjauksissa paatetyt seurattavat aihealueet:
e Asuntotuotannon maara ja kaupungin omien seka seudullisten asuntotuotanto-
tavoitteiden toteutuminen
e Asuntojen huoneistotyyppi- ja hallintamuotojakauma uudistuotannossa
e Asukasbarometrilla mitattu asukastyytyvaisyys
e Kootut tiedot maanhankinnasta, myytyjen yritys- ja asuntotonttien maara seka
vuodessa asemakaavoitetun asumisen kaavojen kerrosneliémetrimaara
e Asuntorakentamisennuste, jossa arvioidaan asuntotuotannon volyymi kymmenen
vuoden aikajanteella

1. PAAMAARA: VANTAAN MAA- JA ASUNTOPOLITIKKA
ON VASTUULLISTA, PITKAJANTEISTA JA
TALOUDELLISESTI KESTAVAA

Vantaan maa- ja asuntopoliittisten linjausten 1. padamaaran tavoitetiloina on, etta
e maanhankinta on ennakoivaa seka kaupungin ja asukkaiden edun mukaista
e maa- ja asuntopolitiikka on seudullisesti vastuullista ja asetettujen tavoitteiden
mukaista
e asuntotuotanto on monipuolista ja sosiaalisesti kestdvaa. Asukkaille 16ytyy tarpeita
sekd maksukykya vastaava koti

Vantaa on kiinted osa kehittyvaa Helsingin seudun metropolialuetta, joka vetda puoleensa
yha kasvavassa maarin asukkaita muualta Suomesta ja ulkomailta. Maankayttoa, lilkkkumista
ja asumisen tarpeita alueella on tarkeaa suunnitella seudun kuntien yhteisten paamaarien
mukaisesti, silld alue on yhtendista asuntomarkkina- ja tydssakadyntialuetta.



Tehokkain keino, jolla kaupunki voi vaikuttaa eri toimintojen sijoittumiseen, yhdyskun-
tarakenteen muotoutumiseen seka asunto- ja elinkeinopolitiikkaan alueellaan, on omistaa
maata ja luovuttaa sitd omien ehtojensa mukaisesti. Taman vuoksi kaupungin yksi
tarkeimmista maapolitiikan keinoista on maanhankinta. Maa- ja asuntopoliittisten linjausten
mukaisesti kaupunki hankkii maata alueilta, jotka tukevat kaupungin pitkdn aikavalin
strategioiden toteuttamista ja yhdyskuntarakenteen eheyttamista.

TAVOITTEIDEN JA TOIMENPITEIDEN TOTEUTUMINEN

Maa- ja asuntopoliittisten linjausten 1. paamaara sisaltaa keskeiset maa- ja asuntopoliittiset
tavoitetilat ja yhteensd 17 toimenpidettd, jotka toteutuivat vuosina 2018-2019 kokonai-
suudessaan hyvin, silla 65 prosenttia keskeisista toimenpiteista toteutui taysin (taulukko 1).
Tavoitteiden mukaisesti on onnistuttu maanhankinnassa, asuntotuotannon ja asuinalueiden
laadun ja monipuolisuuden varmistamisessa seka maa- ja asuntopolitiikan toteuttamisessa
maakayttésopimuksissa, kilpailuissa ja tontinluovutuksessa. Kuusi toimenpidettd (35 %)
toteutui osittain, mika johtui pddosin siita, ettei kaikkia asuntotuotantotavoitteita taysin
saavutettu, koska tonttitarjonta ei ole pystynyt vastaamaan kaikkien hankkeiden vaatimuksiin
ja muutaman erityisasumisen hankkeen toteutuminen on viivastynyt. Toimenpiteista yksi (6
%) jai toteutumatta, koska pitkdn korkotuen asuntotuotannossa ei ylletty tavoitemaariin
johtuen valtion tukeman tuotannon hankkeita rajoittavista rakentamiskustannuksista ja
tuotantoon sopivien tonttien tarjonnasta.

Taulukko 1. 1. Pddmddrdn maa- ja asuntopoliittiset tavoitetilat ja toimenpiteet.

1. Pd4amaara. Vantaan maa- ja asuntopolitiikka on vastuullista, pitkdjanteista ja taloudellisesti kestavaa

voit-
o A . . . . . teen
Tavoitetila ja toimenpiteet Keskeiset toimenpiteet 2018-2019 toteu-
tumi-
nen
1.1. Maanhankinta on ennakoivaa seka kaupungin ja asukkaiden edun mukaista
Pitkén aikavdlin strategioiden toteuttamiseksi on han-
kittu aktiivisesti odotusarvomaata, laajoja viheralueita
Hankimme maata alueilta, jotka tukevat | sekd yleiskaavan mukaista tulevaa asuntomaata. 5
kaupungin pitkdn aikavalin strategioiden | Useana vuotena budjetoitujen mddrédrahojen liséiksi on =
toteuttamista ja yhdyskuntarakenteen saatu kaupunginvaltuustolta lisémdédrdrahoja merkittd- %
eheyttamista vid hankintoja varten. Vuonna 2018 kiintedd omai- =
suutta hankittiin 14,8 milj. eurolla 128 hehtaaria ja
vuonna 2019 9,4 milj. eurolla 144 hehtaaria.
Kaikki maanhankintakeinot ovat olleet kéytdssd ja
maata on hankittu pédasiassa vapaaehtoisin kaupoin
Kaytamme maanhankinnassa ensisijaisesti | sekd osana maankdyttésopimuskorvauksia. Kaupungin =
vapaaehtoisia kauppoja seka tarvittaessa | etuosto-oikeutta on kdytetty 13 kertaa vuosina 2010— §
etuosto-oikeutta ja lunastusta 2019. Keravan ja Vantaanjoen vesialueiden lunastustoi- 2
mitus saatiin pédtékseen 2019 ja Saraksen alueen lu-
nastustoimituksen loppukokous oli 2020.




1.2. Maa- ja asuntopolitiikka on seudullisesti vastuullista ja asetettujen tavoitteiden mukaista

Edistimme aktiivisella maa- ja asuntopoli-

Kaikki saadut maanmypyntitulot ovat tukeneet kaupun-

S
tiikalla alueiden rakentumista, toimivia gin taloutta. Maankdyttésopimuksilla on voimakkaasti 5
tonttimarkkinoita ja vahvistamme kau- ohjattu tulevan asuntotuotannon rahoitus- ja hallinta- *g
pungin taloutta muotoja sekd huoneistotyyppijakaumaa. =
MAL-sopimuskauden 2016—2019 asuntotuotantota-
voite Vantaalle oli yhteensd 9 600 asuntoa (2 400 asun- '§
. . . toa/vuosi). Sopimuskaudella valmistui yhteensd noin 16 £
Varmistamme valtion kanssa solmitun . . . . &
MAL-sopimuksen Vantaalle asetettuien 000 asuntoa, eli asetettu tavoite toteutui 165-prosentti- o
. p . ! sesti. Koko sopimuskauden tavoitteesta 1 065 000 k-m2 =
tavoitteiden toteutumisen . . . . . . 3
voimaan tulleista asumisen kaavoista toteutui 79 % ja §
tavoitteesta 1 065 000 k-m2 hyvdksyttyjd asumisen =
kaavoja toteutui 69 %.
Asuntotuotantotavoitteen toteutuminen on mahdollis-
tettu suunnitelmallisella maanhankinnalla, kaavoituk- -
. . sella ja investoinneilla seké maankdyttésopimuksilla, s
Mahdollistamme Vantaalle MAL-sopimuk- j . y. P S
. L rerase o ae tonttikilpailuilla, maanluovutuksella ja tehokkaalla ra- 3
sen tai kaupungin erikseen paittaman . p e L o
. . kennuslupaprosessilla. Lisdksi tiivis yhteistyé erilaisien =
asuntotuotantotavoitteen toteutumisen . . . =
e rakennuttajien kanssa on mahdollistanut hankkeiden S
vuosittain . . . 2
toteutumisen. Valtion tukemaan tuotantoon tonttiva- IS
rantoa on ldhtétilanteessa ollut liian véhdn, mutta sitd
tullaan liséémddn.
1.3. Asuntotuotanto on monipuolista ja sosiaalisesti kestavaa.
Asukkaille 16ytyy tarpeita sekd maksukykya vastaava koti.
Asuntotuotannon kaikissa hallintamuodoissa on laatua
edistetty hakemalla tontinluovutuskilpailuissa moni-
puolisesti erilaisia konsepteja, esimerkiksi yhteiséllisié
ratkaisuja (Kivistén yhteiséllinen kortteli), muuntojous-
Edistamme laatua kaikenhintaisessa asun- | tavuutta (Kivistén koulun kilpailu) ja kohtuuhintaisuutta =
totuotannossa niin omistus- kuin vuokra- | (Leineldn tonttikilpailu ja tuottajamuotoiset pientalo- §
asumisessa tonttikilpailut). Pddsddntéisesti kilpaluissa haetaan 2
kaupunkikuvallista laatua ja energiatehokkuutta. Sekd
kilpailuissa ettd maankdyttésopimuksissa on edellytetty
monipuolisuutta hallintamuodoissa ja huoneistotyyppi-
jakaumissa.
Varmistamme, ettd kaupunginosista ja Asuntopolitiikkaa on toteutettu kaupungin omalla =
asuinalueilta l16ytyy riittavasti monipuoli- | maalla tontinluovutusehtojen kautta ja yksityisellé §
sia asumisen vaihtoehtoja maalla maakdyttésopimusten kautta. 2
Maankdéyttésopimuksilla on sdddelty asuntotuotannon
. i rahoitus- ja hallintamuotoja seké asuntojen huoneisto- o
Toteutamme maa- ja asuntopolitiikkaa ak- . . . . 3
e . . e e . R ... |tyyppijakaumaa. Tontinluovutuksissa on toimittu maa- 5
tiivisesti maankayttésopimuksissa, kilpai- | . - L R O
. . ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti luovutta- 5
luissa ja tontinluovutuksessa e e . =
malla tontteja pddsddntdisesti kilpailuttamalla ja jul-
kista hakua kdyttéden.
Lisddmme omistusasumista, asumisoi- I . .. . . P =
. . . Erityisesti vuokratalovaltaisilla asuinalueilla kehittdmis- =
keusasumista tai osaomistukseen perus- . . . .. . . 5
. . .. L hankkeita on edistetty voimakkaasti ja asuntojen hallin- O
tuvia asumisratkaisuja kaupunginosissa, o . . S
tamuotoa on sdddelty tiukemmin. 3

joissa vuokra-asumisen osuus on suuri




Mahdollistamme, ettd vuosittaisesta

MAL-sopimuskaudella 2016-2019 valtion tukemia pit-
kén korkotuen vuokra-asuntoja valmistui 16 % sopimus-
kauden 9 600 asunnon tavoitemddrdstd.

Vuonna 2018 ja 2019 valmistui pitkdn korkotuen

vuokra-asuntoja vuosittain 9 % valmistuneiden asunto- =
asuntotuotannosta vahintdan 20 prosent- | jopy kokonaismddrdstd (9 610 asuntoa), johtuen kyseis- _ S
tia toteutetaan pitkdaikaisina kohtuuhin- | top, 0sien asuntotuotannon huomattavasti korkeam- | © §
taisina vuokra-asuntoina valtion tuella tai | ,q5tq mdrdstd verrattuna vuosittaiseen 2 400 asun- S
muilla rahoitusmalleilla non tavoitemddrddn. Liséksi joidenkin hankkeiden to-
teuttamiskustannukset ovat olleet liian suuret valtion
tukemalle tuotannolle ja joissain tapauksissa tontteja ei
ole ollut tarjolla sopivalla sijainnilla ottaen huomioon
asuinalueiden sosiaalisen eheyden varmistamisen.
MAL-sopimuskaudella 2016-2019 pitkén korkotuen
vuokra-asuntojen tuotantotavoite oli 480 asuntoa vuo-
dessa, josta kaupunki oli asettanut VAV:n tavoitteeksi
noin 321 asuntoa (67 %) vuosittain.
Vuonna 2018 VAV-konsernin tuotanto oli 37 % pitkén -§
Varmistamme, ettd VAV-konserni pystyy | korkotuen vuokra-asuntojen 480 asunnon vuosittai- E
tuottamaan 2/3 vuosittaisesta kohtuuhin- | soc14 tyotantotavoitemddrdstd, ja 74 % vuonna 2019. 2
taisten vuokra-asuntojen tuotantotavoit- | yav._konserni ei yltdnyt vuosittaisiin tuotantotavoittei- ‘E
teesta siin, koska tontteja ei ole ollut riittdvésti tarjolla valtion *g
tukemaan tuotantoon ottaen huomioon alueiden sosi- =
aalisen eheyden varmistamisen. Kaupunki pyrkii omalla
tontinluovutuksella ja maankdyttésopimuksilla varmis-
tamaan tulevina vuosina riittdvdn tonttitarjonnan VAV-
konsernille.
MAL-sopimuskaudella 2016-2019 asumisoikeus- ja osa-
omistusasuntoja sekd lyhyen korkotuen vuokra-asun-
toja valmistui yhteensd noin 15 % asuntotuotannon
Mahdollistamme, etté vuosittaisesta 9 600 asunnon kokonaistavoitemddrdstd. -
asuntotuotannosta noin 10 prosenttia to- =
teutetaan asumisoikeus- tai osaomistus- | Asumisoikeus- ja osaomistusasuntoja sekd lyhyen kor- §
asuntoina seki mahdollisilla uusilla rahoi- | kotuen vuokra-asuntoja valmistui vuonna 2018 noin 13 IS
tusmalleilla % ja 5 % vuonna 2019 asuntotuotannon kokonaismdd-
réstd, miké johtui valmistuneiden asuntojen huomatta-
vasti korkeammasta mddrdstd verrattuna vuosittaiseen
2 400 asunnon tavoitemddrddn.
Mahdollistamme, etta.vuosntalsesta. Vuonna 2018 omistusasuntotuotannon osuus asunto- 5
asuntotuotannosta noin 50 prosenttia to- i oo o 5
teutetaan vapaarahoitteisina omistus- tuotannon kokonaismdédrdstd oli 51 % ja 65 % vuonna 2
. 2019. 2
asuntoina
Kaupunki ja VAV ovat yhteistydsséd kdynnisténeet useita
kiinteistékehityshankkeita, joiden tavoitteena on van-
Varmistamme, ettd kaupungin vuokra- han asuntokannan perusparannus ja purkava uudista- 3
asuntokanta vastaa kysyntaa ja VAV-kon- | minen, asuntokannan monipuolistaminen ja kysyntddn =
sernilla on aktiivinen rooli kaupungin paremmin vastaavan uuden kannan rakentaminen. *g
-~

asuntopolitiikan toteuttajana

Myés VAV-konsernin yhtiérakenne on uudistettu vasta-
maan paremmin tulevaisuuden asuntotuotannon tar-
peita.




o . ) VAV-konsernilla ei ole ollut tarvetta nostaa lainoja kau-
Myonnamr_ne !(aupungln as“"_tOI"‘f'""‘_"f‘_" _ | pungin asuntolainarahastosta, jossa oli vuoden 2019 lo- | 5
hastosta lainoja VAV-konsernille ja lisaksi | ,;ssq peruspédomaa noin 96 miljoonaa euroa. ‘é
hissiavustuksia esteettomyyden edista- &
miseksi Kaupungin hissiavustuksia myénnettiin kahdelle =

asunto-osakeyhtiéille vuosina 2018—-2019.
Kaupunki osallistui valtakunnalliseen Asunnottomuu-
den ennaltaehkdisyn toimenpideohjelmaan (AUNE)
vuosina 2016-2019. AUNE-ohjelman loppuraportin mu-
kaan asunnottomien mdérd viheni Vantaalla vuosina .g
« - 2016-2018 noin 20 %. Ohjelmakaudella kehitettiin ak- s
Vahennamme asunnottomuutta Vantaalla | ..~ e s . 3
. . . tiivisesti ennaltaehkdisevdd asunnottomuustyétd sekd o
seudullisesti sovittujen tavoitteiden mu- . e . =
Kaisesti kokemusasiantuntijatyétd, ja tyén pddkohdat vietiin g
osaksi kaupungin hyvinvointiohjelmaa. Ohjelmakauden §
tavoitteiden mukainen Koisoniityn palvelukeskus ei =
edennyt toteutusvaiheeseen. Kaupungin tulevat tavoit-
teet mddritelldén vuonna 2020 valmisteltavassa asun-
nottomuusohjelmassa.
Keskenerdisen sote- ja maakuntauudistuksen takia eri- -
Varmistamme tarpeita vastaavien eritvis tyisryhmien hankkeita on edistetty hyvin harkiten. To- '§
. . P . v teutuneita hankkeita 2018-2019 ovat olleet Myyrmden i
ryhmien asuntojen rakentumisen Van- N . . ol ~
. S . vanhustenkeskus sekd uusi turvakoti Asolassa. Pitkédn =
taalle seudullisten tavoitteiden mukai- S . L —_ =
sesti vireilld olleiden Koisoniityn palvelukeskuksen ja Hé- 3
’ meenkyldn vanhustenkeskuksen hankkeiden toteutusai- :§
kataulut ovat pitkittyneet.

MAANHANKINNAT JA -LUOVUTUKSET

Kaupunki hankkii ensisijaisesti uusia maa-alueita ostamalla niitd vapaaehtoisilla kaupoilla
yksityisilta maanomistajilta. Tarpeen vaatiessa kaupunki voi kdyttaa my6s muita lain sallimia
keinoja, kuten etuosto-oikeutta ja lunastusta. Maata voidaan hankkia myds sopimus-
korvauksena maankayttosopimusten yhteydessa maanomistajalta neuvotteluiden tuloksena.
Ensisijaisesti maankdyttésopimuksilla kaupungilla on mahdollisuus hankkia maaomaisuutta
strategisesti tarkeilta paikoita.

Vuosina 2018-2019 hankittiin aktiivisesti odotusarvomaata, laajoja viheralueita seka
yleiskaavan mukaista tulevaa asuntomaata. Useana vuotena budjetoitujen maararahojen
lisdksi on saatu kaupunginvaltuustolta lisdmaararahoja merkittavia hankintoja varten.
Vuonna 2018 kiinteda omaisuutta hankittiin 14,8 miljoonalla eurolla 128 hehtaaria ja vuonna
2019 hankittiin 9,4 miljoonalla eurolla 144 hehtaaria (kuva 1). Vuosina 2010-2019 pinta-
alaltaan merkittavin maanluovutus oli vuonna 2013 toteutunut Inkoossa sijaitsevan Bjursin
alueen (noin 300 hehtaaria maata ja 100 ha vesialuetta) seka Vihdissa sijaitsevan Eteldlahden
alueen (noin 16 hehtaaria) luovutukset Uudenmaan ELY-keskukselle luonnonsuojelu-
tarkoituksiin osana METSO-ohjelmaa. Euromaaraisesti suurin maanhankinta on ollut vuonna
2016 Kivistdon kaupunkikeskus 1 asemakaavan noin 30 miljoonan euron maankayttésopimus-
korvauksena saatu 5,1 hehtaarin maa-alue.



Vantaan maanhankinnat ja -luovutukset 2010-2019
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Kuva 1. Vantaan maanhankinnat ja -luovutukset 2010-2019.

Vuosina 2018-2019 kaikkia maanhankintakeinoja kaytettiin, mutta pddasiassa maata
hankittiin vapaaehtoisin kaupoin sekd osana maankayttésopimuskorvauksia (kuva 2 ja
taulukko 2). Kaupungilla on mahdollisuus kayttda etuosto-oikeutta alueellaan sijaitsevan yli 3
000 m2:n suuruisen kiinteiston kaupassa, jolloin kaupungilla on oikeus saada myyty kiinteisto
omistukseensa myyjan ja ostajan sopimasta kauppahinnasta ja -ehdoin asettumalla ostajan
tilalle. Vuosina 2018-2019 kaupunki kdytti etuosto-oikeutta viisi kertaa ja paaasiallisesti
etuosto-oikeudella hankittiin yleiskaavoitetuilta alueilta rakentamattomia maa- ja metsata-
lousmaita seka raakamaita.

Vantaan maanhankinnan kaupat, etuostot ja lunastukset
2015-2019
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Kuva 2. Vantaan maanhankinnan kaupat, etuostot ja lunastukset 2015-2019.



Taulukko 2. Vantaan maanhankinnan kaupat, etuostot ja lunastukset 2015-2019

Vantaan maanhankinnan kaupat, etuostot ja lunastukset 2015-2019

vuosi kaupat etuostot lunastus kaupat etuostot lunastus
(1000 euroa) (1000 euroa) (1000 euroa) (hehtaaria) (hehtaaria) (hehtaaria)
2015 8 523 35 0 26 4 0
2016 10368 28 13 28 1 7
2017 18123 2 895 17 8 38 4
2018 15436 224 5 126 9 1
2019 10282 730 684 123 15 15

Yleisen tarpeen vaatiessa on kaupungilla mahdollisuus kayttda myds lunastusta
maanhankintakeinona. Asemakaava antaa usein lunastusperusteen asemakaavassa yleisiksi
alueiksi osoitettujen alueiden, kuten esimerkiksi puistojen ja katujen osalta. Asemakaavoit-
tamattoman maan lunastaminen edellyttdaa ymparistoministerion myontamaa lunastuslupaa.
Lunastettavasta omaisuudesta maarataan lahtdkohtaisesti sen kdyvan hinnan mukainen
korvaus. Vuonna 2019 saatiin Keravan ja Vantaanjoen vesialueiden lunastustoimitus paatok-
seen ja lunastettiin useita kalualueita muun muassa Nikinmdesta. Saraksen alueen lunastus-
toimituksen loppukokous pidettiin vuonna 2020.

ASUNTOTUOTANTOTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Helsingin seudun MAL-sopimuskaudella 2016—2019 Vantaa sitoutui vahintdaan 2 400 uuden
asunnon vuosittaiseen tuotantoon. Tastd tavoitteesta 20 prosenttia tuli toteuttaa valtion
tukemana pitkdan korkotuen vuokra-asuntotuotantona sekda kymmenen prosenttia valtion
tukemana asumisoikeustuotantona ja lyhyen korkotuen vuokra-asuntotuotantona. Kaupunki
sitoutui MAL-sopimuksessa myds vuosittaiseen asemakaavoitettavan asuinkerrosalan tavoit-
teeseen 266 000 kerrosneliometria.

MAL-sopimuskaudella 2016-2019 Vantaan tavoitteet asuntotuotannon osalta toteutui
erinomaisesti, silla yhteensa valmistui ldhes 16 000 asuntoa, joka oli 165 prosenttia asetetusta
tavoitemaarasta (9 600 asuntoa). Yhteensa valtion tukeman asuntotuotannon (sisaltden
pitkan korkotuen ja lyhyen korkotuen vuokra-asunnot, erityisryhma- ja asumisoikeusasunnot)
tavoite toteutui sopimuskaudella 105-prosenttisesti. Pitkan korkotuen vuokra-asuntoja
valmistui 16 prosenttia (MAL-tavoite 20 %) tavoitemdarasta. Asumisoikeus- ja osaomis-
tusasuntoja sekd lyhyen korkotuen vuokra-asuntoja valmistui 15 prosenttia (kaupungin
tavoite 10 %) asuntotuotannon tavoitemaarastd. Asumisen kaavoja tuli voimaan 79 prosent-
tia (839 948 k-m2) tavoitteesta ja hyvaksyttyja kaavoja toteutui tavoitemaarasta 69 prosenttia
(736 237 k-m2).

Vuonna 2018 valmistui noin 4 500 asuntoa ja vuonna 2019 noin 5 000 asuntoa, eli kaksin-
kertaisesti verrattuna vuosittaiseen 2 400 asunnon tuotantotavoitteeseen (kuva 3). Vuosina
2018-2019 omistusasuntotuotannon osuus asuntotuotannon kokonaismaarasta oli tavoit-
teen mukaisesti vahintdaan 50 prosenttia. Asumisoikeusasuntoja ja lyhyen korkotuen vuokra-
asuntoja valmistui asuntotuotannon kokonaismaaradsta vuonna 2018 noin 13 prosenttia ja
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viisi prosenttia vuonna 2019 (tavoite 10 % vuosittain). Pitkdn korkotuen vuokra-asuntoja
valmistui vuonna 2018 ja 2019 vuosittain 9 % valmistuneiden asuntojen kokonaismadarasta
(tavoite 20 % vuosittain). Pitkdn korkotuen vuokra-asuntojen tuotantotavoite oli 480 asuntoa
vuodessa, mistd tavoitteena oli, ettd kaupungin omistama VAV-konserni tuottaa 67
prosenttia eli 321 asuntoa vuosittain. Vuonna 2018 VAV-konsernin tuotanto oli 37 prosenttia
pitkan korkotuen vuokra-asuntojen 480 asunnon vuosittaisesta tuotantotavoitemaarasts, ja
74 prosenttia vuonna 2019. Valtion tukemassa tuotannossa ei pdasty kaikkiin tavoitteisiin
johtuen asuntotuotannon huomattavasti korkeammasta tuotantomaarasta vuosina 2018-
2019 verrattuna vuosittaiseen 2 400 asunnon tavoitemadraan. Lisdaksi haasteena on ollut se,
ettd joidenkin hankkeiden toteuttamiskustannukset ovat olleet liian suuret valtion tukemalle
tuotannolle ja joissain tapauksissa tontteja ei ole ollut tarjolla sopivalla sijainnilla ottaen
huomioon asuinalueiden sosiaalisen eheyden varmistamisen.

Vantaalle vuosittain valmistuneet asunnot hallintamuodon mukaan
2010-2019
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Kuva 3. Vantaalle vuosittain valmistuneet asunnot hallintamuodon mukaan 2010-2019.

Vantaan kaupunki teetti vuonna 2017 selvityksen uusista vantaalaisista kerrostaloasunnoista
ja -alueista. Selvityksen taustalla oli Vantaan asuntorakentamisen jatkuva kasvu ja sen painot-
tuminen erityisesti kerrostaloihin, joihin on rakennettu pinta-alaltaan ja huoneluvultaan yha
pienempia asuntoja. Tarkasteltaessa vuosina 2010-2019 valmistuneiden kerrostaloasuntojen
huoneistotyyppijakaumia, voidaan todeta yksididen maaran kokonaistuotannosta yli kaksin-
kertaistuneen ja samalla kerrostaloasuntojen keskipinta-alan pienentyneen lahes 12 neli6lla
(kuva 4). Uudistuotannon huoneistojakaumien monipuolisuuden varmistamiseksi tehostet-
tiin kaupungin omassa tontinluovutuksessa huoneistotyyppijakauman sadntelya ja aloitettiin
vuoden 2018 alussa maankdyttosopimuksissa huoneistotyyppijakauman madarittely rajoitta-
malla yksididen maara korkeintaan 30 prosenttiin per rakennus. Vuoden 2019 alusta sdatelya
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tdydennettiin perheasuntojen vahimmaismaarien osalta niin, ettd vahintdadan 30 prosenttia
rakennuksen asunnoista tulee olla kolmioita tai sitd suurempia asuntoja. Saately ei
kuitenkaan koske erityisryhmien asuntokohteita ja erikseen nimettyja kohteita.

Valmistuneiden kerrostalojen huoneistotyyppijakauma (% asunnoista)
ja asuntojen keskipinta-alat 2010—2019
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Kuva 4. Valmistuneiden kerrostalojen huoneistotyyppijakauma (% asunnoista) ja asuntojen keskipinta-
alat 2010-2019.

Teemanosto: Asuntotuotannon ennatysmaarat ja asuntorakentamis-
ennuste

Vantaan asuntotuotanto on kasvanut paakaupunkiseudun kunnista eniten viime vuosina, ja
vuonna 2019 valmistui enemman asuntoja kuin koskaan aikaisemmin (kuva 5). Asuntoja
valmistui 2015-2019 reilusti kaksinkertainen maara verrattuna jaksoon 2000-2014. (Vuori
2020).

Vantaan asuntotuotanto 1970-2019
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Kuva 5. Valmistuneet asunnot Vantaalla 1970-2019.
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Vuosituhannen alusta ldhtien asuntorakentaminen on keskittynyt Vantaalla yhd vahvemmin
radanvarren keskusten ja asuinalueiden taydennysrakentamiseen, ja suuntaus jatkuu vah-
vana myos tulevaisuudessa. Keharadan liikenteen kaynnistymiselld vuonna 2015 on ollut
rakentamista kiihdyttava vaikutus ja asuntorakentaminen sijoittuu Vantaalla talla hetkelld
padsaantoisesti ratojen ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen (kuva 6). Vantaan viime
vuosina toteuttama maa- ja asuntopolitiikka, joustavasti toimiva kaavoitus ja rakennus-
valvonta seka vahva sijoittajavetoinen kasvu asuntomarkkinoilla ovat siivittaneet kaupungin
ennatysmaiseen asuntojen rakentamisvauhtiin. Vantaasta on tullut entistda vahvemmin
hyvien joukkoliikenneyhteyksien kaupunki kehdaradan myota ja tata kehitysta on tavoitteena
jatkaa muun muassa Vantaan ratikan rakentamisella.

Asuntorakentaminen Vantaalla 2010-2019
Yhteensa: 27 096
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Kuva 6. Asuntorakentaminen Vantaalla 2010-2019.

Vantaalla uutta asuntorakentamista kohdentuu runsaasti kaikille suuralueille seuraavien
kymmenen vuoden aikana tdydentamaan ja osin laajentamaan nykyista kaupunkirakennetta.
Vantaan asuntorakentamisennuste on tavoitteisiin ndahden varsin korkea eli siind on yhteensa
noin 35 000 asuntoa seuraavalle kymmennelle vuodelle (2020-2029) tavoitetason ollessa
MAL-sopimuksessa noin 26 400 asuntoa vuosille 2020-2031 (kuva 7). Ennusteen mukaan
voimakkainta asuntorakentaminen on tulevana vuosikymmenena radanvarren keskuksissa eli
Myyrmadessa, Tikkurilassa, Kivistossa ja Aviapoliksessa. Myyrmaen (21 %), Kiviston (20 %),
Aviapoliksen (18 %) Tikkurilan (16 %) suuralueille sijoittuu ennusteen mukaan yhteensa noin
75 prosenttia uudesta asuntotuotannosta. Loput noin 25 prosenttia uudesta asunto-
tuotannosta sijoittuu Hakunilan (11 %), Koivukyldn (8 %) ja Korson (7 %) suuralueille.
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Vantaan asuntorakentamisennuste vuosille 2020-2029 talotyypeittdin
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Kuva 7. Vantaan asuntorakentamisennuste 2020-2029 talotyypeittdin (valmistuvat asunnot).

Asuntorakentamisen maara vaihtelee vuosittain paljon seka koko kaupungin tasolla etta
erityisesti alueellisesti. Myyrmaen ja Tikkurilan suuralueilla rakentaminen painottuu vahvasti
taydennysrakentamiseen, kun taas Kivistén suuralueella kaupunkirakenne laajenee kehara-
dan varrella Lapinkylaan ja Aviapoliksessa Veromieheen. Kokonaan uusien asuntoalueiden
sijaan Vantaan asuntorakentaminen perustuu seuraavien kymmenen vuoden ajan vahvasti
taydennysrakentamiseen, jotta jo tehdyt kuntatekniikan ja palveluverkon investoinnit voi-
daan hyédyntaa mahdollisimman hyvin. Samalla tuetaan asuinalueiden vaestdpohjan kasvua,
jotta myods uusien palvelujen synnylle luodaan mahdollisuuksia.

2. PAAMAARA: VANTAALLE SUUNNITELLAAN
VETOVOIMAISIA ASUNTO- JA TYOPAIKKA-ALUEITA
PALVELUINEEN

Vantaan maa- ja asuntopoliittisten linjausten 2. pdamaaran tavoitetiloina on, etta

e maankayttda ja palveluverkkoa suunnitellaan kokonaisvaltaisesti

e sujuva kaupunkisuunnittelu luo mahdollisuudet viihtyisille asuinalueille, monipuoli-
selle asuntotuotannolle ja menestyksekkaalle yritystoiminnalle

e rakentaminen painottuu keskuksiin, raideliikenteen yhteyteen ja olemassa olevaan
infrastruktuuriin

e maankayttosopimuksia kaytetaan aktiivisesti maa- ja asuntopoliittisten tavoitteiden
toteuttamisessa

e asuinalueet ovat turvallisia, viihtyisia ja sisdltavat asukkailleen rakkaita paikkoja.
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Maankayton toteuttamisen ohjelmoinnilla pidetddn ylld kokonaisndkemystd kaupungin
kehittamisesta ja siind otetaan kantaa rakentamisen ajoitukseen, mitoitukseen seka palve-
luiden ja infrastruktuurin yhteensovittamiseen kaupunginosatasolla. Vantaan viime vuosien
voimakkaan kasvun ja asuntorakentamisen myota kaupungin toimialojen ja tulosalueiden
maaratietoisen suunnittelun ja yhteistydn merkitys on korostunut entisestaan. Maankayton
ohjelmointity6ta on suunnitelmallisesti kehitetty Vantaalla edelleen.

Vantaan kasvaessa nopeasti korostuu kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen merkitys
toimivan seka vetovoimaisen kaupunkiympariston varmistamisessa. Kaavoituksen tavoit-
teena on luoda edellytykset kaupungin kehittamiselle ja sijoittaa kasvu siten, ettd Vantaa on
viihtyisa asuinpaikka asukkaille seka yritysten nakdkulmasta kansainvalinen ja menestyksekas
paikka harjoittaa liiketoimintaa. Hyva ja suunnitelmallinen kaavoitus on myos tarkea osa
toimivaa maa- ja asuntopolitiikkaa. Kokonaisvaltainen alueiden tarkastelu ja suunnittelu
varmistavat julkisten ja yksityisten palveluiden saatavuuden, kunnallisteknisten verkostojen
taloudellisuuden, pysakoinnin tehokkaan jarjestelyn ja sosiaalisesti monipuolisen ympariston
rakentumisen.

Alueiden arvo nousee kaavoituksen myo6td, kun niitd voidaan ottaa kayttéon esimerkiksi
asumisen tai elinkeinoeldaman tarpeisiin. Maankayttosopimuksella kaupunki ja maanomistaja
sopivat maanomistajan osallistumisesta kyseista kaava-aluetta palvelevan kunnallistekniikan
rakentamisen kustannuksiin, mutta sopimuksessa on mahdollisuus sopia laajemminkin
kaavan toteuttamiseen liittyvista velvoitteista. Vantaa perii korvausta yhdyskuntarakenta-
misesta aiheutuvista kustannuksista yksityisiltd maanomistajilta enimmilldan puolet kaavoi-
tuksen tuomasta arvonnoususta.

TAVOITTEIDEN JA TOIMENPITEIDEN TOTEUTUMINEN

Maa- ja asuntopoliittisten linjausten 2. padamaara sisaltaa keskeiset kaupunkisuunnittelun ja
kaavoituksen tavoitetilat ja yhteensa 37 toimenpidettd, jotka toteutuivat vuosina 2018-2019
kokonaisuudessaan hyvin, silla 78 prosenttia keskeisista toimenpiteista toteutui taysin
(taulukko 3).

Tavoitteiden mukaisesti kaupungin kasvu on ohjattu nykyiseen rakenteeseen erityisesti radan
varsille ja keskusten yhteyteen. Lisdaksi maankayttésopimuksia on aktiivisesti kaytetty maa- ja
asuntopoliittisten tavoitteiden toteuttamisessa. Seitsemdn toimenpidettd (19 %) toteutui
osittain, mika johtui paaosin siita, ettad kaikille hankkeille ei ole l0ytynyt sopivia tontteja,
kerrostalovarannossa ei paasty tavoitemaardan ja kaavoitus ei ole kaikissa tapauksissa
edennyt tavoiteaikataulussa johtuen muun muassa sopimusneuvotteluiden pitkittymisesta ja
suojeltavien kasvi- tai eldinlajien |0ytymisesta kaava-alueelta. Kuitenkin vain yksi toimenpide
(3 %) voidaan todeta jadneen toteutumatta, koska ei ole ollut mahdollisuuksia siirtaa
budjetoidun maanmyyntivoiton ylittavia myyntivoittoja keskusten kehittamisrahastoon.
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Taulukko 3. 2. Pddmddirén kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen tavoitetilat ja toimenpiteet.

hojen puitteissa.

Ta-
voit-
T . . . , teen
Tavoitetila ja toimenpiteet Keskeiset toimenpiteet 2018-2019 toteu-
tumi-
nen
2.1. Maankayttéa ja palveluverkkoa suunnitellaan kokonaisvaltaisesti
Maankdytén suunnittelun ja toteuttamisen oh-
Teemme maankayton toimialalla yhdessa palve- | jelmoinnin (MTO) prosessin valmistelu on ollut =
luverkkosuunnittelun kanssa maaratietoista tyon alla. Kéytdnndn tydssé yhteistyotd on pa- §
maankayton toteuttamisen ohjelmointia rannettu ja tilakeskus on edustettuna kaavoituk- 2
sen aluetiimeissdi.
Péidsddntéisesti 10-vuoden toimitilainvestoin-
tiohjelmassa oleville hankkeille on pystytty 16y-
tdmddn sijainnit. Kuitenkin joidenkin hankkei- B
Varaamme riittavasti tontteja palveluille ja mi- den kohdalla esitetty tontti ei ole vastannut toi- g
toitamme sekd ajoitamme kaupungin tarjoamat | mialan vaatimuksia ja osa toiminnoista on jou- 3
palvelut suhteessa asuinalueiden vaestokehityk- | duttu sijoittamaan toisaalle. Vantaa on viime 3
seen vuosina kasvanut virallisia viestéennusteita voi- §
makkaammin, jolloin on tullut myds pikaisella L
aikataululla toteutettavia ja ennakoimattomia
tilatarpeita.
Poiketen monista muista kunnista on Vantaalla £
Toteutamme tarvittavan kunnallistekniikan oi- kunnallistekniikan toteuttamisen aikataulu ja _g
kea-aikaisesti ja riittavassa laajuudessa ja edis- laajuus mddritelty maankdyttésopimuksissa. 3
tdamme kunnallistekniikan tuloa vanhoille alu- Vanhojen alueiden kunnallistekniikkaa ediste- 3
eille tddn investointiohjelmassa varattujen mdédrdra- §
-~

tannolle ja menestyksekkaalle yritystoiminnalle

2.2. Sujuva kaupunkisuunnittelu luo mahdollisuud

et viihtyisille asuinalueille, monipuoliselle asuntotuo-

Vuonna 2018 kaavoituksen kokonaismddrdstd
51 % kaavoitettiin kaupungin omistamille maille

Kaavoitamme ensisijaisesti kaupungin omista- . . e 3
. ) . p. g ja 72 % vuonna 2019. Asumisen kerrosnelidistd =
maa maata ja asemakaavoitettuja tadydennysra- e . O
kentamisalueita kaavoitettiin 70 % vuonna 2018 tdydennysra- 5
kentamisena keskusta-alueille ja 80 % vuonna =
2019.
Kaupunki ohjaa maankdytén isoja linjoja kau-
punkitasoisella yleiskaavalla, jonka ajantasai- 5
I . . suutta seurataan ja pdivitetddn sddnnéllisesti. =
Piddmme yleiskaavan ajan tasalla . . . . O
Uusi yleiskaava on ollut valmistelussa ja tavoit- 5
teena on saada se syksyn 2020 aikana kaupun- =
ginvaltuustolle hyvdksyttdvdksi.
Vuoden 2018 lopussa kerrostalovarannon las- 5
Pidamme ylla viiden vuoden asuntotuotantotar- | kennallinen riittédvyys oli neljd vuotta (580 000 53
vetta vastaavaa asemakaavavarantoa k-m2) ja vuoden 2019 lopussa 4,5 vuotta *g ‘§
-~

(650 000 k-m2).
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Tavoitteenamme kaavoituksessa ja tonttituotan-
nossa on laatu, kohtuuhintaisuus, toteuttamis-
kelpoisuus ja kaupunkirakenteen eheys

Kaupunkirakenteen eheydestd on huolehdittu
laatimalla kaavarunkoja, joissa mddritellddn
aluekokonaisuuksien, esim. kaupunginosan
suunnitteluperiaatteet, jotka ohjaavat yksittéi-
sié tonttikohtaisia asemakaavan muutoksia.
Kaavarunkoja tai vastaavia yleissuunnitelmia on
valmisteltu Myyrmdkeen, Hakunilaan, Tikkuri-
laan, Kivistéon ja Aviapolikseen. Asemakaa-
voissa kaupunkiympdristén laatu ja toteuttamis-
kelpoisuus ohjaavat kaavaratkaisujen suunnitte-
lua ja kaavamddrdysten valmistelua.
Tontinluovutuskilpailuissa on haettu monipuoli-
sesti erilaisia konsepteja ja esimerkiksi energia-
tehokkuutta, kaupunkikuvallista laatua, kohtuu-
hintaisuutta ja muuntojoustavuutta.

toteutui osittain

Kehitamme yritysalueita joustavasti kaavoituk-
sen ja profiloinnin keinoin

Vehkalan yritysalueen kehitys on ollut tavoittei-
den mukaista. Alueen lénsiosan 2. vaiheen kaa-
voitus on viivdstynyt. Aviapolis alueella yleis-
suunnittelu on vienyt aikaa, mutta yksi merkit-
tdvd yritystonttikokonaisuus on ollut julkisessa
haussa 2019 ja alueella on vireilld kaavamuutos.

toteutui

osittain

Huomioimme monimuotoisesti arvokkaat luon-
toalueet kaavoituksessa ja tarvittaessa maan-
hankinnassa

Arvokkaita luontokohteita on hankittu aktiivi-
sesti etenkin virkistyskdyttéon. Esimerkkind Kuu-
sijéirven ympdiristén, Sipoonkorven sekd Voutilan
jokilaakson maanhankinnat.

toteutui

Turvaamme riittavat aluevaraukset luonnon mo-
nimuotoisuuden varmistamiseksi

Yleiskaavaehdotus 2020 sisdltéé ekologisen ver-
koston, joka muodostuu luonnonsuojelualueva-
rauksista, arvokkaista luontokohteista ja ekolo-
gisista runkoyhteyksistd. Tavoitteena on biodi-
versiteetin turvaaminen.

toteutui

Voimme asettaa alueet rakennuskieltoon, mikali
kaavat ovat vanhentuneet, eivatka vastaa kau-
pungin tavoitteita

Rakennuskieltoa kdytetddn mm. alueilla, joilla
maankdytté muuttuu voimakkaasti, ku-

ten Aviapoliksen ja Vantaan Akselin alueilla.
Pientaloalueilla rakennuskiellon avulla pyritddn
varmistamaan maanomistajien tasapuolinen
kohtelu ja olemassa olevan miljéén arvojen tur-
vaaminen.

toteutui

Rakennamme paasaantoisesti asemakaavoite-
tulle alueille. Poikkeamispaatésten ja suunnitte-
lutarveratkaisuiden linjaukset ovat yhtendisia ja
tasapuolisia maanomistajille.

Rakentamisen volyymistd pddosa sijoittuu ase-
makaavoitetulle maalle.

Vantaan rakennusjéirjestyksen mukaan koko
kaupungin asemakaavoittamaton alue on
maankdytté- ja rakennuslain 16 §:n mukaista
suunnittelutarvealuetta. Suunnittelutarveratkai-
sut ja poikkeamispddtdkset on tehty tapauskoh-
taisesti, mutta aina yhtenevdisen linjan mukai-
sesti. Yhtenevdinen linja suunnittelutarveratkai-
suissa tarkoittaa 1983 yleiskaavassa mdidritel-
tyd ohjausmekanismia, joka on edelleen kéy-
tossa.

toteutui

Mahdollistamme maaseutumaisille alueille maa-
seutuyrittdjyyteen liittyvan tdydennysrakentami-
sen, mutta emme haja-asutusluonteista rakenta-
mista

Yleiskaavassa tdmd linjaus on ollut voimassa
vuodesta 1983 alkaen ja pysyy ennallaan uu-
dessa yleiskaavassa.

toteutui
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2.3. Rakentaminen painottuu keskuksiin, raideliikenteen yhteyteen ja olemassa olevaan infra-

struktuuriin

Yleiskaavaehdotuksessa 2020 on nostettu Tikku-

Rakennamme Vantaata vahvojen keskusten va- | rila, Aviapolis ja Myyrmdki péékeskustoiksi, 3
raan varmistaen myos ymparoivan yhdyskunnan | jotka ovat Vantaan keskustoista seudullisesti §
elinvoimaisuuden merkittdvimpid muiden keskusten kasvaessa 2
paikallisempina ytimind.
Korkeaa rakentamista on tarkasteltu kaavakoh- -
Lisadmme korkeaa rakentamista asemanseu- taisesti ja kaavarungoissa. Kaupunkirakeenteen- =
duilla ja keskustoissa, joissa on hyvit palvelut palvelualueella ollaan laatimassa selvitysté kor- %
kea rakentamisen mahdollisuuksista Vantaalla. =
.. . . .| Sekd voimassa oleva ettd uusi yleiskaava ohjaa- o=
Hyédynnamme olemassaolevan infrastruktuurin . . . 3
. . . vat kaupungin kasvusta suurimman osan nykyi- 5
ja palveluverkon ennen uusien alueiden avaa- o N . Q
mista seen rakenteeseen ja infraan. Myds seudullisen =
MAL2019-suunnittelman linjaukset ovat samat. =
Siirramme keskusten kehittdmisrahastoon bud- =
jetoidun maanmyyntivoiton ylittavia myyntivoit- | £i o/lut mahdollisuuksia siirtéé myyntivoittoja § =
toja tilinpaatoksen yhteydessa tehtavalla erillis- | keskusten kehittémisrahastoon. g =
paatoksella 3
Rahaston nykyiset resurssit on kdytetty vuoteen
Rahoitamme keskusten kehittamisrahastolla 2022 mennessd ja rahastoa tulisi tdydentdd. S
keskustojen kehittamista, suunnittelua ja toteut- | Pddtéksenteko rahaston linjauksista tulee ole- §
tamista sekd maanhankintaa maan kaupunginhallituksella vuodesta 2021 al- 2
kaen.
Kaupunki on edistdnyt tdydennysrakentamisen
L - ja purkavan uudistamisen hankkeita sijain- -
Suhtaudumme myénteisesti tdydennysrakenta- . L. S 3
. . . L . neissa, joissa kaupunki- ja kiinteistokehittdmi- =
miseen ja perustelluista syista purkavaan uudis- I . Q
. nen on ollut perusteltua. Merkittévid kehitysalu- =
tamiseen . . o . . 2
eita ovat olleet esimerkiksi Myyrmdéen, Martin-
laakson ja Hakunilan keskukset sekd Tikkurila.
Kaupunki on hakenut Asumisen rahoitus- ja ke-
hittémiskeskukselta (ARA) infra-avustuksia kun-
nallistekniikan rakentamiseen aina kun avustuk-
Haemme aktiivisesti valtion avustuksia asuinalu- | sia on ollut haettavissa. Lisiksi kaupunki on ha- S
eiden kehittimiseen ja kunnallistekniikan inves- | kenut aktiivisesti asuinalueiden kehittdmiseen §
tointeihin valtion avustuksia, ja viimeisimpéné kaupunki 2
on hakenut hankkeilleen avustusta poikkihallin-
nollisia toimia korostavasta "Ldhiéohjelma
2020-2022" avustushausta.
2.4. Maankayttosopimuksia kdytetdan aktiivisesti maa- ja asuntopoliittisten tavoitteiden
toteuttamisessa
Perimme maanomistajalta yhdyskuntarakenta- b N o
. i e . Kaavoihin ja kaavamuutoksiin, joissa maan- 3
misen kustannusten korvausta, mikali laaditta- L o i g e .. S
.. . omistaja saa merkittédvdd hyétyd, on liittynyt ]
vassa asemakaavassa maanomistaja saa yli 500 . . s 3
2 . aina poikkeuksetta maankdyttésopimus. =
k-m? uutta rakennusoikeutta
Maanomistajalta on peritty korvausta yhdys-
Perimme maanomistajalta korvausta yhdyskun- | kuntarakentamisesta aiheutuvista kustannuk- 5
tarakentamisesta aiheutuvista kustannuksista, sista, joka on enimmillédn 50 % kaavoituksen 5
joka on enimmillaan 50 % kaavoituksen tuo- tuomasta arvonnoususta. Koska valtaosa kaa- *g
+~

masta arvonnoususta

voista on ollut asuntokaavoja, korvaus on ollut
50 % arvonnoususta.
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Kaavan laatimisen yhteydessd on huomioitu
kunnallistekniikan rakentamisen tarve ja siité ai-
heutuneet kustannukset. Ne on saatu laskennal-

Kohdistamme yksityiselle hankkeelle kunnallis- . e o ERS
tekniikan rakentamisen aikaistamisesta aiheutu lisesti katettua paasadntoisesti maankdyttoso- S S
pimuskorvauksilla. Sopimuskorvauksia ei kuiten- £ F
vat kustannukset . , . 20
kaan kohdisteta suoraan kunnallistekniikan ra-
kentamiseen, vaan ne tilitetddn kéyttétalou-
teen.
Voimme aina perid sisdisen kunnallistekniikan Sisdisen kunnallistekniikan korvauksia on peritty 3
rakentamisen aiheuttamat kustannukset maan- | maanomistajalta niissé tapauksissa, joissa kaa- §
omistajalta vassa ei ole arvonnousua. 2
. sis s s . Asuntotonttien osalta on peritty 50 % kaavoi- S
Perimme paasaantoisesti asuntotonttien osalta . 5
. tuksen tuomasta arvonnoususta kohtuullisen O
50 % kaavoituksen tuomasta arvonnoususta . =
kédyvdn hinnan mukaan laskettuna. 2
Perimme asunto-osakeyhtion omistamien tont-
tien osalta vain 35 % kaavoituksen tuomasta ar- | Asunto-osakeyhtién omistamien tonttien osalta 5
vonnoususta. Tall6in asuntotontin jo kaavoite- on peritty 35 % kaavoituksen tuomasta arvon- 5
tusta rakennusoikeudesta tulee olla kdytetty yli | noususta kohtuullisen kéyvéin hinnan mukaan *g
50 %, ja asunto-osakeyhtion osakkaina tulee laskettuna. =
padsaantoisesti olla talon asukkaat.
Perimme yhdyskuntarakentamisen kustannusten . .. e T =
IR .. . . Asia on huomioitu maankdéyttésopimuksiin liitty- S
korvausta erillispientaloja ja paritaloja kaavoitet- | . . ; e . 5
taessa vain uuden asuntorakentamisoikeuden vissé arvonnousun laskelmissa erillispientaloja 3
500 k-m? ylittvalts osalta ja paritaloja kaavoitettaessa. 8
Huomioimme arvonnousua laskettaessa arvoa Arvonnousua laskettaessa on huomioitu véhen- 5
. T T . . . . | tdvind tekijbind poikkeuksetta tontin Idhtékoh- =
vdhentdvina tekijéina tontin kohtuullisen kdyvan . . . Q
. . . taisen kohtuullisen arvon ja purkukulut. Maan- =
arvon, purkukulut ja maanpuhdistuskuluja . . . L 2
puhdistuskuluja on huomioitu tapauskohtaisesti.
Asumisen tédydennysrakentamiskohteiden ar-
Hyvitimme asumisen tiydennysrakentamiskoh- vonnoususta on hyvitetty rakenteellisten auto-
teiden arvonnoususta rakenteellisten autopaik- paikkojen rakentamiskustannukset sdilytettd- =
koien rakentamiskustannukset sailvtettavien vien asuinrakennusten osalta. Tdlld hyvitykselld §
aSthinrakennusten osalta ¥ on merkittévid taloudellisia vaikutuksia hank- 2
keelle, ja néin on voitu ohjata pysékdintiratkai-
suja rakenteellisiin vaihtoehtoihin.
Otamme korvaukset maana maankayttésopi- . . —
. i ankay P Korvaukset on otettu maana etenkin valtion tu- 3
muksissa silloin, kun alueen arvioidaan tukevan . . . S
T . . keman asuntorakentamisen toteutumisen edis- Q
kaupungin pitkan aikavalin strategioiden toteut- | = . 3
tamista tdmiseksi. 2
Maankdéyttésopimuksissa rahoitus- ja hallinta-
muodon sddtelyd on tehty enenevdssd mddirin
Varmistamme merkittavissi maankavttssopi merkittdvissd asemakaavahankkeissa vuodesta
muksissa tasapainoisen asuntoien ha\lllinta P 2015 alkaen. Vuoden 2018 alussa aloitettiin so- '3
. P . .. ! .. . pimuksissa myds huoneistotyyppijakauman =
muoto- ja huoneistotyyppijakauman seka tarvit- - A . O
. . .. mddrittely yksiéiden mddrdé rajoittamalla ja 5
taessa asemakaavoissa huoneistotyyppija- =

kauman

vuoden 2019 alusta sitd tdydennettiin perhe-
asuntojen vihimmdismddrien osalta. Sddtely ei
koske erityisryhmien asuntokohteita ja erikseen
nimettyjé kohteita.
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Varmistamme maankayttosopimusten toteutu-
misen rakentamisvelvoitteilla ja sopimussakoilla

Pddsddntoisesti sopimuksissa on toteutumisen
varmistamiseksi mddiritelty rakentamisvelvoit-
teet, ja ohjauksen varmistamiseksi myds sopi-
mussakot. Rakentamisvelvoitteiden ja sopimus-
sakkojen jérjestelmdillistd seurantaa kehitetddn
MATTI:n avulla.

toteutui

2.5. Asuinalueet ovat turvallisia, viihtyisia ja sisaltavat asukkailleen rakkaita paikkoja.

Vantaalla on hyva elaa.

Otamme uusilla asuinalueilla ja asuinkohteissa
turvallisuuden, terveellisyyden seka esteetto-
myyden lahtokohdaksi

Asemakaavassa on tavoitteena toimiva, viih-
tyisd ja kestévd kaupunkiympdristd, joka mah-
dollistaa turvallisen ja terveellisen kaupunkield-
mdn kaikille viestoryhmille.

VAV on uudistuotannossa sertifioitu ympdiris-
téystdvdlliseen Joutsenmerkki-rakentamiseen.

toteutui

Suunnittelemme ja rakennamme viheraluever-
koston monipuoliseksi, turvalliseksi ja helposti
saavutettavaksi

Yleiskaavaehdotuksessa 2020 esitetdiéin laajat
viheraluekokonaisuudet ja yhteydet niiden vd-
lillé seké médrétddn varaamaan riittdvdsti tilaa
puistoille ja virkistysalueille. Paikallisella tasolla
viheralueverkostoja on suunniteltu kaavarun-
goissa. Vuosina 2018-2019 puistoja on suunni-
teltu ja rakennettu investointiohjelman mukai-
sesti. Itd- ja Keski-Vantaan peltojen ja niittyjen
hoidon kehittdmissuunnitelma saatiin valmiiksi,
Ulkoilureittien yleissuunnitelmaa on valmisteltu
sekd ulkoilureitti- ja latuverkostoa on tdyden-
netty.

toteutui

Varaamme riittdvan rahoituksen elinympariston,
infrastruktuurin ja rakennusten kunnossapidolle

Vuosina 2018-2019 elinympdiristén ja infra-
struktuurin kunnossapidolle osoitettuja mddrd-
rahoja on ollut véhdn, ja niissd on tullut pienid
budjettiylityksié. Kunnossapidon taso on kuiten-
kin pystytty pitdémddn kohtuullisena ja kriittisim-
midit korjaukset on saatu suoritettua. Erityistd
huomiota on kiinnitetty keskustojen ja myéntei-
sen erityiskohtelun kohdealueille.

Vuosina 2018—-2019 rakennusten kunnossapi-
dolle osoitetut kéyttétalous- ja investointimdd-
rdrahat olivat riittévdt ja tyéohjelmat voitiin to-
teuttaa suunnitellusti. Kaupungin rakennuskan-
nan korjausvelkaa saatiin myds pienennettyd.
Rahoituksen riittdvyys on mahdollistanut myés
kdyttdasteeltaan véhdisten kohteiden huomioi-
misen ja niiden turvallisuudesta ja viihtyisyy-
destd huolehtimiseen.

toteutui

osittain

Varmistamme toimivat pysakéintijarjestelyt, li-
sadmme kadunvarsipysakointia keskustoissa ja
kehitdmme uusia malleja pysakéinnin jarjestami-
seen

Valmisteilla on ollut Pysékdintipolitiikka-tyé, jo-
hon on kerdtty kaikki merkittdvdt pysékdintiin
liittyvéit tavoitteet ja toimintaperiaatteet. Pysd-
kéinnin maksullisuutta esitetddn kehitettévdn
maltillisesti siellé, missé sen uskotaan ratkaise-
van havaittuja ongelmia ja tukevan muita kau-
pungin tavoitteita. Pysdkdintipolitiikka-tyé ja
sen linjaukset tavoitteena saada vuoden 2020
aikana luottamuselinkdsittelyyn. Kaupungin
yleisen pysdkéintiyhtién perustaminen on ollut
valmistelussa kaupunkiympdiristén toimialan ja
konserniohjauksen yhteistydssd. Asumisen pysd-
kéinnin uusi mitoitusohje otettiin kédytt66n vuo-
den 2019 alusta.

toteutui
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Asukastyytyvdisyys ja sen seuranta on yksi Van-
taan valtuustokauden 2017-2021 strategian

Seuraamme ja mittaamme asukkaiden tyytyvai- | mittareista. Vantaan ensimmdinen Asukasbaro- §

syytta asukasbarometrilla metri toteutettiin vuonna 2018 ja seuraavan §
kerran vastaava tutkimus toteutetaan talvella =
2020-2021.

KAAVOITUKSEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Vantaan uutta, koko kaupungin kattavaa yleiskaavaa on laadittu valtuustokauden 2017-2020
aikana ja tavoitteena on, etta yleiskaava hyvaksytdaan vuoden 2020 loppuun mennessa. Uusi
yleiskaava ohjaa kaupungin kasvua olemassa oleville, jo rakennetuille alueille. Kaupunki tiivis-
tyy etenkin hyvien joukkoliikenneyhteyksien darella, mika edistaa kestavaa elamantapaa ja
liilkkumista. Monikeskuksisen kaupungin ytimina toimivat uudistuvat keskustat. Etenkin
Tikkurilassa, Aviapoliksessa ja Myyrmaessa mahdollistetaan alueiden laajentuminen ja tiivis-
tyminen. Yleiskaavalla maaritelldadn maankayton kehityksen periaatteet, jotka ohjaavat
asemakaavoja ja muuta tarkemman tason suunnittelua. Nain ollen uusi yleiskaava valmistues-
saan luo perustan myos maa- ja asuntopoliittisten linjausten tavoitteiden ja toimenpiteiden
kestavalle toteuttamiselle.

Helsingin seudun MAL-sopimuskaudella 2016-2019 Vantaa sitoutui asemakaavoitettavan
asuinkerrosalan vuosittaiseen 266 000 kerrosneliometrin tavoitteeseen. Vuonna 2018
asemakaavoitettavan asuinkerrosalan tavoitemadra toteutui 64-prosenttisesti ja vuonna
2019 74-prosenttisesti (kuva 8). Kivistossa asuntokaavatuotanto on ollut maaraltdaan suurta,
ennustettavaa ja tasaisen varmaa, mika perustuu kaupungin maanomistukseen. Kuitenkin
merkittava osa asuntokaavoituksesta perustuu yksityisiin hankkeisiin. Niiden toteutuminen ja
aikataulu ovat hankkeen omistajan padatoksista kiinni, mikda heikentdda olennaisesti
kaavatuotannon ennustettavuutta ja vuosittaisiin tavoitemaariin yltamista.

Vuodessa asemakaavoitetun asumisen kaavojen
kerrosneliometrimaarat 2010-2019

400 000
300 000

250 000
199119 210 644 209 835 196 841
200 000

= 159025 170536
150 000
100 696
100000 78210 62793
50 000 I I
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

k-m2

N 3semakaavoitetut asumisen kaavat (k-m2)

MAL-aiesopimuksen 2012-2015 ja MAL-sopimuksen 2016-2019 tavoitemaarat (k-
m2)

Kuva 8. Vuodessa asemakaavoitetun asumisen kaavojen kerrosneliémetrimddrdt 2010-2019.
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Kaavoituksen kokonaismaarasta kaavoitettiin vuonna 2018 kaupungin omistamille maille
noin 51 prosenttia ja 72 prosenttia vuonna 2019. Asumisen kerrosnelidista kaavoitettiin
vuonna 2018 taydennysrakentamisena keskusta-alueille noin 70 prosenttia ja vuonna 2019
vastaava luku oli 80 prosenttia. Keskustojen kehittamisen erityisena haasteena on
hajautunut maanomistus, eri toimijoiden suuri maara ja maanomistajien erilaiset tavoitteet.
Kaupungin maanomistus luo parhaat edellytykset toteuttaa kaupungin strategian mukaisia
tavoitteita aluekokonaisuuksien kehittamisessa. Esimerkkind mainittakoon Kiviston palkittu
suunnittelu. Kaupungin tavoitteiden mukaista aluekehitysta voidaan tukea aktiivisella ja
jatkuvalla maanhankinnalla.

Paadkaupunkiseudulla voimassa olevien asemakaavojen tilanne rakentamatta olevan
rakennusoikeuden eli varannon suhteen esitetdadn vuosittain Helsingin seudun ymparistopal-
velut -kuntayhtyman (HSY) tuottamassa tonttivarantokatsauksessa. Varantolukuina kayte-
taan laskennallista varantoa, johon ei sisdllyteta pienimpia tonttikohtaisia jaljella olevia
rakennusoikeuksia, joten laskennallinen varanto sisaltaa tulkintaa. Vantaan tavoitteena on
pitdd ylla viiden vuoden asuntotuotantotarvetta vastaavaa asemakaavavarantoa. HSY:n
tonttivarantokatsauksien 2019 ja 2020 mukaan Vantaan kerrostalovarannon laskennallinen
riittavyys oli vuoden 2018 lopussa nelja vuotta (580 000 k-m2) ja vuoden 2019 lopussa 4,5
vuotta (650 000 k-m2) (kuva 9). Kdytannossa asemakaavoituksessa ei ole riittavasti resursseja
kaavoittaa tontteja varantoon, vaan ldhes kaikki kaavat tehdaan suoraan toteutettaviksi.
Varantokaavoja on laadittu paasaantoisesti kaupungin omalle maalle.

Laskennallisen asuintonttivarannon kehitys 2011-2020%*

Vantaa

Varantotyypit

B rientalovarante

. Kerrostalovaranto
Yhteensa

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 500 000 - Valitse kaupunki
Pl-seutu

Helzinki
Espoo
Kauniainen
(®) Vantaa
1 000 000-
HSY
N | | | | | | | |

*Wuodesta 2013 lahtien varantotietoja on tuotettu kahdesti vuodessa. 2013
alkaen esitetddn vuodenvaihteen tilannetta kuvaavat tiedot.

-\..4‘.

Kerrosnelidmetria [m2]

Kuva 9. Vantaan laskennallisen asuintonttivarannon kehitys 2011-2020 (Pddkaupunkiseudun tonttiva-
ranto, Helsingin seudun ympdristépalvelut -kuntayhtymd).
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HSY:n tonttivarantokatsaus 2020 mukaan Vantaalla Vehkalan lansipuolen asemakaava
Myllymaessa lisasi liike- ja toimistotilojen varantoa jonkin verran vuoden 2019 lopulla, mutta
toimitilojen varantomuutos pysyi silti kokonaisuudessaan negatiivisena (kuva 10). Padkau-
punkiseudun kunnista Vantaalla on eniten toimitilojen varantoa tyhjilld ja ldhes tyhjilla
kaavayksikoilla. Kokonaisuudessaan kaupungin omistuksessa oleva toimitilavaranto on talla
hetkelld riittdmaton kysyntaan nahden, koska kaupungin maille ei ole viime vuosina kaavoi-
tettu riittavasti uutta toimitilavarantoa. Toimitilavarantoa on kuitenkin tarkoitus jatkossa
lisata kohdistamalla asemakaavoitusta yritysalueille.

Laskennallisen toimitilavarannon kehitys 2011-2020%*

Vantaa
2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2018 2020  Varantotyyppi
Liike- ja toimistotilat
Teollisuus ja varasto
< 000 D?JC—- B vizinen rakentaminen
] B *uut, tuntematon

Valitse kaupunki

Pl-zeutu
. Helsinki
o
E ] Espoo
's 2000 000- ® Vantaa
E
3]
s
E i
:LS] " HSY
7]
4

1 000 000-

*Wuodesta 2013 ldhtien varantotietoja on tuotettu kahdesti vuodessa. 2013 alkaen
esitetdan vuodenvaihteen tilannetta kuvaavat tiedot.

Kuva 10. Vantaan laskennallisen toimitilavarannon kehitys 2011-2020 (Pdédkaupunkiseudun tonttiva-
ranto, Helsingin seudun ympdristépalvelut -kuntayhtymd).

MAANKAYTTOSOPIMUKSET

Maankayttosopimuksilla kaupunki pyrkii turvaamaan kaavan toteutumisen sopimalla muun
muassa kunnallistekniikan suunnittelusta ja rakentamisesta, yleisten alueiden luovutuksesta,
mahdollisista maakaupoista, rakentamisvelvoitteista ja -aikataulusta sekd mahdollisista
rakentamisohjeiden ja lahiymparistdosuunnitelman laatimisesta. Asemakaavoitettavan alueen
maanomistajalla, jolle asemakaavasta aiheutuu merkittdvda hyotya, on maankaytto- ja
rakennuslain mukaan velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin
kustannuksiin.

Kaupunki sai vuonna 2018 maankayttosopimuskorvauksia 17,9 miljoonaa euroa ja 27,4
miljoonaa euroa vuonna 2019 (kuva 11). Maankayttésopimuskorvausten maara on noussut
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merkittavasti vuoden 2014 jalkeen, mikd on seurausta kaupunginvaltuuston 17.12.2012
hyvdaksymien ja vuonna 2014 padivitettyjen Vantaan maapoliittisten linjausten mukaisesti
kdyttoonotetuista sopimuskaytannoistda, sekd laajojen asemakaavojen voimaantulosta
vuosina 2015 ja 2016.

Maankayttdésopimuskorvaukset 2010-2019
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Kuva 11. Vantaan maankdyttésopimuskorvaukset (M€) vuosina 2010-2019.

ASUKASBAROMETRIN 2018 TULOKSET

Vantaan valtuustokauden 2017-2021 strategiassa on maaritelty, ettd vantaalaisten
tyytyvadisyytta asumiseen ja eldamiseen seurataan saanndllisin valiajoin. Vuonna 2018
toteutettiin  ensimmadinen Vantaan asukasbarometri -kyselytutkimus, jolla pyrittiin
selvittdmaan vantaalaisten tyytyvaisyyttd asumiseen, asuinalueeseen, palveluihin, liikkumi-
seen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Vastaajien tilastollinen satunnaisotanta
sisalsi 2000 taysi-ikaista vantaalaista ja kyselyn vastausprosentti oli 38,8.

Vuoden 2018 asukasbarometrin tulosten mukaan vantaalaiset ovat keskimaarin tyytyvaisia
asuinalueeseensa, asuntoonsa ja elamanlaatuunsa. Erot tyytyvaisyydessa eri vaestoryhmien,
asuinalueiden tai talotyyppien valilla ovat hyvin pienid. Tulos on kaupungin kannalta
erinomainen, silld tyytymattomyys ei ole kasaantunut millekaan tietylle alueelle tai tietylle
vaestoryhmalle. Vantaalaisilla asuinalueilla viihtyvyyttd luovat erityisesti hyva sijainti,
liikenneyhteydet, turvallisuus ja rauhallisuus, luonnonymparisto sekd palveluiden saatavuus
(kuva 12). Asuntonsa ominaisuuksista vantaalaiset ovat erityisen tyytyvdisid asuntonsa
kokoon, valoisuuteen seka pohjaratkaisuun.
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Sijainti ja liikenneyhteydet I 711%
Rauhallisuus, turvallisuus I s0%
Luonnonympérists I 45%
Ulkoilumahdollisuudet I 40%
Palvelujen saatavuus I 39%
Rakentamisen valjyys I 14 %
Harrastemahdollisuudet I 9%
Alueen imago ja hyva maine I 9%
Sosiaaliset kontaktit alueen asukkaiden... I 8 %
Rakennusten ulkoniké B 5%
Alueen aktiivisuus ja tapahtumat J 2%
Rakentamisen tiiveys | 1%

Enosaasanca | 1%

Kuva 12. Tarkeimmiit viihtyvyystekijdt vantaalaisilla asuinalueilla (tekijén maininneiden
prosenttiosuus). (Vantaan asukasbarometri 2018)

Asukasbarometrin tutkimustuloksissa nousi esiin  myo6s tekijéitd, joihin huomiota
kiinnittamalla vantaalaisten tyytyvadisyytta ja viihtyvyyttd on mahdollista parantaa
entisestdaan. Asukkaat muun muassa toivovat asuinalueelleen lisaa palveluita, parkkipaikkoja
sekda vehreytta. Joillakin asuinalueilla asukkaat kokevat, ettd huono maine aiheuttaa
epaviihtyvyytta. Lisdksi osallistumis- ja vaikuttamiskanavista toivotaan enemman tietoa.
Tutkimuksen tuloksia on jalkautettu tydpajatydskentelyn kautta kaupunkiorganisaation eri
tasoille ja jatkossakin asukasbarometritydskentelyn tavoitteena on, ettd asukkaiden toiveet
otettaisiin huomioon kaupungin palvelujen, toiminnan ja kaupunkiymparistén suunnit-
telussa. Tutkimus toteutetaan seuraavan kerran talvella 2020-2021, jolloin on kaupungin
valtuustokauden 2018-2021 strategian mukaisesti tavoitteena, ettd tyytyvaisyys on kohen-
tunut entisestaan.

3. PAAMAARA: VANTAAN TONTINLUOVUTUS ON
AVOINTA, TASAPUOLISTA JA KILPAILUA EDISTAVAA

Vantaan maa- ja asuntopoliittisten linjausten 3. pdamaaran tavoitetiloina on, etta
e tontteja luovutetaan monipuolisesti asumisen ja elinkeinoelaman tarpeisiin
e maaomaisuutta hallitaan jarkevasti ja kustannustietoisesti

Maaomaisuus on voimavara, jonka arvon sailyttaminen ja kehittdminen on kaupungin tarkea
tehtava. Kaupungin oma tontinluovutus on yksi parhaita keinoja, joilla kaupunki voi vaikuttaa
alueellaan tapahtuvaan maankayttoon seka halutun maa- ja asuntopolitiikan toteuttamiseen.
Kaupungin tontinluovutus perustuu avoimuuteen, tasapuolisuuteen ja kilpailua edistaviin
periaatteisiin. Maa- ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti pddsdantoisesti tontit
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kilpailutetaan, jotta kaikilla halukkailla toimijoilla on tasapuolinen mahdollisuus saada tontti
Vantaalta.

Vantaa omistaa erilaisia maa-alueita sekd oman kaupunkialueensa sisdlld, ettd muiden
kuntien alueella. Kaupunki huolehtii aktiivisesti maaomaisuutensa arvon sdilymisesta ja
kehittymisesta tehden tarvittavia toimenpiteita. Osa naistda alueista on asemakaavoit-
tamattomia tai kaavassa muuhun kuin rakentamiseen tarkoitettuja, kuten esimerkiksi
virkistys- ja suoja-alueita. Kaupungin omistamat kayttamattomat alueet saattavat odottaa
tulevaisuuden kaavoitusta ja rakentamista, mutta maa-alueille, joilla ei ole tulevaisuudessa
odotettavaa arvonnousua, on jarkevaa miettida muuta kayttdéa tai niistd on syytd luopua
turhien kustannusten valttamiseksi.

TAVOITTEIDEN JA TOIMENPITEIDEN TOTEUTUMINEN

Maa- ja asuntopoliittisten linjausten 3. pdaamaara sisaltda keskeiset tontinluovutuksen
tavoitetilat ja yhteensda 14 toimenpidettd, jotka toteutuivat vuosina 2018-2019 kokonai-
suudessaan hyvin, sillda 71 prosenttia keskeisista toimenpiteista toteutui taysin (taulukko 4).
Tavoitteiden mukaisesti tontinluovutuksia on tehty linjausten mukaisesti paasaantoisesti
myymalla ja monipuolisesti erilaisilla kilpailumuodoilla. Nelja toimenpidetta (29 %) toteutui
osittain, mika johtui siita, ettda maanmyyntitulotavoitteisiin ei taysin ylletty ja tonttikilpailuissa
olisi pitanyt saada edistettyd enemman resurssiviisautta, energiatehokkuutta ja puuraken-
tamista. Lisaksi passiivisesta ja kaupungille kustannuksia aiheuttavasta maaomaisuudesta ei
ole taysin suunnitelmien mukaan paasty eroon, silla muun muassa Lopen rantatontteja on
edelleen myymatta.

Taulukko 4. 3. Pddmddrdn tontinluovutuksen tavoitetilat ja toimenpiteet.

Tavoit-
teen
Tavoitetila ja toimenpiteet Keskeiset toimenpiteet 2018-2019 to-
teutu-
minen
3.1. Tontteja luovutetaan monipuolisesti asumisen ja elinkeinoelaman tarpeisiin
Kaupunginhallitus on 5.3.2018 hyvdksynyt
asunto- ja erityispalvelutonttien luovutuseh-
. . . . dot, jotka ovat toistaiseksi voimassa ja joita =
Pidamme ajan tasalla kaupungin tonttien luovu- ; . . . 3
. . . . uudistetaan tarpeen vaatiessa. Yritystonttien S
tusperiaatteet ja varmistamme tontinluovutuk- . . . Q
. . kauppakirjapohjat on uudistettu 2019-2020 =
sessa tasapuolisuuden toteutumisen L . . " 2
ja yritystonttien vuokrasopimusten pohjia ol-
laan laatimassa eri pituisten vuokra-aikojen
tarpeeseen vuoden 2020 aikana.

26



Luovutamme tontit myymalla tai vuokraamalla

Valtuustokauden 2017-2021 maanmyyntitu-
lotavoite 30 miljoonaa euroa vuodessa ohjaa
luovutuksia toteutettavaksi ensisijaisesti
myynnin muodossa. Vuonna 2019 tavoite
maanmyynnille oli 36 miljoonaa euroa, mutta
useille kilpailualueille ja asuntotonteille
myénnettyjen varausaikojen jatkojen vuoksi
maanmyyntivoittoja saatiin vain 16,3 miljoo-
naa euroa. Kauppoja tehtiin vuoden 2019 ai-
kana noin 60 kpl. Tyépaikkatonttien osalta
vuosina 2018-2019 luovutuksia toteutettiin
myés vuokraamalla. Lisdksi erityispalvelu-
tontteja (varhaiskasvatus ja hoiva-asuminen)
pddsddntdisesti vuokrataan. Vuokraus on ol-
lut perusteltua muuttuvan maankdytén alu-
eilla sekd jatkuvien vuokratulojen saamiseksi.

toteutui osittain

Valitsemme tuottajamuotoisten asuntotonttien
luovutuksensaajat padosin tarjous- tai laatukilpai-
lulla tai niiden yhdistelmalla

Vuosina 2018-2019 jéirjestettiin yhdeksén eri-
laista tuottajamuotoisten asuntotonttien
suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailua.

toteutui

Mahdollistamme harkiten innovatiivisia asumisen
kehittamishankkeita luovuttamalla tontteja ilman
kilpailutusta

Puukerrostalorakentamiselle on osoitettu
kolme tonttia ilman kilpailutusta Tikkurilasta,
Koivuhaasta ja Kivistdstd. Lisdksi osuuskunta-
hankkeelle ja osaomistusasumiseen on 0soi-
tettu tontit Puu-Kivistosté.

toteutui

Luovutamme pientalotontit joko pisteytykselld, ar-
vonnalla, tarjouskilpailulla tai jatkuvalla haulla

Vuosina 2018-2019 jdrjestettiin pientaloton-
teista yleinen haku ja kaksi tarjouskilpailua
sekd Lopen rantatonttien tarjouskilpailu. Li-
sdksi pientalotontteja oli tarjolla jatkuvalla
haulla. Lisdksi on pyritty varmistamaan sijain-
niltaan erinomaisten ja téstd syystd keski-
mddrdisté selvdsti kalliimpien pientalotont-
tien tarjonta.

toteutui

Valitsemme tarvittaessa yritystonttien luovutuk-
sensaajat tarjouskilpailulla

Vuonna 2019 jdrjestettiin julkiset haut Mark-
katien 12, 14 ja 16 yritystonteista, Nikinméen
teollisuustonteista sekd Koivuhaantie 9 teolli-
suustontista.

toteutui

Varmistamme tontinluovutuksessa tasapainoisen
asuntojen hallintamuotojakauman ja tarvittaessa
huoneistotyyppijakauman

Pddsddntoéisesti kaupunki on mddiritellyt ton-
tinluovutuksissa ja tonttikilpailuissa hallinta-
muoto- ja huoneistotyyppijakauman.

toteutui

Edistamme kilpailuissa ja tontinluovutusehdoissa
resurssiviisautta, energiatehokkuutta ja puuraken-
tamista

Yhtibmuotoisten asuntotonttien kilpailutuk-
sissa on edellytetty vdhintddn B energialuok-
kaa 2019 alkaen ja vuoden 2020 alusta pdd-
sddntoisesti A energialuokkaa. Resurssiviisau-
den ja puurakentamisen edistémistd kilpai-
luissa (esim. Puu-Kivisté) on aloitettu, mutta
parhaillaan laaditaan tarkempia linjauksia.

toteutui osittain
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Luovutamme erityispalvelutontit paasaantoisesti
vuokraamalla

Erityispalvelutontit (esimerkiksi yksityisille
pdividkodeille) on péddosin luovutettu vuokraa-
malla. Kahdelle vireilld olevalle erityisasumi-
sen hankkeelle (Hdémeenkyldn vanhustenkes-
kus ja Koisoniityn palvelukeskus) tullaan luo-
vuttamaan tontit kilpailuohjelmien mukai-
sesti myymalld.

toteutui

Luovutamme yritystontit kdyvalla hinnalla loppu-
kayttdjalle tai loppukayttdjan yhteistyétaholle

Yritystontteja luovutettaessa on oltu poik-
keuksetta tietoisia loppukdyttdjdstd. Tontin-
luovutukset on kuitenkin pédésddntdisesti to-
teutettu hankkeen investorille.

toteutui

Sidomme tonttien vuokran elinkustannusindeksiin
ja tarkistamme vuokran puolessa valissa vuokra-
kautta

Asuntotonttien vuokrasopimuksiin on kirjattu
ehto vuokrien tarkistamisesta ja vuokrat on
sidottu elinkustannusindeksiin.

toteutui

3.2. Maaomaisuutta hallitaan jarkevasti ja kustannu

stietoisesti

Emme myy ldhtékohtaisesti asemakaavoittama-
tonta maata, emmeka asemakaavoissa kunnan to-
teutettaviksi tarkoitettuja alueita

Asemakaavoittamatonta maata on myyty ul-
kokuntien alueelta mm. suojelutarkoituksiin.

toteutui

osittain

Myymme, vuokraamme tai kehitamme passiivisen
ja kuluja aiheuttavan maaomaisuuden

Kaupungin omistamia ulkokunnissa sijaitsevia
kiinteistéjd, joilla ei ole ollut vantaalaisille
asukkaille kdytt6d, on realisoitu vdhitellen.
Vuonna 2013 myytiin kesdsiirtolana toiminut
saari rakennuksineen Lemiltd. Kaupunki teki
yhteistydssd Lopen kunnan kanssa ranta-ase-
makaavan, ja sen kuudesta rakennuspaikasta
on myyty kolme. Kirkkonummen ja Vihdin
kiinteistéistéd on myyty mddrdaloja leirinté-
alueiden ulkopuolisilta alueilta. Passiivisesta
ja kaupungille kustannuksia aiheuttavasta
maaomaisuudesta ei ole tdysin suunnitelmien
mukaan pddsty eroon, sillé muun muassa Lo-
pen rantatontteja on edelleen myymdittd.

toteutui osittain

Huolehdimme kaupungin maaomaisuudesta, sen
jarkevasta kaytosta ja arvon sailymisesta

Kaupunki on hakenut aktiivisesti asemakaa-
vamuutoksia omistamilleen maille vastatak-
seen tulevaisuuden tarpeisiin (yhteensd 25
asemakaavanmuutoshakemusta vuosina
2018-2019).

Maaomaisuuden kirjapito on toiminut Slto-
Wise jéirjestelmdssd vuodesta 2015, ja
vuonna 2020 sitd ollaan siirtdmdssé
MATTI:in.

toteutui
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TONTINLUOVUTUKSET

Yleinen taloustilanne vaikuttaa oleellisesti kaupungin vuosittain luovuttamien tonttien
kysyntaan ja lukumaaraan. Toimijoiden kiinnostus Vantaan luovuttamia tontteja kohtaan on
ollut viime vuosina suurta. Valtuustokauden 2017-2021 maanmyyntitulotavoite 30 miljoonaa
euroa vuodessa on ohjannut luovutuksia toteutettavaksi ensisijaisesti myynnin muodossa.
Vuokraus on ollut perusteltua joissakin muuttuvan maankayton kohteissa seka jatkuvien
vuokratulojen saamiseksi. Vuonna 2019 tavoite maanmyynnille oli 36 miljoonaa euroa, mutta
useille kilpailualueille ja asuntotonteille mydnnettyjen varausaikojen jatkojen vuoksi maan-
myyntivoittoja saatiin vain 16,3 miljoonaa euroa. Kauppoja tehtiin vuoden 2019 aikana noin
60 kpl.

Yritys- ja tyopaikkatontit

TyOpaikkarakentamisen edellytyksia tuetaan luovuttamalla yritystontteja. Tonttien luovut-
tamisessa halutaan turvata kaikenkokoisten yritysten menestymismahdollisuudet Vantaalla.
Yritys- ja tyOpaikkatontit pddosin luovutetaan neuvottelumenettelylld tai julkisten hakujen
kautta. Paasaantoisesti kaupunki luovuttaa yritystontit myymalla ne suoraan loppukayttajalle
tai loppukayttajan valitsemalle yhteistyotaholle. Lisaksi tontteja on luovutettu vuokraamalla
etenkin muuttuvan maankayton alueilla. Vuosien 2010-2019 yritys- ja tyopaikkatonttien
myyntimaarat ovat vaihdelleet vuosittain riippuen muun muassa tonttivarannosta ja suhdan-
teista (kuva 13).

Luovutetut yritys- ja tydpaikkatontit 2010-2019
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Kuva 13. Vantaan luovuttamat yritys- ja tyopaikkatontit vuosina 2010-2019 (pl. pysdkdintitontit).

Asunto- ja erityispalvelutontit

Kaupunki on 2010-luvulla luovuttanut asuntotontit paasaantoisesti myymalla, mutta tontteja
on vuokrattu erityisasumiseen ja varhaiskasvatukseen, ja lisdksi vuonna 2018 on vuokrattu
asunto-osakeyhtitlle kerrostalotontti Kivistosta. Tuottajamuotoisten asuntotonttien luovu-
tuksensaajat on pdaosin valittu erilaisilla tarjous- tai laatukilpailulla tai ndiden yhdistelmalla.
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Vuonna 2018 myytiin 15 kerrostalotonttia ja vuonna 2019 myytiin kuusi kerrostalotonttia
(kuva 14). Vuosien 2010-2019 tuottajamuotoisten asuntotonttien luovutusmdaardt ovat
vaihdelleet vuosittain riippuen muun muassa tonttivarannosta, kunnallistekniikan rakenta-
misaikatauluista ja toteutuneiden kilpailutusten maarasta. Muutamia tontteja on varattu tai
luovutettu ilman kilpailutusta hankkeille, joiden tavoitteena on kehittdaa uusia asumiskon-
septeja, esimerkiksi puukerrostaloja omistusasumiseen Kivistossa, Tikkurilassa ja Viertolassa,
asunto-osuuskunta Kivistdssa ja rakennusteknisia innovaatioita eri hankkeissa.

Myydyt asuntotontit 2010-2019
(pl. yhtibmuotoiset pientalotontit)
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Kuva 14. Vantaan myymdt kerrostalo- ja pientalotontit vuosina 2010-2019 (pl. yhtiémuotoiset
pientalotontit).

Vantaa haluaa tarjota mahdollisuuden pientalojen rakentamiseen myymalla pientalotontteja
omatoimirakentajille monipuolisesti eri kaupunginosista. Lisdksi pientalotontteja on luovu-
tettu jarjestamalla tuottajamuotoisia pientalotonttikilpailuja. Pientalotontit luovutetaan joko
pisteytykselld, arvonnalla, tarjouskilpailulla tai jatkuvalla haulla. Vuosittain luovutettavien
pientalotonttien maardan vaikuttaa kysynnan lisaksi kaupungin mahdollisuudet investoida
kunnallistekniikkaan ja palveluverkkoon uusilla pientaloalueilla. Vuonna 2018 myytiin 30
pientalotonttia ja vuonna 2019 kahdeksan pientalotonttia. Keskimaarin vuosina 2010-2019
on pientalotontteja luovutettu vuosittain 30 kappaletta.

Erityispalvelutontit, jotka luovutetaan esimerkiksi yksityisen paivakodin tai hoivakodin
rakentamiseksi, luovutetaan kdypadan hintaan ja paasaantoisesti kilpailuttamalla. Erityispalve-
lutontit yleensa vuokrataan 30 vuodeksi, mutta myds niiden myynti on perustelluista syista
mahdollista. Keskeneraisen sote- ja maakuntauudistuksen takia erityisryhmien hankkeita on
edistetty hyvin harkiten viime vuosina. Toteutuneita hankkeita ovat olleet vuonna 2019 val-
mistuneet VAV Palvelukodit Oy:n Myyrmaen vanhustenkeskus sekd Vantaan Turvakoti ry:n
uusi turvakoti Asolassa. Pitkdan vireilla olleiden VAV Palvelukodit Oy:n Koisoniityn pitkdaikais-
asunnottomien palvelukeskuksen seka Yrjo ja Hanna -sdation Hameenkylan vanhustenkes-
kuksen hankkeiden toteutusaikataulut ovat pitkittyneet.
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Teemanosto: Asuntotonttien myynnin ja vuokrauksen vaikutukset
kaupungin talouteen ja maankayttoon pitkalla tahtaimella

Maa- ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti kaupunki voi luovuttaa tontteja myymalla ja
vuokraamalla. Luovutettaessa tontti myymalla saadaan myyntitulojen lisaksi myos kiinteisto-
verosta tuloa kaupungille. Vantaan yleinen kiinteistéveroprosentti on viime vuosina ollut yksi
prosentti, mutta tonttien verotusarvot ovat olleet jopa alle puolet niiden kayvasta arvosta.
Vuokraamalla tontit kaupunki saa pysyvaa vuokratuottoa, joka kasvaa jatkuvasti vuokrakan-
nan kasvaessa ja ylittaa pitkalla aikavalilla maanmyyntitulot. Kuitenkin kaupungin talousar-
viossa ja strategiassa tontinluovutuksen maanmyyntivoitot ovat keskeisessa osassa ja tasta
syysta kaupunki on viime vuodet paasaantoisesti luovuttanut tontit myymalla.

Yksinkertaistetulla mallilla voidaan vertailla tonttien myynnin ja vuokraamisen vaikutuksia
kaupungin talouteen pitkalla tahtdaimelld (kuva 15). Mallissa vertaillaan vuokra- ja myynti-
tuloja 40 vuoden aikana tilanteessa, jossa kaikki tontit myytaisiin (myyntitulot 22,5 miljoonaa
euroa vuosittain) tai kaikki tontit vuokrattaisiin (vuosivuokra 4,5 %). Lisaksi mallinnetaan
tilanne, jossa puolet tonteista myytaisiin ja puolet vuokrattaisiin. Mallinnuksessa on arvioitu
myo0s kiinteistéveron vaikutus siten, etta vuosittainen kiinteistovero tontista on 0,5 prosenttia
tontin kayvasta hinnasta. Mallissa vertaillaan pitkdn aikavalin tuloja nykyhetkessa. Lisaksi
inflaatio ja maan hinnan kehitys vaikuttaisivat todellisuudessa jonkin verran tuloksiin ja
vaikutus koskisi sekd vuokrausta ettd myyntia, mutta niitd ei ole tarkastelussa kuitenkaan
otettu huomioon.

Mallinnus asuntotonttien vuosittaisista myynti- ja vuokratuloista
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Kuva 15. Mallinnus asuntotonttien myynti- ja vuokratuloista.

Vertailu osoittaa, ettad pitkalla aikavalilla vuokraaminen olisi kaupungin kannalta taloudel-
lisesti tuottoisampaa, silla tonttien vuokratulot ylittavat 25 vuoden jalkeen tontin myymisesta
saatavat tulot. Lisdksi vuokratessa kaupunki pystyy varmistamaan, ettd tonttia kdytetdan
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vuokrasopimuksen mukaiseen tarkoitukseen ja vuokrakauden loppuessa kaupungilla on
mahdollisuus tarkistaa, etta alueen kaytto vastaa kaupungin maankadyton periaatteita. Tama
on merkittava asia kaupungin kehittdmisen kannalta eteenkin strategisesti tarkeilla alueilla.
Myos alueen kehittdmisesta saatava arvonnousu jaa maanomistajalle eli vuokranantajalle.

Vuokraaminen voisi olla vaihtoehtona esimerkiksi luovutettaessa tontteja valtion tukemalle
asuntotuotannolle (ns. ARA-tuotanto). ARA-tuotantoon tontit luovutetaan valtion asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) hyvaksymalld enimmaishinnalla, joka on alle kdayvan
arvon ja rajoitukset poistuvat yleensa 40 vuoden pdasta tontinluovutuksesta, jonka jalkeen
tontin arvonnousu realisoituu tontin omistajalle. Tasta syysta olisi perusteltua paasaan-
toisesti vuokrata ARA-tontit. Kaupungilla on jo ollut hyvana kaytantona padsaantodisesti
vuokrata erityispalvelutontit (padivakodit, palvelu- ja hoiva-asuminen), silla talléin palvelu-
tarpeen muuttuessa kaupungilla on mahdollisuus tarkastella alueen kadyttéa uudestaan
vuokra-ajan paattyessa.

Tonttien luovuttaminen tapauskohtaisesti ja kaupungin edun mukaisesti myymalla tai
vuokraamalla tuo joustoa ja luo mahdollisuuksia tontinluovutukseen seka vakauttaa maan-
luovutuksesta saatuja tuloja pitkalla aikavalilla. Asiaa on hyva tarkastella kokonaisvaltaisesti
ja ottaa jatkossa vuokraaminen huomioon myo6s paatettdessa maanmyyntitavoitteista.

TONTINLUOVUTUSKILPAILUT

Vantaalla jarjestetadn vuosittain useita tontinluovutus- tai suunnittelukilpailuja, joiden avulla
valitaan kaavakehityskumppanit tai tontinsaajat kohdealueille. Pdasaantoisesti kaikki kilpai-
lutettavat tontit ovat asuntotontteja, mutta tarvittaessa myds yritystontteja voidaan kilpailut-
taa.

Tuottajamuotoisten asuntotonttien luovutuksensaajat valitaan paadsaantoisesti tarjous- tai
laatukilpailulla tai ndiden yhdistelmalld. Tontinluovutuskilpailun sisaltéa ja tavoitetta muoka-
taan aina kilpailukohteen mukaan. Kilpailuissa voidaan hakea esimerkiksi edullisinta myynti-
hintaa asunnon ostajille, parasta kaupunkikuvallista laatua, yhteisollisyyden konsepteja,
hyvaa asuntosuunnittelua tai energiatehokkuutta. Kilpailut ovat avoimia kaikille rakennutta-
jille ja erityyppisilla kilpailukokonaisuuksilla kaupunki haluaa antaa seka isoille etta pienille
rakennuttajille mahdollisuuden rakentaa asuntoja Vantaalle. Pientalotontit voidaan luovuttaa
pisteytykselld, tarjouskilpailulla tai arvonnalla riippuen kohdetonteista ja niiden kiinnosta-
vuudesta. Mikali pientalotontteja jaa luovuttamatta yleisestd hausta ja tarjouskilpailusta,
voidaan ne laittaa niin sanottuun jatkuvaan hakuun, josta ne ovat heti varattavissa ilman
erillistd hakuaikaa. Yritys- ja tyopaikkatontit pddosin luovutetaan neuvottelumenettelylla tai
julkisten hakujen kautta.

Vuosina 2018-2019 jarjestettiin yhteensd 17 erilaista tontinluovutuskilpailua (kuva 16).
Tuottajamuotoisista asuntotonteista jarjestettiin vuosina 2019-2018 yhdeksadn erilaista
suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailua, esimerkiksi Puu-Kiviston aloituskorttelien suunnittelu-
ja tontinluovutuskilpailu, Hakunilan asuntoreformikilpailu ja Myyr York Downtown suunnit-
telukilpailu. Pientalotonteista jarjestettiin vuosina 2018-2019 yleinen haku Askiston ja
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Vantaanlaakson tonteille ja kaksi erillista tarjouskilpailua Himevaaran, Pakkalan, Askiston ja
Ylaston tonteista seka Lopen rantatonttien tarjouskilpailu ja sahkdinen huutokauppa. Vuonna
2019 jarjestettiin julkiset tonttihaut Markkatien 12, 14 ja 16 yritystonteista, Nikinmaen
teollisuustonteista seka Koivuhaantie 9 teollisuustontista.

Vantaalla jarjestetyt suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailut 2014-2019

14

: =
© 10 !
B
2 . 3 1]
: 1 1
4 L)
E 2 -
2 = B

0 [ [

2014 2015 2016 2017 2018 2019
M hintatarjouskilpailu m suunnittelu/konsepti/ideakilpailu

suunnittelu- ja hintatarjouskilpailu = neuvottelumenettely

H yleinen haku ja pisteytys M arvonta

Kuva 16. Vantaan tontinluovutuskilpailut 2014-2019.

Tontinluovutuskilpailujen osallistujamaarat vaihtelevat suuresti riippuen haettavana
olevasta kohteesta. Lahtokohtaisesti omatoimirakentajille suunnatut pientalotonttihaut
saavat parhaimmillaan useita kymmenia hakijoita. Tuottajamuotoisten kerrostalotonttien ja
-korttelien kilpailuihin osallistuu keskimaarin 5-15 hakijaa. Yritys- ja tyopaikkatontit usein
luovutetaan suoraan neuvottelumenettelylla ja yleensa julkisissa hauissa on vain muutamia
hakijoita. Onnistuneen tonttikilpailun edellytyksind ovat ytimekas ja johdonmukainen
kilpailuohjelma, tarkoitustaan palveleva asemakaava, selkeasti kuvattu kaupungin tahtotila
kaavamuutosehdotukselle seka yksiselitteiset arviointikriteerit. Puolestaan tonttikilpailuiden
tuloksettomuuteen on johtanut tavoitteiltaan epdselvat ja vaatimuksiltaan liian yksityis-
kohtaiset kilpailuohjelmat, asemakaavan joustamattomuus kyseiseen hankkeeseen seka
rakennuttajan nakékulmasta kilpailuohjelman vaatimusten aiheuttama toteuttamiskelvoton
taloudellinen yhtdlo hankkeen kannalta.

Teemanosto: Markkatien yritystonttihaku

Maa- ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti kaupunki voi tarvittaessa valita yritystonttien
luovutuksensaajat tarjouskilpailulla. Kaupunki paatti jarjestdaa Veromiehen kaupunginosassa
sijaitsevalle Markkatien 12, 14 ja 16 tonteille julkisen tonttihaun kevaalla 2019. Veromies on
Aviapoliksen suuralueen kehittyva keskus, johon on kasvamassa asumisen, palvelujen ja
yritysten keskus. Markkatien tonttihaulla tavoiteltiin korttelialueelle toimivaa toimitila- ja
palvelukokonaisuutta, joka tuo nakyvélle paikalle eloa ja tunnistettavuutta. Kilpailukritee-
reind olivat kaupunkikuvallisten tavoitteiden toteutuminen, toiminnallisuus ja toteuttamis-
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kelpoisuus, hiilineutraalisuus ja myyntihinta. Tonttihaku oli avoinna kaikille halukkaille
toimijoille ja hakuaikana saapui alustavia suunnitelmia ja hakemuksia yhteensa kuudelta eri
ryhmittymalta. Tonttihaun voitti parhaimman kokonaisratkaisun esittanyt NREP Oy:n
kilpailutyé "Mark of Huber”. Kilpailutydssa on onnistuneesti luotu eloisa ja kaupunkimainen
korttelikokonaisuus, jossa on monipuoliset ja hyvin saavutettavat palvelut erilaisille
kayttajaryhmille. Lisaksi kilpailutyossa on kattavasti esitetty hiilineutraalisuus tavoitteeseen
liittyvat ratkaisut, kuten esimerkiksi maa- ja kylmalampo, rakennusten muuntojoustavuus
seka jakamistalous (kuva 17).

JULKISIVURATKAISUT LAITTEIDEN JA KONEIDEN
Julkisivun metallisileikét viilentivit ENERGIATEHOKKUUS JA
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Kuva 17. Markkatien yritystonttihaun voittanut NREP Oy:n kilpailutyé ”Mark of Huber”.

SEURANNAN YHTEENVETO

Vantaan maa- ja asuntopoliittiset linjaukset ovat olleet voimassa kesdakuusta 2018 alkaen.
Linjaukset pohjautuvat jo aiemmin kaupungilla paatettyihin ja kdytossa olleisiin toiminta-
periaatteisiin, jotka l16ytyvat Vantaan asunto-ohjelmasta 2009-2017, vuonna 2016 hyvaksy-
tyistda asuntotuotannon tavoitteista sekd vuonna 2012 hyvaksytyista maapoliittisista
linjauksista. Maa- ja asuntopoliittisten linjauksien seurannalla luodaan ajankohtainen ja
kattava katsaus kaupungin maa- ja asuntopoliittisesta tilanteesta ja toimintaymparistosta.
Lisdksi seuranraportin tarkoituksena on avoimesti lisdta Vantaan paatoksenteon ja toiminta-
kulttuurin lapinakyvyytta seka vuoropuhelua ymparoivan yhteiskunnan kanssa.

Linjaukset sisdltavat niin maarallisia kuin laadullisia tavoitteita, mikd pitdd huomioida

toimenpiteiden toteutumisen arvioinnissa ja vertailussa. Maarallisten tavoitteiden toteutu-
minen on helpommin mitattavissa, ja on suoraviivaisempaa todeta maarallisten kriteerien
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toteutuneen laadullisia tavoitteita paremmin. Seurannan tiedot on koottu useista eri
lahteista, kuten seudullisesta MAL-sopimuksista ja seurannasta (esim. asuntotuotannon ja
asuntokaavoituksen maarat) seka Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman aineis-
toista. Lisaksi useiden toimenpiteiden toteutuminen ja arviointi perustuu kaupungin
tilinpaatoksiin, raportteihin ja asiakirjoihin seka kyseisen toimenpiteen vastuuyksikén
asiantuntijoiden arvioon. Jatkossa seurannan arviointia voisi kehittaa arviointikriteeriston ja
mittariston tarkemmalla maarittelylla. Seurannan ja arvioinnin jatkokehittaminen helpottaa
maa- ja asuntopoliittisten linjausten tavoitteiden ja toimenpiteiden mittaamista seka ajallisen
kehityksen seuraamista ja vertailua.

Maa- ja asuntopoliittisten linjausten ensimmaisen kattavan seurannan tuloksien mukaan
linjausten keskeiset tavoitetilat ja toimenpiteet ovat padosin toteutuneet seurantavuosina
2018-2019. Maa- ja asuntopoliittisten (1. paamaara) tavoitteiden mukaisesti on onnistuttu
aktiivisessa maanhankinnassa, saavutettu padosin asuntotuotannon seudulliset ja kaupungin
omat tavoitteet, varmistettu asuntotuotannon ja asuinalueiden laatu ja monipuolisuus seka
maa- ja asuntopolitiikan aktiivisessa toteuttamisessa maakayttosopimuksissa, kilpailuissa ja
tontinluovutuksessa. Asuntotuotantotavoitteita ei kuitenkaan tdysin saavutettu, koska tontti-
tarjonta ei ole aina pystynyt vastaamaan valtion tukeman tuotannon sijainti- ja kustannus-
vaatimuksia, ja osa erityisasumisen hankkeista on viivastynyt.

Kaavoituksen ja kaupunkisuunnittelun (2. paamaara) tavoitteiden mukaisesti kaupungin
kasvu on ohjattu nykyiseen rakenteeseen erityisesti radan varsille ja keskusten yhteyteen ja
lisdksi maankayttosopimuksia on aktiivisesti kdytetty maa- ja asuntopoliittisten tavoitteiden
toteuttamisessa. Haasteena on kuitenkin ollut se, etta kaikille hankkeille ei ole 16ytynyt
sopivia tontteja, kerrostalovarannossa ei paasty tavoitemaardan ja kaavoitus ei ole kaikissa
tapauksissa edennyt tavoiteaikataulussa johtuen sopimusneuvottelujen pitkittymisestd ja
suojeltavista kasvi- tai eldinlajeista. Tontinluovutuksen (3. pddmaara) tavoitteiden mukaisesti
tontit on luovutettu paasaantodisesti myymalla ja monipuolisesti erilaisilla kilpailumuodoilla.
Kuitenkin resurssiviisautta ja energiatehokkuutta sekd puurakentamista tulee jatkossa lisata
enemman kilpailuohjelmiin.

Seurannan tulosten perusteella voidaan todeta, ettd kaupungin pitkdjanteinen maa- ja
asuntopolitiikka on luonut toimintaymparistdn, jossa on mahdollista paatettyjen linjausten
mukaisesti aktiivisesti kehittda kaupunkia ja varmistaa valmiudet tulevaisuuden tarpeille.
Linjausten toimenpiteet ovat osoittautuneet toimiviksi ja kaytannonlaheisiksi, ja ne pysyvat
todennetusti toimintakykyisind myos ennakoimattomissa yhteiskunnallisissa ja taloudellisissa
muutostilanteissa. Myds ulkopuolisessa arvioinnissa, Kaupunkiseutujen ja kuntien asunto-
poliittisten ohjelmien arviointi ja kehittdminen -selvityksessa, on annettu tunnustusta siitd,
ettd Vantaa on onnistunut kirjaamaan maa- ja asuntopoliittisissa linjauksissa kdytannon-
laheiset toimintaperiaatteet sille, miten kaupunki tosiasiassa tekee kaavoitusta sekd
maarittelemaan selkedsti tontinluovutuksen periaatteet ja niiden tavoitteet. Nadin ollen
seurannan tulosten perusteella ei ole ilmennyt tarpeita linjausten paivittdmiselle tassa
vaiheessa. Jatkossa taman seurantaraportin kaltainen perusteellinen raportointi on tarpeen
tehda kerran valtuustokaudessa ja tiiviimpia valiraportteja voidaan tuottaa tarvittaessa.
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TULEVAISUUDEN SUUNTAVIIVAT

Vantaa on sitoutunut Helsingin seudun ja valtion uuteen MAL-sopimukseen, joka kattaa
vuodet 2020-2031. Sopimuksen pohjana on vuonna 2019 valmistunut MAL-suunnitelma,
jossa seutu yhdessa on linjannut maankaytosta, asumisesta ja liikenteestda. Uuden MAL-
sopimuksen toimenpiteilld edistetaan vahabhiilista ja kestavaa yhdyskuntarakennetta ja sita
tukevaa liikennejarjestelmaa ilmastonmuutoksen torjumiseksi seka mahdollistetaan sujuva
arki, tydmarkkinoiden toimivuus ja elinkeinoelaman elinvoimaisuus. Erityisesti raideliiken-
teeseen ja muihin joukkoliikenteen runkolinjoihin seka niiden asemiin ja solmukohtiin tukeu-
tuvien vybhykkeiden maankaytt6a vahvistetaan. Tavoitteena on myds torjua segregaatiota ja
asunnottomuutta seka edistdaa asuinalueiden monimuotoisuutta ja alueiden asuntokannan
monipuolisuutta. Sopimuskauden ensimmaisella nelivuotisjaksolla 2020-2023 Vantaa on
sitoutunut 2 640 asunnon vuosittaiseen tuotantoon. Valtion tukeman korkotukituotannon
osuus tulee olla yhteensa 30 prosenttia asuntotuotannon kokonaistavoitteesta. Tasta 20
prosenttia tulee olla valtion tukemaa tavallista 40-vuotista korkotukivuokra-asuntotuotantoa
ja erityisryhmien vuokra-asuntotuotantoa, ja loput 10 prosenttia muuta kohtuuhintaista
asuntotuotantoa, kuten asumisoikeusasuntoja ja lyhyen korkotuen vuokra-asuntoja. Lisadksi
asuntokaavoituksen tavoitteeksi on Vantaalle asetettu yhteensa 960 200 kerrosneliometria
vuosille 2020-2023 eli noin 240 000 kerrosneliometria vuosittain.

Maankayton ja palveluverkon pitkdjanteiseksi kehittamiseksi kaupunki tarkistaa omat kasvu-
tavoitteet ja -ndakymat vuosittain, jonka vuoksi laaditaan myds asuntorakentamisennuste,
jossa arvioidaan kaavavarannosta ja kdynnissa olevista hankkeista mahdollisimman realis-
tinen valmistuvien asuntojen maara ja volyymi kaupunginosittain seuraavalle kymmenelle
vuodelle. Kaupungin kasvumahdollisuuksiin vaikuttaa oleellisesti myo6s valtion rahoitus-
paatokset liikennehankkeisiin ja asuntotuotantoon. Maa- ja asuntopolitiikan linjausten
mukaisesti maata hankitaan alueilta, jotka tukevat kaupungin pitkan aikavalin strategioiden
toteuttamista ja yhdyskuntarakenteen eheytymista. Kaupunki hankkii ensisijaisesti uusia
maa-alueita ostamalla niitd vapaaehtoisilla kaupoilla. Maanhankintaneuvottelut kohdistuvat
etenkin yleiskaavan mukaisiin asunto- ja viheralueisiin.

Kaavoituksen ja kaupunkisuunnittelun painopisteet kirjataan vuosittain kaavoitusohjelmaan,
mutta niiden keskeiset tavoitteet ovat kuitenkin pitkajanteisia ja kauaskantoisia. Asemakaa-
voituksessa aluekokonaisuuksia suunnittelemalla ohjataan kaupungistumista, kaupunkira-
kenteen tiivistymistad ja palveluiden sijoittumista hallitusti ja tavoitteellisesti kokonaisuus
edelld. Kaavarungot, yleissuunnitelmat ja laaja-alaiset kaavaluonnokset luovat yksittdisille
asemakaavahankkeille perustan, joka tukee tavoiteltua aluekokonaisuuden kehitysta.
Keskustoja kehitetdan monipuolisina asumisen, palveluiden ja tyopaikkojen alueina, kuiten-
kin samalla kehittden kaikkia Vantaan kaupunginosia tasapuolisesti. Vantaan ratikan kasvu-
vyohykkeelle laaditaan asemakaavoituksen ja yleiskaavoituksen yhteisvoimin kaavarunko
vuosina 2020-2023. Asuntoja kaavoitetaan ensisijaisesti asemanseuduille ja joukkoliiken-
nevyohykkeelle vahintddan 240 000 kerrosneliometrid vuodessa ja tavoitteena on edistada
monipuolista asuntotarjontaa ja alueiden tasapuolista kehitysta. Tyopaikka-alueiden kaavoi-
tuksella vastataan elinkeinoelaman tarpeisiin ja vahvistetaan kaupungin elinvoimaa.
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Kaupungin tontinluovutuksessa painotetaan tulevaisuudessakin monipuolisuutta. Kaupunki
hakee aktiivisesti asemakaavoja omistamilleen maille ja erityisesti priorisoidaan kaupunki-
rakenteessa keskeisesti sijaitsevia alueita eli keskustoja ja niiden ldhialueita. Yritystonttien
luovuttamisella tuetaan aktiivisesti tyopaikkarakentamisen edellytyksia ja turvataan kaiken-
kokoisten yritysten menestymismahdollisuudet Vantaalla. Erityispalvelutonttien luovutta-
misella, esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja erityisasumisen hankkeille, pyritaan ketterasti ja
tarkoituksenmukaisesti vastamaan kasvavan kaupungin palvelutarpeisiin. Tuottajamuotois-
ten asuntotontien luovutuksella toteutetaan asuntopolitiikan keskeisia tavoitteita asuin-
alueiden tasapainoiseksi kehittamiseksi sekd varmistetaan asuntokannan monipuolisuus ja
vaihtelevuus. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmistamisen tonttitarjontaa kohden-
netaan myos kallimmille asuntokohteille keskusta-alueilla. Pientalorakentamiselle etsitaan
taydennysrakentamiskohteita paaosin jo rakennetuilta asuinalueilta. Lisaksi pyritaan varmis-
tamaan sijainniltaan erinomaisten ja tasta syystda keskimaadrdista selvasti kalliimpien
pientalotonttien tarjonta. Sijainniltaan parhaat ja hinnaltaan kalleimmat tontit myydaan
ensisijaisesti tarjouskilpailujen kautta.

Maa- ja asuntopoliittisten linjausten tavoitetilojen ja toimenpiteiden toteutuminen mahdol-
listetaan myds jatkossa kauaskantoisella maanhankinnalla ja kaavoituksella, riittavalla ja
tulevaisuuden tarpeita vastaavalla kaupungin omistamalla tonttivarannolla seka tarkoituk-
senmukaisilla maankayttésopimuksilla, tonttikilpailuilla, maanluovutuksella ja joustavalla
rakennuslupaprosessilla. Tiivis ja toimiva yhteistyo rakennuttajien kanssa edistdaa hankkeiden
toteutumista ja tavoitteiden saavuttamista. Kaupungin keskusten, asuinalueiden seka
palvelu- ja lilkenneverkon suunnitelmallisella kehittamiselld varmistetaan myds tulevaisuu-
dessa kaupungin vetovoimaisuus niin rakennuttajien, yritysten kuin asukkaiden nakdkul-
masta.
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