Tyollisyyden AW

kuntakokeilut kerava

Asia:

Ty06- ja elinkeinoministeriod pyytaa lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta, jolla ehdotetaan muutettavaksi
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia (1269/2020), julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta
annettua lakia (916/2012), tyottomyysturvalakia (1290/2002) ja tyollistymista edistavastd monialaisesta
yhteispalvelusta annettua lakia (1369/2014).

Aika:
Lausuntoa pyydetdadn 26.2.2021 mennessa
Lausunnon ohjeistus:

Lausunnot pyydetdan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyynt6on. Lausuntoa
ei tarvitse lahettaa erikseen sdhkopostitse tai postitse.

Tyo0- ja elinkeinoministerion pyytaa antamaan lausunnon alla olevien otsikoiden
mukaisesti:

1. Yleinen palaute esitysluonnoksesta
Lahtokohdat: esitysluonnoksen sisalté

Hyvéksyessaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevat lakiesitykset (HE 87/2020 ja HE 114/220)
hyvaksyi kaksi lausumaa, joissa edellytettiin, ettd hallitus valmistelee sadnndkset, jotka mahdollistavat

— tydllisyyden kuntakokeilun kokeilualueen kunnan asiakkaan siirtdmisen perustellusta syysta tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakkaaksi ja

—  tyottdmyysturvatehtdavan ehdotettua laajemmaksi siirtdmiseksi tyo- ja elinkeinotoimistoilta
kokeilualueen kunnille.

Lisaksi hallituksen esitysluonnokseen on lisatty eraitda muutoksia, joihin ilmeni tarve eduskuntakasittelyn
yhteydessa. Esityksessa todetaan, ettd eduskuntakasittelyn yhteydessa tunnistetut muutostarpeet on
tarkoituksenmukaista toteuttaa tdssa yhteydessa. Nama muutokset ovat:

— Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on tdman lain nojalla maksettavien
korvausten osalta viittaukset tuloverolakiin, lakiin tuloverojarjestelmasta ja valtioneuvoston
asetukseen maaseudun yritystuen maksamisesta. Nykyinen sanamuoto on sellainen, ettei em.
sadnnoksia voi suoraan soveltaa kokeilualueen kunnan kokeilulain nojalla tekemiin paatoksiin ja
myontamiin korvauksiin tai etuuksiin. Kokeilulakiin ehdotetaan lisattavaksi tarvittavat muutokset
viittaussaannoksiin.

— Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterin kayttéoikeudet

— Lisdksi ehdotetaan muutoksia kokeilulain 1 pykaldan. Lain tarkoituksena on ollut, ettd kokeilualueen
kunta hoitaa asiakkaidensa osalta tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavat kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetusta laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman laatimiseksi ja monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimiseksi. Kokeilualueen kunta vastaisi myos tyollistymisesta edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitetusta palvelutarpeen arvioinnista ja
monialaisen yhteispalvelun tarpeen paattymisen arvioinnista asiakkaidensa osalta. Kokeilulain 1
§:34n lisattaisiin selvyyden vuoksi em. sddnndkset edelld mainituista tehtavista.
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—  Kokeilualueen kunnalla on kokeilulain 10 §:n 1 momentin 3 kohdan c alakohdan nojalla seka
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 10 §:n 2 momentin perusteella mahdollisuus
myontad kulukorvausta henkildasiakkaalle tyo- ja elinkeinotoimiston tapaan. Kunnan myontamaan
kulukorvauksen myodntamiseen sovelletaan, mita julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetuissa
sadannoksissa saddetdan kulukorvauksesta.

— Esityksessa tehddan muutoksia muutoksenhaun selkeyttamiseksi, silta osin kuin ne
koskevat harkinnanvaraista kulukorvausta koskevia paatoksia.

— Varmistetaan, etta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun paattymisen varalta (30.6.2023) on
olemassa asiakkaiden palveluiden ja oikeuksien turvaamiseksi riittavat saannokset

Lausunto-osa:
Vantaa/ Kerava esittas, etti:

— uudistus on aiempaa tarpeellisempi koronan aiheuttaman suuren tyéttémyyden takia
— uudistus on edennyt pddlinjoiltaan hyvin, mutta kédytdnnén toimeenpanossa on ollut valitettavasti
useita ongelmia.

—  Esimerkkind mainitsemme Te-henkilGstén siirtoihin liittyvdn puutteellisen yhteistyén ja
tiedonvaihdon TE- hallinnon ja kaupunkien vdililld. Témd on aiheuttanut tarpeetonta
epdtietoisuutta siirtyvén henkiléstén mdédrdstd ja osaamisesta. Liséiksi prosessi on arviomme
mukaan véhentényt TE- henkildstén halukkuutta siirtyé tyéskentelemddin
kokeilukaupunkeihin.

—  TE- hallinnon ja kaupunkien vdlisen yhteistyésopimuksen kdsittely on Uudellamaalla
edelleen kesken, koska kaupunkien edellytettiin hyviksyvin KEHA- keskuksen laatima
sopimus ilman varsinaisia neuvotteluita sopimuksen sisdll6std.

— ehdotamme, ettd uudistus vakinaistettaisiin mahdollisimman pikaisesti
— kannatamme my@s valtion yrityspalvelujen siirtoa kunnille, sillé tdydennetddn tyéllisyyden
hoitotehtdvdd oikealla tavalla.

Vantaan/Keravan kaupunki toteaa, ettd eduskuntakdsittelyn aikana havaitut muutostarpeet on
perusteltua ratkaista tyéllisyyden edistémisen kuntakokeilua koskevan lainsdddéntékokonaisuuden
muutoskdsittelyn yhteydessd.

Tyéttémyysturvatehtdvin laajentaminen kokeilualueiden ja kuntien tehtdvdéiksi on tyéttémien
tyénhakijoiden sujuvan palvelun turvaamiseksi perusteltua, mutta edellyttié henkiléresurssien uudelleen
arviointia mddrdn ja osaamispédéoman osalta.

Asiakkuuden siirto kokeilun aikana on asiakkaiden valinnan vapauden turvaamiseksi perusteltua.
Edellytdmme, ettd siirto voidaan kéynnistédéd myds kokeilualueen kunnassa, mikdli tyénhakijan asiakkuus
on siirtynyt kokeilulain perusteella kokeilualueelle.

2. KOMMENTIT TYOLLISYYDEN EDISTAMISEN KUNTAKOKEILUSTA ANNETUN LAIN MUUTOSEHDOTUK-
SISTA

2.1 Tyottomyysturvatehtdvien laajempi siirto

Ehdotus 12 a § tyovoimapoliittisesta lausunnosta on uusi ja siind sdaadetddn kokeilualueen kunnan
tyévoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvista tehtavistd. Momentin 1 kohdan mukaan
kokeilualueen kunta antaisi tyévoimapoliittisen lausunnon tyéttémyysturvalain 2 luvun 1 pykalassa
sdddetyista tydvoimapoliittisen etuuden saamisen yleisista edellytyksista.
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Esityksessa ehdotetaan, etta kokeilualueen kunnille lisataan ty6ttémyysturvajarjestelman
toimeenpanoon liittyvia tehtdvia. Ehdotetut lausuntotehtavat koskevat sellaisia tyévoimapoliittisia
lausuntoja, joihin ei liity harkintaa tai liittyy vahdista harkintaa. Samalla todetaan, ettd ndma lausunnot
annetaan nykyisin ty6- ja elinkeinotoimistossa muun asiakaspalvelun yhteydessa ja ne koskevat
esimerkiksi tydnhakijan tyottomyyden alkamista tai paattymista tai tydnhaun voimassaoloa.

Lausunto-osa:

Vantaa/Kerava kaupunki toteaa, ettd esitykseen tehtévien muutosten tavoitteena tulee olla tyéttémdén
tyénhakijan mahdollisimman sujuva ja viivytyksetén asian kdsittely. Tdstd ndkékulmasta kédsin
tyéttomyysturvatehtdvdn siirto edelld kuvattujen ns. peruslausuntojen osalta on térkedd ja
perusteltua.

Pdinvastainen sddtely johtaisi kéytdnndssd tyéttémdn tyénhakijan tarpeettomaan pompotteluun ja
viivdstyksiin. Kdytdnnéssé tydttémdén tyénhakijan edellytettdisiin esimerkiksi tekevdn selvityksic
kahdelle viranomaiselle ty6ttémyyden alkamisesta tai pdéittymisestd tai tyénhaun voimassaolosta.
Liséiksi jdrjestely vaatisi tiivisté tiedonvaihtoa kuntakokeilujen ja tyé- ja elinkeinotoimiston kesken,
mikd todenndkdisesti lisdisi selvitystarvetta ja toisi riskejd tiedonkulkuun ja siten hidastaisi asioiden
kdsittelyd.

Vantaa/Kerava toteavat, ettd esityksen perustelutekstissd esitetty arvio tyéttémyysturvatehtévdn
hoitamiseen tarvittavien resurssien mddrdstd sekd tyéttémyysturvatehtdvdéssd tarvittavasta osaami-
sesta sekd asiakkaan kannalta sujuvan tiedonvaihdon toteuttamisesta, on alimitoitettu.

Tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilulain Idhtékohtana on, ettd kokeilualueen kunnilla on velvollisuus
jdrjestdad riittévdsti ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden turvaavalla tavalla kokeilulain 7-10 pykdilissé
tarkoitettuja palveluja koko alueellaan tyémarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaamiseksi seké maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseksi.

Tyéttémyysturvatehtdvdn laajempi siirto edellyttdd, ettd tyévoimapoliittisen lausunnon antava yksikké
vastaa myés lausuntoon liittyvéstéd neuvonnasta, lausuntoa koskevasta muutoksenhausta johtuvista
toimista sekd kantelun takia annettavista selvityksistd. Tdmd lisdé kokeilukuntien tyémddrdd.

Esityksessd tydttomyysturvatehtdvien tehtdvédkokonaisuus on arvioitu enimmilléén noin 43
henkilbtyévuodeksi. Esityksessd on arvioitu myés, ettd kokeilualueen kunnilla on tosiasialliset
edellytykset hoitaa tydttémyysturvatehtdvdn kokonaisuutta, koska te -hallinnosta siirtyy tété tehtédvéd
hoitanutta henkildéstéé kokeilualueen kuntiin.

Vantaan/Keravan kaupunki korostaa, ettd kokeilualueen kuntien mahdollisuudet arvioida
henkildstéresurssien ja siirtyvédn osaamispdéoman riittdvyyttd ja kohdentumista eri tehtdviin ovat jo
toteutuneissa henkildstésiirroissa osoittautuneet vahdisiksi. Esimerkiksi Uudellamaalla kokeilualueen
kunnat eivdt ole saaneet tietoa ennakkoon tyé- ja elinkeinotoimiston siirtoesityksistd. Liscksi
henkiléstéresurssin kokonaismddrd on edelleen avoin ja lisérekrytoinneilla valittujen henkilGiden
kokemus esimerkiksi tydttémyysturvatehtdvdn hoitamisen edellytyksisté ei ole tiedossa

Vantaan/Keravan kaupungit esittdd, ettd tyo- ja elinkeinoministerién laatimat
henkiléstéresurssilaskelmat avataan uudelleen kokeilukaupunkien tarkasteltavaksi
toimintaympdiriston muutosten ja lainvalmistelussa ilmenneiden useiden muutostarpeiden takia.
Kokeilualueiden kaupunkien henkil6stoé koskevia resurssilaskelmia on tarkasteltava kokonaisuutena,
laskelmien kriteerit on avattava ja resurssoinnin osalta on arvioitava myés kokeilualueille siirtyvén
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henkildstédn todellista osaamispdédomaa kokeilualueiden velvoitteiden ja perehdyttémistarpeiden
ndkékulmasta.

Samalla Vantaan/Keravan kaupunki toteaa, ettd em. perusteluin on tarkoituksenmukaista, ettd
erityisesti tyottémyysturvatehtévin laajempaa siirtoa koskevat tehtdvdt tulisivat voimaan vasta
4.9.2021

2.2 Asiakkuuden siirtaminen kokeilun aikana

Tyoelama ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettei HE 87/2020 ja HE 114 /2020 ehdotettu
sadntely mahdollistanut asiakkuuden siirtamista kotikunnasta toisen kokeilualueen asiakkaaksi tai
takaisin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi.

Lausunto-osa:

Vantaan/Keravan kaupunki toteaa, ettd esitetty muutos asiakkuuden siirtémisestd kokeilun aikana on
perusteltu, silld muutos huomioi aiempaa esitysté paremmin asiakkaan valinnanvapauden
turvaamisen tilanteessa, jossa asiakkaan olosuhteet ovat tosiasiallisesti muuttuneet niin, ettei hdn
pysty kdyttdmddn kotikuntansa palveluita. Perusteltua on myés se, ettd siirto edellyttdisi asiakkaan
pyyntéd ja sitd, ettd siirto olisi tarpeellinen:

— asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi
— epdtarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vdlttdmiseksi tai muusta perustellusta syystd ja ettd
siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mahdollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palveluja.

Esityksessa todetaan, ettd asiakkaan olisi esitettava siirtoa koskeva pyynt6 kotikuntansa mukaan
maaraytyvalle tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Lausunto-osa:

Vantaan ja Keravan kaupunki toteaa, ettd esitykseen tehtévien muutosten tavoitteena tulee olla
tyottémdn tyénhakijan mahdollisimman sujuva ja viivytyksetén asian késittely.

Tilanteessa, jossa tyénhakijan asiakkuus on siirtynyt kokeilukunnalle, asiakkaan kannalta on
tarkoituksenmukaisinta, etté siirtopyynté voidaan esittdd asiakasta palvelevalle kotikunnalle, joka voi
kdynnistdd prosessin siirron toteuttamisen selvitys- ja tiedonantovelvollisuutensa mukaisesti tyé- ja
elinkeinotoimiston kanssa.

Muut muutokset:

Esityksen lisdys ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmien kdytén laajentamisesta koskemaan
kuntayhtymdn palveluksessa olevan virkamiehen kédyttéoikeutta on perusteltu ja vastaa tehtdvdn
hoitamisen vaatimuksia.

3 KOMMENTIT JULKISESTA TYOVOIMA- JA YRITYSPALVELU ANNETUN LAIN MUUTOSEHDOTUKSISTA
Lausunto-osa:

Esitystd koskeva pykdld on uusi ja sisdltédé sdddokset harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta
muutoksenhausta ja erityisesti pykdlén 2 momenttiin, jossa séddettdisiin valituskirjeen toimittamisesta
pddtéksen tehneelle tys- ja elinkeinotoimistolle 30 pdivdn mddrdajassa. Tyéllisyyden edistémisen
kuntakokeilussa valituskirjelmd olisi tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 17 §:n 2
momentin nojalla toimitettava pddtéksen tehneelle kunnalle. Esitys on perusteltu.
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4 KOMMENTIT TYOTTOMYYSTURVALAIN MUUTOSEHDOTUKSESTA

Lausunto-osa:

Toteamme 2 a luvun 13 a §:dén tehdystd muutoksesta, joka koskee tyévoimapoliittisesti moitittavaa
menettelyd, ettd asiakkaan oikeus jdttdd toteuttamatta tyéllistymissuunnitelma tai sité korvaava
suunnitelma on perusteltu ja parantaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta, koska peruste toteuttamatta
jéttdmiseen muodostuu, jos asiakkaalle ei myénnetd julkisesta tyévoima ja yrityspalvelusta annetun
lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kulukorvausta tai vastaavaa korvausta.

5 KOMMENTIT TYOLLISTYMISTA EDISTAVASTA MONIALAISESTA YHTEISPALVELUSTA ANNETUN LAIN
MUUTOSEHDOTUKSISTA

Lausunto-osa:

Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterié koskevan 9 §:n muutokset mahdollistavat, etté elinkeino-,
liikenne-, ja ympdristékeskukset ja ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittémis- ja hallintokeskus voivat
myéntdd kdyttéoikeuden te -toimiston, kunnan ja kuntayhtymdn tai Kansaneldkelaitoksen
monialaiseen yhteispalvelun asiakasrekisteriin kunnan liséksi myés kuntayhtymdn henkilélle, joka
hoitaa tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Ehdotus on perusteltu ja vastaa arviomme mukaan tehtdvdn
asiakasldhtoéisen hoitamisen vaatimuksia.



