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Tuottavuus- ja kasvuohjelman laatiminen

* Vantaan pidemman aikavalin rakenteelliset talouden haasteet seka korona-
virusepidemian suuret ja kauaskantoiset talousvaikutukset Vantaalle ovat niin
suuria, ettd kaupunginhallitus paatti 4.5.2020 kaynnistaa valmistelun tuotta-
vuus- ja kasvuohjelman laatimiseksi Vantaan kaupungille 31.12.2020
mennessa.

* Ohjelman tuli sisaltdd ehdotuksia

+ tarvittavista rakenteellisista muutoksista

+ toimenpiteistd kaupungin tulotason kehittdmiseksi
+ pitkan aikavalin kulutason tavoitetasoista seka
+

investointihankkeiden aikataulutuksesta ja investointitalouden tavoiteta-
soista.

Tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunta

* Tuottavuus- ja kasvuohjelman laatimisen tueksi perustettiin luottamushenki-
I6ista koostuva toimikunta.

* Toimikunnan tehtdvana oli toimia ohjelman valmistelun ohjausryhména, jolle
raportoidaan sdénndllisesti valmistelun etenemisesta ja jossa linjataan jatko-
valmistelua.

» Toimikunnan tehtavaksi annettiin myos tehda ehdotus seuraavan valtuusto-
kauden talouden reunaehdoista ja talouslinjauksista.

* Toimikunnan jaseniksi nimettiin kaupunginhallituksen puheenjohtajisto, vaa-
leissa valittujen valtuustoryhmien puheenjohtajat seka lisaksi yksi jasen kah-
desta suurimmasta puolueesta.

» Kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolla oli lasn&olo- ja puheoikeus toimikun-
nan kokouksissa.

» Toimikunnan puheenjohtajana toimi Sari Multala ja varapuheenjohtajana Sade
Tahvanainen.

Taloushaaste on mittava

* Vuosikate olisi saatava vastaamaan poistojen tasoa, jotta kayttotalous olisi
tasapainossa eli tilikauden tulos vahintaan 0 euroa.

* Kaytannodssa n. 115-120 milj. euron vuosikatetaso on valttamattomyys tasa-
painon saavuttamiseksi.



Vantaalla on taseessa ylijaamia n. 400 milj. euroa, mutta suuret vuosittaiset
alijgamat syovat sen nopeasti.

Lisaksi velkaantuminen olisi hyvin voimakasta, jos investointeja ei paaosin
saada katettua vuosikatteella.

Valtio on myontanyt kunnille koronavirusepidemiaan liittyen taloudellista lisa-
tukea vuosille 2020 ja 2021. Valtion lisatukea tarvitaan vuoden 2021 jalkeen-
kin - omin voimin kunnat eivat selvia epidemian aiheuttavista negatiivisista
talousvaikutuksista.

Valtion tuen lisaksi tarvitaan kuntien voimakkaita talouden tasapainottamis-
toimenpiteita ja tuottavuuden parantamista.
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Tavoitteena talous tasapainoon kolmessa vuodessa

Tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunta linjasi Vantaan kaupungin talouden
tuottavuus- ja kasvutavoitetta seuraavasti:

Tavoitteena on vuosikatteen kasvattaminen vuosittain siten, ettd vuosikate
vuonna 2023 on 120 milj. euroa, jolloin kayttdtalous olisi tasapainossa.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttad 20—40 milj. euron vuosittaisia talouden
tuottavuus-, kasvu- ja tasapainottamistoimenpiteitd vuosina 2021-2023,
joista puolet tulisi olla vaikutuksiltaan pysyvaisluonteisia.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdad myos merkittavaa valtion lisatukea kun-
tatalouteen vuosina 2021-2023 kuntatalouden koronavaurioiden korjaa-
miseksi.



Vuoden 2021 tuottavuus- ja kasvuohjelman toimenpiteet
(hyvéksytty kaupunginvaltuustossa 16.11.2020 osana vuoden 2021
talousarviota)

Tasapainotuksen pé&aaperiaatteet

» Tasapainotusta tehdaan etupainotteisesti, vuoden 2021 osuus on suurin.

» Talouden tasapainotuksen merkittdvin osuus on kaupungin omissa toimissa -
niista koostuu 41,0 milj. euroa.

» Valtion tuki auttaa tilannetta, mutta ei tayttanyt tasapainotuksen vahentami-
selle asetettua tavoitetasoa.

* Vuoden 2021 tasapainotus on tehtava keinoin, jotka pystytaan toteuttamaan
nopeasti, painotus tulojen lisdyksessa.

* Vuosina 2022 ja 2023 painottuvat enemman rakenteelliset, pitempaa suun-
nittelua edellyttavat keinot.

* Vuosittaisesta tasapainotuksesta vahintd&n puolet on saatava pysyviksi.
* L&htokohtana on, ettd henkildstoa ei lomauteta eika irtisanota.
* L&htokohtana on, etté palvelut sailyvat edelleen hyvina ja korkeatasoisina.

* Investoinnit pidetaan korkealla tasolla, jotta niilla on elvyttavaa vaikutusta
Vantaalle.

* Vuosikate vuonna 2021 saadaan nousemaan 68 milj. euroon kaupungin
omin toimin ja valtion lisatuen avulla, 1&ht6tilanne kehysvaiheessa oli 0.
Vuonna 2021 nailla toimilla kaupungin tilikauden alijgdmaennuste on -28 mil].
euroa.

Tasapainotuksen paakohteet vuonna 2021

* Kiinteistoverojen korotus 17,7 milj. euroa

* Maanmyyntitulojen kasvattaminen 4 milj. euroa

* Muun omaisuuden myyntitulojen (myyntivoitto) kasvattaminen 10 milj. euroa
* VTK:n kaupungilta perimien vuokrien vuokratason alentaminen 1 milj. euroa

* Toimialojen toimenpiteet 8,3 milj. euroa (tarkempi erittely liitteessa)



Tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunnan ehdotus vuosien 2022-
2023 talouden tasapainottamisen linjauksiksi

Vuosien 2022-2023 talouden tasapainotus

* Nykyinen voimassa oleva taloussuunnitelma 2021-2024 on rakennettu siten,
etta kayttotalous on vuonna 2023 tasapainossa

» Ehdotuksena tuottavuus- ja kasvuohjelman vuosien 2022-2023 kayttotalous-
tavoitteeksi ovat nykyisen taloussuunnitelman vuosien 2022-2023 vuosikate-

tavoitteet
VUosI VUOSIKATE TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA)
TS 2021 68 M€ -28,4 M€
TS 2022 94 M€ -15,7 M€
TS 2023 112 M€ +0,4 M€
TS 2024 121 M€ +5,8 M€

* Vuosikate on keskeinen tunnusluku ja elementti kayttotalouden tasapainotta-
misessa

* Vuosikatetavoite on tavoitteen asettamisen kannalta perusteltua, silla muut-
tavassa Korona-talousymparistéssa esim. menojen kasvuprosentin, verotulo-
kehityksen ja valtion kuntatuen ennakointi on hankalaa kovin kauaa ennen
talousarvion hyvaksymista, mutta vuosikatetavoite voidaan asettaa selkeasti

» Jos kaupungin talousymparisto kehittyy suotuisasti, helpottaa se vuosikateta-
voitteen saavuttamista

» Vastaavasti tiukka taloustilanne edellyttaa tiukempia taloustoimia vuosikate-
tavoitteen saavuttamiseksi

* Vuosikatetavoitteen toteutus edellyttaa
- Vuonna 2021 41 miljoonan euron tasapainotusta
- Vuonna 2022 20 miljoonan euron tasapainotusta
- Vuonna 2023 20 miljoonan euron tasapainotusta

» Puolet tasapainotustavoitteesta on oltava pysyvia vaikutukseltaan



Tasapainotuksen yleisia linjauksia ja keinoja vuosina 2022-2023

Vuosien 2022-2023 talousarviovalmistelu tapahtuu ns. normaalin talousar-
vion vuosiprosessin mukaisesti

Talouden tasapainottamiseksi ja vuosikatteen kasvattamiseksi voidaan kayt-
tdd mm. seuraavia keinoja:

Tulojen kasvattaminen

Verotuottojen kasvattaminen (mm. vaestonkasvu, tyoéllisyyden paraneminen,
yritysten myonteinen tuloskehitys, verotettavien kiinteist6jen maaran kasvu
rakentamisen myota)

Maanmyyntituottojen kasvattaminen

EU-rahoitusmahdollisuuksien ja muun ulkoisen rahoituksen hyddyntamisen
lisd&dminen

Maksujen ja taksojen tarkastelut

Omaisuuden myynnit harkitusti

Tuottavuuden kasvattaminen

Palvelujen kustannustehokkuuden lisddminen

Prosessien ja palveluketjujen kehittdminen

Digitalisaation hyédyntaminen

Ennaltaehkaisevan toiminnan kehittaminen

Ostopalvelujen kilpailutukset ja tuottavuuden kasvattaminen
Tilatehokkuuden kasvattaminen, etatyon ja etdkokousten lisdantymisen huo-
miointi

Investointien kustannustehokkuus ja priorisointi

Kuntayhtymien omistajaohjauksen vahvistaminen

Rakenteelliset muutokset

Palvelujen uudelleen organisoinnit ja jarjestamistavat
Kumppanuusmallit
Palveluverkon tarkastelut



Tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunnan ehdotus seuraavan
valtuustokauden 2022-2025 talouden reunaehdoista ja
talouslinjauksista

Vuosikatetavoite

e \Vuosikatetta tulee nostaa valtuustokauden paattymiseen mennessa, jotta pe-
rusinvestoinnit (n. 150 milj. euroa vuosittain) pystytaan rahoittamaan ilman
nettolainanoton kasvua. Tahan tarvitaan noin 130 milj. euron vuosikate.

= Ehdotus: Vuoden 2025 vuosikatetavoite vahintddn 130 milj. euroa

Tuottavuustavoitteen asettaminen

¢ Kiintea prosenttirajoite menojen kasvuprosentille on ongelmallinen toimin-
taympariston muutosten nakdkulmasta. Sen tavoitteellisuusasteeseen vaikut-
tavat mm. inflaatio, palkkaratkaisut, kuntien uudet tehtavat, vaestonkasvun
muutokset.

e Helsingissa kaytossa kaava, jolla laskennallinen kasvuprosentti maaritetaan
taloussuunnittelun pohjaksi. Se osittain poistaa em. ongelmia:
Vaestbnkasvun %-muutos + Peruspalvelujen hintaindeksin %-muutos
- Tuottavuuden parantaminen 0,5 prosenttiyksikk6a = Kasvuprosentti
=> Ehdotetaan samanlaista tuottavuuskaavaa Vantaalle seuraavalle valtuusto-
kaudelle:
Vaestbnkasvun %-muutos + Peruspalvelujen hintaindeksin %-muutos
- Tuottavuuden parantaminen 0,5 prosenttiyksikk6a = Kasvuprosentti

Kasvuprosenttia kaytetaan tavoitteellisena lukuna
talousarviovalmistelussa koko Vantaan toimintamenojen kehitysta
arvioitaessa. Kuntien uudet lakisdateiset tehtavat ja sisaisten vuokrien
muutokset tarkastellaan erikseen, niissa vastaavat tulot kompensoivat
menojen kasvua.

Investointitavoitteet

=> Ehdotus: Kaupungin omien investointien omarahoitusosuus vuosina 2022-
2025 enintaan 600 milj. euroa. TAman liséksi investointitasoa voi kasvattaa
mahdollinen ratikkap&atos.



Pitkdaikaisen lainakannan tavoitteet

=>» Ehdotus: Kaupungin pitkdaikainen asukaskohtainen lainamaara enintaén
4200 e/asukas vuonna 2025. Vantaan ratikan rakentamisen lahtiessa liik-
keelle vuonna 2024 asukasméaarainen lainamaara voi olla enintadan 4600
e/asukas vuonna 2025

=>» Ehdotus 2: Konsernin pitk&aikaiselle lainamaaralle asetetaan valtuustokau-
den strategiassa tavoitetaso



LITE

Vuoden 2021 toimialakohtaiset toimenpiteet, 8,3 milj. euroa
(hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 16.11.2020 osana vuoden 2021
talousarviota)

Toimialakohtainen talouden tasapainotus

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan menojen vahentaminen 1,57 milj.
eurolla. Kotihoidontuen kuntalisan pienentaminen 1.4.2021 alkaen,
jonka vaikutus 570 000 euroa, jolloin toimialan muiden toimenpiteiden
osuudeksi jaa 1,0 milj. euroa.

* Kaupunkikulttuurin toimialan tulojen lisaaminen 0,3 milj. eurolla ja
menojen vahentaminen 1,0 milj. eurolla.

* Kaupunkiympariston toimialan tulojen lisaaminen 1,3 milj. eurolla ja
menojen vahentaminen 1,9 milj. eurolla.

» Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan menojen vahentaminen 1,0
milj. eurolla.

» Kaupunginjohtajan toimialan menojen vahentaminen 1,2 milj. eurolla.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan toiminnan tasapainotuksen paakeinot
2021

Menojen vahennykset:

Kotihoidontuen kuntaliséan pienentadminen 1.4.2021 alkaen 570 000 e
Selvitetaan ryhméperhepaivakotien palveluverkko 291 000 e
Perhepaivahoitajien véheneminen (7 htv) 220 000 e



Kaytetdan Varian saamaa lisasuoritepaatosta tasaamaan 123 000 e
saastopaineiden vaikutuksia vuosina 2021-2023, pidetdan Varian opetus

nykytasolla
Selvitetdan aikuislukioiden palveluverkko ja opetusmenetelmat 50 000 e
Saastot henkildstomenoissa (sis. ruotsinkielisten palveluiden, yhteisten 112 000 e

palveluiden ja lukioiden henkilostdmenosaastoja)

Saastot materiaali- ja koulutuskustannuksista ym. (sis. perusopetuksen, 204 000 e
ruotsinkielisten palveluiden, lukioiden ja yhteisten palveluiden saastoja)

Yhteensa 1570000 e

Kaupunkikulttuurin toimialan toiminnan tasapainotuksen p&ékeinot 2021

Tulojen lisédykset:

Liikuntapalvelut
Kéaynti- ja kurssimaksujen korotukset 250 000 e

Kulttuuripalveluiden nettoyksikét (musiikkiopisto- ja kuvataidekoulu)

Lukukausimaksujen korotukset 40 000 e
Muut lisétulot (jarjestétilojen vuokrakorotukset, omaisuuden myynti) 40000 e
Yhteenséa 330000 e
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Menojen vahennykset:

Bruttoyksikdiden yhteiset

Saastot henkilostomenoissa (rekrysaastot, Seureostot, uimahallin
remontti)

Saastot palveluostoissa (tapahtumat, kurssitoiminta, siivouspalvelut)
Saastot aineissa ja tarvikkeissa (kirjaston aineisto, typajatoiminta,
painotuotteet)

Muut sopeuttamiskeinot (vdhennetadn monitoimilaitteita)

Yhteiset palvelut

Luovutaan toimitiloista (Lauhatien jarjestotila, Kielotie 20:n toimisto)

Kulttuuripalveluiden bruttoyksikot

Luovutaan suurista toritapahtumista ja itsendisyyspaivéan juhlasta
Supistetaan museoiden nayttelytoimintaa

Luovutaan toimitiloista (museon varasto)

Kulttuuripalveluiden nettoyksikot
Rekrysaastot

Saastot palveluostoissa

Kirjastopalvelut

Sunnuntaiaukiolojen rajaaminen

Kuntalaispalvelut

Luovutaan toimitiloista (Kielotie 28 toimisto, Kafnet)

Nuorisopalvelut

Luovutaan Kukonnotkon leirikeskuksen palveluostoista

Liikuntapalvelut

Kohdennetaan saastoja eri kohteista

Yhteensa

200 000 e

93500 e

50 000 e

18 000 e

81000 e

160 000 e
30000 e
20000 e

39000 e
17500 e

110000 e

101 000 e

85000 e

30 000 e

1035000 e




Kaupunkiympariston toimialan toiminnan tasapainotuksen paakeinot 2021

(sisaltavat myos kehysvaiheen sdastovelvoitteen 2,0 milj. euroa -> yhteenséa

3,2 +2,0 = 5,2 milj. euroa)

Tulojen lisaykset:

Kaupunkirakenne ja ymparisto
Rakennusvalvontatulot

Muut taksankorotukset

Kiinteistot ja tilat
Kaupunkimittauksen taksojen korotus

Kadut ja puistot
Maanlajitysmaksut
Lumenlgjitysmaksut

Pysakointivirhemaksun korotus

Maksullinen pysékoéinti: Pysakoéintimaksun korotus ja
lityntapysakointimaksu

Muut taksankorotukset

Menojen vahennykset:

Yhteiset palvelut

Yhteenséa

Palveluostojen rajoittaminen. Koulutusméaararahojen karsinta. Harkinta

henkildstdbmenoissa

Kaupunkirakenne ja ymparisto

Palveluostojen rajoittaminen. Koulutusméaararahojen karsinta. Harkinta

henkildstdbmenoissa

Kiinteistot ja tilat
Vahennetdan rakennusten kunnossapitotdita

Vahennetdan pihojen varusteiden ja kasvillisuuden hoitoa
Palveluostojen rajoittaminen. Koulutusméaararahojen karsinta. Harkinta

henkildstdbmenoissa
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200000 e
70000 e

150000 e

700 000 e
350000 e
100 000 e
300000 e

100 000 e

1970000 e

250000 e

150000 e

600 000 e
200000 e
800 000 e



Kadut ja puistot

Luovutaan yksityisteiden kunnossapidosta ja korjausavustuksista
Palveluostojen rajoittaminen. Koulutusmaararahojen karsinta. Harkinta
henkildstbmenoissa

Yhteensa

300 000 e
900 000 e

3200000 e

Sosiaali- ja terveystoimen toiminnan tasapainotuksen péakeinot 2021

Menojen vahennykset:

Perhepalvelut
Saasto Seuren sijaisten kaytossa, ylitdiden tekemisessa ym.

henkildstomenoissa
Tavoitevalmennusryhmat asiakkaille kotiin annetun tuen sijasta
Muita yksittaisia alle 20 te toimenpiteita yht.

Terveyspalvelut

Diagnostiikka-ostojen jarkevdittaminen, Laboratoriopalveluiden
ostomaéaran vahentaminen HUS:ilta 2 % - 10 %

Vantaan oma laakari vs. vuokralaakari; saasto per ladkari 0,1 me/vuosi
Paihde- ja mielenterveyspalvelut; Liikkuva terveysneuvonta omaksi
toiminnaksi

Rajakylan neuvolan siirthminen Hakunilan neuvolan yhteyteen

Yhteensa
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400 000 e

150000 e

50000 e

100 000 e

80000 e
90 000 e

80000 e

950 000 e



Kaupunginjohtajan toimialan toiminnan tasapainotuksen paakeinot 2021

Menojen vahennykset:

Palkattomat vapaat, saastbvapaat ja lomarahan vaihto koko kaupunkia 600 000 e

koskien

IT-palveluportfolion (sovellukset & palvelut & laitteet) lapikaynti ja 300 000 e

karsinta

Taloushallinnon robotiikan lisaéaminen 100 000 e

Kuntouttava tyGtoiminta 100 000 e

Muut saastotoimenpiteet 100 000 e
Yhteensé 1200000 e
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