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Julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen osasto

VALTIONEUVOSTON ASETUS VAESTOTIETOJARJESTELMASTA ANNETUN VALTIO-
NEUVOSTON ASETUKSEN 2 §:N MUUTTAMISESTA

1. Johdanto

Kun henkildn tiedot talletetaan ensimmaisen kerran vaestoétietojarjestelmaan, ha-
nelle on annettava yksildiva ja siksi ainutkertainen henkilétunnus. Vaestoétietojar-
jestelmastd ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 11 §:n 2 momentin ja vaestotietojarjestelmasta annetun Valtioneuvos-
ton asetuksen (128/2010) 2 §:n mukaiset henkil6tunnuksen muodostamissaannok-
set rajaavat kaytettavissa olevat henkilétunnukset henkildiden syntymapaiva- ja
sukupuolikohtaisesti. Eraille yksittaisille syntymapaiville on kaytettdvissa enaa
muutamia kymmenia sukupuolikohtaisia tunnuksia, jotka saattavat loppua jo |ahi-
vuosina.

Valtiovarainministerié asetti 1.9.2017 tyéryhman selvittdamaan henkilétunnuksen
uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista toimikaudelle 1.9.2017-
31.12.2019. Tyéryhman tehtavana oli esittda uusi kansallinen ratkaisu henkildiden
yksildimiseksi. Tyoryhman loppuraportti julkaistiin 6.4.2020. Tyoryhma esitti jatta-
massaan loppuraportissa, ettd vuodesta 2027 alkaen Suomessa otettaisiin kayt-
t66n uudenmuotoinen henkildtunnus, josta ei enaa kavisi ilmi henkilon ika, synty-
maaika, sukupuoli tai muuta henkildon liittyvaa tietoa. Tyéryhma ehdotti myos, etta
suomalaisen henkildtunnuksen voisi saada nykyista laajempi henkiléryhma. Saa-
tujen lausuntojen ja jatkotydn perusteella Valtiovarainministerio paatti, etta tyoryh-
man ehdotusta sellaisenaan ei vieda eteenpain vaan tyota jatketaan vaiheittaisella
etenemismallilla erillisessd hankkeessa. Valtiovarainministerido asetti 1.12.2020
hankkeen henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallin-
noimista varten, jonka toimikausi on 1.12.2020 - 31.12.2022. K&ytettavissa olevien
henkildtunnusten riittdvyyden varmistaminen on tdman hankkeen ensimmainen
vaihe.

Henkilétunnusten riittdvyyden varmistamiseksi ehdotetaan, etta tunnuksen raken-
netta muutettaisiin tassa esityksessa kuvatulla tavalla. Kaytettavissa olevien hen-
kildtunnusten riittdvyys on varmistettava henkilétunnusten hairiéttoman myontami-
sen ja kayttamisen takaamiseksi. Kaytettavissa olevat henkilétunnukset saattavat
yksittaisiltd paivilta loppua lahivuosina jo nykyisilla vaestotietojarjestelmaan rekis-
terdintimaarilla ja rekisterdinnin edellytyksilla. Henkilotunnuksen rakenteen muut-
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taminen edellyttda muutoksia suurimpaan osaan tietojarjestelmista, joissa henkilt-
tunnusta kasitellddn seka vaikuttaa tietojarjestelmien valilld tapahtuvaan tiedon
luovuttamiseen ja muuhun yhdistdmiseen. Naiden tietojarjestelmamuutosten suun-
nitteleminen ja toteuttaminen ennen muutoksen voimaantuloajankohtaa edellyttaa
riittdvan ajoissa saatavaa varmuutta henkilétunnuksen muutettavasta rakenteesta.

Tama henkilétunnuksen rakenteen muuttamista koskeva ehdotus valmistellaan
erikseen ja ennen henkildtunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin
hallinnoimista varten asetetussa hankkeessa valmisteltavia muita sadddésmuutos-
ehdotuksia. Tavoitteena on antaa hallituksen esitys hankkeen muista sadadésmuu-
tosehdotuksista Eduskunnalle kevatistuntokaudella 2022. Koska henkilétunnusten
riittdvyyden varmistaminen edellyttda tunnuksen rakenteen muuttamista nyt ehdo-
tettavalla tavalla jo vuoden 2023 alusta, on tdma asetusmuutos valmisteltu erik-
seen ensin. Nain toimien voidaan varmistaa, etta henkilétunnusta kasitteleville toi-
mijoille jaa vahintdan hieman yli vuoden mittainen aika valmistautua muutettavan
tunnusrakenteen kayttdonottoon jarjestelmissaan ja prosesseissaan.

Kun kaytettavissa olevien henkilétunnusten riittdvyys on asetusmuutoksella var-
mistettu, voidaan henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin
hallinnoimista varten asetetussa hankkeessa edetd seuraaviin vaiheisiin. Yhtena
hankkeen tavoitteena ja seuraavana vaiheena on mahdollistaa ulkomaalaisille
henkil6ille henkildtunnuksen saaminen nykyistad joustavammin myds henkiléryh-
mille, jotka nykyisen sadantelyn mukaan eivat voi henkilétunnusta saada. Taman
tavoitteen saavuttaminen laajentaisi henkildtunnuksen saavien piiria nykyisesta.
Hankkeen mybhempana vaiheena ja tavoitteena on, ettei henkilétunnuksen yksilo-
numero olisi jatkossa sukupuolia erotteleva vaan annettavien henkilétunnusten yk-
sildnumero olisi sukupuolesta riippumaton. Hankkeessa on lisaksi tavoitteena
luoda edellytykset kokonaan uuden tunnusjarjestelman kayttéonotolle.

Henkilbtunnuksen muoto

Henkildtunnuksen maaraytymisesta vaestotietojarjestelmassa saadetdan vaesto-
tietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssa. Sen mukaan hen-
kildtunnuksen ensimmaiset kuusi merkkia kertovat syntymapaivan, muodossa
paiva-kuukausi-vuosikymmen ja vuosi. Syntymapaivan kertovia kuutta merkkia
seuraa syntymavuosisadan osoittava valimerkki, joka on 1800-luvulla syntyneella
plusmerkki (+), 1900-luvulla syntyneelld yhdysmerkki (-) ja 2000-luvulla syntyneella
kirjain A. Valimerkin jalkeen seuraa kolmesta numerosta muodostuva yksil6nu-
mero ja sitd seuraava tunnuksen viimeisena oleva tarkistusmerkki. Valilta 002-899
annettava yksildbnumero erottelee samana paivana syntyneet henkilot toisistaan.
Yksildonumero on miehilla pariton ja naisilla parillinen. Tarkistusmerkki lasketaan
vaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 4 momentissa
kuvatulla kaavalla. Tarkistusmerkin laskennassa ei oteta huomioon valimerkkia.
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Riittdvyysongelman syyt

Nykyisia henkilétunnuksia on mydnnettavissa ainoastaan 897 kappaletta paivassa
kaikille kaytdssa oleville vuosisadoille eli 1800-, 1900- ja 2000-luvuilla syntyneille.

Henkildtunnusten riittavyytta vahentaa lisaksi se, etta tarkistusmerkin laskennassa
ei oteta huomioon syntymavuosisataa osoittavaa valimerkkia ja nain ollen esimer-
kiksi tunnuksista 010190-002R ja 010190+002R ei voida tarkistusmerkin avulla
paatelld, kumpi tunnuksista on oikea. Taman takia, jos henkildlle on jo annettu tun-
nus 010190+002R, sekaannusriskin takia ei ole annettu toiselle henkilélle tunnusta
010190-002R. Talla tavalla tunnukset ovat nykyisin ainutkertaisia, vaikka niista
poistettaisiin valimerkki. Valilta 900-999 ei anneta vaestottietojarjestelmaan rekis-
terdidylle henkildlle yksilbnumeroa, vaan ndma yksildbnumerot on varattu kaytetta-
vaksi jarjestelmien testaamisessa seka keinotekoisina henkilétunnuksina yksil6i-
maan henkildita, joilla ei ole henkilétunnusta.

Vuoden ensimmaista paivaa kaytetaan vaestotietojarjestelmaan rekisterditdessa
henkilén syntymapaivana normaalijakaumaa enemman. Paasaantoisesti tdma joh-
tuu siita, etta joidenkin valtioiden kansallisissa passeissa henkilon syntyméapaivaksi
merkitdan hyvin usein vuoden ensimmainen paiva. Vuoden ensimmaista paivaa on
nain ollen myds Suomessa kaytettdva henkilén syntymaaikana vaestotietojarjes-
telmaan rekisteroitaessa, jos henkilo esittaa passin tai muun virallisen asiakirjan,
jossa syntymaaika on siten merkittyna.

Henkilétunnusten riittdvyys

Tunnukset ovat loppumassa lahitulevaisuudessa muutamien 1900 —luvun yksittais-
ten vuosien ensimmaisilta paiviltd. Miehille rekisterdidaan tunnuksia enemman
kuin naisille, joten miesten tunnuksia on kaytettavissa vahemman kuin naisten tun-
nuksia. Esimerkiksi vuoden 2020 lopulla vahiten kaytettdvissa olevia tunnuksia
omaavalle paivalle oli kaytettavissa noin 50 tunnusta miehille. Viime aikoina on
vuosittain kaytetty noin 20 miesten tunnusta talle syntymapaivalle. llman toimenpi-
teitd miesten tunnukset loppuvat talta paivalta arvion mukaan vuoden 2023 aikana.
Arvio perustuu normaaliin keskimaaraiseen vuosittaiseen rekisterdintimaaraan.
Vaikka syntyvyys olisi alhaista 2000-luvulla, voi esimerkiksi maahanmuuton lisaan-
tyminen tuoda riittdvyysongelmia muillekin paiville.

3. Paaasiallinen sisilto ja vaihtoehdot

Ehdotetulla muutoksella ei muutettaisi henkilétunnuksen perusrakennetta. Henki-
I6tunnuksen muoto ja pituus sailyisi nykyisena ja se muodostuisi uudistettunakin
syntymaajasta, yksildonumerosta ja tarkistusmerkista. Jo annettuihin henkilétunnuk-
siin ei tulisi muutoksia. Yksilonumero olisi jatkossakin miehilla pariton ja naisilla
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parillinen. Henkildtunnuksen tarkistusmerkki laskettaisiin jatkossakin nykyisen las-
kentasdanndn mukaan eikd sen laskemisessa otettaisi huomioon syntymavuosisa-
taa osoittavaa valimerkkia.

Henkilétunnusta uudistettaisiin siten, ettd nykyisten valimerkkien lisaksi otettaisiin
kayttéon uusia syntymavuosisadan osoittavia valimerkkeja. Valimerkki olisi muu-
toksen jalkeen yksildivana tietona merkitseva. Henkilétunnus olisi muutoksen jal-
keen yksildiva ja ainutkertainen vain kokonaisena merkkijonona eli valimerkki huo-
mioon ottaen.

Esitettdva uudistus kasittaisi seuraavat paaasialliset muutokset nykyiseen. Uudis-
tuksessa laajennettaisiin nykyista henkildtunnusjarjestelmaa siten, ettd syntyma-
vuosisadan osoittava valimerkki muuttuisi merkitsevaksi ja jokainen uusi valimerkki
muodostaisi uuden henkilétunnuksen yksildnumeroiden antoalueen. Uusia vali-
merkkeja otettaisiin kayttéon vasta kaytettavissa olevien nykyisten valimerkkien yk-
sildnumeroiden loputtua. Kullekin uudelle syntymavuosisadan osoittavalle merkille
voitaisiin antaa yksildnumerot nykyisten yksildnumeron muodostumissaantdjen
mukaisesti. Voimassa olevan asetuksen mukaisten valimerkkien lisaksi kayttdon
tulevia uusia valimerkkeja annettaisiin uusiin henkilétunnuksiin niissa tapauksissa
kuin kyseiselle syntymapaivalle ei ole enaa annettavissa nykyisin kaytdssa olevia
valimerkkeja.

Muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2023 alussa, jotta henkilétunnus-
ten riittdvyys voidaan varmistaa ajoissa.

Vaihtoehdot

Henkilétunnuksen rakenteen uudistaminen aiheuttaa henkilétunnuksen laaja-alai-
sen kayton takia merkittavia kustannuksia erityisesti tietojarjestelmiin ja automati-
soituun tiedonsiirtoon. Mitd useammassa vaiheessa muutoksia tehdaan, sita kal-
liimmaksi ratkaisu todennakdisesti muodostuu. Tavoitteena on tehda jarjestelma-
muutoskustannukset kokonaisuutena minimoiva uudistus, taata henkilétunnusten
rittdvyys pitkalle tulevaisuuteen ja aiheuttaa vahiten muutoksia tietojen kasittely-
prosesseihin ja -kaytanteisiin. Vaihtoehtojen arviointi on tehty vuoden 2020 aikana
sidosryhmien kanssa. Vaihtoehtojen tarkasteluun osallistuivat Digi- ja vaestotieto-
virasto, Elaketurvakeskus, Kansanelakelaitos, Maahanmuuttovirasto, Opetushalli-
tus, Poliisihallitus ja Verohallinto.

Arvioiden mukaan ehdotettu muutos aiheuttaa tietojarjestelmiin sellaisia muutok-
sia, jotka ovat toteutettavissa nopeimmin ja aiheuttaa vahiten muutoksia tietojen
kasittelyprosesseissa. Kaikille muille mahdollisille muutoksille henkilétunnuksen
rakenteessa tarvittaisiin myds huomattavasti ehdotettua pidempi siirtymaaika.
Muutokset on ehdittava tehda riittdvan ajoissa jo lahivuosina kasilla olevan riitta-
vyysongelman ratkaisemiseksi.
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Selvitetyt vaihtoehdot ja arviot niiden toteuttamiskelpoisuudesta:

Kokonaan uusi tunnus. Ratkaisussa kaikille henkildille annettaisiin kokonaan
uusi henkilétunnus, joka koostuisi satunnaisesta numerosarjasta, eika siita ilmenisi
lainkaan henkil6tietoja. Tassa olisi lukuisia mahdollisia variaatioita. Tunnus voisi
muodostua muilla kuin nykyisten henkildtunnusten kaytéssa olevilla numeroilla al-
kavasta kymmennumeroisesta luvusta ja luvun peraan liitettavasta tarkistusmer-
kista (esimerkiksi 4000206999E) ja se tayttaisi ainutkertaisuuden, riippumattomuu-
den, riittdvyyden seka merkitsemattdmyyden kriteerit. Yhdelle antoalueelle olisi an-
nettavissa lahes miljardi tunnusta ja jarjestelma olisi laajennettavissa ottamalla
kayttéon uusia antoalueita. Tama ratkaisu antaisi mahdollisuuden ratkaista niin riit-
tavyys- kuin muutkin nykyisessa henkildtunnuksessa tunnistetut ongelmat. Rat-
kaisu olisi kuitenkin tydlas ja kallis toteuttaa, eika se olisi kayttéonotettavissa riitta-
van nopeasti riittdvyysongelman ratkaisemiseksi. Taman vaihtoehdon yhteiskun-
nallisia ja taloudellisia vaikutuksia on arvioinut kattavasti henkilétunnuksen uudis-
tamista ja valtion takaaman henkilén identiteetin hallinnoimista selvittanyt tyo-
ryhma.

Sukupuolisidonnaisuuden poistaminen henkilétunnuksesta. Henkil6tunnuk-
sen sukupuolisidonnaisuuden poistaminen antaisi mahdollisuuden antaa henkil6-
tunnuksen yksilénumero riippumatta sukupuolesta, jolloin kdytannéssa niille edella
mainituille paiville, joilla henkilétunnusten riittavyys on kriittista, vapautuisi miehille
annettavaksi vapaana olevia naisen yksilonumeroita. Tama ei olisi kuitenkaan pit-
kaaikainen ratkaisu henkilétunnusten riittavyyteen, koska se toisi lisda tunnuksia
vain muutamiksi vuosiksi. Sukupuolisidonnaisuuden poistamisesta aiheutuvia vai-
kutuksia on arvioitu henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman henkilén
identiteetin hallinnoimista selvittdneessa tydoryhmassa ja sen jalkeen tehdyssa vir-
kavalmistelussa. Sukupuolisidonnaisuuden poistaminen henkilétunnuksesta ai-
heuttaisi tietojarjestelmissa ja henkilétunnuksen kasittelyprosesseissa ja kaytan-
noissa sellaisia muutoksia, ettei muutosta olisi mahdollista tehda riittavan nope-
assa aikataulussa. Sukupuolisidonnaisuuden poistaminen ja sukupuolineutraali-
suus henkildtunnuksessa sisaltyy kuitenkin henkildtunnuksen uudistamista ja val-
tion takaaman henkilén identiteetin hallinnointia valmistelevan hankkeen myéhem-
piin vaiheisiin ja tavoitteisiin ja se on tarkoitus valmistella mydhemmin tdssa hank-
keessa.

Muutokset henkilotunnuksen merkkivalikoimaan ja tarkistusmerkin lasken-
tatavan muuttaminen. Tassa ratkaisuvaihtoehdossa henkildtunnuksen tarkistus-
merkin laskentaa muutettaisiin eri variaatioin, esimerkiksi siten, ettd syntymavuo-
sisadan osoittava valimerkki muutettaisiin numeroksi ja siirryttaisiin kayttamaan
kaikkia henkilétunnuksen kymmenta numeroa tarkistusmerkin laskennassa. Toi-
nen vaihtoehto olisi muuttaa yksilonumero yksiléosaksi, johon tulisi mukaan kirjai-
mia (esimerkiksi 100150A01BY). Tarkistusmerkki laskettaisiin talléin ndin muodos-
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tuvasta seitseman tai kahdeksan merkin numerosarjasta. Tarkistusmerkin lasken-
takaavan muuttaminen olisi kuitenkin erittéin suuri muutos ja aiheuttaisi hyvin suu-
ret ja laaja-alaiset tietojarjestelmamuutokset.

Syntymaaika paatellaan henkilotunnuksesta. Henkilétunnusten riittavyyden
varmistamiseksi henkilétunnusta voitaisiin muuttaa siten, ettd henkilén syntyma-
aika olisi paateltavissa henkildtunnuksesta laskukaavan avulla esimerkiksi siten,
ettd kuukautta osoittavaan lukuun lisattaisiin antoalueen mukaan esimerkiksi jokin
luvuista 20, 40, 60 tai 80. (esimerkiksi 102150A100H). Syntymaajan paattely ai-
heuttaisi kuitenkin vaistamattd muitakin muutoksia jarjestelmissa, mm. tarkistusal-
goritmin muuttamisen, mista aiheutuisi erittdin suuret kustannukset.

Syntymaaikaosa annetaan seuraavalle vapaalle paivalle. Syntymaaikaosa voi-
taisiin antaa seuraavalle vapaalle paivalle niiltd paivilta, joilla henkilétunnuksia on
enaa jaljelld vain vahan tai ne ovat kokonaan loppuneet. Talléin henkilétunnusten
syntymaajat eivat enaa kaikissa tapauksissa osoittaisi henkildn todellista syntyma-
aikaa ja aikaa myoten tallaisten tunnusten maara lisdantyisi. Syntymaaika valitet-
taisiin vaestotietojarjestelman tietopalveluissa erillisena tietona kaikille henkildtun-
nusta kasitteleville tahoille tai syntymaaikaa tarvitseva toimija hankkisi tiedon erik-
seen muulla tavalla kuten kysymalla sitéd henkilélta. Tunnus olisi yksildiva nykyi-
seen tapaan. Tallainen muutos edellyttaisi suuria muutoksia henkilétunnusta kasit-
televiin jarjestelmiin ja kaytantoihin. Henkilétunnuksen syntymapaivan irrottaminen
oikeasta syntymapaivasta edellyttaisi myos oikeudellista arviointia oikeusvarmuu-
den ja oikeusturvan nakokulmista. Se olisi todennakdisesti my0ds virhealtis ratkaisu.
Useissa jarjestelmissa henkilon syntymaaika paatellaan suoraan henkiltunnuksen
alkuosasta. Kysymyksessa olisi siis syntymaaikaosaan tehtava muutos, jonka on
arvioitu aiheuttavan suuremmat tietojarjestelmamuutokset kuin esimerkiksi suku-
puolisidonnaisuuden poistaminen tai valimerkkiuudistus. Toisin kuin nyt esitettava
valimerkkid koskeva muutos, tdma muutos edellyttaisi laintasoisia sdadésmuutok-
sia. Ratkaisu vaatisi myos pidemman siirtymaajan eika muutoksia ehdittaisi toteut-
taa riittdvyysongelman ratkaisun vaatimassa ajassa.

4. Asetuksenantovaltuus

Vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 11 §:n 2 momentin mukaan henkildtunnus on yksildllinen ja se
muodostuu syntymaajasta, yksildnumerosta ja tarkistusmerkista. Yksilénumerolla
erotetaan samana paivana syntyneet henkilot toisistaan ja se sisaltaa tiedon hen-
kilon sukupuolesta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saannoksia
henkildtunnuksen yksityiskohtaisesta sisallosta.

5. Yksityiskohtaiset perustelut
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Vaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 2 §:n 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentissa sdanneltaisiin edelleen synty-
maajan merkitsemisesta henkilétunnukseen. Momentin nykyinen ensimmainen
virke jaettaisiin kahteen virkkeeseen, joista ensimmaiseen lisattaisiin sana vali-
merkki syntymaaikaa henkildtunnuksessa osoittavaksi tekijaksi. Toisessa virk-
keessa todettaisiin nykyisen asetuksen mukaisesti ensimmaisen ja toisen numeron
ilmaisevan paivan, kolmannen ja neljannen kuukauden, viidennen vuosikymmenen
ja kuudennen vuoden.

Nykyisen 2 §:n 2 momentin toisessa virkkeessa olevaa saanndsta syntymavuosi-
sadan osoittavasta valimerkista ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mahdollisiksi
valimerkeiksi lisattaisiin uusia kirjaimia. 2000-luvulla syntyneilla otettaisiin nykyisen
A-kirjaimen lisaksi kayttoon kirjaimet B, C, D, E, F, H, J, K, L ja M. 1900-luvulla
syntyneilla otettaisiin nykyisen yhdysmerkin (-) lisaksi kayttéon kirjaimet Y, X, W,
V, U, T, S, R, PjaN. 1800-luvulla syntyneilld nykyinen plusmerkki (+) sailyisi ai-
noana valimerkkina eika siihen tehtaisi muutoksia.

Uusina valimerkkeina kaytettaisiin kirjaimia versaalimuodossa siten, etta 2000—lu-
vulla kaytettaisiin samaa sarjaa laskevasti nykyisin kaytdssa olevan A:n jalkeen
B:sta alkaen ja 1900 —luvulla nousevasti, pdinvastaisesta suunnasta Y:sta alkaen.
Skandinaavisia kirjaimia A, A ja O ei esitetd kaytettavaksi. Mydskaan numeroihin
kirjoitettaessa sekoitettavissa olevia kirjaimia G, I, O, Q ja Z ei kaytettaisi. Uusina
merkkeina ei esiteta kaytettavaksi numeroita 0,1,2,3,4,5,6,7,8 ja 9, silla valimerk-
kina ei ole tunnuksessa aiemminkaan kaytetty numeroita. Merkin kummallakin puo-
lella olevat numerot erottuvat selkeammin, kun niiden valissa oleva merkki on muu
kuin numero. Uusina valimerkkeina ei ehdoteta kaytettavaksi muita merkkeja kuin
kirjaimia kuten *, ?, ! tai =. Naiden merkkien kayttd aiheuttaisi merkistdongelmia
seka ongelmia tietojarjestelmien ohjelmakoodeissa, joissa naitd merkkeja on voitu
varata muuhun kayttoon.

Uudet syntymavuosisataa osoittavat kirjaimet otettaisiin kayttoon sen jalkeen, kun
nykyisten valimerkkien mukaiset syntymapaivakohtaiset yksildnumerot on kaytetty.
Ehdotetussa muodossa toteutuessaan henkilétunnus olisi jatkossa yksil6iva koko-
naisena merkkijonona valimerkki mukaan lukien, silla valimerkki voisi olla ainut sa-
man syntymapaivan mukaiset henkildtunnukset erotteleva henkilGtunnuksen
merkKi

Tassa ehdotuksessa arvioidaan myoés henkilétunnuksen saavien piirin laajentami-
sen vaikutuksia, vaikka henkil6tunnuksen saavien piirin laajentaminen ei sisally ta-
man ehdotuksen tavoitteisiin. Henkilétunnuksen saavien piirin laajentaminen on
henkildtunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista var-
ten asetetun hankkeen mydhemman vaiheen tavoitteena. Kun henkilétunnuksen
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rakenteen muuttamisen tavoitteena on varmistaa kaytettavissa olevien henkilétun-
nusten riittadvyys myds henkilétunnuksen saavien piirin laajentamisen mahdollista-
miseksi, on jo tdssa ehdotuksessa syyta arvioida myds henkildtunnuksen piirin laa-
jentamisen vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset
Tietojarjestelmien muuttaminen
Eri toimialat ja kunnat

Uusien valimerkkien kayttddnotosta henkildtunnuksessa aiheutuvat tietojarjestel-
mien muuttamiskustannukset on arvioitu haastatteluiden sekd kustannusvaikutus-
kyselyn avulla. Kustannusarviot on pyydetty toimialoilta, joille on arvioitu koituvan
suurimmat kustannukset ehdotetuista muutoksista. Nama toimialat ovat energiate-
ollisuus, finanssiala, jarjestot ja yhteisot, kaupan ala, tietoliikenneala, sosiaali- ja
terveydenhuolto seka tybelakeala. Energiateollisuus ry ja Kaupan liitto avustivat
oman toimialansa kustannusten kerdamisessa. Finanssiala ry avusti finanssialan
vastausten kerdamisessa. Tietoliikennealan kustannusarviot kerattiin Finnet-liiton
avulla. Sairaanhoitopiirien kustannusarviot kerasi Kuntaliitto ja yksityisten sosiaali-
ja terveydenhuollon toimijoiden vastaukset Hyvinvointiala HALI ry. Kustannusarvi-
oita pyydettiin ja saatiin myds kunnista. Lisaksi on haastateltu asiakas- ja potilas-
tietojarjestelmien toimittajia seka henkildéstdéhallinnon tietojarjestelmatoimittajia.

Vastausten perusteella ehdotetun muutoksen vaikutukset tietojarjestelmiin vaihte-
livat eri toimijoilla toisistaan merkittavasti. Osa vastaajista ilmaisi valimerkkien li-
saamisen olevan suhteellisen pieni jarjestelmamuutos, joka ei aiheuttaisi suuria
kustannuksia. Erityisesti tyoelakealalle, finanssialalle sekd sosiaali- ja terveyden-
huollolle uusien valimerkkien kayttoonotto tulisi aiheuttamaan merkittavat kerta-
luonteiset kustannukset. Kustannusten suuruuteen vaikuttaa paaasiallisesti muu-
toksia vaativien jarjestelmien ja niiden valisten integraatioiden maara, arkkitehtuuri
seka esitetty kayttddnottoaikataulu. Sosiaali- ja terveydenhuollossa kustannukset
muodostuvat korkeiksi naiden syiden lisaksi myds jarjestelmille asetettujen toimin-
tavarmuusvaatimusten vuoksi. Henkildtunnusten kasittelytavat jarjestelmissa seka
jarjestelmien ika ja elinkaaren vaihe vaikuttavat kustannusten kokoluokkiin erityi-
sesti finanssialalla. Jarjestelmatoimittajien kanssa tehtyjen sopimusten hinnoittelu-
rakenteet vaikuttavat myds kustannusten kokoluokkiin. Uusien valimerkkien kayt-
téonotosta aiheutuvat jatkuvat jarjestelmakustannukset olisivat vastaaijille vahaisia
suhteessa kertakustannuksiin.

Koska annetut kustannusarviot kattoivat yleensa vain osan kunkin toimialueen toi-
mijoista, jouduttiin kustannusarvioita skaalaamaan toimialakohtaisten kokonais-
kustannusten arvioimiseksi. Kustannusarvioiden skaalaaminen tehtiin toimialakoh-
taisesti riippuen saatavilla olleista luvuista. Osassa toimialoista arvio perustettiin
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vastaajien lilkevaihtoon, jota verrattiin toimialakohtaisiin liikevaihtoihin. Liikevaihto-
jen avulla laskettiin vastaajien kattavuus toimialasta. Vastaajien yhteenlasketut
kustannukset kerrottiin samassa suhteessa.

Finanssialalla skaalauksessa kaytettiin vakuutusmaksutuloja ja markkinaosuuksia.
Sosiaali- ja terveydenhuoltotoimialalla skaalaus tehtiin sairaanhoitopiirien osalta
niiden alueiden asukaslukua ja sairaanhoitopiirien lukumaaraa hyodyntaen. Kun-
tien osalta kustannukset skaalattiin kuntien IT-budjettien avulla skaalaamalla vas-
tanneiden kuntien ilmoittamat kustannukset koko kuntasektorin IT-budjettia koh-
den.

Jarjestdjen ja yhteisdjen kustannuksia ei voitu skaalata toimialan monimuotoisuu-
den ja yhden vastaajan perusteella. Tydelakealalla vastaajien oletettiin kattavan
koko alan eikd skaalausta tehty.

Valtionhallinto ja Kansanelakelaitos

Osana digitaalisen henkildllisyyden kehittdmisen hankkeen Digi- ja vaestottietovi-
raston esiselvitysta tehtiin vuoden 2020 syksylla tarkentava selvitys uudistettavan
henkildtunnusjarjestelman vaikutuksista keinotekoiset henkilétunnukset korvaa-
vana ratkaisuna. Taman selvityksen osana arvioitiin myos taloudellisia vaikutuksia,
jotka aiheutuisivat valimerkillisen ja sukupuolineutraalin henkilétunnuksen kayt-
toéonotosta. Arvion taloudellisista vaikutuksista selvitysta varten antoivat Digi- ja va-
estotietovirasto, Elaketurvakeskus, Kansaneldkelaitos, Maahanmuuttovirasto,
Maanmittauslaitos, Opetushallitus ja Verohallinto.

Valtionhallinnon skaalatut kertakustannukset on arvioitu Digi- ja vaestotietoviras-
ton, Maahanmuuttoviraston, Maanmittauslaitoksen, Opetushallituksen ja Verohal-
linnon kertaluonteisista kustannuksista antamien alustavien arvioiden perusteella.
Arvioituja kustannuksia on skaalaamista varten jouduttu laskennallisesti jakamaan
ja kohdistamaan valimerkillisen henkilétunnuksen kayttéonotosta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Skaalaaminen tehtiin suhteuttamalla naiden virastojen yhteenlasketut
vuoden 2019 IT-budjetit valtion yhteenlaskettuihin ICT-hankintoihin. Kansanelake-
laitoksen ICT-hankinnat eivat kuulu skaalauksen perusteena kaytettyihin valtion-
hallinnon ICT-hankintoihin, joten Kansaneldkelaitoksen antamat kertaluonteiset
kustannukset lisattiin skaalattuun kustannusarvioon.

Yhteenveto skaalatuista kustannusarvioista

Alla olevassa taulukoissa on esitetty henkilétunnukseen ehdotettavien uusien vali-
merkkien aiheuttamat skaalatut kertaluonteiset kustannukset toimialoittain.

Skaalausten lopputulokset ovat vain suuntaa antavia arvioiduista kustannusten toi-
mialakohtaisista kokoluokista eika niistd voi tehda suoria paatelmia tietojarjestel-
mamuutosten kustannusvaikutuksista yksittaisille toimijoille.
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Vélimerkkien skaalatut kertaluonteiset kustannukset toimialoittain

Toimiala

Kertaluonteiset kustannukset euroina: uu-

det valimerkit

Energiateollisuus 5900 000
Tybelakeala 4 500 000
Tietoliikenne 1400 000
Finanssiala 35 000 000

7 900 000
Kaupan ala

Asukasmaaran ja sairaanhoitopiirien maaran

ssiizls B isrmeieiieies Sk perusteella arvioitujen kustannusten kes-

raanhoitopiirit kiarvo:

11 800 000
Sosiaali- ja terveydenhuolto: Yksi- | 1 600 000
tyiset toimijat
Kunnat ja kaupungit 7 900 000
Valtionhallinto 6 400 000
Yhteensa 82 400 000

Valtion ICT-palvelu- ja ohjelmistohankintojen yhteismaara vuonna 2019 on ollut yli
1 miljardia euroa ja kuntien yli 120 miljoonaa euroa.

Vaikutukset viranomaistoimintaan ja yksityisen sektorin toimijoihin

Viranomaisten ja yksityisen sektorin toimijoiden on toiminnassaan kyettava kasit-
telemaan muutetun rakenteen mukaisia henkilétunnuksia. Talla on erityisesti talou-
dellisia vaikutuksia edelld kuvatun mukaisesti viranomaisten ja yksityisen sektorin
tietojarjestelmiin. Henkilétunnuksia kasittelevien viranomaisten ja yksityisten sek-
torin toimijoiden on taman liséksi perehdytettava esimerkiksi asiakaspalveluhenki-
I6kuntansa seka muut henkilGtietoja kasittelevat asiantuntijansa muutettavan hen-
kildtunnuksen rakenteeseen ja otettava muutos huomioon omissa ohjeistuksissaan
ja prosesseissaan ja niihin liittyvassa viestinnassa. Kun valimerkki voisi olla ainut
henkildtunnukset toisistaan erotteleva merkki, voisi uuden valimerkin korvaaminen
erehdyksessa nykyisin kaytdssa olevalla valimerkilla johtaa vahingollisiin eri hen-
kildiden tietojen sekoittumiseen.

Jos viranomaisen tai yksityisen sektorin toimijan olisi hyédynnettdva manuaalipro-
sesseja kyetakseen kasittelemaan uuden valimerkin sisaltavia tunnuksia, lisaisivat
nama menettelyt organisaatioiden tyota esimerkiksi henkildiden tietoja eri lahteista
yhdistettdessa. Manuaaliprosessien kaytto lisaisi myds sekaannusten ja virheiden
todennakoisyytta. Uudistuksen voimaantuloa seuraavina ensimmaisina vuosina
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muutetun rakenteen mukaisia tunnuksia annettaisiin todennakdisesti vain vahan
suhteessa annettavien henkilétunnusten kokonaismaaraan. Taten mahdolliset tyo-
maaran lisaykset olisivat toimijakohtaisesti todennakdisesti vahaisia.

Henkilétunnuksen rakenteen muuttamisen tavoitteena on varmistaa kaytettavissa
olevien henkildtunnusten riittdvyys. Henkildtunnuksen uudistamista ja valtion ta-
kaaman henkildn identiteetin hallinnoimista varten asetetussa hankkeessa on myo-
hemman vaiheen tavoitteena laajentaa henkilétunnuksen saavien piiria eli mahdol-
listaa henkilétunnuksen saaminen myds henkiléille, jotka sita eivat talla hetkella voi
saada. Henkildtunnusten rakenteen muuttamisella varmistetaan henkildtunnusten
rittdvyys myds henkilétunnuksen saavien piirin laajentamisen mahdollistamiseksi.
Henkilétunnuksen saavien piirin laajentaminen vahentaisi henkilon yksildimiseksi
organisaatioiden omassa toiminnassa kaytettavien yksilGintitunnusten eli niin sa-
nottujen organisaatiokohtaisten keinotekoisten henkilétunnusten antamisen tar-
vetta ja niiden kaytdsta aiheutuvia ongelmia. Tehdyn selvityksen mukaan keinote-
koisten henkilétunnusten antamista voitaisiin organisaatiosta riippuen vahentaa 10
— 50 %, jos henkildtunnus voitaisiin antaa nykyista laajemmin ja aikaisemmin. Kei-
notekoisten henkilétunnusten maaran vaheneminen toisi hyotyja prosessien tehos-
tumisen ja palveluiden sujuvuuden nakokulmasta. Esimerkiksi oleskelulupaa tai
kansainvalistd suojelua hakeva henkild voisi saada henkilétunnuksen heti hake-
musprosessin alussa eika vasta oleskeluluvan saatuaan kuten nykyaan.

Vaikutukset yksilbiden asemaan

Ennen asetuksen muutoksen voimaantuloa annetut henkildtunnukset sailyisivat
ennallaan. Nykyisen rakenteisia henkilétunnuksia annettaisiin muutoksen voi-
maantulon jalkeenkin niin pitkdan kuin kullekin syntymapaivalle kaytettavissa ole-
via nykyisen rakenteisia henkilétunnuksia sukupuolikohtaisesti riittaisi. Heidan ase-
maansa muutos ei vaikuttaisi.

Vaikutukset yksildiden asemaan tulisivat uudistuksen voimaantulon jalkeen synty-
ville lapsille, Suomeen muuttajille ja ulkomailta Suomeen asioiville henkilille. Muu-
toksen voimaantulon jalkeen vaestotietojarjestelmaan rekisterditava henkild saisi
muutetun rakenteen mukaisen henkilétunnuksen, jos hanelle ei olisi enaa kaytet-
tavissa nykyisen rakenteen mukaista henkilétunnusta. Koska kaytettavissa olevat
nykyisen rakenteiset henkilétunnukset ovat ensimmaiseksi loppumassa 1980- ja
1990-luvuilla olevilta yksittaisiltéd syntymapaivilta, saisivat muutetun rakenteen mu-
kaisen henkilétunnuksen todennakoéisimmin henkildt, joiden tiedot rekisterdidaan
vaestotietojarjestelmaan ensimmaisen kerran aikuisena. Uuden rakenteisen hen-
kildtunnuksen saisivat siis todennakdisimmin ensimmaisina ulkomaalaiset henkilot
kuten maahanmuuttajat. Henkilétunnuksen muuttunut rakenne ei vaikuttaisi henki-
I6tunnuksen merkitykseen henkildlle eikd se muuttaisi henkildsta henkilétunnuk-
seen merkittyja henkilttietoja.
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Jos viranomainen tai yksityisen sektorin toimija ei voi jarjestelmassaan kasitella
muutetun rakenteen mukaista henkilétunnusta, saattaa tama vaikuttaa negatiivi-
sesti henkilon asemaan esimerkiksi ylimaaraisina selvittelyina tai viivastyksina pal-
veluihin paasemisessa. Uudistuksen voimaantuloa seuraavina ensimmaisina vuo-
sina muutetun rakenteen mukaisia tunnuksia annettaisiin todennékoisesti vain va-
han suhteessa annettavien henkilétunnusten kokonaismaaraan. Taten mahdolliset
negatiiviset vaikutukset kohdistuisivat vain rajattuun maaraan henkiléita ja vain
suhteessa toimijoihin, jotka eivat voi jarjestelmassaan muutetun rakenteen mu-
kaista henkilétunnusta kasitella.

Henkilétunnuksen rakenteen muuttamisen tavoitteena on varmistaa kaytettavissa
olevien henkilétunnusten riittdvyys. Henkildtunnuksen uudistamista ja valtion ta-
kaaman henkildn identiteetin hallinnoimista varten asetetussa hankkeessa on myo-
hemman vaiheen tavoitteena laajentaa henkilétunnuksen saavien piirid. Henkild-
tunnusten rakenteen muuttamisella varmistetaan henkildtunnusten riittavyys myds
henkildtunnuksen saavien piirin laajentamisen mahdollistamiseksi. Hankkeen myo-
hempien vaiheiden tavoitteiden toteutuessa mahdollistuu henkilétunnusten anta-
minen nykyistd aiemmassa vaiheessa niille, jotka asioivat suomalaisessa yhteis-
kunnassa. Tama helpottaisi ennen henkilén asiointia virastossa tai Suomeen tule-
mista tapahtuvaa asiankasittelya ja muuta henkilén yksildintia ja tietojen yhdista-
mista jarjestelmissa. Henkil6t voisivat hoitaa asioitaan nykyistd helpommin myoés
itse jo ennen Suomeen tulemista, jos he saisivat henkildtunnuksen viela ulkomailla
oleskellessaan. Suomessa jo oleskelevalle ulkomaalaiselle henkildlle nykyista
aiemmin annettava henkil6tunnus vahentaisi hanelle nykyisesta organisaatiokoh-
taisten keinotekoisten henkilétunnusten kayttdmisesta aiheutuvia ongelmia tietojen
luovuttamisessa ja yhdistamisessa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Henkilétunnusta kaytetdan suomalaisessa yhteiskunnassa laajasti henkildn yksi-
I6intiin. Monissa tietojarjestelmissa ja tietojen yhdistamistilanteissa henkilon yksi-
I6inti tapahtuu ensisijaisesti henkilotunnuksella. Henkild yksildidaan henkildtunnuk-
sella laajasti eri tilanteissa, joissa sen kasittely on tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n
mukaisesti sallittua. Viranomaistoiminnan lisaksi henkildtunnuksella yksil6idaan
henkild my6s esimerkiksi luotonannossa, saatavan perimisessa, vakuutus-, luotto-
laitos-, maksupalvelu-, vuokraus- ja lainaustoiminnassa seka luottotietotoimin-
nassa. Talla asetusmuutoksella tavoiteltavat henkilétunnusten riittavyys ja yksise-
litteinen yksil6ivyys ovat siis yhteiskunnan eri toimintojen hairiéttéman jatkuvuuden
ja luotettavuuden kannalta valttamattomat. Henkildtunnusten saamisen estyminen
tai epavarmuudet henkildétunnuksen yksildivyydessa vaikuttaisivat myos henkil6i-
den palveluihin paasyyn ja heidan oikeusturvaansa.
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Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023. Erityisesti henkildétunnuksen ra-
kenteen uudistamisen edellyttamien tietojarjestelmamuutosten suunnittelu ja toteu-
tus vaatii aikaa. Tietojarjestelmien muuttamiskustannusten selvittamiseksi teh-
dyissa haastatteluissa kysyttiin myos toimijoiden mahdollisuuksia toteuttaa tarvit-
tavat muutokset vuoden 2023 alkuun mennessa. Henkilétunnuksen valimerkkien
muuttamisen osalta monet haastatellut organisaatiot ilmoittivat siirtym&ajan olevan
mahdollinen. Osa organisaatioista kuitenkin ilmoitti uudistettavan rakenteen mu-
kaisen tunnuksen kayttddnoton vuoden 2023 alusta olevan haastava ja sisaltavan
merkittavia riskeja toiminnan jatkuvuudelle. Osa toimijoista ei pysty siirtymaajassa
toteuttamaan muutoksia, vaan toiminnassa voidaan joutua turvautumaan vaihto-
ehtoisiin menetelmiin ja manuaaliprosesseihin

Nykyisen rakenteisia henkilétunnuksia annettaisiin niin pitkdan kuin niita olisi syn-
tymapaiva- ja sukupuolikohtaisesti kaytettavissa. Taman vuoksi on todennakoista,
ettd voimaantuloa seuraavina ensimmaisina vuosina muutetun rakenteen mukaisia
tunnuksia annettaisiin vain vahan suhteessa annettavien henkilétunnusten koko-
naismaaraan. Jos henkilétunnuksia yksildintikeinona kasittelevan toimijan jarjes-
telma ei pysty kasittelemaan muutetun rakenteista henkilétunnusta, joutuu se ka-
sittelemaan henkilén tietoja esimerkiksi keinotekoisella henkilétunnuksella siihen
saakka, kunnes kyseinen jarjestelma pystyy kasittelemaan muutetun rakenteista
henkilotunnusta. Jarjestelmassa kaytettava keinotekoinen henkildtunnus joudu-
taan esimerkiksi manuaaliprosessin avulla yhdistamaan vaestottietojarjestelmassa
olevaan muutetun rakenteen mukaiseen henkildtunnukseen Vaihtoehtoiset mene-
telmat ja manuaaliprosessit vaihtelisivat toimijoittain ja jarjestelmittain ja voisivat
olla kokonaan uusiakin toimintatapoja. Vaihtoehtoisten menetelmien ja manuaali-
prosessien kaytolla on vaikutusta myos yksildiden asemaan.

Koska muutettavan rakenteen mukaisia henkilétunnuksia esiintyisi alkuvaiheessa
ainoastaan yksittaisind tapauksina, vaihtoehtoisten menetelmien ja manuaalipro-
sessien kaytosta ei ole katsottu aiheutuvan sellaista haittaa, joka edellyttaisi voi-
maantulon aikataulun viivastamista. Voimaantulon viivastaminen ehdotetusta ai-
heuttaisi myds korostuneen riskin kaytettavissa olevien henkilétunnusten loppumi-
sesta yksittaisille paiville ja vaarantaisi tdten henkildtunnuksen antamisen ja kayton
yhteiskunnassa siten kuin edelld on kuvattu. Henkil6tunnuksen uudistamista ja
valtion takaaman henkilén identiteetin hallinnoimista varten asetetun hankkeen
seuraavista vaiheista keinotekoisten henkilétunnusten kayton vahentamiseen tah-
taava tavoite henkilotunnuksen antamisesta nykyista joustavammin ulkomaalaisille
henkildille on aikataulutettu hankkeessa tulevaksi voimaan vuodesta 2023 alkaen.
Henkilétunnusten riittavyysratkaisun varmistavan sadadésmuutoksen on oltava voi-
massa, kun henkildtunnuksia aloitetaan antamaan nykyista laajemmin eika taman
asetusmuutoksen viivastaminen ole mahdollista ilman, etta hankkeen myéhempien
vaiheiden voimaantuloajankohtia viivastettaisiin.
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Esityksen valmistelu on tapahtunut osana hanketta, jonka valtiovarainministerié on
asettanut 1.12.2020 henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman henkilén
identiteetin hallinnoimista varten. Hankkeen asettamista edelsi selvitystyd, joka
tehtiin valtiovarainministerion 21.8.2017 asettamassa saman nimisessa tyoryh-
massa Vaestorekisterikeskuksen tekeman esiselvityksen pohjalta. Toimikaudel-
laan 1.9.2017 - 31.12.2019 tyéryhma tuotti kuvauksen henkildn yksiléinnin nykyti-
lasta, kansainvalisen vertailun erdissa muissa maissa kaytetyista saantelyratkai-
suista seka toimintamalleja jatkotydn ja keskustelun pohjaksi, jotka koottiin tyoryh-
man loppuraporttiin®. Tyéryhma esitti jattamassaan loppuraportissa henkilétunnuk-
sen uudistamista kokonaisuudessaan uudenmuotoisena siten, etta siitd ei enaa
kavisi ilmi henkildn ik, syntymaaika, sukupuoli tai muuta henkil6dn liittyvaa tietoa.
Saatujen lausuntojen ja valtiovarainministeridssa virkamiestyona tehdyn jatkoty6n
perusteella tydryhman ehdotusta sellaisenaan ei kuitenkaan voitu pitda toteutta-
miskelpoisena. Lausuntopalautteen pohjalta on valmisteltu taman esityksen mu-
kainen muutos, joka rajautuisi vain henkilétunnuksen valimerkkeihin tehtaviin muu-
toksiin ja jossa henkilétunnuksen nykyinen muoto muutoin seka henkildtunnuksen
pituus sailytettaisiin entiselldadn. Henkilétunnuksen rakennetta tdydennettaisiin ai-
noastaan lisdamalla uusia syntymavuosisadan osoittavia valimerkkeja, mika lisaisi
kaytettavissa olevien tunnusten maaraa. Ratkaisumalli on tarkennettu valtiovarain-
ministerion toimeksiannosta Digi- ja vaestotietoviraston virkamiestyéna syksylla
2020 yhteistytssa keskeisten julkishallinnon organisaatioiden kanssa.

Henkilétunnuksen uudistaminen tdman esityksen mukaisesti on vasta henkilétun-
nuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevan
hankkeen ensimmainen vaihe. Hankkeen toimikausi on 1.12.2020 - 31.12.2022.
Hankkeen tavoitteena on tehda esitys kansalliseksi toimintamalliksi henkildiden yk-
sildimiseen Suomessa ja kuvata viranomaisten rooli henkildon liittyvien ydintietojen
hallinnassa. Hankkeessa pyritdan ratkaisemaan niitd kysymyksia, joita nykyisen
henkilotunnuksen kayttaminen ja kayttamiseen liittyvat toimintatavat ovat synnyt-
téaneet. Tallaisia kysymyksia ovat muun muassa tunnuksen myéntamisen toimi-
valta, tunnuksen myontamisen laajentaminen nykyisesta, henkildn tunnistaminen
tunnuksen antamisen yhteydessa, tunnukseen liitettavat biometriset tunnisteet,
tunnuksen sukupuolineutraali muoto, tunnuksen ja sen kohteena olevaan henki-
166n liittyvien tietojen hallintaprosessi sekd tunnuksen kayttdminen jarjestelmien
valilla henkilon identifioimiseen. Hankkeessa on lisaksi tavoitteena luoda edellytyk-
set kokonaan uuden tunnusjarjestelman kayttéonotolle.

! Tydryhmin loppuraportti annettiin 6.4.2020 ja se oli lausuntokierroksella 8.4. — 1.6.2020 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-

367-296-3).
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Hankkeen tulee huomioida ty6ssaan digitaalisen henkiléllisyyden kehittdmisen
hankkeen tavoitteet ja aikataulut. Digitaalisen henkildllisyyden kehittdmisen hank-
keen tavoitteina on muun muassa tuottaa yhdenvertaiset edellytykset jokaiselle
hyddyntaa digitaalista henkildllisyyttd yhteiskunnan palveluissa ja tuottaa edelly-
tykset ulkomaalaisen henkildn rekisterdinnille ja sahkdiselle tunnistautumiselle
Suomeen ja mahdollistaa Suomesta rajat ylittdva sahkdinen tunnistaminen.

Hankkeissa selvitetddn mahdollisuutta laajentaa henkiléryhmia, jotka talla hetkella
rekisterdidaan vaestotietojarjestelmaan. Henkilétunnusten riittdvyyden varmistami-
nen on valttdmatonta myos hankkeiden muiden tavoitteiden saavuttamisen mah-
dollistamiseksi. Henkilétunnuksen rakenteeseen tehtavat muutokset aiheuttavat
merkittdvia muutoksia tietojarjestelmissa ja siten myos mittavia kustannuksia. Hen-
kildtunnuksen laajasta hyddyntamisesta johtuen valmistelussa on painotettu laajaa
sidosryhmien osallistamista, jotta suunniteltavien muutosten merkittavimmat vaiku-
tukset tulevat huomioiduksi. Valmistelussa ovat olleet edustettuina valtiovarainmi-
nisterid, liikkenne- ja viestintaministerid, maa- ja metsatalousministerid, oikeusmi-
nisterid, opetus- ja kulttuuriministeri®, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid,
tyd- ja elinkeinoministerid, ulkoministerid, Digi- ja vaestotietovirasto, Kansanelake-
laitos, Kela Kanta-palvelut, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Verohallinto,
Maanmittauslaitos, Opetushallinto, Kuntaliitto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Kuluttaja- ja kilpailuvirasto, ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallin-
tokeskus (KEHA-Keskus), Posti, Electronic Frontier Finland ry (Effi), Ficom, Elake-
turvakeskus, Suomen yrittdjat, Elinkeinoelaman keskusliitto ry seka laajasti muita
yksityisen sektorin toimijoita.

Asetuksen ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023.
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