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Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 30.3.2021 diaarinumero 21320/03.04.04.04.16/2021,
Vaylaviraston valitus kaupunginvaltuuston paatoksesta 25.1.2021 § 14

Paatos, josta valitetaan
Vantaan kaupunginvaltuuston 25.1.2021 § 14 tekema paatos Yleiskaava 2020 (YK0048) hyvaksymisesta

Muutoksenhakija
Seutulan kyldayhdistys ry

Lausunnon antaja
Vantaan kaupunginhallitus

Valituksen sisalto ja perusteet

Muutoksenhakija vaatii, etta Helsingin hallinto-oikeus kumoaa Vantaan valtuuston paatoksen hyvaksya
yleiskaava 2020 Seutulan ja Kiilan osalta. Lisaksi muutoksenhakija vaatii valituksenalaisille alueille kieltoa
aloittaa minkaanlaisia toimenpiteita tai rakennust6itd muutoksenhaun kasittelyn ajaksi.

Muutoksenhakija perustelee vaatimuksiaan seuraavin perustein:

1. Kumottaviksi esitetyt aluevaraukset ja -merkinnat sisaltavat yleiskaavan sisaltévaatimusten (MRL 39
§) vastaisia ratkaisuja. Kaavassa suunnitellun teollisen ym. toiminnan yhteisvaikutukset on jatetty
kokonaan arvioimatta seka luontoselvitykset tekematta. Kiilan kaavaratkaisuissa on vakavia
puutteita mahdollisten merkittdvien luontoarvojen selvittdmisen seka niihin liittyvien
vaikutusarviointien osalta, mikd on syyta nahda myods maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n vastaisena.

2. Yleiskaavassa esitetyt aluevaraukset ovat voimassa olevan maakuntakaavan vastaisia
heikentdessaan selvasti maakunnallisesti merkittavia viheryhteyksid. Kaava vaarantaisi vakavalla
tavalla Seutulan ja Kiilan alueen virkistyskaytt6a seka heikentaisi alueen keskeisia luonto- ja
maisema-arvoja. Samoin kaava lisdisi maisemaa radikaalisti muuttavaa toimintaa merkittavan
kulttuuriympariston paalle.

3. Yleiskaava on myos luonnonsuojelulain 42 §:n ja 47 §:n vastainen ohjatessaan rakentamista ja
saastuttavaa teollista toimintaa kulttuurimaiseman keskelle ja luonnonsuojelulaissa rauhoitetun
lahokaviosammalen esiintymisalueen valittomaan ldheisyyteen. Kaava vaarantaisi suojeltuja
luontotyyppeja seka direktiivilajien lisadntymis- ja levahdysalueita seka vaarantaisi, jopa katkaisisi
tarkeita ekologisia yhteyksia. Kaavan toteutuminen tarkoittaisi myos kohtuutonta rasitusta alueen
asukkaille (ml. terveysvaikutuksia).
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4. Maantien 152 jatkeen varaukseen ei liity tiesuunnitelmaa, jonka osana olisi maaritelty riittdvan
tarkasti eraat tien toteuttamisen luontovaikutusten kannalta keskeiset, valttamattémina pidettavat
jarjestelyt. Tielinjauksen kohdalle osuu mm. viitasammakon esiintymisalue Kiilassa. Tie myos
katkaisisi tarkean ekologisen yhteyden, jota mm. liito-orava kayttaa.

5. Kaavaratkaisut on syyta arvioida osaltaan myos valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
vastaiseksi.

Lausunto
Kaupunginhallitus yhtyy kaupunginvaltuuston paatoksen 25.1.2021 § 14 lopputulokseen.

Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt maankaytto- ja rakennuslain yleiskaavaa koskevien sdannosten,
luonnonsuojelulain tai valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden vastaisesti. Yleiskaava perustuu lain
edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin, ja pdatos on muiltakin osin lain mukainen.
Kaupunginhallitus pyytada jaljempana esitettavin perustein, etta valitus hylataan.

Kaupunginhallitus on toimivaltainen antamaan lausunnon valituksen johdosta. Vantaan kaupungin
hallintosdaannon 9 luvun 1 §:n 5 kohdan mukaan kaupunginhallitus pdattaa lausunnon antamisesta
kaupunginvaltuuston paatoksesta tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen.
Koska kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen, on sen tehtavana antaa nyt pyydetty lausunto.

Perustelut

Toimenpide- ja téidenaloittamiskieltoa koskevan vaatimuksen osalta kaupunginhallitus toteaa, etta
kunnanhallitus voi MRL 201 §:n 1 momentin nojalla maarata yleiskaavan tulemaan voimaan ennen kuin se
on saanut lainvoiman kaava-alueen silta osalta, johon valitusten tai oikaisukehotuksen ei voida katsoa
kohdistuvan. Kun muutoksenhakijan valituksen ohella yleiskaavan hyvaksymispaatoksesta on tehty myo6s
muita valituksia, joista osa kohdistuu paatokseen kokonaisuudessaan, ei yleiskaavan voimaantulolle ennen
kaupunginvaltuuston paatoksen lainvoimaistumista ole kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan
edellytyksia, eikd kaupunginhallitus siten katso erillisen toimenpide- tai tdidenaloittamiskiellon
maaraamiselle olevan perustetta.

Muilta osin tarkeimmat perusteet valituksen hylkdamiselle ovat:

1. Yleiskaavan selvitykset ja vaikutusten arvioinnit ovat riittavia ja yleiskaava tayttda MRL 39 &:n
yleiskaavan sisaltovaatimukset
2. Yleiskaava ei ole luonnonsuojelulain 42 §:n ja 47 §:n vastainen ja turvaa ekologista verkostoa

3. Maantien 152 jatkeen linjaus on maakuntakaavan mukainen ja tien aluevaraus perustuu
yleiskaavan laadinnan aikana tehtyyn aluevaraussuunnitelmaan seka ymparistévaikutusten
arviointiin.

4. Yleiskaava 2020 on maakuntakaavan ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukainen.

1 Yleiskaavan selvitykset ja vaikutusten arvioinnit ovat riittavia ja yleiskaava
tayttaa MRL 39 §:n yleiskaavan sisdltévaatimukset
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Muutoksenhakijan mukaan kumottaviksi esitetyt aluevaraukset ja -merkinnat sisaltavat yleiskaavan
sisdltévaatimusten vastaisia ratkaisuja. Edelleen muutoksenhakijan mukaan yleiskaavan vaikutuksia ei ole
selvitetty eika siihen liittyvia arviointeja ole tehty lain edellyttamalla tavalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdaessa
otetaan huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus. Yleiskaavan sisaltévaatimuksista sdddetdan MRL 39 §:ssa.

Kattava luettelo kaavan luontotietoaineistoista l6ytyy yleiskaavaselostuksen ldhdeluettelosta (s. 199).
Yleiskaavaehdotuksen luontovaikutukset arvioitiin erillisessa raportissa liitteineen ja lisdksi laadittiin arvio
yleiskaavaehdotuksen vaikutuksista Natura2000 —alueisiin.

Kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaavaa varten on riittavalla tasolla selvitetty kaavan merkittavat
vaikutukset luonnon arvoihin. Kaupunginhallitus toteaa lisdksi, ettd yleiskaavaa laadittaessa on otettu lain
edellyttamalla tavalla huomioon rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen,
virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys sekda muut yleiskaavan sisaltéa koskevat vaatimukset.

Muutoksenhakija esittda, etta Kiilan-Seutulan alueella yksi merkittava luonto-ongelma on ekologisen
yhteyden heikentaminen Tuusulanjoen/Vahéajoen (Lilla) laaksossa. Muutoksenhakijan mukaan alueella
oleva ("kiertotalous") teollisuus, moottorirata ja endurorata seké louhinta aiheuttavat nykyiselladnkin
kohtuutonta melu- ja polyhaittoja yhteydelle ja jokilaakson luontoarvaoille.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd yleiskaava 2020 ei heikenna ekologista yhteyttd Vahajoen laaksossa, vaan
pdinvastoin vahvistaa sita verrattuna voimassa olevaan yleiskaavaan. Kiilassa Vahajoen varrelle on esitetty
uusi maakunnallista ekologista verkostoa turvaava luonnonsuojelualue, joka on merkittava
lahokaviosammalen esiintymisalue. Alue on voimassa olevassa yleiskaavassa varattu
ymparistovaikutuksiltaan merkittavan teollisuustoiminnan alueeksi (TT). Lisaksi Vahdjoen varrelle merkitty
ekologinen runkoyhteys turvaa elidlajien luontaista liikkumista joen varrella valjasti rakennetulla
kylaalueella.

Muutoksenhakija esittda, etta luontoarvojen selvitykset ovat puutteelliset. Muutoksenhakijan mukaan
luontovaikutukset kasittavat haittoja direktiivilajeille, kuten vuollejokisimpukka, kirjojokikorento, saukko, ja
taimen. Alueella on liito-oravia. Seutulan ymparistossa on myos viitasammakkoja.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kiilan-Seutulan alueella on selvitetty liito-oravan esiintymista Luoteis-
Vantaan liito-oravaselvityksessa (Vantaan kaupunki 2018) ja maaritetty lajin elinympéristsja, yhteyksia seka
lajille soveltuvia elinympiéristdjad. Samoin on selvitetty viitasammakon (Saarikivi 2018), lahokaviosammalen
(Manninen, O. & Nieminen, M. 2020) ja saukon (Pimenoff 2016) esiintymista koko kaupungin alueella.
Vantaan ymparistokeskus on myos maaritellyt kasvillisuudeltaan arvokkaita alueita seka useita pienialaisia
uhanalaisia luontotyyppeja, kuten soita (Honkanen 2015), lehtoja ja puronvarsielinymparist6ja Seutulan ja
Kiilan alueelta Vantaan luontokarttaan (kartta.vantaa.fi). Myds Maantie 152:n ympaéristévaikutusten
arvioinnin yhteydessa tarkistettiin tielinjauksen alueelta luontoarvoja, ja tiedot sisaltyvat hankkeen YVA-
selostukseen. Edellda mainittujen selvitysten lisdksi luontotietoa on linnustosta: maakunnallisesti arvokkaat
lintualueet (Ellermaa, M. 2011) ja petolinnuista (Solonen 2015) seka virtavesista (Janatuinen 2011).
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Muutoksenhakijan mukaan alueen teollisten toimintojen aiheuttama melu on lupanormien rajoilla, ja siihen
liittyvat selvitykset on puutteellisesti tehty eika teollisten toimintojen yhteisvaikutuksia ole arvioitu.
Valituksessa tuodaan esiin, ettei lentomelua voi kdyttda perusteena alueen ympariston ja asutuksen
kannalta kohtuuttoman rasituksen aiheuttamiseen.

Yleiskaava osoittaa alueen paakayttotarkoituksen. Seutulan ja Kiilan alueille on osoitettu tuotanto- ja
varastotoiminnan alueita (TY), tilaa vaativan tuotanto- ja varastotoiminnan alueita (TT), yhdyskuntateknisen
huollon alueita (ET) sekd moottorirata-alue (EM), joiden melu- ja ilmanlaatuvaikutuksia on arvioitu (Vantaan
kaupunki 2020). Osalle néista alueista sijoittuu nykyisia toimintoja, joista aiheutuu mm. melua.
Muutoksenhakija viittaa naiden laitosten ymparistolupamaarayksiin. Laitoksilla on voimassa olevat
ympadristoluvat, joissa maaritellaan toiminnalle asetetut rajoitteet ja keinot vaikutusten vahentamiseksi.
Vantaalla kovimman lentomelun alueille (Lden yli 60 dB) pyritdan sijoittamaan tyopaikkatoimintoja, silla
ndilla alueilla ei voida lisdta asumista. Muutoksenhakijan mainitsemista toiminnoista ainoastaan
moottorirata-alue sijoittuu Lden yli 60 dB lentomelualueelle. Laitosten toimintaedellytykset ja rajoitteet
maaritellddn ymparistoluvissa.

MRL 39 &:n 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuutonta haittaa. Valituksessa esitetyt kohtuutonta rasitusta koskevat viitteet liittyvat
kaupunginhallituksen kasityksen mukaan yhtaalta siihen, millaisia toimintoja uudessa yleiskaavassa on
osoitettu Seutulan ja Kiilan alueille, seka toisaalta siihen, millaista haittaa alueilla nykyisin sijaitsevista
toiminnoista muutoksenhakijan nakemyksen mukaan aiheutuu.

Edelld lausuttuun viitaten kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaava on yhdyskuntarakennetta ja
maankayttéa ohjaava yleispiirteinen suunnitelma, jonka merkinndilla osoitetaan alueiden
paadkayttotarkoitus. Alueella jo sijaitsevien teollisten laitosten toimintaedellytykset maaritellaan laitoksia
koskevissa ymparistoluvissa. Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan muutoksenhakijan esittamat seikat
eivat koske tilannetta, jossa tulisi MRL 39 §:n 4 momentin mukaisesti arvioitavaksi, aiheutuuko
kaavaratkaisusta kohtuutonta haittaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle. Kaupunginhallitus
viittaa lisaksi siihen, mita edelld on lausuttu yleiskaavan laatimisen yhteydessa tehdyista selvityksista ja
vaikutusten arvioinnista, ja toteaa, ettad kaavaratkaisu tayttaa kaikilta osin MRL 39 §:n mukaiset, yleiskaavan
sisdll6lle asetetut vaatimukset.

2 Yleiskaava ei ole luonnonsuojelulain 42 § ja 47 § vastainen ja turvaa
ekologista verkostoa

Muutoksenhakija esittda, etta yleiskaava on luonnonsuojelulain 42 §:n ja 47 §:n vastainen ohjatessaan
rakentamista ja saastuttavaa teollista toimintaa kulttuurimaiseman keskelle ja luonnonsuojelulaissa
rauhoitetun lahokaviosammalen esiintymisalueen valittdmaan laheisyyteen.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd lajien ja niiden esiintymispaikkojen suojelu on otettu yleiskaavassa
huomioon siten, kuin maankdytto- ja rakennuslaki ja luonnonsuojelulaki edellyttavat. Lahokaviosammal
Vantaalla: esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma -tydssa todetaan, ettd Vantaan voimassa olevaan
yleiskaavaan verrattuna uudessa yleiskaavassa on lahokaviosammalesiintymien maankayttdmuotoja
parannettu lajin toimeentulon kannalta erittdin merkittavasti (Manninen ja Nieminen 2020 s. 32).
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Maankayttoon tehdyt muutokset oletettavasti kompensoivat yleiskaavan rakennettaviksi osoitetuilla
alueilla olevien lahokaviosammalesiintymien heikennykset riittavalla tasolla, jotta lajin suojelutaso sailyy
suotuisana Vantaalla (Manninen ja Nieminen 2020 s. 37).

Kaupunginhallitus toteaa edelleen, ettd luonnonsuojelulain 42 §:n ja 47 §:n sdanndkset eivat koske
kulttuurimaisemaa, vaan kasvilajien rauhoittamista ja lajien esiintymispaikkojen suojelua.
Lahokaviosammal, johon muutoksenhakija viittaa, on LSL 42 §:n 1 momentin mukainen rauhoitettu laji ja
LSL 47 §:n 1 momentin mukainen erityisesti suojeltava laji. Erityisesti suojeltavan lajin sdilymiselle tarkean
esiintymispaikan havittamis- ja heikentamiskielto tulee LSL 47 §:n 3 momentin mukaisesti voimaan ELY-
keskuksen paatoksella. LSL 48 §&:n poikkeussadanndksen mukaan LSL 42 § ei estd alueen kayttamistda maa- ja
metsatalouteen tai rakennustoimintaan eika rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista kdyttamista.
Poikkeus tulee voimaan lainkohdassa saddetyin edellytyksin ELY-keskuksen pdatokselld. Kaupunginhallitus
toteaa, ettd yleiskaava ei vaaranna rauhoitettujen lajien suojelua. Yleiskaavan aluevarausten mukaisen
toiminnan tarkemmat edellytykset ratkaistaan jatkosuunnittelussa seka erillisten lupamenettelyjen kautta.

Muutoksenhakija esittaa, ettd kaava vaarantaisi ja jopa katkaisisi tarkeita ekologisia yhteyksia.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd yleiskaavaan, toisin kuin voimassa oleviin yleiskaavoihin, on maaritelty
ekologiset runkoyhteydet, jotka yhdistavat luonnonsuojelualueita toisiinsa. Kokonaisuudesta muodostuu
luontoalueiden verkosto, joka turvaa elinymparistoja seka mahdollistaa lajien levidamisen ja liikkumisen
alueelta toiselle. Ekologisen runkoyhteyden maarays ohjaa varaamaan tilaa yhteyksille asemakaavoissa ja
ottamaan ne huomioon viheralueiden jatkosuunnittelussa. Yhteydet kulkevat padosin viheralueilla.

3 Maantien 152 jatkeen linjaus on maakuntakaavan ja
aluevaraussuunnitelman mukainen

Muutoksenhakijan mukaan maantien 152 jatkeen aluevaraukseen ei liity tiesuunnitelmaa, jonka osana olisi
madritelty riittdvan tarkasti eraat tien toteuttamisen luontovaikutusten kannalta keskeiset, valttdmattémina
pidettavat jarjestelyt. Muutoksenhakija toteaa asiaan liittyen myos seuraavaa: “Tielinjauksen kohdalle osuu
mm. viitasammakon esiintymisalue Kiilassa. Tie myds katkaisisi tarkedn ekologisen yhteyden, jota mm. liito-
orava kayttaa. Linjaus on siirrettava pohjoisemmaksi niin, ettei sen alle jaa miltaan osin suojeltuja lajeja tai
luontotyyppeja.”

Kaupunginhallitus toteaa, ettd maantien 152 jatkeella on pitkd suunnitteluhistoria, ja yhteys on esiintynyt
eri tason suunnitelmissa 1980-luvulta saakka, seka kaavoituksessa ettd strategisissa tavoitteissa.
Suunnitteluhistoriaa on avattu tarkemmin hankkeen uusimman ymparistovaikutusten arviointiselostuksen
luvussa 2 (Maantie 152 vélilla Himeenlinnanvayla—Tuusulanvayla, Ympaéristovaikutusten arviointiselostus, s.
16-23). Yleiskaavassa oleva maantien 152 jatkeen linjaus on maakuntakaavan mukainen (Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaava) ja aluevaraus perustuu hankkeesta laadittuun aluevaraussuunnitelmaan seka sen
yhteydessa tehtyyn ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA), kuten valituksessakin mainitaan.
Aluevaraussuunnitelma on laadittu yleiskaavan laadinnan yhteydessa. Aluevaraussuunnitelmassa on
selvitetty maantien sijainti, sen vaikutukset seka suhde muuhun alueiden kadyttoon. Lisdksi hankkeen
vaihtoehtoja tutkittiin ympaéristévaikutusten arviointimenettelyssa (YVA) lainsddadannon tarkoittamalla
tavalla (laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta 252/2017).
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Luontoarvojen osalta maantien 152 ymparistovaikutusten arvioinnissa todettiin, ettd tielinjauksen alueelta
oli saatavilla runsaasti luontotietoa aiemmista aluetta koskevista luontoselvityksista seka avoimesta
ymparistotiedosta ja uhanalaisten lajien rekisterista. YVA-menettelyn aikana luontotietoja taydennettiin. ja
koko tielinjauksen matkalta tarkistettiin kirjoverkkoperhosen esiintyminen seka tunnistettiin
suunnittelualueen merkittavia luontotyyppeja ja uhanalaisille lajeille potentiaalisia merkittavia
elinymparistdja, joita linjauksia tarkistettaessa on hyva huomioida. Selvitys toteutettiin luontotyyppi- ja
elinymparistokartoituksena, jonka yhteydessa kerattiin lajitietoa silla tasolla kuin lajeja havaittiin ja samalla
saatiin koko alueesta seka eri linjauksista vertailukelpoinen yleiskuva.

Kiilan kohdalla maantien 152 jatkeen linjaus on Vantaan rajan ja Kesdkyldntien valiselld osuudella sama kuin
Vantaan voimassa olevassa yleiskaavassa (Vantaan yleiskaava 2007). Kiilan alueella tien aluevaraus on
osittain my06s voimassa olevissa asemakaavoissa (asemakaavat: 340300 Seutulan kaatopaikka, 002173 Kiila,
002089 Kiila ja 002062 Kiila). Yleiskaava on yleispiirteinen maankaytén suunnitelma eika yleiskaavassa
osoiteta erikseen teiden ja katujen tarkempia ratkaisuja tai jarjestelyja. Maantien 152 jatkeen

tarkempia ratkaisuja on osoitettu aluevaraussuunnitelmassa. Vantaan kaupunginvaltuusto on yleiskaavan
hyvaksymispaatoksen yhteydessa 25.1.2021 § 14 todennut, ettd kaupungin nakemyksen mukaan maantien
152 ratkaisuja seka sen vaikutuksia tulee tarkentaa viela lilkennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain
18 §:n mukaisella yleissuunnitelmalla.

Tien lopullinen sijainti ja korkeusasema seka poikkileikkaus osoitetaan aikanaan maantien rakentamista
koskevassa tiesuunnitelmassa. Tiesuunnitelma, joka tarkentaa aluevaraussuunnitelman sekd mahdollisen
yleissuunnitelman ratkaisuja, on laadittava ja hyvaksyttava ennen maantien rakentamisesta (laki
liikennejérjestelmasta ja maanteistd (503/2005), 21 §).

Tarkeimmat viheryhteyksien kehittamiskohdat on merkitty yleiskaavaan. Tarkoituksena on tukea
vihersiltojen tai vehreiden alikulkujen rakentamista vaylien ja teiden perusparannusten ja rakentamisen
yhteydessa. Merkintaan liittyy maarays: “Ensisijaisesti kehitettdva viheryhteys. Merkinnan kohdalla tulee
arvioida mahdollisuudet rakentaa vihersilta tai alikulku ihmisten ja eldinten liikkkumista tukevaksi. Yhteyden
sijainti tarkentuu jatkosuunnittelussa.” Maantien 152 varrella Vantaalla naitd merkint6ja on

kolme: Josvaholmin laakson kohdalla, Vantaanjoen kohdalla seka Vantaan ja Tuusulan rajoilla

oleva kohta. Lajiston liikkumista tien poikki voidaan ratkoa edelleen tarkemman asteisessa suunnittelussa.

Maantie 152 ylittdd Vihajoen/Tuusulanjoen sillalla Tuusulan puolella. Vedessa eldviin lajeihin, kuten
vuollejokisimpukkaan, taimeneen tai saukkoon tiella ei ole kdytdnndssa vaikutusta.
Aluevarausuunnitelmaan mukaan silta ylittda Vah&joen/Tuusulanjoen uoman kohdalta noin 10 metrin
korkeudella (Maantie 152 aluevaraussuunnitelma, tekstiosuus: s. 60; Maantie 152 aluevaraussuunnitelma,
piirustukset: piir. n:o Y1-4 ja Y3-4), joten maassa liikkuvat eldimet paasevat liikkumaan sillan ali jokivartta
pitkin. Liito-oravan yhteydet tien yli pystytdan ratkaisemaan ja varmistamaan tarkemmassa suunnittelussa.

4 Yleiskaava 2020 on maakuntakaavan ja valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukainen

Muutoksenhakija esittda, etta yleiskaavassa esitetyt aluevaraukset ovat voimassa olevan maakuntakaavan
vastaisia heikentdessaan selvasti maakunnallisesti merkittavia viheryhteyksia. Kaupunginhallitus toteaa,
ettd maakunnalliset viheryhteydet on otettu huomioon ja esitetty yleiskaavassa 2020. Ekologista verkostoa
on tarkennettu Vantaan ekologiset yhteydet (Ojala 2018) -selvityksen mukaan.
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Padosin Kiilassa kulkee metsdisen ekologisen yhteyden paalinja (Ojala 2018 s.29), joka on merkitty
yleiskaavaan ekologisen runkoyhteyden viivamerkinnalla, ja jonka kohdalla maankayttévaraus on joko maa-
ja metsatalousvaltainen alue (M) tai suojaviheralue (EV). Maa- ja metsatalousvaltaisella alueella m&arataan,
ettd ulkoilureittien ja ekologisen verkoston jatkuvuus tulee turvata. Yhteyden kapein kohta on nykyisten
rakennusten valissa kohdassa Kesametsadssa noin 140 metrid, mutta viela rakentamattomilla alueilla
vhteydelle on varattu runsaasti tilaa. ET-varauksen vieressa metsdisen alueen leveys on kapeimmillaan noin
400 metria. Kaupunginhallitus toteaa, ettd yleiskaavaa laadittaessa on otettu huomioon voimassa oleva
maakuntakaava.

Muutoksenhakijan mukaan kaavaratkaisut on syyta arvioida osaltaan myos valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden vastaiseksi. Muutoksenhakija toteaa myos seuraavaa: “Toteutuessaan
yleiskaava vaarantaa Seutulan ja Kiilan jo ennestaan erittdin haastavaa likkenneturvallisuustilannetta
lisadmalla raskaan lilkenteen maaraa. Raskas liikenne on jo nyt kestamattomalla tasolla Kiilassa
Katriinantielld, jossa paivittdinen liikkennemaara on jo n. 5000 raskaan ajoneuvon tasolla. Tienvarressa on
asutusta ja alueen ainoa kevyen liikenteen vayla.”

Yhdyskuntarakenteen kasvu on yleiskaavassa ohjattu padosin olemassa olevaan rakenteeseen ja hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varteen. Kaikkia toimintoja ei kuitenkaan ole mahdollista osoittaa nykyiseen
yhdyskuntarakenteeseen tukeutuvaksi ja toisaalta osa toiminnoista on parempi sijoittaa esimerkiksi hyvien
logistiikkayhteyksien varteen. Yhdyskuntarakenne on jo nykyisin osittain hajautunutta ja rakenteeseen
vaikuttaa voimakkaasti Uudenmaan jatkuva vaestdnkasvu sekd sen aiheuttama voimakas rakentamisen
tarve.

Uusi vayla (maantie 152) on maakuntakaavan mukainen ja parantaa maakunnallisesti tarkeita
logistiikkayhteyksia. Tie keventda voimakkaimmin kuormittuneiden Keha lll:n, Himeenlinnanvaylan ja
Tuusulanvaylan kuormitusta, mika parantaa ndiden osuuksien liikenteen sujuvuutta ja vahentaa
hairioherkkyytta. Liikenneturvallisuus on ollut yksi keskeisista suunnitteluperiaatteista maantien 152
jatkeen suunnittelussa, ja uusi tie tarjoaa vaihtoehtoisen, sujuvan ja yhteyksia lyhentdvan vaylan nykyisille
seka kehittyville logistiikkakeskuksille.

Vantaan kaupunki on vuonna 2016 kaynyt laskemassa Katriinantien liikkennemaaria Hanskalliontien
lansipuolella. Silloin keskimaaraiseksi arkivuorokausiliikenteeksi (KAVL) on saatu 2320 ajoneuvoa ja raskaan
liikenteen osuus on ollut 13 % (Autoliikenne Vantaalla 2015/2016). Katriinantien liikennemaara nakyy myos
Vaylaviraston vuosittain teettdamalld koko maan kattavalla liikenneméaarakartalla (Vaylavirasto,
liikennemaarakartat). Siind liikennemaaraa on kuvattu vuoden keskimaaraiselld vuorokausiliikenteelld (KVL)
ja yksikkona on ajoneuvoa/vuorokausi. Vaylaviraston kartan mukaan Katriinantien lilkkennemaara
Myllykylantien pohjoispuolella on vuonna 2020 ollut 1607 ajoneuvoa/vrk ja Myllykylantien eteldpuolella
puolestaan 4929. Maantien 152 jatkeen varressa oleva maankaytto on joka tapauksessa lisdantymassa,
mika lisdd myds alueen lilkkennemaaria. Maantien tarpeellisuutta osana yleiskaavan liikenneverkkoa
tutkittiin lilkenne-ennusteilla jo yleiskaavaluonnosta laadittaessa. Hanke poistettiin liikenne-ennusteen
perusverkolta ja raporttiin kuvattiin toimenpiteen vaikutukset suhteessa perusverkkoon. Ennusteiden
mukaan maantien 152 jatkeen poistaminen lisdisi liilkennettd muun muassa Katriinantielld ja Riipilantiella
(Vantaan yleiskaavan hankkeiden liikenne-ennusteet, autoliikenteen hankekortit, s. 22—23). Vaikka raskaan
lilkenteen maara Katriinantiella ei siis ole muutoksenhakijan toteamalla tasolla, ennusteiden mukaan
tilanne olisi ennustevuosina pahempi ilman maantien 152 jatketta kuin sen kanssa.
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Maantien 152 suunnittelussa on varauduttu jatkeen suuntaiseen linja-autoliikenteeseen, ja tien rinnalle
tulee myos pyorailyn ja jalankulun reitti (Maantie 152 aluevaraussuunnitelma, tekstiosuus, s. 58). Tama
laajentaa alueen jalankulun ja pyoréliikenteen verkostoa ja saattaa tarjota uuden reitin esimerkiksi
tyomatkapyorailyyn. Uusi jalankulku- ja pyordilyvayla ei kuitenkaan nay yleiskaavassa, koska siind on
esitetty jalankulku- ja pyorailyverkoston osalta vain pyoraliikenteen baanat.

Muutoksenhakija esittaa, etta yleiskaava 2020 on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vastainen
ekologisesti tai virkistyskayton kannalta merkittdvien ja yhtendisten luonnonalueiden pirstomisen suhteen.
Kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaavassa luonnon monimuotoisuutta ja toimivia ekosysteemeja
turvataan vahvistamalla ekologista verkostoa. Yleiskaavassa on osoitettu uusia luonnonsuojelualueita ja
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita (luo) seka suojelualueita toisiinsa kytkevia
ekologisia runkoyhteyksia. Luonnonsuojelualueet yhdessa muiden luontoarvoiltaan merkittavien alueiden
kanssa muodostavat Vantaan ekologisen verkoston perustan, jonka tavoitteena on turvata elitlajiston seka
luontotyyppien sdilyminen ja monimuotoisuus pitkalld aikavalilla. Luonnonsuojelualueiden (SL) pinta-ala on
yhteensa noin 2240 hehtaaria (n. 9,3 % kaupungin pinta-alasta). Luo-alueiden pinta-ala yleiskaava-alueella
on yhteensa noin 780 ha. Luontoarvoiltaan merkittdvien alueiden arvioinnissa lahtékohtina ovat olleet
luonnonsuojelulaki ja valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet. Luontoarvojen arvotuksessa on
hyodynnetty myds maakunnallisesti arvokkaiden alueiden kriteeristoa sekda METSO-kriteeristda. Yleiskaavan
2007 luo-alueverkosto (luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue) on ollut tarkea
Iahtokohta. Liito-oravan elinpiiriverkoston kartoitus ja muut luontoinventoinnit ovat tuoneet lisatietoa
arvokohteista. Monimuotoisen metsaluonnon indikaattorina on kaytetty EU:n direktiivilajien seka
uhanalaisten tai muutoin monimuotoista luontoa kuvaavien lajien esiintymista alueilla.

Muutoksenhakija esittda, etta yleiskaava huonontaa olennaisesti alueen virkistyskayttda ja
viheralueverkostoa. Kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaava 2020 turvaa seudullisen ja paikallisen viher- ja
virkistysalueverkoston sdilymisen ja kehittdmismahdollisuudet. Yleiskaavassa esitetty viheralueverkosto
perustuu pitkdlti Vantaan viherrakenneselvitykseen (Makynen 2017). Laajat, seudullisesti merkittavat
viheraluekokonaisuudet, viljelymaisemakokonaisuudet ja Vantaan kaupunkirakenteessa tarkeat viheralueet
muodostavat viheralueverkoston rungon, jonka kapeammat viheralueet ja virkistysalueyhteydet yhdistavat
verkostoksi (Makynen 2017 kartta s. 63).

Muutoksenhakija esittda, etta kaava lisaisi maisemaa radikaalisti muuttavaa toimintaa merkittavan
kulttuuriympariston paalle. Kaupunginhallitus toteaa, ettd arvokkaaseen kulttuuriymparistoon,
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle, on Seutulassa ja Kiilassa kuitenkin osoitettu uusia
rakentamisen mahdollisuuksia ainoastaan pientaloalueina ja palvelujen alueina. Mitaan maisemaa
radikaalisti muuttavaa toimintaa ei arvokkaaseen kulttuuriymparistéon ole esitetty. Ratkaisu on tehty
voimassa olevien yleiskaavojen pohjalta ainoastaan rajauksia hieman paremmin kulttuuriymparistoon
sopeutuviksi muuttaen.

Vantaan yleiskaava 2020 suojelee kulttuuriymparistoa seka arvokkaita kokonaisuuksia
sadstavilla aluevarauksilla ettd suojelua koskevilla tarkoilla ja vaativilla maarayksilla. Yleiskaavalla suojellaan
arvokkaita kulttuuriymparistékokonaisuuksia, jotka on tunnistettu valtakunnallisissa, maakunnallisissa tai
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Vantaan kaupungin laatimissa selvityksissa ja inventoinneissa. Maantie 152:n aluevaraus on siirretty pois
valtakunnallisessa inventoinnissa 2010-2014 tunnistetulta Vantaanjokilaakson valtakunnallisesti
arvokkaalta maisema-alueelta (Ymparistdministerié 2016, kohde nro 10). Merkittdvien
rakennusperintokohteiden suojelutarpeen ja -edellytysten selvittamista tarkemman asteisessa
suunnittelussa vaaditaan. Yleiskaavan paakartalla ja kulttuuriymparistda koskevalla oikeusvaikutteisella
liitekartalla annetut suojelumaaraykset maarittavat reunaehdot maankdyttomerkinnan perusteella
tehtavalle kehittamiselle.

Edelld mainitun perusteella kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaavan ratkaisut ovat valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden kohdan 4.3 yleistavoitteiden ja kohdan 4.4 (Kulttuuri- ja luonnonperinto,
virkistyskaytto ja luonnonvarat) mukaisia.

Yleiskaavan perustuslain 20 §:n vastaisuuteen liittyvan vaitteen osalta kaupunginhallitus toteaa, etta kaava
on laadittu maankaytto- ja rakennuslain ja muiden lakien asettamien vaatimusten mukaisesti, eika
kaavaratkaisu siten ole myoskaan perustuslain vastainen.

Yhteenveto

Yhteenvetonaan kaupunginhallitus esittaa, etta valitus on hylattava perusteettomana. Yleiskaava tayttaa
sille laissa asetetut sisdltévaatimukset ja perustuu riittaviin selvityksiin ja vaikutusten

arviointeihin. Yleiskaava on kaikilta osin valmisteltu ja laadittu maankaytt6- ja rakennuslain sekda muiden
saadosten mukaisesti ja tayttaa sille asetetut vaatimukset, eika paatos siten ole lain tai valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden vastainen.
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