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Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 25.1.2021 diaarinumero 21266/03.04.04.04.16/2021, Peab
Industri Oy:n valitus kaupunginvaltuuston paatoksesta 25.1.2021 § 14

Paatos, josta valitetaan

Vantaan kaupunginvaltuuston 25.01.2021 § 14 tekema paatos Yleiskaava 2020:n (YK0048) hyvaksymisesta

Muutoksenhakija

Peab Industri Oy

Lausunnon antaja
Vantaan kaupunginhallitus

Valituksen sisdlto ja perusteet

Peab Industri Oy ("Peab”) pyytaa hallinto-oikeutta kumoamaan Vantaan uuden yleiskaavan 2020 (YK0048)
hyvaksymista koskevan paatoksen, jotta kaavan sisaltoa voidaan tarkastella uudelleen valittajan kiinteistolle
kohdistuvan suojelualuevarausmerkinnan (SL) ja urheilu- ja virkistyspalveluiden alueen merkinnan (VU)
osalta.

Peab omistaa kiinteiston Mantyla 92-418-7-156, jonka alue on kokonaisuudessaan Vantaan
kaupunginvaltuuston 25.1.2021 (§ 14) hyvaksymassa Vantaan uudessa yleiskaavassa 2020 (YK0048)
merkitty luonnonsuojelualueeksi (SL) ja urheilu- ja virkistyspalveluiden alueeksi (VU). Muutoksenhakijan
mukaan muutos nykyisen ja lainvoimaisen Vantaan yleiskaavan 2007 mukaisesta teollisuusalueesta (TT —
ympéristovaikutuksiltaan merkittavien teollisuustoimintojen alue) luonnonsuojelualueeksi ja urheilu- ja
virkistyspalveluiden alueeksi aiheuttaa maanomistajalle kohtuutonta haittaa. Maanomistajana Peabilla on
ollut tarkoitus kayttaa kiinteistoa sen nykyisen kaavan mukaisesti teollisuusalueena.

Muutoksenhakijan nakemyksen mukaan ldhes koko muutoksenhakijan omistuksessa olevan kiinteiston
varaaminen luonnonsuojelualueeksi (SL) ja muulta osin urheilu- ja virkistyspalveluiden alueeksi (VU) seka
kaavamerkintéjen maardysten vaikutukset ovat alueen aiempaan kayttétarkoitukseen nahden
kohtuuttomia maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 39.4 §:n mukaisesti. Samassa kaavassa kiinteisto
sijoittuu kaavassa merkityn moottorirata-alueen (EM) pohjoispuolelle ja tuotanto- ja varastoalueen (TY)
lansipuolelle. Muutoksenhakijan mukaan kiinteistén arvo Vantaan uuden yleiskaavan 2020 mukaisena
luonnonsuojelu- (SL) ja urheilu- ja virkistyspalveluiden alueena (VU) on merkittavasti ja kohtuuttomasti
pienempi kuin kiinteistéon arvo nykyisen kaavan mukaisena teollisuusalueena (TT).

Kiinteiston omistajana Peab pitda ongelmallisena luonnonsuojelualueen osoittamista SL-merkinnalla,
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ennen kuin ELY-keskus tai maanomistaja on tehnyt aloitetta luonnonsuojelulain 24.1 §:n mukaisesti
suojelualueen perustamisesta. Muutoksenhakijan mukaan luonnonsuojelua ei pida talta osin toteuttaa
kaavalla, vaan tarvittaessa luonnonsuojelulain mukaisin menettelyin.

Lausunto
Kaupunginhallitus yhtyy kaupunginvaltuuston paatoksen 25.1.2021 § 14 lopputulokseen.

Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt maankaytto- ja rakennuslain yleiskaavalle
asettamien sisdltovaatimusten vastaisesti, ja paatés on muiltakin osin lain
mukainen. Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein, etta valitus hylataan.

Kaupunginhallitus on toimivaltainen antamaan lausunnon valituksen johdosta. Vantaan kaupungin
hallintosaannon 9 luvun 1 §:n 5 kohdan mukaan kaupunginhallitus pdattaa lausunnon antamisesta
kaupunginvaltuuston paatoksesta tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen.
Koska kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen, on sen tehtavana antaa nyt pyydetty lausunto.

Perustelut
Lausunnon antaja esittda seuraavassa keskeiset perustelut, joiden nojalla valitus tulisi perusteettomana
hylata.

Perusteet yleiskaavan aluevarauksille

Muutoksenhakijan mukaan syyna kiinteiston suojelualuevaraukseen vaikuttavat olevan kiinteistélla
havaitut lahokaviosammaleen esiintymat. Muutoksenhakija katsoo my®os, etta kiinteiston pohjoisosan
toimiminen ekologisena yhteytena Tuusulan puolelle voi olla perusteltua, mutta taltad osin ekologisen
yhteyden paikka on erikseen nimenomaisesti merkitty pohjoisemmas lahemmads Tuusulanjokea, eikd nyt
esitetylle suojelualueelle.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan yleiskaavaa laadittaessa on kaavan ohjaustavoite ja tarkkuus
huomioiden selvitettdva ja otettava huomioon maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentissa luetellut
seikat, joihin kuuluvat muun ohella rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen seka
virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys. MRL 39 §:n 4 momentissa edellytetaan lisdksi, ettd yleiskaava
ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

MRL 9 §&:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdaessa otetaan
huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus.

Luonnonsuojelulain perustamisen edellytyksistd sdddetdan luonnonsuojelulain 10 §:ssa.
Luonnonsuojelulain 24 § koskee luonnonsuojelualueen perustamista yksityiselle kuuluvalla alueella.

Kaupunginhallitus toteaa ensiksi, ettd valituksessa tarkoitettua aluetta ei ole varattu luonnonsuojeluun
pelkdstaan lahokaviosammalen perusteella. Yleiskaavassa luonnon monimuotoisuutta ja toimivia
ekosysteemeja turvataan vahvistamalla ekologista verkostoa. Yleiskaavassa on osoitettu uusia
luonnonsuojelualueita ja luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita (luo) seka

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911 Toimiala, Verksamhetsomrade
Kirjaamo, Registraturen kirjaamo[at]vantaa.fi Matkapuhelin, Mobiltelefon
PL 1100, PB 1100 www.vantaa.fi Y-tunnus, FO-nummer 01246109

01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad ID 2208797



Lausunto 3/7
A Vantaa Liite

Vanda 18.5.2021
VD/4419/10.02.02.00/2017

suojelualueita toisiinsa kytkevia ekologisia runkoyhteyksia. Luonnonsuojelualueet yhdessa muiden
luontoarvoiltaan merkittavien alueiden kanssa muodostavat Vantaan ekologisen verkoston perustan, jonka
tavoitteena on turvata elidlajiston seka luontotyyppien sdilyminen ja monimuotoisuus pitkalla aikavalilla.
Suojelualueverkostoon lisattavaksi ehdotetuilla alueilla ovat erityisesti perusteena niiden monipuoliset
metsaarvot, joilla tarkoitetaan metsaluontotyyppien sdilyneisyytta ja kehittymista luonnontilaisen
kaltaisiksi. Luontoarvoiltaan merkittavien alueiden arvioinnissa Iahtékohtina ovat olleet luonnonsuojelulaki
ja valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Luontoarvojen arvotuksessa on hyddynnetty myos
maakunnallisesti arvokkaiden alueiden kriteeristda seka METSO-kriteeristoa.

Yleiskaavaan varatut luonnonsuojelualueet on esitelty ja perusteltu Vantaan kaupungin
ympadristokeskuksen laatimassa selvityskoosteessa, jossa suojelualueiksi varatut alueet on kayty lapi
suuralueittain. Kohde Lillan jokivarsi ja Solbackanmetsa |6ytyy osiosta Kiviston suuralueen uudet
suojelualue-ehdotukset (Vantaan kaupunki, ymparistokeskus 2019 s. 20). Selvityksessa todetaan, etta Lillan
(Vahajoen) varrella on jo yleiskaavassa 2007 luonnonsuojelualuevaraus, jota on tarkennettu ja tdydennetty
alueelta tehtyjen uusien luontoselvitysten perusteella yleiskaavaan 2020. Vahajoen varsi lahimetsineen on
osa maakunnallista ekologista yhteytta ja tarkea osa itd-lansisuuntaista ekologista runkoyhteytta. Kooste
yleiskaavan taustalla kdytetyistd luontotietoaineistoista |0ytyy yleiskaavaselostuksen sivulta 199.

Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella -selvityksessa Kirkkonummen -Nuuksion
laaja ekologinen verkosto ulottuu Raaseporin itdosista Tuusulan lansiosiin (Jalkanen ym. 2018 s.33-34).
Suojelualue vahvistaa ekologien verkoston jatkuvuutta alueella. Vahajoen varrelle merkitty ekologinen
runkoyhteys -viiva tarkoittaa elidlajien liikkumista ja luonnon monimuotoisuuden sailymista joen varrella,
valjasti rakennetulla kylaalueella. Tonteilla oleva ekologinen yhteys ei ole riittdva turvaamaan laajaa
ekologista verkostoaluetta, vaan sille on varattu tilaa sieltd, missa on rakentamatonta, luonnoltaan
arvokasta metsaa.

Metsdalueen luontotyypit ovat Suomen luontotyyppien

uhanalaisuusarvioinnin 2018 mukaisia uhanalaisia lehtokorpia ja kangaskorpia, joihin

on syntynyt lahopuuta. Lahokaviosammalen esiintyminen ilment&a luontotyypin

monimuotoisuutta. Alueelta on tehty havainnot voikaavasta ja riukukaavasta, jotka ovat vanhan metsan
indikaattorilajeja, seka silmallapidettavastd norjantorvijakalasta. Suojelualue liittyy liito-oravan
liilkkumisreitteihin ja edesauttaa lajin suotuisan suojelutason sailymista.

Tuusulanjoki/Lillad/Vahajoki on tunnistettu Vantaan virtavesiselvityksessa (Janatuinen 2011 s.24)
valtakunnallisesti arvokkaaksi virtavesiluontokohteeksi. Vahajoki on taimenjoki ja
vuollejokisimpukkajoki ja myds saukon elinymparistéa. Metsaalueella on joen elidyhteis6ad suojaava
vaikutus, mm. suodattamalla ja puhdistamalla jokeen valuvia vesia. Joki ja sen viereinen metsaalue
muodostavat yhdessa tavallista monimuotoisemman luontokokonaisuuden. Vastaavan tyyppisia
luontoalueita on Vantaalla vain vahéan; Pitkdkosken alue, joka on luonnonsuojelualuetta joen molemmin
puolin sekd Mustakosken alue, joka on osa Natura-aluetta (Vestran suot, lehdot ja vanhat

metsat FI0100064).

Vahajoen rantamilla on rehevaa kasvillisuutta, ja kosteimmat paikat ovat saniaislehtoa (Ranta 1989), joka
on uhanalainen ja paakaupunkiseudulla harvinainen luontotyyppi. Alueella on tavattu monia vaateliaita
lehtokasveja, kuten imikka, mustakonnanmarja, lehtoleinikki, kevatlehtoleinikki ja erityisen runsaina
kasvavat lehtotdahtimo ja lehtopalsami. Jokirannassa on runsaasti harmaa- ja tervaleppid, ja joen ylle

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911 Toimiala, Verksamhetsomrade
Kirjaamo, Registraturen kirjaamo[at]vantaa.fi Matkapuhelin, Mobiltelefon
PL 1100, PB 1100 www.vantaa.fi Y-tunnus, FO-nummer 01246109

01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad ID 2208797



Lausunto 4/7
Vantaa Liite

Vanda 18.5.2021
VD/4419/10.02.02.00/2017

kaartuvat harmaalepat luovat kaunista maisemaa. Kasvillisuusselvityksensa johtopaatdksissa Ranta pitaa
aluetta arvokkaana ja suojelunarvoisena luontokohteena.

Muutoksenhakija katsoo myds, ettei alueen linnustosta ole olemassa sellaista selvitysta, jonka perusteella
se olisi linnustoltaan jotenkin erityisen monipuolinen verrattuna Vantaan muihin

metsdalueisiin. Metsdalueelta on Vantaan luontokartassa (kartta.vantaa.fi) linnustotietoja

inventoinnista vuodelta 1997, jolloin alueella maariteltiin joenvarsimetsan linnustokohde,

lajistossa harmaapaatikka, hiirihaukka, palokarki, lehtopdll6 ja homaotiainen. Metsan arvo linnuston
kannalta on sailynyt ja kehittyy edelleen.

Alueelle on tarve osoittaa seudullisesti merkittava ulkoilureittiyhteys, joka on esitetty myos
maakuntakaavassa. Vantaan viherrakenne -selvityksessa (Makynen 2017), joka on yleiskaavan
viheralueverkoston suunnittelun taustalla, on Tuusulan puolelle merkitty jatkumaan viheralueketju tai
virkistysreitti (Mdkynen 2017 s.63). Suojelualueelle voidaan hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa osoittaa
ulkoilureitteja. Osa kiinteistosta on varattu urheilu- ja virkistyspalvelujen alueeksi (VU). Talla kohtaa ei ole
sellaisia luontoarvoja, joiden perusteella alueen voisi varata luonnonsuojelualueeksi. Katriinantien
molemmin puolin on varattu urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta, jonka tarkempi sisalto ratkeaa
tarkemman asteisen suunnittelun kautta.

Muutoksenhakija esittda, etta lahokaviosammalta koskevassa selvityksessa (Manninen, O. & Nieminen, M.
2020), jota on kaytetty kaavoitustyon tausta-aineistona, on I6ydetty useita lahokaviosammalen ydinalueita,
joista ainoastaan yksi (suojelualuevaraus, jolle valittajan kiinteisto sijoittuu) olisi kaavassa varattu uudeksi
SL-alueeksi. Muutoksenhakija toteaa lisaksi, ettd lahokaviosammalta koskevassa selvityksessa ja
suojelusuunnitelmassa kaavaa koskien on esitetty malli kompensaatiosta, jossa suojeltaviksi osoitetut tai
luo-merkinnalla varustetut alueet kompensoivat niita alueita, joissa kaavoituksen mukainen maankaytto
uhkaa lahokaviosammaleen ydinalueita. Muutoksenhakija katsoo, ettd kaikkien
lahokaviosammalesiintymien suojelu kaavoitustydssa ei siis ole ollut Idahtokohtana. Muutoksenhakijan
mukaan suojelusuunnitelmassa esitettyd kompensaatiomallia voidaan kdyttada myohemmin perusteena, kun
ELY-keskukselta haetaan lahokaviosammaleen esiintymien havittamiseksi mahdollisia poikkeamislupia
muilla rakentuvilla alueilla ja esitetdan perusteita lajin suotuisan suojelun tason sdilymisesta Vantaalla.
Muutoksenhakijan nakemyksen mukaan on kuitenkin kyseenalaista, etta yksityisomistuksessa oleva
kiinteistd varataan suojeltavaksi yleiskaavassa osana suojelusuunnitelmassa esitettyd kompensaatiomallia.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd yleiskaavassa 2020 on osoitettu useita suojelualueita, joilla lahokaviosammal
on yhtena suojeluperusteena. Kiinteistolla 92-418-7-156 olevat kasvustot muodostavat itiopesdkkeiden
maaralla mitattuna yhden Vantaan parhaista lahokaviosammalkohteista. Esiintyma on elinvoimainen, ja
alueen mikroilmastoltaan kosteat korvet, joissa on hyva lahopuujatkumo, antavat erinomaisen lahtokohdan
lajin sdilymiselle alueella. Kiinteiston 92-418-7-156 lahokaviosammalesiintymilla on siten suuri merkitys
erittdin uhanalaisen lajin suojelutason sailyttdmiselle suotuisana Vantaalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 35 §:n 1 momentin mukaisesti yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen
osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen
sovittaminen. Yleiskaava esittdd maankayton kokonaisratkaisun koko Vantaan alueelle. Rakentamiseen
sopivia alueita on etsitty hyvan joukkoliikennesaavutettavuuden alueilta, mm. Kehdradan varrelta. Jotta
mm. Kiviston ja Lapinkyldn asemien laheisyyteen Kehdradan varrella voitaisiin rakentaa asuntoja, on
luonnon monimuotoisuutta tukevia alueita 16ydyttava muualta maanomistuksesta riippumatta. Tama on
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kompensaatioajatuksen taustalla. Lahokaviosammalen tapauksessa kompensaatioalueeksi on 16ydyttava
alue, jolla laji varmasti esiintyy ja voi hyvin.

Edelld lausuttuun viitaten kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistolle 92-418-7-156 osoitetut aluevaraukset
tukevat MRL 39 §:n 2 momentin mukaisten yleiskaavan sisaltévaatimuksiin kuuluvien seikkojen, kuten
maiseman ja luonnonarvojen vaalimisen seka virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyden huomioimista.
Yleiskaavan ratkaisu perustuu MRL 9 §:n edellyttamalla tavalla kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaupunginhallitus korostaa lisdksi, etta
muutoksenhakijan omistaman kiinteiston alueella on lahokaviosammalesiintymien ohella myds muita
luontoarvoja, joiden turvaamiseksi osalle kiinteistdsta on yleiskaavassa osoitettu varaus
luonnonsuojelualueelle.

Kohtuuttoman haitan arviointi

Muutoksenhakijan mukaan yleiskaavasta aiheutuu MRL 39 §:n 4 momentin mukaista kohtuutonta haittaa
siltd osin, kun muutoksenhakijan omistuksessa olevan kiinteiston alueelle on yleiskaavassa osoitettu
varaukset SL- ja VU-alueille.

MRL 39 §&:n 4 momentissa edellytetdaan, etta yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
kohtuullisuusharkinnassa tulee ottaa huomioon yleiskaavan aluevarausten ja kaavamaardysten
muodostama kokonaisuus maanomistajan kannalta. Kohtuullisuusharkintaan vaikuttavat luonnollisesti
yleiskaavan oikeusvaikutukset. Yleiskaavan rakentamiseen kohdistuvat oikeusvaikutukset ovat ehdolliset 43
§:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla, ellei kaavassa nimenomaisesti ole 43 §:n 2 momentin nojalla toisin
maaratty. Rajoitukset voivat laissa sdadetyilla edellytyksilld johtaa lunastukseen tai korvaukseen (HE
101/1998 vp, s. 75).

Mikali yksityiselle kuuluvalle alueelle perustetaan luonnonsuojelulain 24 §:n mukaisesti luonnonsuojelualue
maanomistajan tai elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen aloitteesta, on maanomistajalla mahdollisuus
saada aluetta koskien korvauksia lainsdadadannossa tarkemmin kuvattujen edellytysten nojalla. Maankaytto-
ja rakennuslain 101 §:n 1 momentin mukaan, jos maa asemakaavassa tai 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun
maarayksen nojalla yleiskaavassa on osoitettu kaytettdavaksi muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen
rakennustoimintaan eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla kayttaa
hyvakseen aluettaan, kunta tai, jos alue on kaavassa tarkoitettu tai osoitettu valtion tarpeisiin, tdma on
velvollinen lunastamaan alueen tai suorittamaan haitasta korvauksen.

Kohtuuttoman haitan arvioinnin osalta kaupunginhallitus viittaa ensiksi siihen, mita edelld on lausuttu
muutoksenhakijan omistaman kiinteiston luontoarvoista, ja toteaa, etta kiinteiston osoittamiselle
luonnonsuojelualueeksi seka osin urheilu- ja virkistyspalveluiden alueeksi on kaupunginhallituksen
nakemyksen mukaan olemassa hyvaksyttavat maankaytolliset perusteet.

MRL 42 §&:n 1 momentin mukaisesti yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka
ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestamiseksi.

Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan edelld sanotusta seuraa, ettd kohtuuttoman haitan arvioinnissa
on otettava huomioon yleiskaavan oikeusvaikutukset. Yleiskaava on luonteeltaan yhdyskuntarakennetta,
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maankdyttoa ja toimintojen yhteensovittamista ohjaava yleispiirteinen suunnitelma. Kaupunginhallitus
katsoo lisaksi, etta siitad seikasta, ettei muutoksenhakijan omistamalle kiinteistélle viela ole perustettu
suojelualuetta, ei voida muutoksenhakijan esittamalla tavalla johtaa paatelmaa, jonka mukaan
kaavaratkaisusta aiheutuisi maanomistajalle kohtuutonta haittaa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaavamerkinnan muuttuminen Vantaan yleiskaavan 2007 mukaisesta
teollisuusalueesta luonnonsuojelualueeksi seka urheilu- ja virkistyspalveluiden alueeksi on edella
mainituilla syilla perusteltu. Maanomistajalle aiheutuvan haitan arviointiin vaikuttaa muun ohella se, miten
kiinteiston kayttamisen edellytykset tarkentuvat aluetta koskevassa jatkosuunnittelussa.
Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan yleiskaavasta aiheutuvaa haittaa arvioitaessa tulee lisaksi
huomioida alueeseen liittyvat korvaukset, joita maanomistajalla on mahdollisuus saada lainsdadannon
mukaisten edellytysten tayttyessa.

Yhteenveto

Yhteenvetonaan kaupunginhallitus esittda, ettd valitus tulee hylata perusteettomana. Yleiskaavan
ratkaisusta ei aiheudu maanomistajalle kohtuutonta haittaa muutoksenhakijan esittamalla tavalla.
Yleiskaava on muiltakin osin laadittu maankaytto- ja rakennuslain sekd muiden sadddsten mukaisesti ja
tayttaa sille asetetut vaatimukset, eika paatos siten ole lainvastainen.
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