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William Thuringin oikeudenomistajien ja yksityishenkilon valitus kaupunginvaltuuston paatoksesta
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Paatos, josta valitetaan
Vantaan kaupunginvaltuuston 25.1.2021 § 14 tekema paatos Yleiskaava 2020 (YK0048) hyvaksymisesta

Muutoksenhakijat

e Kiinteiston Westerkulla (kiinteist6tunnus 92-410-18-0) padomistajina (omistusosuus 89/144) UIf
William Thuringin oikeudenomistajat ja yksityishenkilo

e Kiinteiston Westerkulla gard (kiinteistotunnus 92—410-18-4) omistajana (omistusosuus 100 %)
yksityishenkild

Lausunnon antaja
Vantaan kaupunginhallitus

Valituksen sisalto ja perusteet

Muutoksenhakijat vaativat, ettd Helsingin hallinto-oikeus kumoaa Westerkullan kartanokeskuksen alueen
(kiinteistot 18:0 ja 18:4) palveluiden ja hallinnon alue (P) -merkinnan. Lisdksi muutoksenhakijat vaativat,
ettd tilan Westerkulla 18:0 alueelle sijoitetut Iahivirkistysalue (VL) -varaukset kumotaan. Mainittu vaatimus
ei kohdistu kiinteiston osaan, joka sijaitsee Porvoonvayldn pohjoispuolella Slattmossenin alueella, jonne on
lainvoimaistunut asemakaava. Edelleen muutoksenhakijat vaativat, ettd Westerkullan kartanon (kiinteisto
18:0) peltoaukeille sijoitettu metrolinjavaraus kumotaan.

Muutoksenhakijat perustelevat vaatimuksiaan seuraavin perustein:

1. Kartanokeskuksen palvelualue (P) -varaus on maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 39 §:n mukaisten
sisdltovaatimusten vastainen ja ristiriidassa erityisesti rakennetun ympariston arvojen vaalimista
koskevan tavoitteen kanssa (MRL 39 §:n 2 momentin 8 kohta) ja aiheuttaa myds maanomistajalle
saman lainkohdan 4 momentissa kiellettya kohtuutonta haittaa.

2. Virkistysaluevaraukset (VL) ovat MRL 39 §:n sisaltévaatimusten vastaisia sanotun pykalan 2
momentin 8 kohdan luonnonarvojen seka rakennetun ympariston ja maiseman vaalimista koskevan
vaatimuksen osalta ja osin my6s luonnonsuojelulain (LSL) 66 §:n vastaisia. Lisdksi varaukset
aiheuttavat maanomistajalle MRL 39 §:n 4 momentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa.

3. Metrolinjaus on MRL 39 §&:n, LSL 65 ja 66 §:ien sekd MRL 9 §:n ja maankaytt6- ja rakennusasetuksen
(MRA) 1 §:n vastainen.
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Lausunto

Kaupunginhallitus yhtyy kaupunginvaltuuston paatokseen 25.1.2021 § 14. Kaupunginvaltuuston pdatos ei
ole syntynyt maankaytto- ja rakennuslain yleiskaavaa koskevien sisaltovaatimusten
vastaisesti. Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettdvin perustein, etta valitus hylataan.

Kaupunginhallitus on toimivaltainen antamaan lausunnon valituksen johdosta. Vantaan kaupungin
hallintosdaannon 9 luvun 1 §:n 5 kohdan mukaan kaupunginhallitus paattda lausunnon antamisesta
kaupunginvaltuuston paatoksesta tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen.
Koska kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen, on sen tehtdvana antaa nyt pyydetty lausunto.

Muutoksenhakija on useissa asiakohdissa viitannut Ostersundomin yhteisen yleiskaavan ratkaisuihin ja
mahdollisiin ristiriitoihin niihin liittyen. Korkein hallinto-oikeus on paatoksellaan 10.5.2021 kumonnut
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan hyviksymista koskevan paatoksen, joten tissa lausunnossa ei ole en&é
tarpeen ottaa kantaa yhteisen yleiskaavan ja yleiskaava 2020 mahdollisiin ristiriitoihin.

Perustelut
Tarkeimmat perusteet muutoksenhakijoiden valituksen hylkdamiselle ovat:
1. Yleiskaava on laadittu MRL 39 §:n sisadltévaatimusten mukaisesti eika aiheuta kohtuutonta haittaa
maanomistajille
2. Metromerkinta perustuu voimassa olevaan maakuntakaavaan ja riittaviin selvityksiin

1. Yleiskaava on laadittu MRL 39 § sisdltévaatimusten mukaisesti eika aiheuta kohtuutonta haittaa
maanomistajille

Kaupunginhallitus antaa seuraavassa lausuntonsa muutoksenhakijoiden erityisesti MRL 39 §:n
sisdltdvaatimusten vastaisuuteen liittyvien valitusperusteiden osalta aihepiireittdin eriteltyna.

Kartanot palvelujen alueina

Muutoksenhakijat katsovat valituksessaan, ettei yleiskaavan palvelujen ja hallinnon alue (P) -varaus vastaa
kartanokeskuksen nykyista tai tulevaa kayttétapaa. Aluetta on muutoksenhakijoiden mukaan tarkoitus
kayttaa jatkossakin maatalous- ja viljelytoimintaan, mutta ei palvelu- tai matkailutoimintoihin, jotka
vaarantaisivat kartanokokonaisuuden kulttuurihistorialliset ja maisemalliset erityisarvot. Talta osin
muutoksenhakijat katsovat kaavamerkinnan MRL:n 39 §:n 2 momentin rakennetun ympariston ja
maiseman vaalimista koskevan sisaltovaatimuksen vastaiseksi. Muutoksenhakijat katsovat kartanon
luonteen ja kdyttotarkoituksen poikkeavan muista vastaavalla merkinnalld osoitetuista kartanokeskuksista,
jotka ovat jo ennestaan yleisolle avoimia palvelualueita.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksenalainen yleiskaava toistaa voimassa olevan yleiskaavan linjausta
madritellen kaikki merkittavat kartanoalueet palvelujen alueiksi. Voimassa olevasta yleiskaavasta poiketen
palvelujen aluemerkintdja on yleiskaavassa vain yksi eli kaikki hyvin erilaisetkin toiminnot, mukaan lukien
muun muassa urheilupuistot ja merkittdvimmat oppilaitokset, kattava palveluiden ja hallinnon alue (P).
Yleiskaavamaarays kuuluu seuraavasti: ”Alue varataan monipuolisille julkisille ja yksityisille
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palvelutoiminnoille, seka niitd palveleville asuin- ja huoltotiloille. Rakentaminen tulee toteuttaa
ymparistoon sopeutuen. Alueelle ei saa sijoittaa vahittdiskaupan suuryksikkoa. Alueella olevaa asumista saa
yllapitaa ja tdydentaa harkitusti.”

Muutoksenhakijat katsovat, etta kartanoalueen tulee sailya nykyisessa kaytossaan. Tahan kaupunginhallitus
toteaa, ettei valituksenalainen yleiskaava ole esteena nykyisen kayttotarkoituksen pysyttdmiselle siitdkaan
huolimatta, ettd edella todetusti yleispiirteinen kaavamaarays mahdollistaa niin yksityisten kuin julkistenkin
palvelujen sijoittamisen merkinnalla osoitetulle alueelle. Muutoksenhakijat myos vertaavat kartanoaluetta
esimerkiksi Sotungin kyldalueeseen ja esittavat, ettd parempi merkinta kartanolle olisi ns. kyldalueen
merkinta (AT) taikka pientalovaltaisen asuinalueen merkinta (AP) seka lisdna arvokkaan kulttuurimaiseman
lisamerkinta. Kaupunginhallitus toteaa, etta juuri pyrkimys kartanoalueiden arvojen vaalimiseen edellyttaa
sitd, ettei alueita ole osoitettu yleiskaavassa kyldalueiksi, silla niissa olemassa olevan rakenteen
tdydentaminen on usein mahdollista suunnittelutarveratkaisuilla. Kartanoiden arvokkaat
kulttuuriymparistot edellyttavat asemakaavatasoista suunnittelua, jossa arvioidaan yleiskaavaa tarkemmin
rakentamismahdollisuudet ja sdilytettavat arvot. Esimerkkina voidaan mainita Kivistossa sijaitseva Linnan
kartanoalue, jossa P-aluetta ja kartanoalueen toimintojen kehittdmista on tuettu laatimalla alueelle
asemakaava (232200, tullut voimaan 16.8.2017). Asemakaava mahdollistaa Linnan kartanoymparistoon
soveltuvan lisdrakentamisen ratsastuskeskukselle, kartanon palvelutoiminnoille, siirtolapuutarha-alueelle
seka pientalotontteja taydentaville asuin-, sauna- ja talousrakennuksille. Lisaksi asemakaavassa on osoitettu
uusia kulkureitteja. Alueelle on laadittu kaavoitustyon yhteydessa kattavat kartanon alueen kulttuuri- ja
luonnonymparistoa suojelevat maaraykset.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksenalainen yleiskaava ei linjaa yksityiskohtaisesti alueiden palveluista,
vaan luo niille maankaytolliset edellytykset. Yleiskaavan P-merkinta mahdollistaa Westerkullan
kartanoalueen toimintojen kehittamisen esimerkiksi edella mainitun Linnan kartanon tapaan, mutta ei esta
alueen toimimista tilakeskuksena tulevaisuudessakin. Kaupunginhallitus toteaa edelleen yleisena
periaatteena olevan, etta julkisia palveluita ei sijoiteta yksityisen omistamille maille seka etta jos tallainen
tarve ilmenisi, asia ratkaistaisiin asemakaavassa. Tata periaatetta ilmentdaa myos muutoksenhakijoiden
mainitsema kaavaselostuksen sivun 51 toteamus: “Yksityisessa omistuksessa olevat palveluiden ja hallinnon
alueet, kuten kartanot, eivat ole tarkoitettu julkisten palveluiden tarpeisiin.” Nain ollen kaupunginhallitus
katsoo, ettei kaava ole muutoksenhakijoiden esittamalla tavalla MRL 39 §:n tarkoittaman rakennetun
ympariston ja maiseman vaalimista koskevan vaatimuksen taikka muidenkaan yleiskaavan
sisdltévaatimusten vastainen. Huomioiden erityisesti edella todettu, katsoo kaupunginhallitus, etta
yleiskaavaa laadittaessa rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen on huomioitu
MRL 39 §&:n mukaisesti siind maarin kuin yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus ovat edellyttdneet.

Muutoksenhakijat pitdavat myos virheellisena sitd, ettd kaavaselostuksessa todetaan, ettd Westerkullan
kartanon alueella kaavakartta on Ostersundomin kuntien yhteisen yleiskaavaratkaisun mukainen, vaikka
merkintatavat ovat Vantaan yleiskaavan 2020 mukaisia. Muutoksenhakijat viittaavat Ostersundomin
yhteisen yleiskaavan kartanokeskusta koskevaan varaukseen “alue, jonka ominaispiirteet sailytetdan”.
Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, ettd kumoutunutta Ostersundomin yhteista yleiskaavaa kaytettiin
osittain yleiskaavan aluerajauksen pohjana, mutta merkinnat ja maaraykset ovat Vantaan yleiskaavassa
yhtenevaisia ja perustuvat pitkalti voimassa olevaan yleiskaavaan 2007.
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Muutoksenhakijat toteavat, etta yleiskaavan oikeusvaikutteisen liitekartan lisamerkinta
“kulttuurihistoriallisesti ja maisemakuvallisesti erityisen arvokas kyldamaisema” on my®s ristiriidassa P-
varauksen kanssa. Kaupunginhallitus toteaa, etta arvokkaan kulttuuriympadristdn lisdmerkinnan osalta
yleiskaavaratkaisun ohjeena on ollut MRL 39 §:n mukaisesti voimassa oleva maakaakuntakaava. Kartanon
merkitseminen palveluiden ja hallinnon alueeksi ei ole ristiriidassa suojelumaardysten kanssa. Yleiskaavassa
2020 aluevarausmerkinnoilla osoitetaan alueen paaasiallinen kayttotarkoitus. Riihialue peltojen keskella on
maatalousvaltaista aluetta. Suojelumaaraykset kaikille alueille annetaan erikseen. Laajempi kokonaisuus,
johon kuuluvat kartano, riihi ja peltoaukea reunametsineen, on kulttuurihistoriallisesti ja
maisemakuvallisesti erityisen arvokasta kylamaisemaa, ja suojelumaaraykset koskevat koko tata
kokonaisuutta. Suojelumaarayksia voidaan toteuttaa erilaisiin kdyttdihin varatuilla alueilla.

Edelleen muutoksenhakijat pitdavat ongelmallisena sitd, ettd vaikka kaavaselostuksen sivulla 51 todetaan
“yksityisessa omistuksessa olevat palveluiden ja hallinnon alueet, kuten kartanot, eivat ole tarkoitettu
julkisten palveluiden tarpeisiin”, ei oikeusvaikutteisen kaavamaarayksen tekstimuotoilussa tehda selvaa
eroa julkiseen ja yksityiseen kdyttoon tulevien alueiden suhteen. Muutoksenhakijat pitavat
kaavaselostukseen tehtya lisdysta osoituksena tulkinnallisesta epdselvyydesta ja toteavat, etta rajan
madrittely ja epavarmuus siitd, voidaanko yksityisessd omistuksessa oleva alue osoittaakin
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa yleiseen kdyttoon johtaa MRL 39 §&:n 4 momentin tarkoittamaan
kohtuuttomuuteen maanomistajan kannalta.

Kaupunginhallitus viittaa kaavaratkaisun aiheuttaman haitan kohtuuttomuuden arvioinnin osalta edella
yleiskaavamerkinnan yleispiirteisyydesta seka vaikutuksista alueen nykyiseen kaytt6on todettuun. Siten
kaupunginhallitus katsoo, ettei muutoksenhakijoiden esittamaa kohtuutonta haittaa aiheudu, kun alueen
kaytto nykyiseen tarkoitukseen ei kyseessa olevalla kaavaratkaisulla esty. Kaavoittaja on lain salliman
harkintavaltansa puitteissa voinut laatia kasilla olevan kaavaratkaisun, jossa sen yleispiirteisyyden vuoksi
paitsi kaikkia kartanoalueita, my6s muita palvelualueita koskee sama kaavamerkinta. Erityisesti tdma
tarkkuustaso seka alueen nykyinen ja kaavan mahdollistama kadytté6 huomioiden, ei kaava aiheuta
maanomistajalle MRL 39 §:n 4 momentin tarkoittamaa kohtuutonta haittaa. Nailla perusteilla
muutoksenhakijoiden valitus tulee P-merkinnan kumoamista koskevan vaatimuksen osalta hylata
perusteettomana.

Virkistysalueet ja ekologinen verkosto

Muutoksenhakijat katsovat valituksenalaisen yleiskaavan ldhivirkistysaluevarausten (VL) olevan ristiriitaisia
ja ongelmallisia ekologisten yhteyksien toteuttamisen kannalta ja viittaavat muun muassa
kaavamaaraykseen koskien tavoitetta Mustavuoren Natura 2000 —alueelta Gubbackan kautta
Sipoonkorpeen jatkuvasta metsalajiston liikkkumisen kannalta tarkeana kaytavana toimivaksi tarkoitetusta
ekologisesta yhteydesta. Muutoksenhakijat pitavat ristiriitaisena, etta valituksenalaisessa yleiskaavassa
Iahivirkistysaluetta (VL) koskevan kaavamaarayksen mukaan alueella sallitaan esimerkiksi ulkoilua tai muuta
yleista virkistystoimintaa palveleva rakentaminen ja korostavat Ostersundomin alueen rakentumisen
lisadvan sen merkitysta, etta merkittavat ekologiset yhteydet jatetaan virkistyskayton ulkopuolelle.
Muutoksenhakijat pitavat ratkaisua virkistysaluevarausten sijoittamisesta ekologisten yhteyksien alueille
seka nk. Myllymaen alueelle MRL 39 §:n sisdltévaatimusten, erityisesti luonnonarvojen huomioon ottamista
koskevan vaatimuksen seka LSL 66 §:n vastaisena Natura 2000 -alueiden suojeluarvoja heikentdvan
vaikutuksen vuoksi ja vaativat ndilla perustein VL-merkinndan kumoamista.
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Kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaavan viheralueverkosto perustuu aikaisempiin yleiskaavoihin ja
Vantaan viherrakenneselvitykseen (Madkynen 2017). Kuten voimassa olevassakin yleiskaavassa, on myos
yleiskaavassa 2020 varattu lahelld asukkaita olevia viheralueita ldhivirkistysalueiksi (VL). Ndiden alueiden
luonne voi vaihdella paljon ja alueilla voi tapauskohtaisesti painottua virkistyskaytto taikka
kulttuuriympariston tai luontoarvojen suojelu. Verrattuna voimassa olevaan yleiskaavan on
valituksenalaiseen yleiskaavaan 2020 tuotu alueiden jatkosuunnittelua, toteutusta ja kdyttoa ohjaavia
maarayksia. Lahivirkistysalueen maarayksessa todetaan, etta aluetta ja sen toimintoja tarkemmin
suunniteltaessa ja lupamenettelyn yhteydessa tulee ottaa huomioon luontoarvot seka kulttuurihistorialliset
ja maisemalliset arvot. Kun lahivirkistysalueen paalla on vielad ekologisen runkoyhteyden merkinta, jossa
maarataan ottamaan huomioon luontoarvot, kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot ja varmistamaan,
ettd ekologinen yhteys sailyy tai kehittyy luonnon olosuhteiltaan monipuolisena ja mahdollisimman
levedna, ohjaa kaava ekologisen yhteyden toimivuutta ja luontoarvojen sailymista sen alueella vahvasti.
Ekologisen runkoyhteyden maarayksessa kehotetaan viela erikseen varmistamaan jatkosuunnittelussa
metsalajiston lilkkkumisen kannalta toimivan ekologisen yhteyden sailyminen Sipoonkorven ja Natura 2000-
verkostoon kuuluvan alueen "Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet” vilill4. Kaupunginhallitus
toteaa, ettd edelld todetun mukaisesti yleiskaavan ratkaisu huomioi lainsdadannoén edellyttamalla tavalla
alueen luontoarvot ja on siten yleiskaavan sisaltévaatimusten, mukaan lukien luonnonsuojelulain asettamat
vaatimukset, mukainen.

Muutoksenhakijat pitdvat edelleen MRL 39 §:n 4 momentissa kielletyin tavoin maanomistajan kannalta
kohtuuttomana, etta kaikki Westerkullan kartanon metsaalueet on osoitettu lahivirkistysalueiksi.
Muutoksenhakijat katsovat, etta kuntalaisten virkistysaluetarpeet on mahdollista tyydyttaa ilman mainittua
ratkaisua. Muutoksenhakijat toteavat, etta kaikki Westerkullan kartanon alueet pois lukien
kartanokeskuksen P-alue seka peltoaukea, joka on merkitty varauksella MY, on valituksenalaisessa
yleiskaavassa osoitettu paaosin VL-alueiksi ja pienelta osaltaan SL-alueiksi. Kaupunginhallitus toteaa, etta
yleiskaavassa 2020 Westerkullan peltoaukea on varattu maatalousvaltaiseksi alueeksi (MT), joka on
arvokasta kulttuuriymparistoa ja kulttuurihistoriallisesti ja maisemakuvallisesti erityisen arvokasta
kylamaisemaa. Voimassa olevassa yleiskaavassa 2007 peltoaukea on sen sijaan varattu lahivirkistysalueeksi.
Yleiskaavassa 2020 on tehty merkittava muutos, kun maakunnallisissa tai valtakunnallisissa inventoinneissa
arvokkaiksi maariteltyjen viljelymaisemien alueilla on ldhivirkistysalueita (VL) muutettu maatalousvaltaisiksi
alueiksi (MT). Perusteena ratkaisulle on se, ettd on katsottu, ettd yksityisten maanomistajien harjoittama
maanviljely yllapitda maiseman arvoa. Kaiken kaikkiaan Iahivirkistysalueeksi on yleiskaavassa 2020 varattu
siten paljon vdhemman maita kuin voimassa olevassa yleiskaavassa 2007.

Muutoksenhakijat pitavat kartanon kulttuurihistoriallisen luonteen vaalimisen kannalta valttamattomina
my0s kartanokeskusta ja peltoalueita ymparoivia puistoisia metsaalueita. Kaupunginhallitus toteaa, ettei
[ahivirkistysalueiden osoittamisenkaan osalta kaavan ole katsottava aiheuttavan MRL 39 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla kohtuutonta haittaa maanomistajalle erityisesti, kun huomioidaan todettu
[ahivirkistysalueen kaavamaardyksessa oleva vaatimus alueen arvojen huomioimisesta osana tarkempaa
suunnittelua. Kohtuullisuusharkinnassa tulee ottaa huomioon yleiskaavan aluevarausten ja
kaavamaaraysten muodostama kokonaisuus maanomistajan kannalta. Kasilld olevassa kaavaratkaisussa,
jossa maanomistajan omistamalle alueelle on osoitettu hyvaksyttdavin maankaytollisin perustein niin
virkistyskdyttoa kuin palvelualuevarauskin, ei kohtuutonta haittaa aiheudu.

Edelleen muutoksenhakijat esittavat, ettd yleiskaavassa tulisi olla myds kartanokeskuksen ja Ladnsimaen
asuinalueen viliin sijoitettu ekologinen kaytava “Mustavuori (Natura 2000) — Myllyméki (LUO) —
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Langmossen — Vaarala”, jonka on todettu olevan ekologisista yhteyksista laaditussa selvityksessa ”osa
maakunnallista ekologista kaytavaaluetta”. Lausunnonantaja toteaa, ettd Vantaan ekologisten yhteyksien
selvityksen mukaan (Ojala 2018 s. 29) metsainen ekologisen yhteyden paélinja ei nykyiselldan

jatku Langmossenista pohjoiseen Porvoonvaylan yli. Vantaan ekologisten yhteyksien selvityksessa (Ojala
2018 s. 16) on koostettu maakunnalliset luontoarvokohteet kartalle, jolla on esitetty maakunnallisen
selvityksen mukainen ekologinen kadytavaalue. Maakuntakaavoissa ei ole osoitettu viheryhteystarvetta
maakunnallisen selvityksen (Jalkanen & al. 2018) mukaiselle ekologiselle kaytavaalueelle vilille Vaarala-
Westerkulla. Vantaan ekologisten yhteyksien selvityksessa esitettya ekologista runkoyhteytta ei ole
yleiskaavassa esitetty talle kohtaa, koska sen toteuttaminen olisi tassa maankadyton yhtalossa ollut joka
tapauksessa vaikeaa. Yleiskaavassa on sen sijaan esitetty virkistysalueyhteys, joka voidaan toteuttaa
ekologista runkoyhteytta kapeampana, mutta joka voi silti palvella joidenkin lajien liikkumista. Huomioiden
my0s edella Iahivirkistysalueen maarayksesta todettu, on kaavan katsottava taltdkin osin tayttavan
lainsdadannon yleiskaavalle asettamat sisdltovaatimukset.

Muutoksenhakijat esittdvat valituksessaan virkistysaluemerkinnan kumoamista myos Westerkullan
kartanon ja Lansimaen valiseltd alueelta, jossa virkistysaluemerkinta on jo voimassa olevassa yleiskaavassa.
Kaupunginhallitus toteaa talta osin, ettd Lansimaki on kasvava ja tdydentyva asuin- ja keskusta-alue.
Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan on myos selvaa, etta alueen asukkaat kayttavat lahimetsaansa
virkistysalueena yleiskaavamerkinnan osoittamasta kayttotarkoituksesta riippumatta. Yleiskaavan Natura-
vaikutusten arvioinnissa (Kiiski ja Erdvuori 2020 s. 19-20) on eritelty ulkoilupaineen vaikutuksia luontoon
yleisella tasolla. Huomattava asukasmaaran kasvu lisaa viheralueiden virkistys- ja ulkoilukdyttoa.
Lahimetsissa ja kaupunkimetsissa ulkoilu suuntautuu ensisijaisesti olemassa olevalle polkuverkostolle, joka
kasittaa rakennetut polut ja muodostuneet polut. Ulkoilututkimusten perusteella on paateltavissa, etta
asuinalueiden valittémassa laheisyydessa luonnonalueisiin kohdistuu ulkoilupainetta, jonka seurauksena
kasvillisuus kuluu. Ulkoilun kanavoimisessa oleellista on toteuttaa virkistysreitistot ja muut virkistyspalvelut
ennen asuinrakentamisen toteuttamista uusilla, asuinkayttoon otettavilla alueilla tai asukasmaaraltaan
huomattavasti kasvavilla alueilla. Kasvavan vaeston tarpeisiin on maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti
varattava virkistysalueita, kuten yleiskaavassa on tehty. Westerkullassa virkistysalueen tarkempi sijainti ja
rajaus on madriteltava asemakaavaprosessissa. Kulutuksen ohjauksessa ulkoilureittien perustaminen on
keskeista.

Muutoksenhakijat toteavat my0s, etta ekologisten kaytavien pohjamerkinnaksi olisi tullut osoittaa maa- ja
metséatalousvaltainen alue (M), mika tarkoittaisi ndiden alueiden sailymistd metsaisina luontoalueina. Tahan
kaupunginhallitus toteaa, ettd metsatalousalueella maankayton tavoite on metsan taloudellinen tuotto,
joka yleensa saavutetaan paatehakkuun yhteydessa. Jos paatehakkuu tehddan ilman maiseman ja luonnon
huomioon ottamista, voi tuloksena olla metsan virkistyskayttémahdollisuuksien heikkeneminen
vuosikymmenien ajaksi. Virkistysalueilla vaaditaan MRL 128 §:n mukaista maisematydlupaa puiden
kaatoon, jotta metsamaisemaa ja luonnon monimuotoisuutta voitaisiin vaalia. Maa- ja
metsatalousvaltaisilla alueilla ei lain mukaan voida vaatia maisematydlupaa puiden kaatoon, joten
yleiskaavalla ei nailld alueilla pystyta turvaamaan puustoisuutta ja siihen liittyvida luonnon ja maiseman
arvoja.

Edelleen osan kartanoa rajaavan metsaalueen osalta muutoksenhakijat katsovat, etta alue olisi tullut
osoittaa luonnonsuojelualueeksi (SL) ja toteavat, ettei yleiskaavassa ole huomioitu tata
maakuntakaavaluonnoksen mukaista nk. Myllyméaen luonnonsuojelualuetta. Muutoksenhakijat viittaavat
laadituissa selvityksissa alueen merkityksesta todettuun ja katsovat, etta virkistyskdaytdn ohjaaminen
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alueelle on ristiriidassa suojelutavoitteiden kanssa. Lausunnon antaja toteaa, etta kyseinen alue oli Uusimaa
2050 kaavan luonnoksessa luonnonsuojelualuetta. Uudenmaan maakuntakaavan 2050 ehdotusvaiheessa ja
jatkovalmistelussa kyseinen alue oli kuitenkin jatetty kokonaan pois kaava-alueesta. Voimassa olevassa
maakuntakaavassa “Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alue”
luonnonsuojelualuevarausta ei ole. Yleiskaavassa Myllymaen alueella on oikeusvaikutteisella liitekartalla 2
kuvattu paallekkaismerkinta “luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue”, jonka
maarayksessa sanotaan: “Alueen suunnittelussa, kaytossa ja hoidossa tulee turvata alueen sisaltamien
erityisten luontoarvojen sailyminen. Alueella on voimassa maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 128 §:n
mukainen toimenpiderajoitus, joka koskee kaivamis-, louhimis-, tasoittamis- ja tayttamistoita tai muuta
ndihin verrattavaa toimenpidettd.” Alueelle voi maanomistaja perustaa yksityisen luonnonsuojelualueen
yleiskaavan sitd estamatta. Yleiskaava ei ole edelld esitetyin perustein taltdkdan osin lainvastainen vaan
alueen luontoarvot on huomioitu maankaytt6- ja rakennuslain sekd luonnonsuojelulain edellyttamalla
tavalla.

Yhteenvetona edelld esitettyyn kaupunginhallitus toteaa, ettei valituksenalaista kaavaa ole pidettava
muutoksenhakijoiden esittdmin perustein lainvastaisena ja etta valitus tulee siten perusteettomana hylata.

Kulttuurimaisema

Muutoksenhakijat kuvaavat valituksessaan Westerkullan kartanokeskuksen ja sitda ymparoivien
peltoalueiden muodostaman alueen olevan erittdin hyvin sailynyt kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti
korvaamattoman arvokas kokonaisuus. Muutoksenhakijat viittaavat koko alueen Gubbackan alue mukaan
lukien olevan voimassa olevassa maakuntakaavassa “Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin
alue” merkittavan kulttuuriympariston aluetta. Muutoksenhakijoiden mukaan se, ettei yleiskaavan
lisamerkintaa “arvokas kulttuuriymparistd” ole ulotettu koko Gubbackan alueelle tekee yleiskaavasta talta
osin maakuntakaavan vastaisen. Muutoksenhakijat katsovat, ettei kaava-aineistossa ole esitetty perusteita
sille, ettd Gubbackan itdpuoli on jatetty mainittujen merkintéjen ulkopuolelle.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd maakunnallisessa inventoinnissa “Missda maat on mainiommat - Uudenmaan
kulttuuriymparistot (Uudenmaan liitto 2016 s.92, kartta s. 105) on esitetty ylikunnallinen kulttuuriymparisto
Lansisalmen kulttuurimaisema. Inventoinnin kuvailutekstissa todetaan: “Lansisalmen kulttuurimaisema on
padkaupunkiseudun tiivistyvassa rakenteessa harvinainen, laaja viljelyaukea, jonka reunalle sijoittuu
Westerkullan 1600-luvulla muodostettu kartano. Kartanon hyvin sailynyt, puiston ymparéima
rakennuskanta on padosin 1800-luvulta. Keha Il erottaa Westerkullan kartanoalueeseen liittyvan
Lansisalmen kylan maakunnallisesti arvokkaan kulttuurimaiseman ulkopuolelle.” Gubbackaa ei
kuvailutekstissa erikseen mainita, eikd maki ole kokonaisuudessaan mukana voimassa olevaan
maakuntakaavaan rajatussa maakunnallisesti merkittdvassa kulttuuriymparistdssa.

Kaupunginhallitus toteaa edelleen, ettd yleiskaavaa 2007 varten tehty kulttuurimaisemaselvitys (Muukka ja
Makynen 2005) perustelee edelleen kulttuurimaiseman suojelun ratkaisuja ja rajauksia yleiskaavassa 2020.
Yleiskaavaan kulttuuriymparistdjen rajaukset tutkitaan valituksenalaisessa kaavassa maakuntakaavaa
tarkemmalla tasolla. Yleiskaavaan 2007 arvokkaat viljelysmaisemat rajattiin siten, etta rajauksen sisalla on
avoin peltomaisema ja siihen sisaltyvat metsasaarekkeet seka esimerkiksi rakennusryhmat puutarhoineen.
Avointa viljelysmaisemaa reunustaa metsa, rakennettu ymparisto tai kulttuurikasvillisuus. Reunaa on otettu
mukaan visuaalisin perustein eli sen verran kuin tarvitaan sulkemaan avoin nakyma. Gubbackan maen
toinen puoli ei ndy avoimeen maisemaan, ja siksi se ei ole mukana arvokkaan viljelysmaiseman rajauksessa.
Kaakkoon laskevalla rinteelld olevat muinaisjadnteet tulevat joka tapauksessa otetuiksi huomioon seka
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yleiskaavan yleismaarayksen ettd muinaismuistolain mukaisesti. Arvokkaaseen kulttuuriymparist66n kuuluu
perinnebiotooppi (Wasterkullan kedot), joka on osoitettu my6s luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkedna (luo) alueena. Gubbackan eteldpuolella yleiskaavan 2020 rajaus eroaa hieman
yleiskaavan 2007 rajauksesta. Tama pieni ero liittyy Mustavuoren ja Sipoonkorven viliseen ekologiseen
runkoyhteyteen, jonka on tarkoitus olla metsitetty alue. Ero on kuitenkin niin pieni, ettei sita voida pitdaa
MRL:n tarkoittaman maakuntakaavan ohjausvaikutuksen vastaisena.

2. Metron linjaus perustuu voimassa olevaan maakuntakaavaan ja riittaviin selvityksiin

Muutoksenhakijat pitavat lainvastaisena sita, etta Lansisalmen metroasemavaraus on poistettu
valituksenalaisesta kaavasta, mutta metroratavaraus Mellunmaki-Lansimaki on jatetty kaavaan.
Muutoksenhakijat vaativat, etta kiinteiston eteldosassa kulkeva metrovaraus tulee kumota yleiskaavasta.
Kaupunginhallitus toteaa, ettd metrolinjaus perustuu voimassa olevaan maakuntakaavaan “Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alue”. Kaupunginhallitus viittaa alla olevaan otteeseen Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan kaavakartasta Vantaan alueen osalta. Kaavakartassa metron merkinta on yhdysrata
ja liikennevaylan katkoviivamerkinta osoittaa vaihtoehtoisen ratkaisun tai ohjeellisen linjauksen.

Muutoksenhakijat viittaavat valituksessaan Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoon yleiskaavaehdotuksesta.
Lausunnossa todetaan: "Yhteisvaikutukset, mukaan lukien Westerkullan peltoalueelle osoitetun
metrolinjauksen toteuttamiskelpoisuus, tulevat arvioitavaksi tarkemmin Ostersundomin alueen
jatkosuunnittelun yhteydessa.” Muutoksenhakijat katsovat lausuman osoittavan, ettei metroradan
toteuttamiskelpoisuutta ole selvitetty LSL 65 §:n edellyttamin tavoin, ja ettd varaus on MRL 9 §:n ja MRA 1
§:n selvittamisvelvoitteiden vastainen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta edella viitattu Uudenmaan ELY:n lausunnossaan esiin nostama asia on
huomioitu ja tdydennetty hyvaksyttavan yleiskaavan metroa koskevaan maaraykseen: "Metron reitti, jolle
on varattava riittava alue maan alla tai pinnalla. Metron toteuttaminen ei saa heikentaa niita luontoarvoja,
joiden suojelemiseksi ”Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet” on liitetty Natura 2000-
verkostoon.” Muutoksenhakijoiden esille tuoman selvitysten riittdvyyden seka toisaalta metron
toteuttamiskelpoisuuden ja merkittavien maisemallisten haittojen osalta kaupunginhallitus toteaa, etta
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selvityksia eri ratkaisuvaihtoehdoista on tehty useita Ostersundomin yhteisen yleiskaavan yhteydessa.
Vantaan yleiskaavan metrovaraus mahdollistaa edelleen useita toteuttamisvaihtoehtoja. Merkinta ei ota
suoraan kantaa metron korkeusasemaan vaan se ratkaistaan jatkosuunnittelun yhteydessa.

Muutoksenhakijat viittaavat edelleen siihen, ettei metroyhteys johda yleiskaavassa minnekaan, kun
yleiskaavasta puuttuu metroasema toiminnallisen kokonaisuuden toisena oleellisena osana. Tasta syysta
muutoksenhakijat pitdvat ratkaisua lainvastaisena. Ensisijaisesti muutoksenhakijat viittaavat
toteuttamiskelpoisuutta ja luontovaikutuksia koskevien selvitysten riittamattomyyteen,
yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja liilkenteen kestavaa jarjestamistd koskevien sisadltévaatimusten
vastaisuuteen seka toissijaisesti haitallisiin maisemavaikutuksiin ja MRL 39 §:n rakennetun ympariston ja
maiseman arvojen vaalimisen vaatimuksen vastaisuuteen.

Tilanne Ostersundomin kasvusuunnan jatkosuunnittelun osalta on avoin. Kaupunginhallitus toteaa, etti
kaupunki voi yleiskaavassa kuitenkin varautua tulevaan kasvusuuntaan osoittamalla mahdollisen
joukkoliikenneyhteyden jatkuvuuden. Vastaava ratkaisu on voimassa olevassa yleiskaavassa nk. Klaukkalan
radan osalta. Muutoksenhakijat viittaavat tdssa yhteydessa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun KHO
8.7.1997 t.1724 Vuosaaren sataman seutukaavaratkaisun kumoamisesta. Kaupunginhallitus toteaa, etta
yleiskaavassa esitetty ratkaisu eroaa Vuosaaren sataman tilanteesta, jossa oli kyse samassa seutukaavassa
esitetysta kokonaisuudesta, josta liikenneyhteydet satamaan jatettiin vahvistamatta. Vaikutus alueen
jatkosuunnitteluun oli mainitussa tapauksessa seutukaavan kyseessa ollessa rajoittava. Sen sijaan kasilla
olevassa tapauksessa valituksenalainen kaava toistaessaan metroratavarauksen osalta ohjeena ollutta
maakuntakaavaa ja toisaalta jattaessaan mahdollisuudet jatkosuunnittelulle ei johda korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavana ollutta tapausta vastaavaan liikenteen jarjestamista koskevaan kaavaan
sisdltdvaatimusten vastaisuuteen.

Kaupunginhallitus toteaa, ettei metroratavarauksenkaan osalta valituksenalaista pdatosta ole pidettava
muutoksenhakijoiden esittamalla tavalla lainvastaisena. Metroratavaraus on yleiskaavan laatimisen ohjeena
toimivan maakuntakaavan mukainen ja perustuessaan riittaviin selvityksiin tayttda myos yleiskaavan
sisallolle asetetut vaatimukset.

Yhteenveto

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, etta yleiskaava on kaikilta muutoksenhakijoiden vetoamilta osin
MRL 39 §:n tarkoittamien yleiskaavan sisaltévaatimusten mukainen. Yleiskaava perustuu lainsaadannon
edellyttamiin yleiskaavan tarkkuustaso huomioiden riittaviin selvityksiin. Yleiskaava ei mydskaan aiheuta
maanomistajalle MRL 39 §:n tarkoittamaa kohtuutonta haittaa. Yleiskaava on kaikilta osin valmisteltu ja
laadittu maankaytto- ja rakennuslain sekda muiden sdadosten mukaisesti ja tayttaa sille asetetut
vaatimukset, minka johdosta valitus tulisi aiheettomana hylata.
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