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HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia
Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 30.3.2021 diaarinumero 21325/03.04.04.04.16/2021,
yksityishenkilon valitus kaupunginvaltuuston paatoksesta 25.1.2021 § 14

Paatos, josta valitetaan
Vantaan kaupunginvaltuuston 25.1.2021 § 14 tekema paatos Yleiskaava 2020 (YK0048) hyvaksymisesta

Muutoksenhakija
Yksityishenkilo

Lausunnon antaja
Vantaan kaupunginhallitus

Valituksen sisalto ja perusteet

Muutoksenhakija vaatii, etta Helsingin hallinto-oikeus kumoaa Vantaan valtuuston paatoksen hyvaksya uusi
yleiskaava lainvastaisena ja palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Lisaksi muutoksenhakija vaatii, etta
yleiskaava asetetaan toimeenpanokieltoon siihen asti, kun kaikki siitd tehdyt valitukset on kasitelty.

Muutoksenhakija perustelee vaatimuksiaan seuraavin perustein:

1. Kaupunki ei ole turvannut asukkaiden laillista oikeutta tutustua asiakirjoihin
Yleiskaava-aineistoa on tdaydennetty viime hetkessa aineistoilla, joihin osallisilla ei ole ollut
mahdollisuutta ottaa kantaa

3. Yleiskaavan kaavamerkinnat ovat puutteellisia

4. Rekolan jokirantaan ei saa varata yleista virkistysaluetta

Lausunto

Kaupunginhallitus yhtyy kaupunginvaltuuston paatoksen 25.1.2021 § 14 lopputulokseen.
Kaupunginvaltuuston paatos ei ole maankaytto- ja rakennuslain kaavoitusta koskevien sisaltévaatimusten
tai menettelysddanndsten vastainen. Kaupunginhallitus pyytda jaljempana esitettdvin perustein, etta
valitus hylataan.

Kaupunginhallitus on toimivaltainen antamaan lausunnon valituksen johdosta. Vantaan kaupungin
hallintosaannon 9 luvun 1 §:n 5 kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa lausunnon antamisesta
kaupunginvaltuuston paatoksesta tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen.
Koska kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen, on sen tehtavana antaa nyt pyydetty lausunto.

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911 Toimiala, Verksamhetsomrade
Kirjaamo, Registraturen kirjaamo[at]vantaa.fi Matkapuhelin, Mobiltelefon
PL 1100, PB 1100 www.vantaa.fi Y-tunnus, FO-nummer 01246109

01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad ID 2208916



Lausunto 2/5
A Vantaa Liite

Vanda 18.5.2021
VD/4419/10.02.02.00/2017

Perustelut

Toimeenpanokieltoa koskevan vaatimuksen osalta kaupunginhallitus toteaa, ettd kunnanhallitus voi MRL
201 §:n 1 momentin nojalla maarata yleiskaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman
kaava-alueen silta osalta, johon valitusten tai oikaisukehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kun esitetty
valitus kohdistuu yleiskaavan hyvaksymispaatdkseen kokonaisuudessaan, ei yleiskaavan voimaantulolle
ennen kaupunginvaltuuston paatdksen lainvoimaistumista ole kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan
edellytyksid, eika kaupunginhallitus siten katso taytantoonpanokiellon maardamiselle olevan perustetta.

Asian uudelleen valmisteluun palauttamista koskevan vaatimuksen osalta kaupunginhallitus toteaa, etta
kunnallisvalituksen erityispiirteena on vakiintuneesti katsottu olevan, ettei tuomioistuin voi muuttaa
kunnan viranomaisen paatosta, vaan se voi padsaantoisesti ainoastaan kumota tai pysyttaa
kunnallisvalituksen kohteena olevan paatoksen. Sen ratkaiseminen, kasitellddanko asia uudelleen, kuuluu
kunnallisen viranomaisen harkintavaltaan. Edella lausutun nojalla vaatimukselle asian palauttamisesta
uudelleen valmisteluun ei kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan ole oikeudellista perustetta.

Muilta osin tarkeimmat perusteet muutoksenhakijan valituksen hylkdaamiselle ovat:

1. Vuorovaikutuksen riittavyys ja aineistojen saatavuus
2. VYleiskaavan merkintdjen ja maaraysten lainmukaisuus

3. Kaavaratkaisujen sisallon lainmukaisuus

1. Vuorovaikutuksen riittavyys ja aineistojen saatavuus

Muutoksenhakija esittda valituksessaan, etta kaupunki ei ole turvannut asukkaidensa laillista oikeutta
tutustua sen julkisiin asiakirjoihin poikkeusoloista huolimatta. Muutoksenhakija on jattanyt valitusajan
kuluessa asiakirjapyynnon kaupunginvaltuuston 25.1.2021 tekemasta yleiskaavan
hyvaksymispaadtoksestd Vantaan kaupungintalolle, kun ei asiakirjojen suuren maaran vuoksi ole
pystynyt riittavasti niihin tutustumaan kaupungin neuvontapalvelussa Vantaa-Infossa. Kaupungintalolla
muutoksenhakijalle tarjottiin ensin mahdollisuutta tutustua asiakirjoihin kaupungintalon tiloissa
kaupungin tietokoneella. Lisdksi tarjottiin mahdollisuutta siihen, etta poytakirjanote liitteineen olisi
tallennettu muutoksenhakijaa varten muistitikulle. Kumpikaan ndista vaihtoehdoista ei sopinut
muutoksenhakijalle, minka jalkeen asiakirjat luovutettiin hanelle paperikopioina. Kaupunginhallitus
toteaa, ettd kysymys yleiskaavan hyvaksymispaatokseen liittyvasta asiakirjapyynnosta ei
kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan liity maankaytt6- ja rakennuslain mukaiseen
vuorovaikutukseen kaavoitusmenettelyssd, eika siten muodosta perustetta kaavan
hyvaksymispaatoksen kumoamista koskevalle vaatimukselle. Edelld selostettuun viitaten
kaupunginhallitus toteaa kuitenkin, etta kunnallinen viranomainen on kasitellyt muutoksenhakijan
tekeman asiakirjapyynnon lain edellyttamalla tavalla.

Kaavoitusmenettelyyn liittyvan vuorovaikutuksen ja aineistojen saatavuuden osalta kaupunginhallitus
toteaa, etta yleiskaavan kaavaprosessin aikainen vuorovaikutus on toteutunut maankaytto- ja
rakennuslain edellyttdmalla tavalla. Kaupunginhallitus viittaa tarkempina perusteluina erilliseen
liitteeseen, jossa kuvataan vuorovaikutukseen liittyvat toimenpiteet kaavoitusmenettelyn aikana seka
koronavirusepidemian huomioiminen vuorovaikutuksessa (liite).
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Muutoksenhakija esittda valituksessaan, ettd yleiskaavaan on liitetty uutta aineistoa kaavamenettelyn
my0Ohdisessa vaiheessa ilman, etta asukkailla on ollut mahdollisuutta ottaa aineistoon kantaa.
Yleiskaava-aineistoa taydennettiin hyvaksymisvaiheessa kaupunginhallituksen paatoksella 11.1.2021 §
17 kahdella aineistokokonaisuudella, joista toinen oli joulukuussa 2020 valmistunut maantien 152:n
aluevaraussuunnitelma, ja toiseen kuuluivat yleiskaavan ehdotusvaiheessa laaditusta yleiskaavan
Natura-vaikutusten arvioinnista ELY-keskukselta ja Metsahallitukselta saadut lausunnot (LsL 65 §).
Muutoksenhakijan mukaan asukkailla ei ole ollut mahdollisuutta ottaa kantaa aluevaraussuunnitelmaan
tai aluevaraukseen ja Natura-vaikutusten arviointiin.

Kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaavaratkaisujen vaikutuksista olemassa oleviin Natura-alueisiin
tehdyn arvioinnin vuorovaikutus perustuu luonnonsuojelulain 65 §:n 2 momenttiin ja kohdentui
nimenomaan Natura-alueiden maanomistajiin, joilta pyydettiin lausunnot. Lausuntoja saatiin ELY-
keskukselta, Metsahallitukselta seka yhdelta yksityiseltd maanomistajalta ja tdma lausunto on
sisdllytetty kaupunginhallituksen paatoksen 16.11.2020 § 7 liitteeseen 8 “YK0048 Yleiskaava 2020
hyviksymisvaiheessa kirjaamoon saapunut palaute / 6.11.2020”. Natura-vaikutusten arviointi on ainoa
vaikutusten arviointimenettely, jossa maanomistajalta on lain nojalla pyydettava lausunto arvioinnista.

Kaupunginhallitus toteaa lisdksi, ettd maantie 152:n suunnittelu on monivaiheinen prosessi, johon on
sisdltynyt useita vuorovaikutusmahdollisuuksia. Linjaus on maaritelty maakuntakaavassa, johon on ollut
mahdollista ottaa kantaa maakuntakaavan laatimisen aikana. Hankkeesta on laadittu YVA-arviointi,
johon on sisdltynyt oma vuorovaikutuksensa. Yleiskaavassa esitettyyn maantien aluevaraukseen on
ollut mahdollista ottaa kantaa seka yleiskaavan luonnos- ettd ehdotusvaiheessa. Lisdksi Vantaan
kaupunginvaltuusto on yleiskaavan hyvaksymispdatoksen yhteydessa 25.1.2021 § 14 todennut, etta
kaupungin ndkemyksen mukaan maantien 152 ratkaisuja seka sen vaikutuksia tulee tarkentaa viela
liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 18 §:n mukaisella yleissuunnitelmalla.

Kaupunginhallitus katsoo, etta asukkailla on ollut mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun ja
arvioida kaavoituksen vaikutuksia maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla sen estamatta,
ettd kaava-aineistoa on myohemmin tdydennetty kahdella aineistokokonaisuudella edellad kuvatulla
tavalla.

2. Yleiskaavan merkintdjen ja maaraysten lainmukaisuus

Muutoksenhakija esittda valituksessaan, etta kaavamerkinnat ovat puutteellisia, eika strategisten
merkintdjen ja maankayttomerkintojen keskindista asemaa ole yleiskaava-aineistossa maaritelty.
Yleiskaavamerkinnat ja maaraykset on kaavakartassa jaettu kolmeen ryhmaan, joista strategiset
kehittamismerkinnat korostavat nimensa mukaisesti strategisia kehittamislinjauksia ja
maankayttomerkinnat taas ohjaavat aluevarauksen jatkosuunnittelua. Yleiskaavan selostuksessa s. 36
ratkaisu on kuvattu ndin: “Strategiset merkinnat osoittavat valintoja mm. kasvun sijoittumisesta ja
jokivarren kehittamisesta. Merkinnat ovat tarkoituksella hyvin yleispiirteisia, jotta ratkaisu erottuu
kokonaisuudesta. Esimerkiksi kestavan kasvun vyohyke ohjaa joukkoliikenteeseen tukeutuvaa
kaupunkirakenteen kehitysta. Vaikka se ulottuu paikoitellen myds yleiskaavan viheralueille,

ei niille ole tarkoitus tuoda uutta rakentamista.”
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Myos kestavan kasvun vyohykkeelld pientaloalueiden tdydennysrakentaminen on ensisijaisesti
pientalorakentamista, kuten aluevarausmerkinnan maarayksessa todetaan. Seka kestavan kasvun
vybhykkeen maarayksessa (”pientaloalueilla tehokkuuden muutos tulee suunnitella

useiden tonttien kokonaisuuksina”) etta pientaloalueen méaarayksesséa (”pientaloalueen rakennetta
muuttavat asemakaavat tulee laatia riittavan laajoina kokonaisuuksina vuorovaikutuksessa alueen
asukkaiden kanssa”) korostetaan laajempien suunnitelmien tarvetta, mikali alueen rakennetta
haluttaisiin muuttaa nykyisesta pientaloalueesta. Muutoksenhakija viittaa kestavan kasvun vyohykkeen
maardykseen todetessaan, ettei "ole mddritelty kuinka monen esim. 10 tontin korttelissa on pyydettévi
uuden asemakaavan laatimista, ennen kuin kaupunki siihen suostuu”. Maarayksen sanamuodolla on
haluttu estaa yksittaisten omakotitonttien hankkeet, jotka muuttaisivat merkittavasti alueen
rakennetta, eikd maaritelld, kuka tekee aloitteen laajemmista suunnitelmista.

Yleiskaava on esitetty MRL 40 §:n 1 momentin mukaisesti kartalla ja siten, ettd kaavaan kuuluvat myos
kaavamerkinnat ja -maaraykset. Yleiskaavaan liittyvadssa selostuksessa on esitetty kaavan tavoitteiden,
eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot
(MRL 40.2 8). Yleiskaavassa on MRL 41 §:n 1 momentin mukaisesti annettu maarayksia, joita tarvitaan
yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kaytettdessa. MRL 41 §:n 1
momentin mukaisesti maaraykset voivat muun ohessa koskea maankayton ja rakentamisen erityista
ohjausta tietyllad alueella. Edella lausutun nojalla kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaavan
esittdmistapa seka yleiskaavan sisaltdmat kaavamerkinnat ja -maaraykset ovat maankaytto- ja
rakennuslain mukaisia.

3. Kaavaratkaisujen sisallon lainmukaisuus

Muutoksenhakija nostaa valituksessaan esiin kaksi yleiskaavan ratkaisua, joihin esittdaa muutoksia.
Molemmat koskevat Keravanjokea: toisessa esitetdan joen muuttamista Natura-alueeksi ja toisessa
Jokivarren virkistyskdayton merkinnan poistamista Rekolan kohdalta.

Kaavan muuttamiseen liittyvien vaatimusten osalta kaupunginhallitus toteaa ensiksi, ettei vaatimusten
tutkiminen kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.
Kaupunginhallitus pyytaa, etta hallinto-oikeus jattaa valituksen tutkimatta siltd osin, kun kyse on kaavan
muuttamista koskevista vaatimuksista.

Kaavaratkaisun sisaltoon liittyen kaupunginhallitus toteaa lisdksi, ettei Natura-alueita maaritella
yleiskaavassa, vaan Suomen ehdotukset EU:n komissiolle Natura 2000 -verkostoon liitettadvista alueista
tekee valtioneuvosto. Peruste, jonka vuoksi Vantaanjoki on mukana Natura-verkostossa, on
vuollejokisimpukoiden esiintyminen joessa. Talle lajille ei nykytiedon mukaan ole tarpeen saada lisaa
Natura-alueita. Vuollejokisimpukka on luontodirektiivin IV-liitteen tiukasti suojeltu laji, joten sen
mahdollinen esiintyminen Keravanjoessa on otettava huomioon jokeen kohdistuvissa hankkeissa.
Suomen Natura-verkostoa on tdydennetty vuonna 2018 valtioneuvoston pdatokselld YM/2018/82.
Paatoksellad laajennettiin kolmea merella sijaitsevaa verkostoon kuuluvaa Natura-aluetta seka
taydennettiin Natura-alueiden tietoja ajan tasalle.

Muutoksenhakija esittda, ettd Keravanjoen varressa Rekolan kohdalla yleiskaavassa oleva strateginen
merkintd “Joen varren virkistyskayton kehittamisvydhyke” tulee poistaa. Vantaan yleiskaavojen
pitkdaikaisena strategisena linjauksena on ollut, ettd jokien rannat varataan julkisiksi virkistysalueiksi.
Tama on osoitettu merkitsemalla rannoille lahivirkistysaluetta. Keravanjoen lansirannalle on
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yleiskaavassa 2020 varattu lahivirkistysaluetta samalla tavoin kuin yleiskaavassa 2007.
Lahivirkistysalueen aluevaraus ohjaa asemakaavoittamaan alueen virkistysalueeksi, jolla voi olla
ulkoilureitteja. Joen varren virkistyskayton kehittamisvyohyke on strateginen kehittamismerkinta, jonka
[ahistolla tutkitaan tarkemman asteisessa suunnittelussa mahdollisuudet kehittda ja ohjata
virkistyskayttoa alueella. Ulkoilureitit ovat olennainen osa virkistyskayton ohjaamista ja kehittamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta osallisilla on ollut mahdollisuus ottaa kantaa yleiskaavan sisaltoon ja
arvioida kaavaratkaisujen vaikutuksia osana maankaytt6- ja rakennuslain mukaista vuorovaikutusta
kaavoitusmenettelyn aikana. Kaupunginhallitus toteaa edelleen, ettd muutoksenhakijan esiin nostamat
kaavaratkaisut ovat maankaytto- ja rakennuslain yleiskaavan sisdltévaatimusten mukaisia.

Yhteenveto

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, etta yleiskaavan sisalto ja esitystapa tayttavat maankdytto- ja
rakennuslain vaatimukset. Vuorovaikutus on turvattu kaavaprosessin aikana lain edellyttamalla tavalla,

ja yleiskaava on muiltakin osin laadittu lain vaatimusten mukaisesti. Siltd osin, kun valitusta ei jateta
tutkimatta, tulisi se aiheettomana hylata.

Liite

Selostus vuorovaikutuksesta yleiskaavaa laadittaessa YK0048 yleiskaava 2020, KH 24.5.2021
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