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Maankaytto- ja rakennuslain mukainen kaavoituksen vuorovaikutusprosessi

Kaavoituksen  vuorovaikutusprosessia sddtelee  maankaytt6- ja  rakennuslain  luku 8
(kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus), jota on tarkennettu joiltain osin maankaytté- ja
rakennusasetuksen luvulla 6 (Yhteiset sddannodkset vuorovaikutuksesta kaavoituksessa).
Vuorovaikutuksen tarkoituksesta kaavoitusmenettelyssa sdddetddan MRL:n 62 §:ssa seuraavasti:

“Kaavoitusmenettely tulee jérjestdd ja suunnittelun Idhtékohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilld, joiden
asumiseen, tybéntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd
viranomaisilla ja yhteiséilld, joiden toimialaa suunnittelussa kdsitellddn (osallinen), on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensd asiasta.”

Kaavoitusmenettelyn vuorovaikutuksen saantelyn lahtékohtana on, etta kunnalla sailyy
harkintavaltaa jarjestda vuorovaikutus parhaaksi katsomallaan tavalla huomioiden kuitenkin se, etta
osallisilla on tosiasialliset mahdollisuudet arvioida hankkeen merkitystd ja vaikutuksia ja esittda
mielipiteensa asiasta. Osallistumisen tapojen maarittelya keskeisempaa on, etta kaikilla osallisilla on
riittdvan aikaisessa vaiheessa mahdollisuus jattaa mielipiteensa hankkeesta ja ettd vuorovaikutuksen
ja tiedottamisen laajuus on oikeassa suhteessa hankkeen merkittavyyteen. Vuorovaikutuksen oikea-
aikaisuuteen liittyy myos se, ettd vuorovaikutusmenettelya on tarkasteltava kokonaisuutena — ei vain
nahtdvilldolovaiheen kautta.

Vuorovaikutus yleiskaavaprosessin aikana

Vantaan kaupunki on yleiskaavaprosessin aikana kiinnittanyt erityistd huomiota vuorovaikutukseen,
sillda yleiskaava on luonteeltaan ja laajuudeltaan poikkeuksellisen merkittdvd hanke ja osallisten
madra sitd myoten on suuri. Kaupunki on pyrkinyt takaamaan eri ryhmien vaikutusmahdollisuudet
tiedottamalla yleiskaavatyon edistymisesta aktiivisesti ja hyodyntamalla laajalti seka perinteisia etta
sdhkoisid vuorovaikutuksen keinoja koko yleiskaavoitusprosessin ajan. Vuorovaikutusmenettelyn
suunnittelussa on lisdksi huomioitu eri osallisryhmat (mm. maanomistajat, yhdistykset,
yksityishenkilot sekad viranomaiset), eri kieliryhmat seka alueelliset erityiskysymykset. Osallisilla on
ollut prosessin eri vaiheissa useita mahdollisuuksia lausua mielipiteensa kaavasta seka kirjallisesti
ettd suullisesti. Keskeisimmat Vantaan yleiskaavaprosessin vaiheet vuorovaikutuksen nakékulmasta
ovat olleet osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavillaolo, yleiskaavaluonnoksen nahtavillaolo
seka yleiskaavaehdotuksen nahtavilldolo. Alla on tarkemmin kuvattu vuorovaikutuksen eri muotoja
yleiskaavatyon aikana.

Vantaan kaupunginhallitus paatti kdynnistda yleiskaavan laatimisen koko kaupungin alueelle
kokouksessaan 22.5.2017 §59. Kaynnistdmisaikeista oli kerrottu ennakkoon kaupunkisuunnittelun
ty6ohjelmassa seka Asukaslehdessa julkaistavassa kaavoituskatsauksessa.
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Kuva 1. Yleiskaavaprosessin kulku ja vuorovaikutuksen vaiheet

Kevaalla 2017 kaynnistettiin Suomi 100-teemavuoteen liittyvd Vantaan Tulevaisuuskuvat-tyo, jossa
koottiin asukkaiden ndakemyksid Vantaan pitkdn tahtdimen nakymistd. Tyon tuloksia kaytettiin mm.
yleiskaavan tavoitteiden laadinnan tausta-aineistona (Vantaan kaupunki 2017).
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Yleiskaavan

vireilletulosta ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) valmistumisesta tiedotettiin Vantaan sanomissa
lokakuussa 2017 (Vantaan kaupunki 2018 a), jolloin OAS my6s vietiin yleiskaavan Internet-sivuille.
Mielipiteet OASista tuli antaa 30.11.2017 mennessa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman ollessa
nahtavilla jarjestettiin 31.10.2017 tilaisuus kaupunkisuunnittelun asiakaspalvelun tiloissa, jossa oli
mahdollisuus keskustella suunnittelijoiden kanssa vyleiskaavatyon lahtokohdista. Maardaikaan

Kuva 2. Vantaan Tulevaisuuskuvat-tyé pohjusti yleiskaavan tavoitteiden laadintaa



mennessd  osallistumis- ja  arviointisuunnitelmasta  esitettin 26  mielipidettd, joista
viranomaismielipiteita oli 6 (Vantaan kaupunki 2018 b).
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Suunnittelemme parhaillaan Vantaan uutta yleiskaavaa!

Minne ja miten Vantaalle tulisi rakentaa ja miten liikkumista tai
virkistysalueita tulisi kehitt&a? Tule tapaamaan meitd ja keskustelemaan
yleis- ja asemakaavasuunnittelijoidemme kanssa. Meidat tapaa eri
puolilla Yantaata seuraavasti:

» Korso, Lumon kirjasto ti 13.3. klo 16-18, os. Urpiaisentie 14

+ Hakunila, ostari / nuorisotila to 16.3. klo 16-18, os. Laukkarinne 4
+ Myyrméki, asemahalli ti 20.3. klo 16-18, os. Jénsaksentie é

+ Tikkurila, Dixin Vantaa-info to 22.3. klo 16-18, os. Ratatie 11

+ Koivukyld, kirjaste ma 26.3. klo 16-18, os. Hakopolku 2

Piipahda meité tapaamassa vaikka kauppareissulla tai tysmatkalla!
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Kuva 3. Luonnosvaiheen kdynnistyttyd jdrjestettiin infotilaisuuksia yleiskaavatyéstd ja
yleiskaavakyselystd

Kaupunkilaisten ja muiden osallisten ndkemysten hahmottamiseksi avattiin kevaalla 2018
karttapohjainen kysely, joka tarjosi mahdollisuuden osallistua kaavatyéhon kertomalla muun
muassa, minne kasvua tulisi ohjata ja mitka alueet olisi syytd sailyttdd tuleville sukupolville
sellaisenaan. Kyselyyn vastasi ldhes tuhat vastaajaa, jotka tekivat kartalle yli 4500 merkintaa
(Vantaan kaupunki 2018 c). Kyselyn aikana jarjestettiin viisi tilaisuutta, joissa tiedotettiin
kdynnistyneesta yleiskaavatydsta ja avoinna olevasta kyselysta.



Kaupunginhallitus asetti yleiskaavaluonnoksen 11.2.2019 § 14 nahtdville ja oikeutt
kaupunkisuunnittelua pyytamaan lausunnot. Kaava-aineisto oli nahtavilla maankayton, rakentamisen
ja ympariston toimialan asiakaspalvelussa Tikkurilassa ja Vantaa-infoissa Dixissa ja Myyrmaessa seka
Korsossa (remontista johtuen vasta 11.3.2019 eteenpdin). Yleiskaavaluonnoksen kartta ja
maardykset olivat lisdksi nahtavilla kaupungin karttapalvelussa, jossa luonnosta oli mahdollista
verrata mm. ilmakuviin, karttoihin ja voimassa olevaan yleiskaavaan. Nahtavilld olon aikana
yleiskaavaluonnosta esiteltiin  asukastilaisuuksissa kaikilla Vantaan suuralueilla: Kivistdssa,
Myyrmaessd, Aviapoliksessa, Tikkurilassa, Korsossa, Koivukyldassa ja Hakunilassa. Lisaksi jarjestettiin
tilaisuudet ruotsiksi ja englanniksi. Yhteensa tilaisuuksissa oli lahes 600 osallistujaa. Myyrmaen
esittely nauhoitettiin ja on nahtavissa Vantaa-kanavalla. Kaupunki kaytti ensimmdisen kerran
yleiskaavaluonnoksen virallisten mielipiteiden keradamisessa Maptionnaire-
karttapalautejarjestelmaa. Karttapalautejarjestelmaan pystyi jattamaan useamman piste-, alue- ja
viivakohteen seka avoimia koko

kaava-aluetta koskevia
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Kevaalla 2020 yleiskaavaehdotus oli ndhtavilla. Koronapandemian vuoksi tarvittiin erityisjarjestelyja,
joista esitetdaan tarkempi selvitys seuraavassa kappaleessa.

Yleiskaavaehdotuksen nahtévilldolo ja vuorovaikutus

Kevaalla 2020 juuri alkaneissa koronapandemian aiheuttamissa poikkeusoloissa vyleiskaavan
vuorovaikutuksen jarjestamisessa otettiin huomioon poikkeusolojen asettamat rajoitteet. Kuntaliitto
on antanut korona-aikaa koskevia erityisohjeita kevaalla 2020 mm. siitd, miten kaavojen
nahtavilldolo olisi hyva toteuttaa (Kuntaliitto, paivitetty ohje 2021). N&ihin ohjeisiin perustuen
yleiskaavan nahtavilldoloa pidennettiin, jarjestettiin sddnnolliset puhelinajat seka tuotettiin erilaisia
esittelymateriaaleja, joista yleiskaavan sisdltd ja merkittdvimmat muutokset luonnoksesta
ehdotukseen kavivat ilmi. Kuntaliiton ohjeistuksessa todetaan, ettd jos hanke vaatii paljon
vuorovaikutusta tai siihen liittyy huomattavia ristiriitoja, on syyta harkita kaavoituksen lykkaamista
niin, ettd vuorovaikutus voidaan toteuttaa epidemia-ajan jadlkeen. Epidemiatilanne on ollut hyvin
vaikeasti ennustettava ja kokoontumisrajoitukset ovat estdneet perinteisten yleisétilaisuuksien
jarjestamisen tahan paivaan saakka. Epidemia-ajan paattymisen odottaminen olisi venyttanyt
yleiskaavaprosessia kohtuuttoman pitkaksi. Vantaan kaupunki katsoi nailld perustein, ettd erityisten
vuorovaikutusta vahvistavien toimenpiteiden avulla nahtavilliolovaiheen vuorovaikutus oli
mahdollista jarjestdd myods poikkeusoloissa MRL:n edellyttdmalld tavalla. Siksi suunnitellusta
nahtavilldolon aikataulusta haluttiin pitaa kiinni.

Kaupunginhallitus asetti yleiskaavaehdotuksen 6.4.2020 § 14 nahtaville 22.04.-18.06.2020 viliselle
ajalle ja oikeutti kaupunkisuunnittelua pyytdmaan lausunnot. Kevdaan 2020 koronaviruksen
aiheuttamasta poikkeustilasta ja kokoontumisrajoituksista johtuen ehdotusvaiheen vuorovaikutus
toteutettiin  hyddyntamalla sahkoisia valineita mahdollisimman laajasti. Nahtavilldoloaikaa
pidennettiin tavanomaisesta 30 paivasta 58 paivaan.

Yleiskaavaehdotuksen nahtavilldolosta tiedotettiin kuulutuksella kaupungin verkkosivuilla, Vantaan
Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa sekd Helsingin Sanomissa. Vantaan kaupungin asukaslehden
toukokuun numerossa oli artikkeli yleiskaavaehdotuksen nahtavilldolosta sekad iso kaavakartta
merkintdjen selitysten kera.

Yleiskaavan internetsivut toimivat ndahtavilldoloaikana vyleiskaava-aineiston kotipesdnd, josta
loytyivat kaikki yleiskaavan aineistot sdhkoisend, seka linkit muille sivuille, kuten sdhkoiseen
muistutuslomakkeeseen. Kaava-aineisto oli nahtavilla myos Vantaa-infoissa Tikkurilassa ja
Myyrmadessa. Poikkeustilan aikana Korson Vantaa-info oli suljettu. Yleiskaavaehdotuksen kartta ja
maaradykset olivat lisaksi nahtavilla kaupungin sahkoisessa karttapalvelussa, jossa luonnosta oli
mahdollista verrata mm. ilmakuviin, karttoihin ja voimassa olevaan yleiskaavaan.
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Yleiskaavaehdotuksesta tehtiin kolme videotallennetta, joissa esiteltiin yleiskaavaehdotuksen
ratkaisua yleisesti ja merkittdvimpia muutoksia luonnoksesta ehdotukseen. Yksi esittelyista oli
ruotsinkielinen. Videot ja niissa lapikayty esittelymateriaali olivat nahtavilla Vantaa-kanavan sivuilla
sekd Vantaan osallistumisalusta Osallistuva Vantaa-sivulla, jonka yhteydessd osallisilla oli
mahdollisuus esittdd suunnittelijoille kysymyksia yleiskaavasta. Kysymyksia saatiin 6 kappaletta.
Esittelyvideoita katsottiin nahtavilldoloaikana kaikkiaan 1145 kertaa.

Yleiskaavan nettisivuilla yleiskaavaehdotuksen sisdltoda esiteltiin  tarinakartan muodossa.
Tarinakarttaa katsottiin ndhtavillaoloaikana 1606 kertaa.

Kuva 6. Yleiskaava 2020:n verkkosivuilta I6ytyvd tarinakartta esitteli yleiskaavaratkaisua teemoittain

Kokoontumisrajoitukset lieventyivat yleiskaavaehdotuksen nahtavilldolon aikana 1.6.2020 alkaen
siten, etta 50 hengen kokoontumiset sallittiin. Kesakuun alussa kaupunki jarjesti yleiskaavaehdotusta
esittelevat ulkoilmatilaisuudet Tikkurilassa kaupungintalon edustalla seka Myyrmaessa Paalutorilla.
Tikkurilassa kavi 20 ja Myyrmdessa 25 yleiskaavasta kiinnostunutta osallista.

Nahtavillaolon aikana suunnittelijoilla oli sdannélliset puhelinajat maanantaista keskiviikkoon klo 9 -
11. Nahtavilldolon aikana saatiin kaikkiaan 61 puhelua. Lisdksi kysymyksia saatiin yleiskaavoituksen
seka suunnittelijoiden sdahkopostiin useita kymmenia. Muutamille henkil6ille ldhetettiin pyynnosta
postitse esim. kaavakarttaote tai muuta materiaalia.

Kaavaehdotuksesta otettiin vastaan muistutuksia kirjeitse, sdhkopostitse sekd netin valityksella
sdahkoisen muistutuslomakkeen kautta. Muistutuksia saatiin kaikkiaan 322 kappaletta. Muistutuksista
koottiin  yleiskaavaprosessin neljds vuorovaikutusraportti (Vantaan kaupunki 2020 b).
Vuorovaikutusraporttiin kirjattiin vastineet kaikkiin muistutuksiin ja se ldahetettin MRL 65 §:n
mukaisesti tiedoksi kaikille yhteystietonsa jattdneille muistutuksen tekijoille. Raportti toimitettiin
muistuttajille jo ennen kaupunginvaltuuston hyvaksymiskasittelyd kaupunginhallituksen hyvaksyttya
vastineet 16.11.2020 § 7.



Suojelualueiden maanomistajia tiedotettiin yleiskaavaehdotuksen ratkaisuista kirjeitse. Kirjeessa
informoitiin  yleiskaavaehdotuksesta, alueiden suojeluperusteista, nahtavillioloajasta seka
muistutusten jattamisesta. Kirjeitd ldhetettiin 81 kpl. Osa maanomistajista otti yhteytta
suunnittelijoihin puhelimitse (7), osan kanssa viestittiin sdhkdpostitse ja muutamaa maanomistajaa
tai heidan edustajiaan (2) tavattiin paikan paalla tai etdkokouksessa.

Lisdksi yleiskaavaehdotuksesta pyydettiin lausunnot tarkeimmilta viranomaistahoilta seka kaupungin
sisalla muilta toimialoilta. Poikkeustilan vuoksi lausunnonantajien infotilaisuus jarjestettiin verkossa
Microsoft Teams-sovelluksen valitykselld. Yleiskaavaehdotuksesta saatiin 33 lausuntoa. Lausunnoista
ja niihin annetuista vastineista laadittiin oma tiivistelmaraportti.

Yhdistysten vuorovaikutusmahdollisuudet ja kevdan 2020 kokoontumisrajoitukset

Yksi merkittdava osallisten ryhma yleiskaavahankkeessa ovat paikalliset yhdistystoimijat, joiden
kokoontumiseen kevaan poikkeusoloilla, etenkin yli 10 hengen kokoontumisrajoituksella, oli
vaikutuksia. Kannanotto yleiskaavaehdotukseen on joidenkin yhdistysten sdantdjen perusteella
saattanut edellyttda kokouksen jarjestamista, mika ei kevaalla 2020 ollut mahdollista. Yleensa
kokoontumisvelvoitetta kannanoton edellytyksena ei kuitenkaan ole kirjattu yhdistysten toiminnan
saantoihin. Kaikkien yhdistysten kokoontumisen edellytyksia kuitenkin helpottivat 1.5.2020 voimaan
tullut laki valiaikaisesta poikkeamisesta osakeyhtidlaista, asunto-osakeyhti6laista, osuuskuntalaista,
yhdistyslaista ja erdistd muista yhteisolaeista Covid-19 epidemian levidmisen rajoittamiseksi
(290/2020), jonka 5 § mahdollisti mm. normaalitilannetta laajemman asiamiesedustuksen
yhdistyksen kokouksessa sekd yhdistyksen kokouksen jarjestaminen postitse, tietoliikkenneyhteyden
tai muun teknisen apuvidlineen avulla, vaikka menettelya ei olisi sallittu yhdistyksen saannoissa.
Edelld kuvatun lain 5 §:n 2. ja 3. momentti kuuluvat seuraavasti:

“Yhdistyslain 25 §:n 1 momentista ja séénndistd poiketen hallituksen pddtékselld voidaan sallia, etté
asiamies voi edustaa yhtd tai useampaa jdsentd yhdistyksen kokouksessa. Mainitun lain 21 §:std
poiketen hallitus voi sallia, ettd myds valtuutettu saa valtuuttaa toisen valtuutetun kdyttdmddn
oikeuttaan valtuutettujen kokouksessa. Yhdistyksen tai valtuutettujen kokouksessa jéirjestettdvéssd
ddnestyksessd saman asiamiehen edustamien jésenten tai valtuutettujen yhteenlaskettu dénimddré
on enintddn kymmenesosa kokouksessa edustettujen jésenten tai valtuutettujen yhteenlasketusta
ddnimdérdstd.

Yhdistyslain 17 §:n 2 momentin ensimmdisestd virkkeestd ja 21 §:std poiketen yhdistyksen hallitus voi
sallia 17 &n 2 momentissa tarkoitetun osallistumisen kokoukseen postitse taikka
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvdlineen avulla, vaikka téllaista menettelyd ei ole sallittu
sddnndissd ja vaikka yhdistys ei ole hyvidksynyt tétéd varten mainitun lain 30 §:ssé tarkoitettua
ddnestys- ja vaalijdrjestystd.”

Yhdistysten tilannetta helpotti myds aiemmin mainittu vyleisten kokoontumisrajoitusten
lieventyminen 50 henkil66én kesdkuun alusta alkaen, mikd mahdollisti aiempaa suurempien
kokoontumisten jarjestamisen. Edelld mainituista syista alueen yhdistyksilla on ollut tosiasiallinen
mahdollisuus esittdd mielipiteensad yleiskaavaehdotuksesta néahtavilldiolon aikana. Kaupunki
vastaanotti yleiskaavan ehdotusvaiheessa muistutuksia 15 yhdistykseltd sekd 5 jarjeston tai
yhdistyksen edustajalta.
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