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1 Taloussuunnitelman 2022—-2025 valmistelun lahtokohdat

1.1 Taloussuunnitelman lahtokohdat koronatilanteessa

Taloussuunnitelman laadintaohje on rakennettu edellisten vuosien kaltaisen ohjeistuksen mu-
kaisesti. Kuntavaalien siirtymisen vuoksi syksyn 2021 aikatauluja on muutettu aiempaan ver-
rattuna. Tamanhetkinen taloudellinen tilanne on erittdin haasteellinen ja epavarma johtuen
koronaviruksen aiheuttamista poikkeusolosuhteista ja tdman aiheuttamasta hoito- ja palvelu-
velan kasvusta. Tilanne heijastuu voimakkaasti myds taloussuunnitelman laadintaan aiheut-
taen paljon epavarmuutta. Taloussuunnitelman laadinnassa onkin varauduttava muutoksiin
niin aikatauluissa kuin annettavissa ohjeiden tarkennuksissa.

1.2 Vantaan organisaatio 1.1.2020 alkaen
Taloussuunnitelma 2022-2025 laaditaan voimassa olevan organisaation mukaisille palvelu-

alueille. Kaupunkiympariston toimialalla huomioidaan organisaatiomuutos TS 2022-2025.

Kuva 1: Organisaatiokuvaaja 1.1.2020 alkaen

Vantaan kaupungin toimialat, palvelualueet ja yhteiset palvelut
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Alla on listattu taloussuunnitelman 2022—2025 laadintaprosessin keskeiset paivamaarat. Yk-

sityiskohtainen listaus prosessin valmisteluaikataulusta on liitteessa 1.
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1.3 Toimintaympariston muutokset

1.3.1 Vaestdennuste

Vaestoennuste laaditaan vuosittain. Sitd tehtdessa otetaan huomioon edellisten vuosien va-
estOkehitys ja arvioidaan tulevan kehityksen suuntaa. Koko kaupungin tasolla ennuste ulottuu
vuoteen 2045 ja kaupunginosatasolla vuoteen 2031. Vaestbéennuste tehdaan sen jalkeen, kun
Kaupunkiymparistdn toimiala on valmistellut asuntorakentamisennusteen ja kaikki vuotta 2020
koskevat vaestérakenne- ja vaestdmuutostiedot on saatu Tilastokeskuksesta.

Vaestdéennuste antaa kehitysnakyman, jonka avulla toimialat voivat mitoittaa palvelunsa ja
niiden vaatimat kustannukset kaupungin taloussuunnitelmassa ja varautua myoés suunnitel-
maa pidemmalla aikavalilla vaestdrakenteessa ja -maarassa tapahtuvien muutosten edellyt-
tamiin kustannusmuutoksiin. Vaestdéennusteen keskeisimmat taulukot ovat kaytettavissa hei-
nakuussa ja ne julkaistaan elo-syyskuussa osoitteessa:

http://www.vantaa.fi/hallinto ja talous/tietoa vantaasta/tilastot ja tutkimukset/vaesto ja en-
nuste

Vuoden 2022 talousarviota ja vuosien 2022-2025 taloussuunnitelmaa laadittaessa otetaan
lisdksi huomioon kunnassa asuvan ruotsinkielisen vaestén maara ja ikarakenteen kehitys si-
ten kuin se on ennustettu "Vantaan vaestéennuste 2018. Ruotsinkielisen vaeston ennuste” -
raportissa, ja vieraskielisen vaeston maara, ikarakenteen ja kieliryhmittaisen rakenteen kehi-
tys siten kuin se on ennustettu "Helsingin seudun vieraskielisen vaeston ennuste 2018-2035"
-raportissa. Molemmat raportit ovat kaytettavissd samassa osoitteessa kuin yleinen vaesto-
ennustekin.

1.3.2 Yleiset talousnakymat

Valtionvarainministerion toukokuussa julkaisema talouskatsaus arvioi bruttokansantuotteen
kasvavan Suomessa 2,6 prosenttia vuonna 2021. Talouden selva toipuminen covid-19-epide-
miasta siirtyy vuoden 2021 loppupuolelle. Kotimaassa palveluiden kysynta pysyy edelleen
heikkona ja vienti karsii pandemian jatkumisesta. Talous voi normalisoitua vasta, kun epide-
miatilanteen voidaan arvioida olevan hallinnassa. Bruttokansantuotteen ennuste perustuu ole-
tukselle, ettd covid-19-epidemiaan liittyvien tautitapausten ilmaantuvuus painuu matalalle ta-
solle kesaan 2021 mennessa rajoitusten, rokotusohjelman edistymisen seka taudin kulkuun
littyvan kausivaihtelun seurauksena. Vakaa epidemiatilanne mahdollistaa rajoitusten lieven-
tdmisen ja purkamisen.

Julkisen sektorin lisdksi suurin karsija pandemiasta on ollut tdhan mennessa yksityinen pal-
veluala. Korona on nakynyt silmiinpistavan rajusti muun muassa hotelli- ja majoitustoimin-
nassa, liikenteessa seka taide-, viihde- ja virkistyspalveluissa. Toisaalta joillakin palvelualoilla,
kuten vahittais- ja paivittdistavarakaupassa, kasvu on ollut ennatyslukemissa. Kehitys vaihte-
leekin eri toimialoilla ja jopa niiden sisalla voimakkaasti.

BKT:n arvioidaan kasvavan 2,5 prosenttia vuonna 2022 ja 1,5 prosenttia vuonna 2023. Vuo-
den 2021 loppua kohden kiihtyva kasvu nostaa myds vuoden 2022 talouskasvua. Talouden
kasvua tukevat kaikki paakysyntaerat eli vienti, kulutus ja investoinnit. Naista erityisesti yksi-
tyinen kulutus on pandemian jalkeen hetkellisesti poikkeuksellisen vahvaa. Julkisen talouden
alijgdma pienenee vuonna 2022 voimakkaasti, kun covid-19-epidemian vuoksi paatetyt tuki-
toimet paattyvat ja talous elpyy. Julkinen talous jaa kuitenkin edelleen alijaamaiseksi. Julkinen
velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvaa nykyisesta vajaasta 70 prosentista yli 75
prosenttiin vuoteen 2025 mennessa.



Maailmantalous elpyy pandemian aiheuttamasta taantumasta mittavien elvytystoimien, roko-
tusten etenemisen seka rajoitustoimien purkamisen seurauksena. Etenkin Yhdysvallat, mutta
myo6s EU toimeenpanevat mittavia talouden elvytystoimia. Maailmantalous elpyy tdna vuonna
5,2 prosentin kasvuun viime vuoden 3,4 prosentin supistumisen jalkeen. Kasvu tasaantuu 3,8
prosenttiin vuonna 2022 ja 3,1 prosenttiin 2023. Euroalueella erityisesti teollisuuden, mutta
myo6s palveluiden nakymat ovat kohentuneet merkittavasti kevaalla 2021. Patoutuneen kulu-
tustarpeen odotetaan purkautuvan vuoden aikana ja kannattelevan yksityista kulutusta. EU:n
elpymispaketin odotetaan tukevan talouskehitysta erityisesti vuosina 2022-2023. Yhdysval-
loissa talous elpyy tdna vuonna massiivisen raha- ja finanssipoliittisen elvytyksen ansiosta.
Seka teollisuuden ettd palvelualan nakymat ovat valoisia. Tyéttdmyys on alentunut voimak-
kaasti kevaan 2020 huippulukemista. Elvytyksesta seuranneet inflaatio-odotukset ovat johta-
neet valtionlainojen korkojen nousuun. Maailmankauppa elpyy runsaan 6,6 prosentin kasvuun
tana vuonna viime vuoden romahduksen jalkeen. Erityisesti Yhdysvallat ja nousevat taloudet
kannattelevat kasvua euroalueen kaupan kehittyessa mailtillisemmin. Vuosina 2022 ja 2023
kaupan kasvu tasaantuu, mutta jatkuu verrattain nopeana.

Tautitapausten lisdantyminen vahentaa etenkin palvelujen tarjontaa seka kysyntaa ja kaantaa
tyollisyyden uudelleen laskuun. Sitten kun tauti saadaan hallintaan, niin tydllisyyden kasvu voi
olla nopeaakin. Alkuvuoden laskun johdosta tyoéllisyyden ennakoidaan Suomessa lisdantyvan
tdna vuonna vain 0,1 prosenttia. Tyollisyysaste nousee tydikaisten maaran vahentyessa 71,7
prosenttiin. Nimellispalkat nousevat 2,7 prosenttia sopimuspalkkojen ja palkkaliukumien veta-
mana vuonna 2021. Kuluttajahintaindeksilld mitattuna inflaatioksi ennustetaan 1,4 prosenttia
vuonna 2021. Talouskasvun palautuessa myo6s kuluttajahinnat kaantyvat maltilliseen nou-
suun. Ansioiden nousun ja tydllisyyden kasvun myoéta palkkasumman ennakoidaan kaantyvan
yli 3 prosentin vuosittaiseen nousuun vuosina 2022—2023. Samaan aikaan kansallisella kulut-
tajahintaindeksilla mitatun inflaation arvioidaan kiihtyvan 1,5 ja 1,7 prosenttiin.

Julkisen talouden alijaama pysyy vuonna 2021 suurena, kun covid-19-epidemian vuoksi paa-
tetyt tukitoimet ja epidemian aikana kertyneen palvelu- ja hoitovelan purkaminen pitavat julki-
set menot korkealla tasolla. Vuonna 2022 menojen ja tulojen valinen epatasapaino supistuu
voimakkaasti, kun talouskasvu jatkuu ripeana ja tukitoimet paattyvat. Julkinen talous jaa ko-
ronaepidemian hellitettydkin selvasti alijgdmaiseksi. Julkisen talouden alijgdman arvioidaan
olevan 2020-luvun puolivalissa 1,6 % suhteessa BKT:hen eli 4,6 mrd. euroa. Vaeston ikara-
kenteen muutos on kasvattanut julkisia menoja jo pitkaan. Talouden kasvunakymat ovat puo-
lestaan vaimeat, ja niita heikentaa tyoikaisen vaeston maaran supistuminen. Julkinen talous
on ollut rakenteellisista tekijoista johtuen epatasapainossa vuodesta 2009 Iahtien.

1.3.3 Kuntatalouden kehitys

Covid-19-epidemialla ja sitd seuranneilla rajoitustoimenpiteilla on ollut merkittavia vaikutuksia
niin kansantalouteen, julkiseen talouteen kuin kuntatalouteenkin, jonka tilanne oli heikentynyt
nopeasti jo ennen covid-19-kriisid vuosina 2018—2019. Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatosar-
vioiden mukaan kuntatalouden tunnusluvut kuitenkin paranivat huomattavasti vuonna 2020.
Kohentumista selittdvat peruspalvelujen turvaamiseksi ja kuntien aktiviteetin yllapitamiseksi
paatetyt valtion kuntatalouteen kohdistamat mittavat tukitoimet seka kuntien ja kuntayhtymien
menojen maltillinen kasvu. Kuntatalouden vuosikate kasvoi ennatyslukemiinsa, noin 4,6 mrd.
euroon, ja tilikauden tulos paatyi noin 1,6 mrd. euroa positiiviseksi. Kuntatalouden lainanotto-
tarvetta heijasteleva tunnusluku, toiminnan ja investointien rahavirta, koheni vuonna 2020
alustavien tilinpaatosarvioiden mukaan noin 1,7 mrd. euroa jaaden kuitenkin noin 500 mil].
euroa negatiiviseksi. Kuntatalouden lainakanta kasvoi kuitenkin jopa 1,5 mrd. eurolla 23,5
mrd. euroon.



Kuntatalouden 2021 toimintamenojen kasvun arvioidaan kiihtyvan noin 4,7 prosenttiin kulu-
vana vuonna. Menoja kasvattavat vaeston ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuol-
tomenojen kasvu, hallitusohjelman mukaiset kuntien tehtavia laajentavat menolisaykset seka
koronapandemiasta johtuvat lisdkustannukset. Etenkin hybridistrategian edellyttdma testaus
ja suojautuminen lisdavat kuntatalouden menoja, mutta hallitus on sitoutunut kompensoimaan
koronavirukseen valittémasti liittyvat kustannukset kunnille tdysimaaraisesti. Koronaepide-
mian pitkittyminen ja uudelleen kaynnistetyt rajoitustoimenpiteet hidastavat kuntatalouden toi-
mintatulojen kasvua vield kuluvana vuonna.

Kuntatalouden toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan 2,4 prosenttiin vuonna 2022,
kun koronapandemian hoitoon vaadittavat lisapanostukset poistuvat suurimmaksi osaksi. On
kuitenkin todennakoista, ettad kuluvalta vuodelta siirtyy ensi vuodelle hoito- ja palveluvelkaa,
jonka suuruutta ei pystyta viela taysin arvioimaan. Valtion kehitysarvioon on sisallytetty EU:n
elpymis- ja palautumisvalineesta alustavasti suunniteltu rahoitus hoito-, kuntoutus- ja palvelu-
velan purkamiseksi ja vastaavansuuruiset kustannukset, noin 30 milj. vuodelle 2021 ja 100
milj. euroa vuodelle 2022. Vaikka investointien nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan olevan
jo takanapain, oletetaan investointien pysyvan korkealla tasolla koko kehyskauden ajan. Kun-
tatalouden investointipaineet pysyvat mittavina muun muassa rakennuskannan ian ja vaeston
muuttoliikkeen vuoksi.

Koronapandemian vaikutukset osuvat rankasti paakaupunkiseudulle, erityisesti Vantaalle.
Huhtikuussa 2020 tyottomyys kaantyi koronakriisin seurauksena jyrkkaan nousuun. Vantaan
tyéttdmyysaste oli maaliskuussa 2021 15 prosenttia ollen korkeampi kuin muissa suurissa
kaupungeissa. Ty6ttdmana oli maaliskuun 2021 lopussa runsaat 18 800 henked, joista lo-
mautettuja oli 26 prosenttia (lahes 4 900 henkeda). Koronasta karsineiden palvelualojen lisaksi
Vantaalla nakyy hyvin voimakkaasti lentoliikenteen ja siihen liittyvien toimintojen dramaattinen
vaheneminen. Tama kehitys ajoi osan lentoliikenneklusterin yrityksista erittdin haastavaan ti-
lanteeseen. Kansainvalisten arvioiden mukaan lentoliikenteen palautuminen pandemiaa edel-
tavalle tasolle saattaa kestaa useita vuosia.

1.4 Taloussuunnitelman laadintaa ohjaavia periaatteita

1.4.1 Taloussuunnitelman laadinnan lahtokohdat

Taloussuunnitelman 2022-2025 keskeisena lahtdkohtana on 8.2.2021 kaupunginhallituk-
sessa esitelty Vantaan tuottavuus- ja kasvuohjelma 2021-2025. Tuottavuus- ja kasvutoimi-
kunnan ehdotus antaa raamit kehyksen 2022 valmistelulle. Kaupungin valtuustokauden stra-
tegia 2022-2025 valmistellaan vuoden 2021 aikana. Tuottavuus- ja kasvuohjelmassa ehdote-
taan, etta kayttétalous saadaan tasapainoon vuonna 2023. Talouden tasapainoa mitataan oh-
jelmassa vuosikatteen kautta, koska muuttuvassa Korona-talousymparistdssa menojen ja tu-
lokehityksen ennakointi on hankalaa kovin kauan ennen talousarvion hyvaksymista. Ohjel-
massa vuoden 2022 vuosikatteeksi on ehdotettu 94 milj. euroa ja vuoden 2023 vuosikatteeksi
112 milj. euroa. Valtuustokauden investointien enimmaismaaraksi on ehdotettu 600 miljoonaa
euroa, eli taloussuunnitelma olisi elvyttava. Investointitasoa voi kasvattaa mahdollinen ratik-
kapaatos.

Taloussuunnitelman laadinnan kehysvaihetta joudutaan edelleen valmistelemaan koronavi-
rusepidemian aiheuttaman epavarmuuden keskella. Koronakriisin vaikutukset ovat moninai-
set. Vuonna 2020 valtio kompensoi voimakkaasti kuntien tilannetta ja otti ndin koronakriisin
suurimman negatiivisen vaikutuksen kantaakseen. Vield vuodelle 2021 valtio on lupautunut
korvaamaan kunnille aiheutuvia koronasta johtuvia kustannuksia esimerkiksi koronatestauk-
siin tai -rokotuksiin liittyen. Vuodelle 2022 vastaavia valtionavustuksia ei ole luvattu.



Koronakriisin aiheuttamat negatiiviset talousvaikutukset heijastuvat voimakkaasti kaupungin
talouteen tulevina vuosina mm. kunnille syntyneen hoito- ja palveluvelan kautta, jota puretaan
viela usean vuoden ajan. Vaikka talouden uskotaan lahtevan nopeaan kasvuun kriisin vaisty-
essa, niin esimerkiksi Vantaan heikko tyollisyystilanne ja kasvava syrjaytyneisyys aiheuttaa
haasteita tulevina vuosina. Verotulokehitys ei palaudu aiemmalle uralleen vaan lahtee kas-
vuun alemmalta uralta. Tulevat vuodet edellyttavat siis edelleen Vantaan omia rajoittamistoi-
menpiteita ja tiukkaa talouskuria.

Taloussuunnitelma laaditaan luvussa 1.2 esitetyn organisaation mukaisille toimialoille, palve-
lualueille, ja yhteisille palveluille kuitenkin niin, ettd Kaupunkiymparistén 1.8.2021 voimaan
astuva organisaatiomuutos huomioidaan. Kaupunginhallitus paattaa 24.5.2021 kokoukses-
saan vuoden 2022 talousarvion kayttétalouden ja investointien laadintakehyksen. Kehyspaa-
tos tehdaan toimialoille kayttétalouden osalta toimintatuottojen ja -menojen seka investointien
osalta. Toimialojen tulee laatia taloussuunnitelmansa taman kehyspaatoksen linjausten mu-
kaisesti.

1.4.2 Talousarvion ja -suunnitelman laadintaa seka seurantaa koskeva lainsaadanto

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan on laadittava kuntastrategia, jossa paatetdan kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista ja joka ohjaa taloussuunnitelman ja talous-
arvion laatimista. Talousarvion ja taloussuunnitelman tulee siten kytkeytya kuntastrategiaan.
Kuntalaissa painotetaan yleisesti kuntakonsernin kokonaisuutta. Uudistetun kuntalain tavoit-
teena on ollut luoda kokonaisvaltainen nakdkulma kunnan toimintaan, jolloin taloudellisen ti-
lanteen arvioimisessa tulisi ndkya peruskunnan talouden lisaksi selkeasti myds kunnan toi-
minta ja vastuut kuntakonsernina ja kuntayhtymissa.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos ta-
loussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksy-
taan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yljgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt ali-
jad@ma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista,
joilla mahdollinen alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloar-
viot ja siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan huomi-
oida brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tulos-
laskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota. Toimielin ei saa ylittaa ta-
lousarviossa sille asetettua maararahaa. Muutoksista talousarvion sitoviin eriin paattaa val-
tuusto, muutokset on esitettdva valtuustolle talousarviovuoden aikana.

Talousarviossa esitettyjen tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista seurataan
vuosikolmanneksittain kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle laadittavissa osavuosikatsauk-



sissa. Lisaksi taloussuunnittelu kokoaa kuukausittain talousraportin kaupungin johdolle ja kau-
punginhallitukselle (sis. kaupunki- ja toimialatasot). Kuukausiraportoinnin aikatauluista ja eri-
tyisista raportoinnissa huomioitavista asioista tiedotetaan taloussuunnittelun Intrasivustolla.

Kuntalain 113 § mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos. Tilinpaatok-
seen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka ta-
lousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Talousarvion toteutumisvertailu antaa tie-
toja kunnan varainkaytosta kunnan paattgjille, asukkaille ja sidosryhmille. Toteutumisvertailu
toteutetaan silla tarkkuustasolla, jolla valtuusto on maararahat ja tulosarviot eri toiminnoille
hyvaksynyt. Kunnan tilinpaatoksesta saadetaan kuntalain liséksi kirjanpitolaissa. Kirjanpito-
lain sdanndsten soveltamisesta antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaosto.

1.4.3 Toimintaa kuvaavien tietojen avaaminen julkisiksi

Toimialojen toiminnan lahtokohtana ovat avoimuuden ja lIapinakyvyyden periaate ja avoimien
rajapintojen kayttd. Toimintaa kuvaavat tiedot avataan julkisiksi siltd osin kuin tietosuoja- ym.
lait sen sallivat. HRI (Helsinki Region Infoshare) -palvelussa on avattu kaupungin ostolaskut
vuodesta 2012 alkaen seka tilinpaatokset, talousarviot ja investointisuunnitelmat vuodesta
2011 alkaen. Toimialat edistavat omalta osaltaan palveluja koskevien tietojen avaamista HRI-
palvelussa.

1.4.4 Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittaminen

Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittiminen Vantaan kaupungin paa-
toksenteossa ja palveluissa

Toiminnallinen tasa-arvoty6 tarkoittaa sita, etta paatdksenteossa ja palveluissa kiinnitetdan
huomiota sukupuolten (nainen, mies, muu) tasa-arvon toteutumiseen tasa-arvolain
(609/1986) mukaisesti. Toiminnallinen yhdenvertaisuustyd tarkoittaa syrjimattdomyyden var-
mistamista ian, alkuperan, kielen, vakaumuksen, perhesuhteiden, terveydentilan jne. suh-
teen yhdenvertaisuuslain (1325/2014) vaatimalla tavalla. Omassa toiminnassa ei saa olla va-
litonta tai valillista syrjintaa ja lisaksi viranomaisten tulee edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti kaikessa toiminnassaan. Vantaan kaupunki on
sitoutunut tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen strategiassaan.

Tamanhetkisessa talousarviotydssa on huomioitava erityisesti kaksi asiaa:
1. Uusi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydn suunnitelma 2022-2025

Vantaan kaupunkitasoinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydn suunnitelma 2022—2025
valmistuu loppuvuodesta 2021 ja se kasitelldan kaupunginhallituksessa viimeistaan alku-
vuodesta 2022. Siihen saakka on voimassa suunnitelmakokonaisuus 2017-2020. Se ja
muita tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusty6ta tukevia materiaaleja 16ytyy osoitteesta
https://www.vantaa.fi/hallinto_ja talous/talous ja_strategia/strategia/tasa-arvo _ja_yh-
denvertaisuus.

2. Sukupuolitietoisen budjetoinnin toimintatavan kehittdminen

Sukupuolitietoinen budjetointi tarkoittaa palvelujen siséaltdjen, tosiasiallisen kayton ja re-
sursoinnin arviointia osana talousarvioty6ta sen selvittdmiseksi, toteutetaanko palveluja
kaikkia sukupuolia syrjimattémalla tavalla (valillinen syrjinta). Julkiset palvelut tulee re-
sursoida oikeudenmukaisesti. Joissakin palveluissa voi olla tarvetta sukupuolitietoiselle
muutokselle tai jonkin sukupuolen positiiviselle erityiskohtelulle. Tallainen tasa-arvoty6



integroidaan talousarviotyon sopiviin vaiheisiin ja siita kerrotaan talousarviovalmistelun
esityksissa ja asiakirjoissa. Mukaan tarkasteluun voidaan ottaa samanaikaisesti suku-
puoleen liitettynad muitakin perusteita, esimerkiksi ika tai alkupera (ks. yhdenvertaisuus-
lain 8 §).

Kaupunginkirjaston sukupuolitietoisen budjetoinnin pilotissa 2018 tuotettiin raportti Ti-
lauksessa tasa-arvo. Se sisaltaa kevyen mallin, jota soveltamalla kaikki palvelut voivat
aloittaa sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittdmisen (raportin luku 6.4):
https://www.vantaa.fi/instancedata/prime product julkaisu/vantaa/embeds/vantaaw-
wwstructure/143083 Tilauksessa tasa-arvo 21012019.pdf

Kaupungin johtoryhma 1.2.2021 paatti, ettd sukupuolitietoisen budjetoinnin toimintatapaa

edistetdan yha kattavammaksi seuraavin askelin:

¢ |hmisia koskevat tilastot tuotetaan siten, etta niitd voidaan tarkastella sukupuolittain.

¢ Toimialat valmistelevat toimintaymparistéanalyyseihin 2022 oman osuuden suku-
puoli- ja tasa-arvonakokulmille seka tasa-arvotyolle.

e Jokainen toimiala valitsee kevaalla 2021 oman kohteensa, jossa se alkaa toteuttaa
sukupuolitietoisen budjetoinnin toimintatapaa strategiakaudella 2022—2025. Kohteet
esitelldadn suuntaa antavasti kehysneuvotteluissa huhtikuussa 2021. Toimialojen va-
litsemat kohteet ovat oppimisen ja opiskelun tuki/kasvun ja kehityksen tuki (kasvatus
ja oppiminen), harrastaminen (kaupunkikulttuuri), palvelujen kaytto (sosiaali- ja ter-
veystoimi) ja turvattomuuden ehkaiseminen (kaupunkiymparisto).

e Toimialat nostavat vuonna 2021 yhden sukupuolitietoisen turvallisuustydn kohteen
kaupungin yhteiseen turvallisuustydhdn. Esimerkiksi kasvatuksen ja oppimisen toi-
mialan nosto on hairinta- ja vakivaltatilanteet. Kuntademokratian kaupunkiturvallisuu-
den tiimi kokoaa kohteet ja kehittda niiden parissa tehtavaa tyéta yhdessa kunkin toi-
mialan kanssa sukupuolitietoisen budjetoinnin toimintatavan mukaisesti. Tasta tyosta
kerrotaan talousarviokirjassa 2023.

Lyhyt kuvaus toimialan sukupuolitietoisen budjetoinnin kohteesta valmistellaan ta-
loussuunnitelman kayttotalousosan Toimiala yhteensa -kohtaan.

Lisatietoja kuntademokratian palvelualueelta
- toiminnallisesta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydsta hallintoasiantuntija Meija Tuominen
- kaupunkiturvallisuustydsta turvallisuuspaallikkd Markus Hammarstrom.

1.5 Riskienhallinta

Vantaan kaupungissa riskien arvioinnin tavoitteena on tunnistaa ja arvioida tilanteet, tapahtu-
mat tai tapahtumaketjut, jotka voivat estaa saavuttamasta asetettuja tavoitteita, uhata toimin-
nan jatkuvuutta, aiheuttaa henkildévahinkoja tai omaisuuteen kohdistuvia menetyksia tai vai-
kuttaa negatiivisesti organisaation julkisuuskuvaan seka maineeseen. Merkittavimmiksi tun-
nistetuille tai muutoin toiminnan kannalta keskeisille riskeille maaritetaan hallintatoimenpiteet
ja toimenpiteiden toteutukselle vastuutahot seka aikataulutus. Toimenpiteiden toteutusta tulee
seurata ja arvioida onko niilld saavutettu haluttu vaikutus riskin merkittavyyteen.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt ohjeen riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestami-
sen periaatteista Vantaan kaupunkikonsernissa 2.3.2015. Ohjeessa kuvattuja periaatteita
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noudatetaan Vantaan kaupungin riskienhallinnassa. Tavoitteena on varmistaa, etta riskienhal-
linnan ja sisaisen valvonnan toimintamalleja sovelletaan yhtenaisin perustein koko organisaa-
tiossa.

Vantaan kaupungissa riskit jaetaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.
Riskien tunnistamisessa ja arvioinnissa on huomioitava, etta osa riskeista on kaupunkikonser-
nin ulkopuolelta tulevia (esimerkiksi toimintaymparistdsta johtuvia), mutta edella mainittujen
lisaksi on tarkeaa tunnistaa myos organisaation sisaiset riskit.

Riskienhallintasuunnitelman laatiminen tulee toteuttaa vahintdan palvelualuetasolla. Toi-
mialan riskienhallintasuunnitelma pohjautuu sen palvelualueiden laatimiin riskien arviointei-
hin, joista tunnistetaan koko organisaation toiminnan ja tavoitteiden kannalta olennaisimmat
ja merkittavimmat riskit.

Riskienhallintasuunnitelman ajantasaisuus tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa alempana ole-
van aikataulun mukaisesti. Aiemmin tunnistetut riskit arvioidaan tassa yhteydessa uudelleen
ja erityisesti pyritdan arvioimaan, onko jo toteutetuilla riskienhallintatoimenpiteilla saavutettu
haluttu vaikutus riskin merkittavyyteen. Mikali uudelleen arvioinnissa riski osoittautuu edelleen
merkittavaksi, tulee pohtia, ovatko maaritetyt riskienhallintatoimenpiteet riittavia ja tarkoituk-
senmukaisia.

Seka kaupungin palvelualueet, liikelaitokset ettéd kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisét rapor-
toivat tunnistamistaan ja arvioimistaan riskeistd organisaationsa johdolle kayttaen tahan laati-
maansa riskienhallintasuunnitelmaa. Toimialan ja liikelaitoksen johto kasittelee, arvioi seka
laatii naiden tietojen perusteella arvion organisaatioonsa kohdistuvista merkittavimmista ris-
keista.

Toimiala- ja liikelaitostasoinen riskienhallintasuunnitelma laaditaan TargetorPro-alustalle pai-
vitysmerkinnan kera.

26.5.2021 mennessa toimitetaan kevatkaudella paivitetty toimiala- ja liikelaitostasoinen ris-
kienhallintasuunnitelma
- Riskien tunnistaminen, arviointi ja hallintatoimenpiteiden kirjaus
- Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan selonteko osa 1 / kevatkausi = ajankohtaisiin
riskikysymyksiin vastaaminen.

5.12.2021 mennessa toimitetaan syyskaudella paivitetty toimiala- ja liikelaitostasoinen riskien-
hallintasuunnitelma seka arvio riskienhallinnassa onnistumisesta. selonteko organisaation si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelyista.
- Kevaalla tunnistettujen riskien uudelleen arviointi + mahdollisten uusien riskien tun-
nistaminen
- Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan selonteko osa 2 / loppuvuosi = arvio riskien-
hallinnassa onnistumisesta vuoden 2021 aikana.

Ylla mainitut raportit kdsitellaan kaupungin riskienhallinnan ohjausryhmassa ja naiden tietojen
perusteella laaditaan vuosittain arvio kaupunkiin ja sen toimintaan kohdistuvista merkittavim-
mista riskeista. Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan keskeisimmat johtopaatokset esitetaan
vuosittain myos tilinpaatdksessa.
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2 Valtuustokauden strategian 2022—2025 valmistelu ja toteutta-
minen

2.1 Strategiatyon malli ja valmisteluprosessi

Valtuustokauden strategia 2022—-2025 valmistellaan vuoden 2021 aikana ja valtuusto hyvak-
syy sen 31.1.2022.

Valtuustokauden strategia sisaltda kaupungin arvot, vision, painopisteet ja ne strategiset ta-
voitteet, joita toteutetaan valtuustokauden aikana. Strategiassa kunnan toiminnalle asetetut
pitkan aikavalin tavoitteet ovat kunnan talouden suunnittelun l1ahtékohtana. Joka vuosi talous-
arvion yhteydessa kaupunginvaltuusto hyvaksyy myds sitovat tavoitteet, jotka ovat askelia
valtuustokauden tavoitteiden toteuttamiseksi.

Valtuustokauden strategian 2022-2025 laadintaan osallistuvat luottamushenkilét seka kau-
pungin johtoryhman ja toimialojen laajennettujen johtoryhmien lisaksi myds henkildsto, kunta-
laiset, yritykset ja sidosryhmat.

Toimialojen ja tulosalueiden tuloskortit laaditaan kevaan 2021 strategiavalmistelun pohjalta.
Valtuustokauden strategiavalmistelun tydpajat jarjestetdan toimialoilla talvella ja kevaalla
2021. TyOpajoissa analysoidaan toimintaymparistoa ja valmistellaan visiota, strategian paino-
pisteita, tavoitteita ja strategiateemoja. Syntyva aineisto pohjustaa syksyn strategiavalmiste-
lua.

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan kaupunkitason sitovien tavoitteiden lisaksi myés toi-
mialojen ja palvelualueiden (ml. yhteiset palvelut) tavoitteiden seka yksilétason tavoitekeskus-
telujen kautta. Nama eri tasoiset, toisiinsa liittyvat tavoitteet muodostavat strategian tavoite-
hierarkian. Tavoitteille asetetaan mittarit, joiden avulla niiden toteutumista seurataan. Seu-
ranta tapahtuu osavuosikatsausten ja tilinpaatdoksen yhteydessa 3 kertaa vuodessa. Strategia
on johtamisen tarkein tyévaline. Se ohjaa paatdksentekoa ja johtamista organisaation kaikilla
tasoilla. Tuloskortit ovat osa kaupungin johtamisjarjestelmaa.

Kuva 2: Strategiatydn malli valtuustokaudella 2021-2025
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2.1.1 Raportointi ja seuranta

Kaupunginvaltuustolle ja -hallitukselle raportoidaan:
- valtuustokauden strategia 2 krt/valtuustokausi
- talousarvion yhteydessa paatettavat vuotuiset sitovat tavoitteet (KuntaL 110 §) 3
krt/vuosi

Lautakunnille raportoidaan:
- kaupunkitason sitovat tavoitteet ja toimialan tavoitteet 3 krt/vuosi

2.1.2 Strategiateemat

Strategiateemat linjataan valtuustokauden strategian valmistelun yhteydessa. Niiden tarkein
tehtava on varmistaa valtuustokauden strategian poikkihallinnollinen toteutuminen ja tehostaa
strategian seurantaa. Lapileikkaavat strategiateemat ovat ilmiépohjaisia strategian toteuttami-
sen ja johtamisen valineita, jotka voivat sisaltaa ohjelmia ja hankkeita.

Jokaiselle strategiateemalle nimetaan vetaja ja poikkihallinnollinen johtoryhma. Strategiatee-
mojen tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan ohjausryhmalle ja kaupunginhallitukselle.

2.1.3 Strategiaa toteuttavat ohjelmat

Strategian lisdksi Vantaalla laaditaan ohjelmia, jotka tukevat valtuustokauden tavoitteiden to-
teutumista. Strategiaa toteuttavat ohjelmat on pyritty nimedmaan valtuustokauden strategian
laadinnan yhteydessa. Ohjelmat voidaan valmistella strategiateemojen yhteydessa.

Paasaantoisesti ohjelmien sisaltdmien toimenpiteiden resursoinnista paatetdan vuosittain ta-
lousarvion yhteydessa. Kuluvalla valtuustokaudella mydnteisen erityiskohtelun toimenpideoh-
jelman seka Elinvoima- ja vetovoimaohjelman toteutusta varten on kaupungin budjetissa 0soi-
tettu erillinen maararaha. Suositus on, ettéd ohjelmat raportoidaan kaksi kertaa valtuustokau-
dessa eli strategian valiarvioinnin ja loppuarvioinnin yhteydessa kaupunginhallitukselle tai -
valtuustolle. Myds ohjelmia tarkentavat poikkihallinnolliset ja toimialatasoiset kehittdmissuun-
nitelmat toteuttavat valtuustokauden strategiaa.

2.2 Sitovat tavoitteet

Sitovat tavoitteet (KuntaL 110 §) ovat vuosittain valtuustossa talousarviokasittelyn yhteydessa
hyvaksyttavia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistavat valtuustokauden tavoit-
teiden toteutumista vuositasolla. Esitykset sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2022 valmistellaan ke-
vaan 2021 strategiavalmistelun seka siind kertyneen aineiston pohjalta, uusien painopiste-
luonnosten alle.

Sitovat tavoitteet valmistellaan yhteistydssa toimialojen kanssa. Tavoitteiden mittareille val-
mistellaan lahtotasot (vuosi 2020, viimeisin tieto) seka tavoitetasot vuodelle 2022. Kaupunki-
tason sitovat tavoitteet sisallytetaan toimialojen tuloskortteihin niiden vastuutuksen mukaan.

Esitykset kaupunkitason sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2022 valmistellaan toimialoilla.
Ne valmistellaan 1.6. mennessé Targetor Pro -jarjestelmaan.
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2.3 Toimialojen tavoitteet

Toimialojen ja palvelualueiden tuloskortit vuodelle 2022 valmistellaan kevaan 2021 strategia-
valmistelun seka siind kertyneen aineiston pohjalta, uusien painopisteluonnosten alle.

Tuloskorttien laadinnassa huomioidaan myds toimialojen toimintaymparistdanalyysien tulok-
set, kehys, sitovat tavoitteet, muut keskeiset tavoitteet seka Hyvinvointikertomus 2020.

Tuloskorttien tavoitteet mittaroidaan ja niille maaritellddn lahtétasot (vuosi 2020, viimeisin
tieto) seka tavoitetasot vuodelle 2022. Kaupunkitason sitovat tavoitteet sisallytetaan toimialo-
jen tuloskortteihin niiden vastuutuksen mukaan. Talousarvion kayttétalousosan tekstissa esi-
tetaan toimialoittain ja palvelualueittain vuoden 2022 keskeiset tavoitteet.

Toimialojen ja palvelualueiden tuloskortit (ml. yhteiset palvelut) valmistellaan Targetor
Pro -jarjestelméaan. Tuloskorttipohjaa voi myds tdydentéaa toimialan/palvelualueen tar-
peiden mukaan, esim. lisdamallé toimialan tuloskortille toimenpide -sarake. Toimialan
tuloskortti liitetdan toimialan taloussuunnitelmaan (kdsittely lautakunnassa, mutta ei
sisdllyteta sellaisenaan TA-kirjaan).

Toimialan keskeisista tavoitteista valmistellaan tiivis teksti taloussuunnitelman kaytto-
talousosan Toimiala yhteensé -kohtaan. Kayttotalousosassa esitetddn myé6s tekstina
palvelualueiden (ml. yhteiset palvelut) keskeiset tavoitteet.

Kayttésuunnitelmaan liitetaan toimialan tuloskortti ja palvelualueiden (ml. yhteiset pal-
velut) tuloskorttien tiivistelmét. Tavoitteet ja toimenpiteet on kytkettava méaéararahoihin
siten, ettéd viimeistdadn kdyttésuunnitelmassa sitovien tavoitteiden resurssit ovat maari-
teltyina.

2.4 Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston muutokset

Talousarvion kayttotalousosan Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston muutokset -kohdassa
esitellaan tiiviisti toimialan keskeiset tehtavat, organisaatio seka toiminnassa tapahtuvat muu-
tokset.

Valtuustokauden strategiavalmistelun toimialakohtaisissa tydpajoissa helmi-maaliskuussa
koostettiin toimintaymparistén tilannekuvaa valtuustokauden strategian valmistelua varten.
Toimintaymparistéanalyysin lisdksi toimialat tarvittaessa taydentavat aineistoa taloussuunni-
telman 2022-2025 valmistelun nakékulmasta seka toimialan tuloskorttitydn pohjaksi (vaesto,
lainsaadanto jne.). Toimialojen keskeiset toimintaympariston muutokset esiteltiin kaupungin-
valtuuston iltakoulussa 18.3.2021 seka kevaan kaupunginjohtajan kehysneuvotteluissa.

Toimintaymparistdanalyysissa tarkastellaan erityisesti ulkoista toimintaymparistda: mahdolli-
suudet, uhat ja riskit. Aikajana on taloussuunnitelmakausi.

Taustamateriaalina mm.
e Hyvinvointikertomus 2020
o Tietopalveluyksikkd paivitti keskeiset taustatiedot (vaesto, tyéttdmyys, asuminen jne.)
helmikuussa 2021.
o Tietopalvelun toimintaymparistda kuvaavat tulossa olevat tutkimukset ja katsaukset
(ks. Tietopalvelun uutiskirjeet ja http://www.vantaa.fi/hallinto ja talous/tietoa van-
taasta/tilastot ja tutkimukset)
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Lyhyt kuvaus toimialan toiminnasta laaditaan taloussuunnitelman kayttétalousosan
Toimiala yhteensa -kohtaan.

Kuvaus toimialan toimintaympadaristén muutoksista valmistellaan kaupunginvaltuuston
iltakouluun 18.3.2021.

Lyhyt yhteenveto toimialan toimintaympéristéanalyysin keskeisisté tuloksista kirjataan
taloussuunnitelman kdyttétalousosan Toimiala yhteensé -kohtaan.

2.5 Laadunarviointi ja kehittdminen

Laadunarviointi (LAAVA) toteutetaan kevaalla 2021 eli toimialat ja palvelualueet arvioivat toi-
mintaansa ja tuloksiaan, muodostavat arvioinnin tulosten perusteella priorisoidut kehittdmis-
kohteet ja tekevat kehittdmissuunnitelmat, jotka sidotaan tuloskortin valmisteluun. Arviointi pe-
rustuu CAF-arviointimalliin ja johtamisjarjestelmaajatteluun. Kunta10 seka lakisaateinen Tyo-
olojen haittojen ja vaarojen arvioinnit sidotaan samaan arviointiprosessiin.

Arviointipajat (nimeltdan LAAVA-pajat, LAAVA: Laatu ja arviointi Vantaalla) jarjestetaan 2021
kevaalla, vuonna 2019 arvioinnin toteuttaminen oli vapaaehtoista. Arvioinnin aikataulusta ja
toteuttamisesta on viestitty erikseen.

Arviointien tuloksia voi hyédyntaa myos toimintaymparistén kuvauksen laadinnassa ja tehdyt
kehittdmissuunnitelmat sidotaan oman toimialan ja palvelualueen tuloskortin laadintaan. Toi-
mialat esittdvat myos taloussuunnitelman kayttétalousosan Toimiala yhteensd -kohdassa
mitka ovat vuoden 2021 arvioinneissa nousseet priorisoidut kehittdmiskohteet. Arviointi ja ke-
hittdminen koskettaa koko kaupunkia ja se tukee kaupungin strategian toteuttamista.

Toimialat esittavat taloussuunnitelman kayttétalousosan Toimiala yhteensa -kohdan
Toimialan keskeiset tavoitteet -kappaleessa mitkd ovat vuoden 2021 arvioinneissa
nousseet priorisoidut kehittamiskohteet.

2.6 Yhteenveto toimialojen kayttotalousosan sisallosta

Kayttétalousosan teksteissa kuvataan toimialan, palvelualueen, nettoyksikdiden ja muiden
tehtavien perustelut seka esitetdan niiden maararahat ja tuloarviot. Lisaksi kuvataan lautakun-
tien hyvaksymat keskeiset tavoitteet, jotka eivat ole valtuustoon nahden sitovia. Malliteksti-
pohja liite 4 noudattaa alla olevaa otsikointia.

Toimiala yhteensa:
1. Toiminnan kuvaus ja toimintaymparistén muutokset
2. Toimialan keskeiset tavoitteet tekstina

Palvelualue:
1. Toiminnan kuvaus
2. Palvelualueen keskeiset tavoitteet tekstina
3. Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittaminen
4. Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut (luku 4.2.1)
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3 Henkilosto- ja koulutussuunnitelman laadintaohje 2022—-2025

3.1 Suunnitelman lahtdkohdat ja tarkoitus

Henkildsto- ja koulutussuunnitelman laatiminen perustuu lakiin tydnantajan ja henkiléston va-
lisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007). Laki maarittda kunnassa vuosittain laadittavan
suunnitelman sisaltéa. Vantaalla henkildstd- ja koulutussuunnitelma muodostuu kahdesta
osasta: henkildsto- ja henkildstdmenosuunnitelmasta seka koulutussuunnitelmasta, jotka laa-
ditaan yhtena kokonaisuutena tdman ohjeistuksen ja aikataulun mukaisesti litteena oleviin
PowerPoint-esityksiin ja Exceliin.

Koronavirusepidemian vuoksi maaratyt poikkeusolosuhteet vaikuttavat suuresti vuoden 2022
talousarvioon. Taman vuoksi henkildsto- ja koulutussuunnitelma on tehtava poikkeuksellisen
tiukoissa raameissa. Uusia vakansseja ei lahtokohtaisesti suunnitella vuoden 2022 hen-
kilostosuunnitelmaan. Sen sijaan toimialojen ja palvelualueiden tulee priorisoida tarvit-
tavat resurssit sisdisin vakanssisiirroin ja -muutoksin eli henkilostomaara ei voi kas-
vaa. Henkilostda lisdavat ehdotukset on perusteltava erittain hyvin.

Henkil6sto- ja koulutussuunnittelu on osa toiminnan ja talouden suunnittelua seka johtamista.
Suunnittelussa maaritelldan strategian ja toiminnan vaatiman henkiléstén maarallinen ja ra-
kenteellinen kokonaistarve seka osaamistarve suunnittelukautena. Henkildstd- ja henkildsto-
menosuunnittelun tarkoituksena on tukea strategiasta johdettujen toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden saavuttamista sekd ennakoida henkiléstokustannuksia. Lisaksi tavoitteena
on ohjata organisaation toimintaa siten, etta oikeat henkiléstoresurssit ovat oikeassa paikassa
oikeaan aikaan. Koulutussuunnittelussa maaritellaan tarve- ja tavoitelahtdisesti keinot tyonte-
kijdiden ammatillisen osaamisen yllapitdmiseen ja edistdmiseen.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelman 2022—-2025 lahtdkohtia ovat strategia ja sen talouslin-
jaukset seka toimintaymparistomuutokset ja palvelutuotannon kannalta tarkeimmat osaamis-
tarpeet lyhyella ja pidemmalla aikavalilla. Henkilosto- ja koulutussuunnittelu on kytketty osaksi
taloussuunnitteluprosessia ja nain ollen laadittavan suunnitelman tulee olla realistinen ja bud-
jettiraamin sisalla. Henkilostosuunnitelmassa ei viela huomioida mahdollista hyvinvoin-
tialuemuutosta ennen kuin hyvinvointialueita koskeva lainsaadanté on voimassa.
Tasta henkilostosuunnittelusta tullaan antamaan erilliset ohjeet.

Henkildstd- ja koulutussuunnittelun ydintd ovat henkiléstdn maaran, rakenteen, osaamisen ja
kohdentumisen maarittely seuraavien vuosien tarpeita varten. Henkil6sto- ja koulutussuunnit-
telu on ennen kaikkea toimenpiteiden suunnittelua ja varautumista toiminnan edellyttamiin
henkil6stda koskeviin muutoksiin.

3.2 Henkilosto- ja koulutussuunnitelman laatiminen ja kokoaminen

Henkildstd- ja koulutussuunnitelma laaditaan yhtena kokonaisuutena. Suunnitelmaan kuuluu
kaksi osaa, jotka ovat henkilosto- ja henkilostémenosuunnitelma sekd koulutussuunni-
telma. Molempiin osiin 10ytyy valmiit pohjat taman ohjeen liitteista.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelma laaditaan palvelualuetasoisesti vuosille 2022—2025, mutta
kuitenkin niin, ettd henkilosto- ja henkildstomenosuunnitelma osuudessa keskitytaan vuoteen
2022. Kunkin toimialan yhteisista palveluista laaditaan vastaavasti oma suunnitelma kuin pal-
velualueista. Koulutussuunnitelma tehdaan vuodelle 2022, mutta se toimii pohjana tulevillekin
vuosille.
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Keskitetty HR kokoaa palvelualueiden suunnitelmista toimialatasoisen ja kaupunkitasoisen
henkilésto- ja koulutussuunnitelman. Nain ollen toimiala- ja kaupunkitason suunnitelmat pe-
rustuvat palvelualueiden suunnitelmiin.

Kaupunkitasoiseen suunnitelmaan liitetddn muun muassa periaatteet, joilla pyritdan yllapita-
maan tyokyvyttdmyysuhan alaisten ja ikaantyneiden tyontekijoiden tyokykya seka tyottomyys-
uhan alaisten tyontekijdiden mahdollisuuksia 16ytda uusi ura. Lisaksi suunnitelmaan liitetdan
kaupunkitasoiset tavoitteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamiselle.

3.2.1 Henkilosto- ja henkilostomenosuunnitelman laatiminen

Nyt laadittavan henkilosto- ja henkilostdmenosuunnitelman pohjana on vuodelle 2021-2024
laadittu suunnitelma. Palvelualueet uudistavat suunnitelmansa siten, etta vuosien 2022-2025
suunnitelman pohjana ovat toimialajohtajan antama talouskehys ja sen mukaiset tuottavuus-
vaateet.

Palvelualuetasoisen henkilostd- ja henkilostomenosuunnitelman laadinnassa on keskeista
tunnistaa perustehtavaan tarvittava osaaminen ja sen jalkeen tehda johtopaatdksia siita, mil-
lainen on optimaalinen henkildstérakenne. Suunnitelmaan dokumentoidaan, miten henkilds-
toérakenne on suunnittelukauden aikana muuttumassa, miten tavoiteltuun henkiléstorakentee-
seen voidaan paasta ja millaisella aikataululla muutos saadaan toteutettua.

Vakanssimuutossuunnittelun painopiste on vuodessa 2022. Suunnitelmaan kirjataan, mitka
vakanssit tullaan korvaamaan toisenlaisella tehtavakuva- ja osaamisprofiililla, siirretdanko va-
kanssit johonkin toiseen palveluyksikkddn tai palvelualueelle tai mista vakansseista luovutaan
tehtavien uudelleen jarjestelyiden vuoksi kokonaan.

Palvelualuejohtaja paattaa, tehdaanko palvelualueella vain palvelualuetasoinen henkilosto- ja
henkildstdmenosuunnitelma vai tekevatko kaikki tai osa palveluyksikoista — esimerkiksi hen-
kildstomaaraltdan suuret tai muutosten edessa olevat palveluyksikét - myds yksikkotasoisen
suunnitelman.

3.2.2 Koulutussuunnitelman laatiminen

Palvelualueen on laadittava koulutussuunnitelma kaikista palvelualueen henkiléstdlle suunna-
tusta kehittamistoimista ja koulutuksista. Palvelualueen koulutussuunnitelman tulee pohjautua
tavoitteisiin, tarpeisiin ja muutoksiin toimintaymparistdssa, nykyisen henkiléstdn osaamiseen
ja suunniteltuihin kehittamistoimiin. Nykyinen osaaminen tulee selvittaa tulos- ja kehityskes-
kusteluiden yhteydessa ja suurimmista tarpeista tulee koota tiedot linjajohdon kautta koulu-
tussuunnitelman pohjaksi. Tarvittaessa palvelualueen koulutussuunnitelmaa voidaan tarken-
taa mydhemmassa vaiheessa palvelualuejohtajan kanssa.

Suunnitelmassa arvioidaan koko henkil6stdon ammatillista osaamista, mutta koulutusta ja ke-
hittdmistoimia voidaan kohdentaa tarpeen ja strategian mukaisesti talouskehyksen sisalla. Nyt
laadittavaa koulutussuunnitelmaa ei tehda henkilotasolla, mutta kaikki ammatti- tai henkilos-
toryhmat tulee olla mainittuna, joko ammattiryhmittain tai yksikoittain.

Koulutussuunnitelmassa kuvataan, miten osaamistarpeet priorisoidaan, mitka osa-alueet va-
litaan tarkeimmiksi osaamisiksi sekd millaisilla keinoilla puuttuva osaaminen hankitaan siihen
varattujen maararahojen puitteissa. Priorisointia voidaan tehdd myos jarjestyksen avulla, tar-
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kein ensimmaiseksi. Suunnitelman tehtédva on auttaa esimiehia ja johtajia ndkemaan strategi-
sesti olennaisen koulutuksen tarve. Koulutussuunnitelmassa maaritelladn, millaisia tydkaluja
ja keinoja valitaan, kun halutaan kehittdd jo olemassa olevaa osaamista. Koulutussuunnitel-
maan merkitaan kehittamiskeinoja laajasti, ei vain koulutuksia. Tarkeaa on myos pohtia osaa-
misen kehittymisen seuranta ja raportointi osana tiedolla johtamista. Palvelualueen koulutus-
suunnitelma koostuu kahdesta osasta: Excel-taulukosta seka tiivistelmasta, joka laaditaan Po-
wer Point-diapohjaan. Koulutussuunnitelmapohja on samanlainen kuin edellinen, teema-alu-
eineen. Palvelualueet voivat tarvittaessa konsultoida hr-palveluiden kehittdmispalveluiden
osaamisen kehittdmisen asiakkuusvastaavaa. Lisaksi toimialoittain kutsutaan koolle osaami-
sen kehittdmisen tyoryhmat. Myos henkilostokoulutusta jarjestava Metropolia Ammattikorkea-
koulun asiantuntijat voivat konsultoida palvelualueita tarvittaessa.

Osa toimialoista/palvelukokonaisuuksista tuottaa kaupunkitasoista kaikille toimialoille suun-
nattua koulutusta ja kehittamista. Tiedot tallaisesta koko kaupungille suunnatusta koulutuk-
sesta ja kehittamisesta kerataan erikseen eika niita liiteta tassa vaiheessa palvelualueen kou-
lutussuunnitelmaan. Henkildstd ja konsernipalveluiden kehittdmispalvelut ohjeistaa tdman
kaupunkitasoisen koulutussuunnitelman kokoamisen erikseen.

3.2.3 Suunnitelmien kokoaminen ja kasittely

Palvelualuetasoiset henkildstd- ja henkildstdmenosuunnitelmat Iahetetdan niiden valmistuttua
keskitettyyn hr:aan HR-palvelukanavan kautta torstaihin 20.8.2021 mennessa ja palvelu-
aluetasoiset koulutussuunnitelmat lahetetaan keskitettyyn hr:aan HR-palvelukanavan kautta
31.8.2021 mennessa.

Henkildstd- ja koulutussuunnitelman laadinnan yhteydessa keskitetyssa hr:ssd kootaan ta-
lousarviokirjaan tulevat toimiala- ja palvelualuekohtaiset henkilostdmaarat ja ne toimitetaan
talousohjaukseen 17.9.2021 mennessa. Keskitettyyn hr:n tulee ilmoittaa myds mahdolliset
henkilosto- ja henkilostomenosuunnitelmiin tulleet muutokset kayttdsuunnitelman hyvaksymi-
sen jalkeen, viimeistaan 31.1.2022. Tietoja iimoitetaan HR-palvelukanavan kautta.

Toimialan hr-palveluiden henkildstokonsultit tukevat ja konsultoivat henkildstd- ja henkildsto-
menosuunnitelman ja vastaavasti osaamisen kehittamisen asiakkuusvastaavat tukevat ja kon-
sultoivat koulutussuunnitelman laadintaa tarvittaessa. Tarvittaessa konsultointipyynnén voi la-
hettdd HR-palvelukanavan kautta.

Kaupunkitasoinen henkildstd- ja koulutussuunnitelma kasitellddn kaupungin yhteistoiminta-
ryhmassa syksylla 2021.

Intrassa on henkildstd- ja koulutussuunnitelman laatimiseen liittyvaa tietoa:
intra » Johtaminen » Strateginen johtaminen » Henkildstd- ja koulutussuunnittelu
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3.2.4 Suunnitelmien seuranta seka tehtaviin ja virkoihin liittyvat muutokset

Toimialalla sovitaan parhaiten johtamisjarjestelmaan sopiva tapa seurata toimialan ja palve-
lualueiden henkildstd- ja koulutussuunnitelman toteutumista (maarallista ja laadullista).
Tyo6nantajalla on mahdollisuus saada verovahennys osaamisen kehittdmisesta, joka perustuu
koulutussuunnitelmaan. Osaamisen kehittymista ja suunnitelman toteutumista tulee seurata
tyontekijakohtaisesti ja koulutukseen kaytetty aika tulee todentaa. Vantaalla kaikki osaamisen
kehittdmisen tiedot kootaan ja raportoidaan Osuma koulutustenhallintajarjestelmassa.

Vahvistettu henkiléstd- ja henkildstdmenosuunnitelma toimii yhtena perusteena tayttdlupaa
haettaessa ja vakansseihin liittyvissa muutoksissa, joissa on oma valmistelu- ja paatdksente-
koprosessinsa.

3.3 Henkilosto- ja koulutussuunnitelman tietopohja

Palvelualuejohtaja voi kayttda apuna suunnitelman laatimisessa paivittaisia johtamisen vali-
neita (tuloskortti, palvelustrategia, palvelualueen henkildsté- ja koulutussuunnitelma 2021,
kayttdsuunnitelma SAP:sta jne.).

Keskitetty HR toimittaa suunnitelmiin tarvittavat taustaluvut:

o Vakituisen ja maaraaikaisen henkildéstén maaran tdydennettyna palvelualueen henki-
I6st6- ja henkildstdbmenosuunnitelman pohjaan

o Elakepoistumaennusteen vuosille 2022—-2023 taydennettyna palvelualueen henki-
I6st6- ja henkildstdbmenosuunnitelman pohjaan

o Erikseen pyydettaessa: esim. koulutustaso, ikdjakauma, sukupuolijakauma, aidinkie-
ljakauma

Tarvittaessa sovitaan erikseen muista toimitettavista tiedoista palvelualue-/palveluyksikkota-
solla suunnittelun tueksi. Tietoja voi tarvittaessa pyytaa HR-palvelukanavan kautta. Otsikoksi
voi laittaa "Henkildstésuunnitelman taustamateriaalipyyntd”. Huom. hr ei toimita taustamateri-
aalia talouden tunnusluvuista. Ne tulee pyytda oman toimialan esikunnasta.

PALVELUALUEEN HENKILOSTO- JA KOULUTUSSUUNNITELMA 2022-2025
Palvelualueen henkildsté- ja koulutussuunnitelman kuuluvat seuraavat osa-alueet:

| HENKILOSTO- JA HENKILOSTOMENOSUUNNITELMAOSIO

Henkilosto- ja henkildstomenosuunnitelma tehdaan Power Pointin-pohjaan (linkki alla). Dia-
sarja l6ytyy myds intran sivulta intra » Johtaminen » Strateginen johtaminen » Henkildsté- ja
koulutussuunnittelu

TS LITE 2 Henkilosto- ja henkildstomenosuunnitelmapohja 2022

[ KOULUTUSSUUNNITELMAOSIO

Koulutussuunnitelmaan (liite 3a) merkitaan kaikki palvelualueen henkilostd6a koskeva vuonna
2022 toteutettava osaamisen kehittdminen. Palvelualueiden koulutussuunnitelma koostuu
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kahdesta osasta, Excel-taulukosta ja Power Point-diatiivistelmasta, jotka palvelualueet val-
mistelevat. Excel-taulukko on jaettu teema-alueisiin, jotka toimivat otsikoina eritellyille osaa-

misille.

Teema-alueet ovat

Yleisosaaminen ja tydeldmataidot

Strategisista tavoitteista ja muutoksista tulevat osaamiset
Asiakastyd, palveluprosessit, ammatillinen ja ammattialaosaaminen
Digitaidot

Johtaminen ja esimiesty6

Sarakkeisiin kuvataan jokaisen kehitettdvan osaamisen kohdalta seuraavat:

1.

Muutos tai kehittamisen kohde tms., johon varaudutaan seka siihen liittyva vaadittava
osaaminen ja/tai muutokset osaamisvaateissa. Tassa kohtaa tulee erityisesti tarkas-

tella tulevaisuudessa tarvittavaa osaamista.

Arvio ammatillisen osaamisen kehittdmistarpeesta: nykyisen henkildstén osaaminen

suhteessa osaamisvaateisiin.

Henkildsté-/ammattiryhmat, joiden osaamisen kehittdmisesta on kyse.

Osaamisen kehittamisen keinot, koulutukset ja muu toteutus.

Arviointimenettelyt osaamisen kehittymisesta seka seurantamenettelyt, vuosi ja osa-

vuosiraportointi.

Power Point-diasetti (LIITE 3b) toimii osaamisen kehittdmisen taustoittajana, lisaksi setista
I6ytyy tiivistelmadia, jonka palvelualueet tayttavat omalta osaltaan ja lahettavat Excel-taulukon
(LIITE3a) kanssa samaan aikaan. Diasarja ja koulutussuunnitelmapohja I6ytyvat myds intran
sivulta: intra » Johtaminen » Strateginen johtaminen » Henkildstd- ja koulutussuunnittelu

TS LIITE 3a Koulutussuunnitelmapohija 2022

TS LIITE 3b Koulutussuunnitelmadiasetti 2022
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4 Taloussuunnitelman ja talousarvion laadinta ja perustelut

4.1 Toiminta ja talous

Taloussuunnitelman laadinta etenee luvussa 2 esitetyn seka laadintaohjeen lopussa liitteena
1 olevan tarkemman aikataulun mukaisesti. Taloussuunnitelman laadintaa ohjaa kaupungin-
johtajan kehys- ja talousarvioneuvottelut. Investointiohjelman laadintaa ohjaa myoés palvelu-
verkkosuunnittelun toimintamalli.

Strategisella suunnittelulla, toimintaymparistén muutosten tuntemuksella seka palvelujen tuo-
tantotapojen ja nykyisen toiminnan arvioinnilla hallitaan kaupungin kaytto- ja investointitalou-
den menokasvua ja turvataan kaupungin rahoituksellinen asema. Maararahojen kaytté koh-
dennetaan palvelujen tuottamisen kannalta valttamattdémiin, kuten sopimuksiin sidottuihin, la-
kien sdatamiin seka valtuuston paattamiin tehtaviin. Toimenpiteitd suunniteltaessa tulee etsia
keinoja, joilla on vaikutusta myés seuraavan suunnitelmakauden toimintamenoihin.

Maksut ja taksat tarkistetaan ja paatetaan erikseen talousarvioprosessin yhteydessa tai uu-
sien asiakasmaksuasetusten vahvistuessa. Maksuja ja taksoja korotetaan lahtdkohtaisesti
kustannusten nousua vastaavasti asiakasmaksuasetuksen rajoissa. Maksuja ja taksoja maa-
riteltdessd huomioidaan kaupungin kokonaistaloudellinen etu ja kaupungin strategiassa maa-
ritellyt tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen tavoitteet ja velvoitteet. Maksukorotuk-
sien osalta on huomioitava voimassa olevan hallintosdannén maaraykset maksujen ja kor-
vausten vahvistamisesta. Toimintatuottojen budjetoinnissa on huomioitava maksujen ja tak-
sojen korotukset, volyymin muutokset, aiempien vuosien toteuma seka kaikki kertaluontoiset
korvaukset ja myyntituotot.

Vuoden 2022 talousarvion ja suunnitelmakauden 2023-2025 valmistelu perustuu Vantaan
tuottavuus- ja kasvuohjelman 2021-2025 taloustavoitteisiin, joissa keskeista on talouden ta-
sapainottamisen jatkaminen. Valtuustokauden 2022-2025 strategia valmistellaan vuoden
2021 aikana. Talousarvion laadintaprosessissa huomioidaan talousarvion 2020 toteutuminen
seka realistinen vuoden 2021 kayttdsuunnitelman toteumaennuste, paatetyt ja tiedossa olevat
lainsdadanndlliset, organisatoriset ja toiminnalliset muutokset seka kaupunginhallituksen ke-
hyspaatos 24.5.2021.

4.2 Kayttotalousosan budjetointiperiaatteet ja sisalto

Toimialojen taloussuunnitelmaesityksen valmistelu noudattaa kaupunginhallituksen kehys-
paatosta. Taloussuunnitelma laaditaan vuosille 2022—-2025, joista vuosi 2022 on sitova talous-
arviovuosi. Lauta- ja johtokuntiin menevien esitysten jalkeen kaupunginjohtajan esitys, kau-
punginhallituksen esitys valtuustolle ja lopulta kaupunginvaltuuston paatés voivat muuttaa esi-
tyksia, jotka toimialojen ja liikelaitosten on huomioitava vuoden 2022 kayttésuunnitelman ja
investointien tyéohjelman 2022 laadinnassa.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sita, etta tulot ja menot sisallytetaan talousarvioon ja -suun-
nitelmaan bruttomaaraisina eli menoja ei vahenneta tuloista.

Nettoperiaate tarkoittaa, etta talousarviossa sitovuus maaritellaan tulojen ja menojen erotuk-
sena. Tama on tarkoituksenmukaista tehtavissa, jotka rahoitetaan paaosin palvelujen myynti-
ja maksutuloilla. Nettobudjetoidut tehtavat/yksikét budjetoidaan aina omana talousarviokohta-
naan kayttétalousosaan. Talousarvion loppusummaan sisaltyvat naiden yksikodiden bruttotulot
ja -menot, vaikka valtuusto paattaa sitovaksi maararahaksi tai tuloarvioksi toimintakatteen.
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Kaupunginvaltuuston paattamat tehtavat, sitovat tavoitteet ja niiden toteuttamiseen mydnnet-
tavat maararahat ja tuloarviot ovat muutettavissa vain kaupunginvaltuuston paatdksella. Net-
tobudjetoitujen tehtavien osalta valtuusto paattaa toimintakatteen yksikaittain ja liikelaitosten
likeylijag@man tavoitteista liikelaitoksittain. Talousarvioesitykset tulee valmistella mahdollisim-
man tarkalla tasolla jo talousarviovaiheessa, jotta valmistelun aikana paatetyt muutokset voi-
daan kohdistaa tarkoituksenmukaisesti. Tarkka suunnittelu my6s nopeuttaa kayttésuunnitel-
mien laatimista.

Kayttétalouden perustelut annetaan palvelualueittain/ tehtavittdin ja erikseen nettobudije-
toiduista yksikdista. Perusteluilla pyritdan osoittamaan annettujen tavoitteiden, tehtavien ja
maararahan kayttétarkoituksen riippuvuussuhde. Perustelut muodostavat samalla vuosikol-
manneksittain toteutuneesta toiminnasta annettavan raportoinnin perustan.

Perustelut sisaltavat mm. toiminnan kuvauksen ja toimintaympariston muutokset, toimialan
keskeiset tavoitteet, toiminnan keskeisen muutokset ja palvelujen kehittamisen TS-kaudella
seka maararahan kayttétarkoitusta kuvaavat ja tdydentavat muut perustelut seka tuottavuutta
ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut. Kayttétalousosan tekstien sisaltéa on kuvattu tarkem-
min kohdissa 2.3-2.6 ja taloussuunnitelman laadintaohjeiden liitteena olevissa mallipohjissa
Toimiala ja palvelualue yhteensa (Liite 4).

Talousarviossa tuloslaskelma esitetaan kaikkien suunnitelmavuosien osalta. Kaikkien toi-
mialojen, liikelaitosten ja rahastojen talousarvio- ja taloussuunnitelmavuodet tulee suunnitella
riittavalla tarkkuudella tiliryhmien (henkiléstdmenot, asiakas- ja muiden palvelujen ostot, avus-
tukset, aineet ja tarvikkeet sekd muut menot) suhteen, jotta tuloslaskelmasta muodostuu loo-
ginen esim. tilinpaatostietoihin verrattuna.

Kaupunkitason talousarvion valmistelu- ja paatésversioissa kayttétalousosa sisaltaa tuloslas-
kelman, jossa esitetaan tiedot edellisesta tilinpaatoksesta, kuluvan vuoden talousarviosta, ta-
lousarvioesityksesta 2022 ja suunnitelmavuosista 2023-2025. Toimialan ja sen palvelualuei-
den ja nettobudjetoitujen tehtavien tuloslaskelmiin ei sisallytetd suunnitelmavuosia. Kunkin
kohdan taloussuunnitelmaa koskevat luvut esitetdan tulot, menot ja toimintakate muodossa.

4.2.1 Talousarvion tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

Palvelualueen kayttétalousosan perustelutekstien jalkeen esitetdan sen tehtavien tuottavuutta
ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut. Talousarviokirjassa esitettavat tunnusluvut ovat kau-
punginvaltuuston ja -hallituksen, lautakuntien ja toimialojen ylimman johdon tyékaluja. Lauta-
kunnan talousarvioesitysmateriaaliin seka kayttdsuunnitelmiin voidaan sisallyttda myds muita
esim. volyymia kuvaavia tunnuslukuja.

Talousarviokirjassa esitetdan tunnusluvuista aikasarja, joka sisaltaa TP 2019, TP 2020, KS
2021 ja TA 2022. Taloussuunnitelmavuosille ei laadita tunnuslukuja. Tunnusluvut laaditaan
vuoden 2021 talousarvion laadinnassa olleille pohjille ja ne tuotetaan toimialan budjettineu-
votteluun mennessa.

Palvelualueen tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavien tunnuslukujen maksimimaara on 10
kappaletta.
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4.2.2 Kayttotalouden budjetointiohjeet

Taloussuunnitelman laadinnassa otetaan kayttéon uusi SAP suunnittelujarjestelmalla. Uuden
jarjestelman mydéta prosessia on tarkoituksenmukaista tehostaa ja kayttdgjamaaria keskittaa
kaikilla toimialoilla.

Toimintatuottojen budjetoinnissa on huomioitava maksujen ja taksojen korotukset, toiminnan
ja volyymin muutokset seka suunnitteilla olevat kertaluontoiset myyntituotot.

Sisaisia tuloja budjetoidessa on varmistettava, etta sitéa vastaava meno on budjetoitu ostavalla
yksikolla ja ettd se perustuu keskindiseen sopimukseen. Sisdisten tulojen ja menojen on tas-
mattava kaupungin tuloslaskelmassa. Toimintatuotot jaotellaan Myyntituotot, Maksutuotot,
Tuet ja avustukset seka Muut toimintatuotot tiliryhmiin.

Toimintamenot budjetoidaan seuraavasti:

- Henkiléstémenot

- Palvelujen ostot; erikseen asiakaspalveluostot ja muiden palvelujen ostot

- Aineet, tarvikkeet ja tavarat

- Tuet ja avustukset

- Muut toimintamenot ja muut vuokrat paitsi sisaiset vuokrat, joista tarkempi ohje kohdassa
4.2.3.

SAP taloussuunnittelujarjestelmaan muiden kuin henkildstomenojen budjetoinnista ohjeiste-
taan tarkemmin luvussa 7.

Sisaisia menoja budjetoidessa on varmistettava, etta sita vastaava tulo on budjetoitu myyvalla
yksikolla ja etta se perustuu keskindiseen sopimukseen. Sisaisten tulojen ja menojen on tas-
mattava kaupungin tuloslaskelmassa.

Henkilostomenot budjetoidaan paaosin budjetoitujen toimien kautta. Toimialat tarkistavat
budjetoidut toimet seuraavaa prosessia noudattaen:

Vuoden 2022 talousarviota varten ladataan toukokuussa huhtikuun 2021 palkanmaksun mu-
kaiset budjetoidut toimet kaikille toimitaloille. Ennen latausta tehdaan eHijat — SAP HR eril-
lisajo, joka paivittdd kustannustenjakotiedot niista budjetoiduista toimista, jotka kohdentuvat
usealle yksikolle.

- Suunnittelun lahtokohtana ovat vuoden 2021 kdyttosuunnitelmaan sisaltyvat huhti-
kuun mukaiset palkat. Prosessin sujuvoittamiseksi toimiala tekee tarvittavat muutokset
euromaaraisen syottolomakkeen kautta. Muutoksina voidaan hyvaksya uudet vakans-
sit, joille on hyvaksytty tayttélupa jo vuodelle 2021. Muut vakanssilisdaykset hyvaksy-
taan lopullisesti kaupunginjohtajan toimialakohtaisissa budjettineuvotteluissa elo-
kuussa 2021.

Palkat ja palkkiot, joille ei ole budjetoitua toimea, budjetoidaan lukittujen tilien syéttélomak-
keen kautta. Uusien vakanssien seka kuluvalle vuodelle perustettujen vakanssien, jotka eivat
ole henkildstomenosuunnittelun listoissa, kustannukset budjetoidaan lukittujen tilien kautta.
Jatkossa uusia vakansseja ei ladata Excel-latauksina uuteen jarjestelmaan, kuten vanhassa
on tehty.

- Uudessa jarjestelmassa syotetaan bruttosumman, syottolomake laskee summasta
sivukulut automaattisesti.

Talousohjauksesta ilmoitetaan toimialoille ajankohta, jolloin budjetoitujen toimien tiedot ovat
tarkistettavissa.

- Tahan prosessiin tulee muutos, josta toimialojen talousasiantuntijoille jarjestetaan
koulutus.
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Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimuksen palkankorotukset

Kuntatydnantajat ja kunta-alan paasopijajarjestdét hyvaksyivat 28.5.2020 ratkaisun uusista
virka- ja tydehtosopimuksista. Ensimmainen palkkoja koskeva yleiskorotus tehtiin 1.8.2020 ja
toinen 1.4.2021. Nama erat sisaltyvat budjetoituihin toimiin, jotka ladataan toukokuussa 2021.
Vuoden 2022 voimaan tulevan tyéehtosopimuksen vaikutuksista ei laadintaohjetta kirjoitetta-
essa ollut viela tietoa.

Varhe-eldakemaksu on siséaltynyt vuoden 2020 laadinnasta alkaen palkkaperusteiseen
elakemaksuprosenttiin. Siirtyneiden toimintojen (ISS, Vantti Oy ja HSY) elakevastuut bud-
jetoidaan edelleen euro maaraisina tilille 412008 Muut siirtyneet eldkevastuut ja HUS-
elakevastuut budjetoidaan tilille 412007 HUS-eldkkeet. Huomioittehan, ettd kunnan maksamat
elakkeet tilida 412005 ei saa kayttaa edella olevien elakemaksujen budjetointiin (henkildstdpal-
velujen ohje).

Vuoden 2022 eldke-, ty6ttomyys- ja sairasvakuutusmaksut sekd lomarahan osuus

SAP suunnittelujarjestelmaan tallennetaan vuodelle 2022 sivukuluprosentit seka lomaraha-
prosentti, joka on 5,0 %. Jarjestelma huomioi eri palkkatileiltd maksettavat prosentit ml. palk-
katilit, joissa kaupunki toimii sijaismaksajana.

- Uudessa jarjestelmassa sivukulut lasketetaan keskitetysti talousohjauksen toimesta
kaikille toimialoille ja litkelaitoksille.

Henkil6stésivukulujen prosentit vuoden 2022 talousarvion laadinnassa:
- Palkka seka eldkeperusteinen, kaupunki ja liikelaitokset (20,80 %)
- Muut henkilésivukulut: Kaupunki ja liikelaitokset pl. KuPela yhteensa 3,79 % ja KuPela
4,39 % muodostuvat seuraavista maksuista:
o Sairasvakuutusmaksu 1,42 %
o Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,07 %
o Tyoéttdmyysvakuutusmaksu 1,9 %
o Tapaturmavakuutusmaksu kaupunki ja liikelaitokset pl. KuPela 0,40 % ja KuPela
1,0 %

Asiakaspalveluostot ovat kuntalaisille hankittuja palveluita, joita ostetaan kunnan ulkopuoli-
silta palvelun tuottajilta. Nama perustuvat padosin kunnan ja palvelutuottajan valisiin sopimuk-
siin. Budjetoinnissa on huomioitava ostettavien palveluiden hinnan ja volyymin muutokset.
Vuoden 2021 alusta myo6s palvelun saajalle mydnnetyt palvelusetelit, joilla korvataan palvelun
tuottajan antaman palvelun kustannukset ennalta maariteltyyn arvoon ovat asiakaspalvelujen
ostoja.

- Vantaan tilikarttaan tullaan tekemaan muutoksia kirjanpidon toimesta kevaan aikana.
Péivitys nousee myos kuluvan vuoden raportointiin automaattisesti.

Muiden palvelujen ostoja ovat palvelutuotantoon liittyvia tuki- ja asiantuntijapalveluita seka
sopimusten mukaisia palvelukokonaisuuksia. Ateria- puhtaus- ja muiden kayttajapalveluiden
budjetoinnissa noudatetaan alla olevaa ohjetta.
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Ateria- puhtaus- ja muiden kayttdjapalveluiden budjetointi

Henkildsto- ja konsernipalvelut, Hankinnan ostotiimi vastaa Vantaan kaupungin ateria-, puh-
taus-, aula- ja turvapalveluiden seka posti- ja kuljetuspalveluiden keskitetysta tilaamisesta,
laadunvalvonnasta seka sopimuksen aikaisesta toiminnasta.

Ateriapalvelujen ostot palveluntuottajilta budjetoidaan tilille 441084 Ruokailupalvelut. Hankin-
nan ostotiimi huolehtii henkildstoruokailun budjetoinnista.

Vuoden 2022 ateriapalveluiden budjetointiin vaikuttavat mm.:

o koulujen ja paivakotien oppilas- ja lapsimaarien muutokset, uudet ja poistuvat kohteet,
palveluntuottajan vaihtuminen

e Hankinnan ostotiimi ilmoittaa toimialoille huhtikuussa palvelutuottajien arvioidut hinnan-
muutokset vuodelle 2022

e talousarviossa 2022 tulee huomioida vuosien 2021 uusista ja poistuneista kohteista joh-
tuva ateriamaarien muutos seka ilmoitetut hinnanmuutokset

Valvonta-ateriat budjetoidaan tilille 441084 arvonlisaverolliseen hintaan. Valvonta-aterioiden
ostolaskujen tilidinnissa arvonlisdvero kasitellddn vahennysrajoitteisena ostona (laskun alv-
koodi 01).

Kokouslounaat budjetoidaan tilille 441084 toimialan omalle kustannuspaikalle.

Puhtaanapitoon sisaltyvat siivouspalvelujen ostot palveluntuottajilta budjetoidaan tilille

447083 Siivouspalveluiden ostot:

e pohjalukuna kaytetdaan vuoden 2020 toteutunutta laskutusta. Tata toteutunutta summaa
verrataan vuoden 2021 budjetoituun eraan

e talousarvioon huomioidaan vuoden uusien ja poistuneiden tilojen vaikutukset

e olemassa olevien ja uusien tilojen siivottavat neliétiedot |0ytyvat uudesta kiinteistohallinta-
jarjestelmasta (KIHA)

o lisaksi tulee huomioida Hankinnan ostotiimin huhtikuussa ilmoittamat palveluntuottajien
hinnanmuutokset

Aulapalvelut budjetoidaan tilille 447085 Vahtimestari-palvelujen ostot. Se osa aulapalveluista,
jossa toimialalla on omaa henkilostoa, tulee budjetoida normaalisti henkildstomenosuunnitte-
lun kautta. Lisaksi saanndllisen aula-/ kouluiséntapalvelun ylittadvat palvelujen hankinnat on
arvioitava erikseen talousarviota laadittaessa.

Turvapalvelut, kiintedn vartijan- ja kiertavan vartijan hankinnat, mobiilivartiointi seka rahojen
kuljetuspalvelut budjetoidaan tilille 447087 Turvapalveluiden ostot. Lisaksi sdanndllisen varti-
japalvelun ylittavat hankinnat on arvioitava erikseen talousarviota laadittaessa.

Mikali toimialat tarvitsevat tilastotietoa palveluntuottajien laskutuksesta kohteittain/palveluit-
tain, voimme pyytaa niita tarvittaessa palveluntuottaijilta.

Lisatietoa kayttiajapalveluista antaa Sirpa Viinikari-Kauria p. 043 8266495
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Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin budjetoidaan mm. toimisto- ja koulutarvikkeet, kirjalli-
suus, elintarvikkeet, vaatteisto, ladkkeet ja hoitotarvikkeet, puhdistusaineet ja -tarvikkeet,
poltto- ja voiteluaineet seka lammaon, veden ja sahkdn hankintamenot. Kalustohankinnat, jotka
alittavat pienhankintarajan (10 000 €) ja lisdhankinnat ensikertaiseen kalustamiseen budjetoi-
daan tahan tiliryhmaan kuuluville tileille.

Avustuksiin budjetoidaan kotitalouksille maksetut tuet ja avustukset. Avustukset yhteisoille
sisaltdad myods tydmarkkinatuen kuntaosuuden.

Ulkoiset vuokrat budjetoidaan rakennusten ja huoneistojen lisdksi koneista ja laitteista ml.
leasingvuokrat.

4.2.3 Sisainen vuokra ja toimitilojen tarkistaminen

Tilakeskus on toimittanut 9.2.2021 toimialoille ohjeen vuoden 2022 talousarvion laadintaa var-
ten toimialojen tilojen tarkistusta varten. Tilat on listattu excel-tiedostoon rakennus ja kustan-
nuspaikkakohtaisesti ja sen lisdksi osalle toimialoista tilakohtaisesti.

Tiedostosta tarkistetaan kaytossa olevat toimitilat, kustannuspaikat ja neliomaarat. Toimialo-
jen tulee myds ilmoittaa uudet vuosien 2021-2022 aikana tulevat kohteensa seka poistuvat
kohteet. Mahdolliset korjaukset/muutokset tulee kirjata ohjeessa pyydetyn mukaisesti selke-
asti sille tarkoitettuun kohtaan. Huomioithan, etta toimialojen ilmoittamien muutosten oletetaan
astuvan voimaan 1.1.2022. Mikali muutokset tulevat voimaan jonain muuna ajankohtana, se
tulee merkita selkeasti. Tilojen tarkistuksen yhteydessa voi kayttaa apuna Optimaze-jarjestel-
man pohjakuvaselainta.

Korjatut/tarkistetut tiedostot muutospyyntdineen on pyydetty palauttamaan tilahallinnalle sah-
kopostilla osoitteeseen YHT Toimitilat isannointi (toimitilat.isannointi@vantaa.fi) viimeis-
taan 19.3.2021. Yhteyshenkildina toimivat alueiséannditsijat, jotka tavoitatte edella mainitusta
yhteissahkopostista.

Mikali tarkistamisen avuksi tarvitaan rakennuskohtainen raportti tilakohtaisen raportin rinnalle,
tulee ottaa yhteyttd sahkdpostilla osoitteeseen YHT Toimitilat isdnnointi
(toimitilat.isannointi@vantaa.fi).

Excel-tiedoston lisaksi toimialojen vastuuhenkildille on tilattu henkil6kohtaiset tunnukset Opti-
maze-jarjestelmaan, jolla voi tarkastella Excelissa listattuja tiloja pohjakuvaselaimen avulla
seka ohje sen kayttédn. Tunnuksista voi olla yhteydesséa YHT Toimitilat isannointi
(toimitilat.isannointi@vantaa.fi).

Toimialojen ilmoittamien tietojen perusteella tilahallinta tekee tarvittavat korjaukset ja laskee
sisdiset vuokrat Optimaze-jarjestelmassa. Talousohjaus lataa sisaiset vuokrat tilille 905800
tilahallinnan toimittaman aineiston perusteella kesadkuussa 2021.

4.2.4 Projektien budjetointi ja seuranta

Projektien perustaminen, hallinnointi ja seuranta tehddan Vantaan projektimallin mukaisesti.
Yksittaisten projektien, toimialojen ja palvelualueiden projektisalkkujen hallinnoinnissa seka
raportoinnissa kaytetdan Thinking Portfolio -jarjestelmaa. Intranetin Johtaminen/Projektien
johtaminen -osiossa on Vantaan projektimallin sivustot, jonne on tallennettu em. projektimalli
litteineen, jarjestelman kayttéohjeet seka hyddyllista tietoa projektien hallinnoinnista.

Kansallista ja kansainvalista rahoitusta suositellaan haettavaksi valtuustokauden strategiaa
tai ohjelmia seka toimialojen erityistavoitteita toteuttaviin projekteihin. Projektiesityksissa tulee



26

esittda selkeasti projektin hyodtytavoitteet sekd kustannukset. Projektitoiminta huomioidaan ke-
hysta 2022 laadittaessa: vuonna 2021 paattyvien projektien seka 2022 alkavien ja jatkavien
projektien vaikutus talousarvioon tulee esitella kaupunginjohtajan toimialakohtaisissa kehys-
neuvotteluissa. Talousarvion tuloihin ja menoihin tulee budjetoida ne hankkeet ja projektit,
joille on jo mydnnetty rahoitus tai sille rahoituksen myéntdminen on todennakdistd. Omara-
hoitteiset projektit, jotka paatetdan kaynnistaa kesken talousarviovuoden, tulee paasaantoi-
sesti rahoittaa kuluvan vuoden kayttdsuunnitelmasta.

Taloudellisesti merkittavista projekteista, jotka paatetaan toteuttaa ja joista saadaan rahoitus-
paatds vasta talousarviovuoden kuluessa, tulee sitovuustason ylittyessa tehda maararaha-
muutosesitys rahoituspaatdsten mukaisesti loka-marraskuussa 2022.

4.2.5 Suunnitelman mukaiset poistot

Suunnitelmapoistot edellyttdvat kunnalta poistosuunnitelman laatimista seka erillistd pysyvien
vastaavien hyddykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajarjestelman yllapitamista. Vantaan
kaupungin 1.1.2021 voimaan astuneen hallintosdannén (15 luku, § 7) mukaan kaupunginval-
tuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet ja kaupunginhallitus hyvaksyy hyoddyke- tai
hyédykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat seka vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pien-
hankintarajan.

Poistonalaisia investointeja ovat pysyvien vastaavien muiden hyddykkeiden kuin maa- ja ve-
sialueiden ja sijoitusten hankinnat. Alle 10 000 euroa koskevat hankintamenot budjetoidaan
kayttétalousmenoksi.

Taloussuunnitelman poistojen luotettava budjetointi edellyttaa, ettd investoinnit suunnitellaan
riittavalla tarkkuudella ja investointien kuluvan vuoden ennuste seka suunnitellut valmistumis-
ajat (rakentaminen ja aineeton omaisuus osalta) syotetdan taloussuunnittelujarjestelmassa
investointien talousarvioon.

Suunnitelmapoistot esitetaan toimialan tuloslaskelmaosan poistot -rivilla seka kaupungin tu-
loslaskelmissa. Toimialat eivat budjetoi poistoja, vaan jarjestelma laskee ne taseessa olevan
kayttdomaisuuden osalta poistosimulaatiolla seka suunniteltujen investointien osalta talousar-
viosta. Suunnitelman mukaiset poistot vaikuttavat kaupungin talousarvion tilikauden tulokseen
ja liikelaitoksen liikeylijadmaan seka tuloslaskelmasta laskettaviin tunnuslukuihin.

4.2.6 Arvonlisavero

Tavaroiden ja palveluiden hankintamenot budjetoidaan paasaantdisesti arvonlisaverottomin
hinnoin. Kunta saa viiden prosentin suuruisen laskennallisen palautuksen arvonliséaverolain
130 §:ssa tarkoitetuista verottomista terveyden- ja sairaudenhoitoon seka sosiaalihuoltoon liit-
tyvistad hankinnoista seka tallaisen toiminnan harjoittajalle mydnnetysta avustuksesta. Lasken-
nalliseen palautukseen oikeuttavista menoista budjetoidaan nain ollen 95 prosenttia laskutus-
arvosta.

Talousarvioon sisaltyvat menot, joiden vahennysoikeutta on rajoitettu, esimerkiksi edustus-
menot, tulee budjetoida arvonlisaveroineen. Henkildkunnan valvonta-ateriat budjetoidaan ar-
vonlisaveroineen ulkoiselle tilille 441084 Ateriapalveluostot. Ne myds kirjataan suoraan toimi-
alalle alv-koodilla 00. Talla valtytaan kaksinkertaiselta budjetoinnilta. Valvonta-ateriat sailyvat
kuitenkin palkkakirjanpidon ajossa.

Rakentamispalvelujen kdanteinen arvonlisavero ei aiheuta poikkeuksia budjetointiin. Talous-
palvelukeskus on laatinut erillisen ohjeen maankayton- ja rakentamisen toimialalle rakenta-
mispalveluja koskevien ostolaskujen kasittelysta.
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4.2.7 Taloussuunnitelmavuosien 2023—-2025 budjetointi

Vantaan kaupungin taloussuunnitelma 2022—-2025 valmistellaan voimassa olevan taloussuun-
nitelman mukaiselle organisaatiorakenteelle. Taloussuunnitelman 2022-2025 maararahojen
ja tuloarvioiden kehykset maaritetdan alustavasti toimialojen ja kaupunginjohtajan valisissa
kehysneuvotteluissa huhtikuussa 2021 ja niista paatetdan kaupunginhallituksessa 24.5.2021.

Taloussuunnitelmavuosien 2023-2025 valmistelu perustuu Vantaan tuottavuus- ja kasvuoh-
jelmaan 2021-2025. Valtuustokauden strategia 2022—-2025 valmistellaan vuoden 2021 aikana
ja se tulee muodostamaan uuden valtuustokauden talousohjelman. Talousohjaus budjetoi ta-
loussuunnitelmavuodet 2023—2025 keskitetysti. Budjetoitaessa huomioidaan toiminnassa ja
volyymeissa tapahtuvat muutokset.

4.2.8 Toimialojen taloussuunnitelmien tarkistaminen

Sisaisia tuloja ja menoja ovat sisaisten suoritteiden ostot ja myynnit seka sisaiset vuokrat.
Sisaisiin tulo- ja menoeriin luetaan myds liikelaitoksen ja kunnan valiset siséiset korot, perus-
padoman tuotto seka toiminta- ja rahoitusavustukset liikelaitokselle. Sisaiset erat budjetoidaan
niille varatuille tulo- ja menotileille. Sisaiset suoritteet laskutetaan ennalta sovittuun hintaan
ja ostaja voi vaikuttaa laskutettavien suoritteiden maaraan. Sisaisten erien budjetointi tulee
perustua myyjan ja ostajan valiseen sopimukseen kaupungin toimialojen valilla tai kaupungin
ja liikelaitoksen valilla. Sisaisten tulojen ja menojen on oltava kaupunkitasolla yhta suuret ja
niiden budjetoinnissa tulee olla huolellinen. Maararahat ja tuloarviot voi sy6ttaa jarjestelmaan
vain kustannuspaikka- ja tilitasolla. Oikean sisaisen tilin voi tarkistaa voimassa olevasta tili-
luettelosta.

Sisaisille tileille ei saa kirjata menoja, jotka ovat ulkoista ostoa. Kustannuksia ei jaeta sisaisella
laskutuksella, laskut joko tilididdan useammalle kustannuspaikalle tai maksavan yksikén me-
noa oikaistaan muistiotositteella jalkikateen.

Toimialan tulee tarkistaa SAP-jarjestelmasta:
- Toimialan lakkautetuille tulosyksikdille ei ole lukuja talousarviossa, koska budjetoidut
toimet saattavat budjetoida lukuja myds lakkautetuille yksikoille.
- Sisaiset tulot ja menot perustuvat ostajan ja myyjan valisiin sopimuksiin, jolloin ne ovat
molempien osapuolien tiedossa oikean suuruisina.
- Investointien tulosyksikdille ei ole jaanyt henkildstémenoja.
- Rakentamisen sisaisille tilausnumeroille on syotetty valmistumiskuukausi- ja vuosi,
jotta poistot budjetoituvat oikein.
Budjettiesitys ei ylita kehysta.

4.3 Investoinnit

Investointiosassa valtuusto kasittelee maararahat hankeryhmakohtaisesti. Investointiosaan
varataan talousarviovuonna tarvittava maararaha ja lisdksi suunnitelmavuosille arvioitu maa-
rarahan tarve.

Investointiosassa esitetdan hankekohtaisesti investointeja koskevat tavoitteet, jossa selvite-
tddn mm. tavoitellaanko palvelutuotannon maaran lisdysta, palvelukyvyn parantamista vai tuo-
tannon tehostamista. Perustelutietona esitetddn hankkeiden kokonaiskustannusarviot. Jos
hankkeen tai sen osan toteutuminen viivastyy talousarviossa arvioidusta aikataulusta, tarvit-
tava osa rahoituksesta on otettava seuraavien vuosien talousarvioon. Kaupungin rakenta-
misinvestoinnit suunnitellaan ja esitetaan taloussuunnitelmassa kymmenelle vuodelle. Muut



28

investoinnit esitetdan viidelle vuodelle. Investoinneista laaditaan perustelut vuosien 2022—
2025 osalta. Tilainvestointien budjetointivastuu on tilahallinnan yksikélla.

Talousarvion investointiosaan budjetoidaan investointiin saatava rahoitusosuus, joka voi olla
valtionosuutta tai muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi sille vuodelle,
jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan kunnalle syntyvan. Esim. jalkirahoitteinen valtionosuus
budjetoidaan rahoitusosana sille vuodelle, jonka aikana oikeus valtionosuuteen kunnalle syn-

tyy.

Taloussuunnitelman 2022—-2025 investointien maararahojen ja tuloarvioiden kehykset maari-
tetdan alustavasti toimialojen kehysneuvotteluissa huhtikuussa ja niista paatetaan kaupungin-
hallituksessa 24.5.2021.

4.3.1 Investointiosan hankeryhmat
Irtain omaisuus

Pysyvilla vastaavilla (aiemmin kayttbomaisuus) tarkoitetaan jatkuvasti useana tilikautena tuloa
tuottavia hyddykkeita, koneita ja kalustoa seka atk-ohjelmistoja. Hankintoihin kaytetaan inves-
tointiosan irtaimistomaararahaa ja yksittaisen laitteen hankintamenon tulee ylittda pienhankin-
taraja 10 000 €. Laitteen asennus kuuluu hankintamenoon. Laitteen kaytdn koulutus ei kuiten-
kaan ole investointia.

Ensikertainen kalustaminen on irtainta omaisuutta, joka hankitaan kohteen uudisrakentamisen
tai perusparantamisen yhteydessa. Ensikertainen kalustaminen kasitellaan yhtena pysyvien
vastaavien kohteena, vaikka sen hankinta kertyisi pidemmalla aikavalilla ja useammista pie-
nemmistd hankinnoista. Lisdhankinnat ensikertaiseen kalustamiseen ovat kayttétalousme-
noja. Ensikertaisen kalustamisen suunnitelman mukainen poistolaskenta alkaa, kun koko ka-
lustaminen on valmis.

Toimialan irtaimen omaisuuden hankintaesitykset toimitetaan talousohjaukseen toimialan
budjettienneuvottelumateriaalien yhteydessa.

Aineeton omaisuus

Aineettoman omaisuuden investoinnit suunnitellaan vuosille 2022—2026. Tietohallinto luo toi-
mialojen esityksista tuottavuuspriorisointiin pohjautuvan esityksen uudeksi investointiohjel-
maksi ICT-hankejohtoryhmaan paatettavaksi. Aineettoman omaisuuden budjetointivastuu on
tietohallinnossa ja maararahat budjetoidaan kohdetasolla (sisainen tilaus).

Osakkeet ja osuudet

Osakkeiden ja osuuksien budjetointivastuu on talousohjauksella, joka pyytaa tiedot toimi-
aloilta. Tilahallinta vastaa kaupungin omistamien asunto- ja kiinteistoyhtididen osakkeiden
myyntitulojen (sekd kayttdtalouteen budjetoitavat myyntivoitot, ettd investointiosan tuloiksi
budjetoitavat tasearvot) arvioinnista ja budjetoinnista.

Rakentaminen

Kiinteistot ja tilat palvelualue vastaa uudisrakentamisen, korjausrakentamisen ja vuokra- ja
osaketilojen muutostéiden budjetoinnista investointiosaan kohdetasolla (sisdinen tilaus).
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Kiintea omaisuus ja julkinen kayttoomaisuus

Kaupunkiymparistdn toimiala vastaa kiintedn omaisuuden seka julkisen kayttéomaisuuden
hankeryhmien budjetoinnista.

4.3.2 Toimitilainvestointien valmistelu
Tilahallinta on ohjeistanut toimialat valmistelemaan toimitilaesityksensa seuraavasti:

Toimitilaesitysten tulee perustua kaupunginvaltuuston 24.9.2018 hyvaksymaan Vantaan kau-
punkitasoiseen palveluverkkosuunnitelmaan 2018-2027 seka taloussuunnitelmaesitysten
laadinnan yhteydessa tarkistettuihin toimialakohtaisiin palvelutarpeisiin.

Kiinteist6t ja tilat palvelualue valmistelee toimialojen paivitetyista toimitilainvestointiesityksista
koosteen, jota kasitelldadn palveluverkkosuunnittelutydéryhmissa seka hankejohtoryhmissa.
Palveluverkkosuunnitteluprosessissa valmistellut paivitetyt toimialojen toimitilainvestointiesi-
tykset kasitellddn lautakunnissa talousarviokasittelyn yhteydessa. Kaupunkitasoinen inves-
tointiryhma (hankejoto) sopeuttaa investointiesitykset investointikehykseen kaymalla yksityis-
kohtaisesti lapi toimitilainvestointiesitysten paivitykset seka kunnallistekniset hankkeet ja paat-
tad keskeisista taloussuunnitelmakauden investointiesityksista. Toimitilainvestointiesitys si-
séllytetdan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen 2022—-2025.

Muutosesitykset voimassa olevaan toimitilainvestointiohjelmaan laaditaan tilakeskuksen toi-
mialoille 21.1.2021 Iahettdman ohjekirjeen mukaisesti (liite 5).

Investointiesitys tehdaan sahkoisesti Optimaze kiinteistonhallinnan ModelSpace-jarjes-
telmaan erillisen kayttajaohjeen mukaisesti (liite 6).

Toimialojen tekemat ja toimialan johdon hyvaksymat toimitiloihin liittyvat toimitilainvestointiesi-
tykset on ohjeen mukaisesti viety kootusti 28.2.2021 mennessa kiinteistonhallinnan Mo-
delspace-jarjestelmaan liitteen 6 ohjeen mukaisesti.

Vuosikorjaustyoesitykset vuodelle 2022 tehdaan erikseen toimitettavan ohjeen mukaisesti
kiinteistonhallinnan Manager-jarjestelmaan. Vuosikorjaustyoesitykset koskevat alle 10.000
euron korjaustoita.

Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022—2025 laaditaan talous ja strategia palvelualueen
talousohjausyksikdén antaman aikataulun mukaisesti.

Lisatietoja investointiohjelmasta ja -esityksista antavat
¢ hankeohjelmoija Risto Adler
pihavastaava Marika Suotula (pihat)
keittidasiantuntija Tarja Aaltola (keittidlaitteet)
hankesuunnittelupaallikko Ifa Kytdsaho (jarjestelman kayttéoikeudet)
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4.4 ICT-investointien seka tietohallinnon kayttotalouden talousarvioesityksen
valmistelu

Tietohallinto esittaa keskitetysti maararahat palvelutoiminnan kehittdmiseen liittyvien suunni-
telmiensa seka toimialojen toimittamien esitysten perusteella,

Jotta tietohallinto voi tehda talousarvioesityksen tarvittavista maararahoista vuodelle 2022,
toimialojen on toimitettava sille hanke-ehdotukset ja kayttétalousarviot. Toimialat priorisoivat
hanke-ehdotuksensa tietohallinnon digisuunnitelmien pohjalta, toimialan asiakkuus- ja kehi-
tyspaallikdiden johdolla viimeistaan 4.3.2021. Samassa yhteydessa on toimitettava kayttota-
lousarviot uusista toimipisteista, laitteista ja tietoliikenteestd. Tatd ennen hanke-ehdotukset ja
niihin liittyvat kayttétalousarviot tulee kasitella yhdessa tietohallinnon ICT-asiakkuus- ja kehi-
tyspaallikdiden kanssa. Samassa yhteydessa osapuolien on kaytava lapi ja paivitettava ole-
massa olevat viime vuoden ehdotukset Thinking Portfoliosta.

4.5 |ICT-investoinnit

Toimialan talous- ja hallintojohtajan seka tarvittaessa johtoryhman hyvaksymien hanke-ehdo-
tusten pohjalta tietohallinnon kehityspaallikkd yhdessa toimialan kanssa tayttaa ideasalkkuun
ideoiden esittelyt. Muista kuin lakisaateisista hanke-ehdotuksista kehityspaallikko tayttaa yh-
teistydssa toimialan kanssa kustannushyétylaskelman. Ideoiden priorisointi tehdaan priori-
sointi-excelissa. Asiakkuus- ja kehityspaallikkd tarkastavat ja tarvittaessa paivittavat Thinking
Portfoliossa jo olevat hanke-ehdotukset. Aiemmin esitetyt ideat ja kustannushyétylaskelmat
I6ytyvat Thinking Portfoliosta, tarvittaessa tietohallinnon asiakkuus-, kehitys- tai palvelupaalli-
kot auttavat toimialaa.

Investointiehdotusten kasittelyssa on aikaisempaa vahvempi painotus kustannushydtytarkas-
telulla. Investointiehdotuksilla, joilla havaitaan saatavan selkeitd kustannussaastoja, on par-
haat mahdollisuudet hyvaksyntaan.

Toimialojen tulee lunastaa paattyneiden investointien osalta kustannushyotylaskelmissaan il-
moittamansa hyodyt. Hankkeen aikaiset koulutuskulut (paakayttaja- ja loppukayttajakoulutuk-
set) ovat kayttétalousmenoa, johon toimialojen tulee varautua.

Tietohallinto luo toimialojen esityksista paivitetyn esityksen uudeksi investointiohjelmaksi ICT-
hankejohtoryhmaan paatettavaksi. ICT-investointeja vuodelle 2022 on kasitelty ja kasitellaan
ICT-hankejohtoryhman kokouksissa.

4.6 Kayttotalous

4.6.1 ICT-kayttotalous

Kayttotalouteen liittyvia kustannuksia ovat mm. tydasemiin liittyvat hankinta- ja leasing-kulut,
lisenssit, tietojarjestelmien yllapito- ja kayttokulut seka tietoliikennekulut. Investointeihin liitty-
vat kayttotalousarviot tulee dokumentoida ideasalkkuun.

Toimialan on ilmoitettava ICT-asiakkuuspaallikéille ja/tai kehityspaallikdille ja tarvittaessa pal-
velupaallikéille 1T-kuluihin (kayttotalous) liittyvista tarpeista. Toimiala voi kayttaa liitteestd 7
I6ytyvaa mallia. limoitettavat asiat ovat:
- Toimipisteissa tapahtuvat muutokset (uusi toimipiste, toimipisteiden laajennukset, suu-
ret remontit)
- Muutokset henkilomaarissa
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Lisaykset tietojarjestelmien ja/tai ohjelmistojen kayttajamaarissa (lisenssitarpeet)
Paatelaitteisiin liittyvat tarpeet

Huom! Tietohallinto sitoutuu ajoissa ilmoitettuihin ja sovittuihin muutoksiin, mikali tietohallin-
non kayttétalousvaikutukset huomioidaan. Muussa tapauksessa palvelutasoa ja rahoitusta ei
voida luvata.

Toimialojen tulee itse varautua omassa talousarviossaan seuraaviin kayttotalouskuluihin:

AV-laitteiston hankintakulut

Mobiili- ja tablettipaatelaitteista aiheutuvat hankintakulut (Hankkiminen yhteisty6ssa
tietohallinnon kanssa)

Mobiililiittymien kulut

Yksittaisissa tydasemissa tai vain joissakin yksikdissa kaytdssa olevat ohjelmat (esim.
Adobe-julkaisutuotanto- ja kuvankasittelyohjelmat, koulujen opetusohjelmat)
Tulostuskustannukset osana pilvitulostusratkaisua

IT-tarvikkeet: Naytot, nappaimistoét, telakat, kuulokkeet, ergonomiahiiret ja laukut
Palauttamatta jaaneet tai kadonneet leasing-laitteet

Mahdolliset tydasematoimitukseen liittyvien lisatdiden, -asennuksien, -ohjelmien tai -
palvelujen kustannukset (esim. koulu- ja paivakotikohtaiset opetusohjelmat)
ACE-puhelinjarjestelman uusien jonojen ja palvelukanavien kayttdonotosta ja jo-
nomuutoksista aiheutuvat kulut

Ulkopuolisten hallinnoimien tietojarjestelmien yllapito-, kaytto- tai tukikulut (esim. Trafin
ajoneuvorekisteri, ulkoisten tiedonhakupalveluiden kayttd, Lupapiste, Klinik Pro,
SocFinder)

Toimialojen varaamien domain-nimien vuokrat ja niihin liittyvat www-palvelu- yms. kus-
tannukset

Tietotekniikan kayttéodn ja tietojarjestelmahankkeisiin liittyvat koulutuskulut ja ohjel-
mien koulutuskulut

Tukea valmisteluun ICT-asiakkuus- / kehitys- / palvelupaallikéilta

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala: Kirsi Lehto/Linh Tamminen/Atte Niemela
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: Elina Vikman/Anu Halme

Kaupunkiymparistdn toimiala: Taina Lampi/Juha Tuukkanen/Esa Suoranta
Kaupunkistrategian ja johdon toimiala: Kristiina Ahtiainen, Ville Maenpaa/Juha Tuuk-
kanen/Paula Sillanpaa, Erikka Ralli, Oskari Mattinen

Kaupunkikulttuurin toimiala: Kristiina Ahtiainen/Linh Tamminen/Atte Niemela
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos: Ville Maenpaa/Rauni Kudia/Esa Suoranta

Suun terveydenhuolto: Ville Maenpaa/Elina Vikman/Anu Halme
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5 Liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman valmistelu

Kaupungin liikelaitoksia ovat Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos ja Suun terveyden-
huollon liikelaitos.

Liikelaitoksen talousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kunnan ja kun-
tayhtyman talousarviossa. Talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Taloussuunnitelma laadi-
taan vahintaan kolmeksi vuodeksi eteenpain. Talousarviovuosi on suunnittelukauden ensim-
mainen vuosi. Menot budjetoidaan suoriteperusteisesti tai sitd vastaavalla tavalla ja tulot bud-
jetoidaan suunnitteluvuodelle, jolloin ne toteutuvat.

Liikelaitoksen johtokunnan on valmisteltava liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma ja
esitettdvd se valtuustolle sen paattdmassa aikataulussa. Esitys liitetdan osaksi
kaupunginhallituksen esitysta kaupungin talousarvioksi ja suunnitelmaksi valtuustolle.

Kaupunginhallitus voi esittdd muutoksia johtokunnan esitykseen vain kuntalain 120 §:n
tarkoittamissa liikelaitosta sitovissa erissd, mutta ei voi muilta osin esittdd muutoksia
johtokunnan esitykseen liikelaitoksen talousarvioksi ja -suunnitelmaksi.

Seka kaupunginvaltuusto ettd johtokunta asettavat liikelaitokselle sitovia tavoitteita.
Valtuuston toimivallasta liikelaitoksen tavoitteiden asettamisessa sdadetdan kuntalain 14
§:ssd ja johtokunnan toimivallasta tavoitteiden asettamisessa kuntalain 67 §:ssd. Seka
valtuuston ettd johtokunnan liikelaitokselle asettamat tavoitteet esitetdan liikelaitoksen
talousarviossa, ja ne tulee erottaa toisistaan selkein merkinndin.

Kaupunginvaltuusto voi hyvaksyessaan kunnan talousarvion ja -suunnitelman muuttaa
johtokunnan esitysta liikelaitoksen tavoitteista ja liikelaitosta sitovista eristd kunnan
talousarviossa ja -suunnitelmassa. Johtokunnan on otettava huomioon valtuuston tekemat
muutokset liikelaitoksen budjetin sitoviin eriin viimeistaan kayttdsuunnitelmaa hyvaksyessaan.
Menettely vastaa kunnan muiden tehtavien budjetointia, missa lautakunnat voivat lopullisesti
hyvaksya kayttosuunnitelmat vasta sen jalkeen, kun valtuusto on hyvaksynyt kunnan
talousarvion ja -suunnitelman.

Liikelaitoksen talousarvion hyvaksymisen takarajasta sadadetaan kuntalaissa. Johtokunnan on
paatettava liikelaitoksen seuraavan vuoden talousarviosta viimeistddn vuoden loppuun
mennessa. Kaupungin talousarviossa esitetyissa liikelaitosten tuloslaskelma-, investointi- ja
rahoituslaskelmissa on maaritelty erat, jotka ovat sitovia kaupunginvaltuuston nahden.
Liikelaitokset raportoivat sitovien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
osavuosikatsauksissa, tilinpaatdksessa seka toimintakertomuksessa.

Liikelaitoksen talousarvioon tehtavistd muutoksista paattéda johtokunta. Johtokunnan on otet-
tava huomioon valtuuston liikelaitokselle asettamat tavoitteet ja liikelaitosta sitovat erat kun-
nan talousarviossa. Kunnan talousarviossa liikelaitosta sitoviin eriin tehtavistd muutoksista
paattaa valtuusto.

Kaupungin talousarviovalmistelun laajuudesta johtuen liikelaitosten johtokuntien hyvaksyman
talousarvion tulee noudattaa kaupungin aikatauluja, siten etta talousarviot ja kdyttésuunni-
telmat vastaavat valtuuston talousarviota koskevia paatoksia. Muutokset liikelaitosten ta-
lousarviossa muuttavat kaupunki, rahasto ja liikelaitokset yhdistettavan tuloslaskelma lukuja
talousarviossa, joten ne tulee toteuttaa kaupunkitasoisen kayttésuunnitelmien hyvaksynnan
jalkeen tai huomioida talousarviovuoden ennusteissa.

Liikelaitokset noudattavat taman ohjeen mukaisia budjetointiohjeita seka tehtavaalueita kos-
kevia tekstiohjeita.
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6 Konserni kunnan talousarviossa

Kuntalain (410/2015) 14 §:ssa korostetaan valtuuston asemaa ja kokonaisvastuuta kunnan
toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto vastaa kuntastrategiasta, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kunnan toimintaan kuuluu 6 §:n tarkoitetuin
tavoin kaikki toiminta, jossa kunta on mukana. Kunnan oman organisaation liséksi strategi-
assa on arvioitava pitkan aikavalin tavoitteita koko kuntakonsernissa, kuntien yhteistoimin-
nassa seka sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvassa toiminnassa.

Valtuusto vastaa kunnan strategisesta paatoksenteosta, koko kuntakonsernin tavoitteiden
asettamisesta, toiminnan ja talouden tasapainosta seka toiminnan arvioinnista ja seurannan
jarjestamisesta. Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omistaja-
ohjauksesta. Omistajaohjauksella ja konserniohjeilla on huolehdittava siita, ettd kunnan tytar-
yhteison hallituksessa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Uudistetun kuntalain tavoitteena on ollut luoda kokonaisvaltainen nakékulma kunnan toimin-
taan, jolloin taloudellisen tilanteen arvioimisessa tulisi nakya peruskunnan talouden lisaksi sel-
keasti myos kunnan toiminta ja vastuut kuntakonsernina ja kuntayhtymissa.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myés ta-
loussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kun-
nan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

6.1 Konsernin vastuut ja velvoitteet

Koska valtuuston tulee talousarviota hyvaksyessa ottaa huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet, litetdan talousarvioon ja -suunnitelmaan 2022-2025 luku Kuntakonserni
2022-2025. Luvussa esitetaan:

1. Konsernirakenne 30.9.2021 seka erilaiset jarjestelyt ja konsernirakenteen muutokset
2. Konsernirakenteeseen suunnitellut muutokset taloussuunnitelmakaudella 2022-2025
3. Konsernin investoinnit taloussuunnitelmakaudella 2022-2025

Investoinnit esitetdan taulukkomuodossa. Taulukkoon sisallytetdan kaupungin investoinnit yh-
teensa, merkittavien tytaryhteisdiden investoinnit yhteiséittain, muiden tytaryhteisdjen inves-
toinnit yhteensa seka kuntayhtymien investoinnit TS 2022-2025 mukaisesti. Luvut esitetaan
omistusosuuksien mukaisena osuutena yhteisdn investoinneista (konsernitilinpaatdoksen mu-
kaisesti). Taulukossa tulee olla sarakkeet TP2020, TA2021, TA2022, TS2023, TS2024, TS
2025.

4. Kaupungin ja tytaryhteisojen lainakannankehitys taloussuunnitelmakaudella 2022—-2025

Lainakanta esitetaan taulukkomuodossa. Taulukkoon sisallytetdan kaupungin lainakanta,
merkittavien tytaryhteiséjen lainakanta yhteiséittain, muiden tytaryhteiséjen lainakanta yh-
teensa seka kuntayhtymien lainakanta TS 2022-2025 mukaisesti. Luvut esitetddn omistus-
osuuksien mukaisena osuutena yhteisdn lainakannasta (konsernitilinpaatdksen mukaisesti).
Taulukossa tulee olla sarakkeet TP2020, TA2021, TA2022, TS2023, TS2024, TS 2025.

5. Konserniyhteisdille myonnetyt ja suunnitellut takaukset tekstina seka taulukkona.
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6.2 Tytaryhteisoille asetettavat tavoitteet

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi asettaa tavoitteita
konsernijohdolle koskien tytaryhteisdjen toiminnan ohjausta ja valvontaa. Vastaavaa menet-
telya sovelletaan myods kuntayhtyman ja liikelaitoskuntayhtyman konserniohjauksessa.

Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteiséja. Tavoiteasettelu tassa tar-
koituksessa on luonteeltaan valillista, padomistajan tahdon esiintuomista. Valtuuston tavoite-
asettelu voi koskea tytaryhteison asemaa, toiminnan laajuutta ja toimintaedellytyksia tai pal-
velun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka padoman tuottovaatimuksia. Tytaryhteisolle asetet-
tavat tavoitteet tulee paasaantodisesti ottaa kunnan voimassa olevaan talousarvioon ja -suun-
nitelmaan. Tytaryhteis6jen tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten yh-
teydessa.

Kaupungin konserniohjaus- ja valvonta valmistelee tytaryhteisdille asetettavat tavoitteet
osaksi Vantaan kaupungin taloussuunnitelmaa 2022—-2025. Kaupunginhallituksen konsernija-
oston tehtavana on tehda esityksia ja antaa toimintaohjeita kaupunkikonsernin yhteiséille ase-
tettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Tavoitteiden yhteydessa esitetaan myoés
merkittavien yhteisdjen investointiohjelman sisaltd. Tavoitteet tulee valmistella talousar-
vioneuvotteluihin mennessa.

Kaupungin konserniohjaus- ja valvonta laatii konsernirakenteen kuvauksen, muutokset kon-
sernirakenteessa seka taulukot kuntakonsernin investoinneista, lainakannan muutoksista
seka takauksista.

Merkittavimpia tytaryhteisoja koskevat tavoitteet ja investoinnit esitellaan Kaupunginvaltuus-
ton iltakoulussa 7.10.2021.
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7/ Budjetointijarjestelma

7.1 Jarjestelman rakenne

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan SAP-budjetointijarjestelmassa. Budjetointijarjestelma
sisaltda henkildstémenosuunnittelun, muun kayttétalouden suunnittelun, investointisuunnitte-
lun seka rahoituserien suunnittelun.

Budjettiluvut syotetdan palvelualueiden toimesta talousarviovuodelle 2022. Uudessa SAP
suunnittelujarjestelmassa talousohjaus budjetoi kaikkien toimialojen ja liikelaitosten osalta jat-
kovuodet kaupunkitasolla sovitun mukaisesti. Jatkovuosissa huomioidaan Vantaan tuotta-
vuus- ja kasvuohjelma 2021-2025.

Suunnitteluhierarkia koostuu seuraavista tasoista:
- yritys (esim. Vantaan kaupunki, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Marja-Vantaa ra-
hasto)
- toimiala (esim. Sosiaali- ja terveystoimi)
- palvelualue (esim. terveydenhoito)
- tulosyksikkdryhmat (toimialojen maarittelema)
- tulosyksikkd, taso, jolle budjetoidaan

Talousarviokirjaan kootaan Vantaan kaupungin osalta tehtdvaaluetasoiset tiedot seka lisaksi
yritystason tiedot liikelaitoksista ja rahastoista. Investoinnit esitetdan talousarviokirjassa han-
keryhmittain aiemman kaytannén mukaisesti.

Uudessa jarjestelmassa koko kaupunki etenee samassa aikataulussa. Jatkossa toimialoilla ei
ole erikseen toimialan paakayttajia SAP-jarjestelmassa. Koko jarjestelmassa suunnittelijoita
on noin 30. Suunnittelijoiden kayttdoikeudet rajataan toimiala/palvelualue-tasoisesti. Kayttdoi-
keudet rajataan investointeihin vastaavalla tavalla.

7.1.1 Taloussuunnittelun eteneminen jarjestelmassa

Talousohjaus avaa uuden budjettiversion suunnittelukauden pohjaksi. Taman jalkeen lukujen
syo6ttd talousarvioon on mahdollista aloittaa toimialoilla.

Keskitetysti talousohjauksesta ladataan
¢ budjetoidut toimet henkildstémenosuunnittelun pohjaksi,
e sisaiset vuokrat niiden tarkistuksen jalkeen,
o poistot perustuen ERPin poistosimulointiin seka
o edellisen vuoden kayttdésuunnitelma uuden talousarvion pohjaksi (lukuun ottamatta
henkiléstémenoja)

Talousarvion ja kayttésuunnitelman paatostasot (lautakuntapaatds, kh, kv) hallitaan keskite-
tysti talousohjauksesta. Lautakuntapaatos tehdaan, kun kaikki lautakunnat ovat kasitelleet ta-
lousarvion.

Talousohjaus kopioi talousarvion kayttésuunnitelman pohjaksi kaikille yrityksille. Talldin kopi-
oituvat kaikki luvut, jotka talousarviovaiheessa on syotetty kustannuspaikoittain ja tileittain
suoraan kayttésuunnitelmaan.

Talousarvioon ja kayttosuunnitelmaan voidaan excel-lomakkeella ladata tietoja kustannus-
paikka tilitasolla.



36

Talousohjaus jarjestaa keskitetysti budjetointijarjestelman koulutuksia toimialojen ilmoittamien
tarpeiden mukaisesti.

7.1.2 Henkildstomenosuunnittelun tiedot

Suunnittelun alkaessa talousohjaus sy6ttaa jarjestelmaan sivukulu- ja palkankorotusprosentit
yrityksittain ja lataa SAP HR:sta henkil6stdmenosuunnittelun pohjaksi budjetoidut toimet. SAP
HR:n tiedot perustuvat Hijatin tietoihin. Ennen talousohjauksen tekemaa latausta henkildsto-
palvelut tekevét erillisajon Hijatista SAP HR:aan, jolla paivitetdan kustannustenjakotiedot bud-
jetoiduille toimille.

Talousohjaus jarjestaa toimialoille uuden jarjestelman kayttdéonottokoulutuksen, jossa kay-
daan lapi henkildstémenosuunnittelu seka talousarvion muut menot ja tulot.

7.2 Suunnitteluhierarkian yllapito

Suunnitteluhierarkian yllapito tapahtuu talouspalveluissa. Kustannuspaikka tai tulosyksik-
késolmumuutokset tilataan Efecten lomakkeella tai uudistuvalla kustannuspaikkatilauslomak-
keella. Suuremmista muutoksista tulee infota etukateen SAP-paakayttajia talousohjauksessa
ja talouspalvelussa.

Tilikartan muutokset tehdaan myos talouspalvelun kautta.
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