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Vuoden 2022 talousarviolaadinnan kehys
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Yleinen taloudellinen tilanne

Valtionvarainministerion toukokuussa julkaisema talouskatsaus arvioi bruttokansantuotteen kasvavan
Suomessa 2,6 prosenttia vuonna 2021. Talouden selva toipuminen covid-19-pandemiasta siirtyy vuoden
2021 loppupuolelle. Kotimaassa palveluiden kysynta pysyy edelleen heikkona ja vienti karsii pandemian
jatkumisesta. Talous voi normalisoitua vasta, kun epidemiatilanteen voidaan arvioida olevan hallinnassa.
Bruttokansantuotteen ennuste perustuu oletukselle, ettd covid-19-epidemiaan liittyvien tautitapausten
ilmaantuvuus painuu matalalle tasolle kesddan 2021 mennessa rajoitusten, rokotusohjelman edistymisen
seka taudin kulkuun liittyvan kausivaihtelun seurauksena. Vakaa epidemiatilanne mahdollistaa
rajoitusten lieventamisen ja purkamisen.

Julkisen sektorin lisdksi suurin kdrsija pandemiasta on ollut tdhdn mennessa yksityinen palveluala.
Korona on nakynyt silmiinpistdavan rajusti muun muassa hotelli- ja majoitustoiminnassa, lilkenteessa
seka taide-, viihde- ja virkistyspalveluissa. Toisaalta joillakin palvelualoilla, kuten vahittais- ja
paivittaistavarakaupassa, kasvu on ollut ennatyslukemissa. Kehitys vaihteleekin eri toimialoilla ja jopa
niiden sisalla voimakkaasti.

BKT:n arvioidaan kasvavan 2,5 prosenttia vuonna 2022 ja 1,5 prosenttia vuonna 2023. Vuoden 2021
loppua kohden kiihtyva kasvu nostaa myos vuoden 2022 talouskasvua. Talouden kasvua tukevat kaikki
paakysyntderat eli vienti, kulutus ja investoinnit. Naista erityisesti yksityinen kulutus on pandemian
jalkeen hetkellisesti poikkeuksellisen vahvaa. Julkisen talouden alijaama pienenee vuonna 2022
voimakkaasti, kun covid-19-epidemian vuoksi paatetyt tukitoimet paattyvat ja talous elpyy. Julkinen
talous jaa kuitenkin edelleen alijaamaiseksi. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvaa
nykyisesta vajaasta 70 prosentista yli 75 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa.

Maailmantalous elpyy pandemian aiheuttamasta taantumasta mittavien elvytystoimien, rokotusten
etenemisen seka rajoitustoimien purkamisen seurauksena. Etenkin Yhdysvallat, mutta myos EU
toimeenpanevat mittavia talouden elvytystoimia. Maailmantalous elpyy tana vuonna 5,2 prosentin
kasvuun viime vuoden 3,4 prosentin supistumisen jalkeen. Kasvu tasaantuu 3,8 prosenttiin vuonna 2022
ja 3,1 prosenttiin 2023. Euroalueella erityisesti teollisuuden, mutta myos palveluiden nakymat ovat
kohentuneet merkittavasti kevaalla 2021. Patoutuneen kulutustarpeen odotetaan purkautuvan vuoden
aikana ja kannattelevan yksityistad kulutusta. EU:n elpymispaketin odotetaan tukevan talouskehitysta
erityisesti vuosina 2022—-2023. Yhdysvalloissa talous elpyy tdna vuonna massiivisen raha- ja
finanssipoliittisen elvytyksen ansiosta. Seka teollisuuden ettd palvelualan nakymat ovat valoisia.
Tyo6ttdmyys on alentunut voimakkaasti kevaan 2020 huippulukemista. Elvytyksestad seuranneet inflaatio-
odotukset ovat johtaneet valtionlainojen korkojen nousuun. Maailmankauppa elpyy runsaan 6,6
prosentin kasvuun tana vuonna viime vuoden romahduksen jalkeen. Erityisesti Yhdysvallat ja nousevat
taloudet kannattelevat kasvua euroalueen kaupan kehittyessa maltillisemmin. Vuosina 2022 ja 2023
kaupan kasvu tasaantuu, mutta jatkuu verrattain nopeana.

Tautitapausten lisdantyminen vahentaa etenkin palvelujen tarjontaa seka kysyntaa ja kdantaa
tyollisyyden uudelleen laskuun. Sitten kun tauti saadaan hallintaan, niin tyéllisyyden kasvu voi olla
nopeaakin. Alkuvuoden laskun johdosta tyollisyyden ennakoidaan Suomessa lisdantyvan tdana vuonna
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vain 0,1 prosenttia. Tyollisyysaste nousee tydikdisten maaran vahentyessa 71,7 prosenttiin.
Nimellispalkat nousevat 2,7 prosenttia sopimuspalkkojen ja palkkaliukumien vetamana vuonna 2021.
Kuluttajahintaindeksilla mitattuna inflaatioksi ennustetaan 1,4 prosenttia vuonna 2021. Talouskasvun
palautuessa myos kuluttajahinnat kdaantyvat maltilliseen nousuun. Ansioiden nousun ja tyollisyyden
kasvun myo6ta palkkasumman ennakoidaan kaantyvan yli 3 prosentin vuosittaiseen nousuun vuosina
2022-2023. Samaan aikaan kansallisella kuluttajahintaindeksilla mitatun inflaation arvioidaan kiihtyvan
1,5ja 1,7 prosenttiin.

Julkisen talouden alijaama pysyy vuonna 2021 suurena, kun covid-19-epidemian vuoksi paatetyt
tukitoimet ja epidemian aikana kertyneen palvelu- ja hoitovelan purkaminen pitavat julkiset menot
korkealla tasolla. Vuonna 2022 menojen ja tulojen valinen epatasapaino supistuu voimakkaasti, kun
talouskasvu jatkuu ripeana ja tukitoimet paattyvat. Julkinen talous jaa koronaepidemian hellitettyakin
selvasti alijagamaiseksi. Julkisen talouden alijagaman arvioidaan olevan 2020-luvun puolivalissa 1,6 %
suhteessa BKT:hen eli 4,6 mrd. euroa. Vdeston ikarakenteen muutos on kasvattanut julkisia menoja jo
pitkdan. Talouden kasvundkymat ovat puolestaan vaimeat, ja niitd heikentda tyoikaisen vaestén maaran
supistuminen. Julkinen talous on ollut rakenteellisista tekijoistd johtuen epatasapainossa vuodesta 2009
lahtien.

Covid-19-epidemialla ja sita seuranneilla rajoitustoimenpiteilla on ollut merkittavia vaikutuksia niin
kansantalouteen, julkiseen talouteen kuin kuntatalouteenkin, jonka tilanne oli heikentynyt nopeasti jo
ennen covid-19-kriisia vuosina 2018-2019. Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatosarvioiden mukaan
kuntatalouden tunnusluvut kuitenkin paranivat huomattavasti vuonna 2020. Kohentumista selittdvat
peruspalvelujen turvaamiseksi ja kuntien aktiviteetin yllapitamiseksi paatetyt valtion kuntatalouteen
kohdistamat mittavat tukitoimet seka kuntien ja kuntayhtymien menojen maltillinen kasvu.
Kuntatalouden vuosikate kasvoi ennatyslukemiinsa, noin 4,6 mrd. euroon, ja tilikauden tulos paatyi noin
1,6 mrd. euroa positiiviseksi. Kuntatalouden lainanottotarvetta heijasteleva tunnusluku, toiminnan ja
investointien rahavirta, koheni vuonna 2020 alustavien tilinpaatdsarvioiden mukaan noin 1,7 mrd. euroa
jaaden kuitenkin noin 500 milj. euroa negatiiviseksi. Kuntatalouden lainakanta kasvoi kuitenkin jopa 1,5
mrd. eurolla 23,5 mrd. euroon.

Kuntatalouden 2021 toimintamenojen kasvun arvioidaan kiihtyvan noin 4,7 prosenttiin kuluvana
vuonna. Menoja kasvattavat vaeston ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu,
hallitusohjelman mukaiset kuntien tehtavia laajentavat menolisdykset sekd koronapandemiasta johtuvat
lisdkustannukset. Etenkin hybridistrategian edellyttama testaus ja suojautuminen lisdavat kuntatalouden
menoja, mutta hallitus on sitoutunut kompensoimaan koronavirukseen valittomasti liittyvat
kustannukset kunnille taysimaaraisesti. Koronaepidemian pitkittyminen ja uudelleen kdynnistetyt
rajoitustoimenpiteet hidastavat kuntatalouden toimintatulojen kasvua vield kuluvana vuonna.

Kuntatalouden toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan 2,4 prosenttiin vuonna 2022, kun
koronapandemian hoitoon vaadittavat lisdpanostukset poistuvat suurimmaksi osaksi. On kuitenkin
todenndkaoista, ettd kuluvalta vuodelta siirtyy ensi vuodelle hoito- ja palveluvelkaa, jonka suuruutta ei
pystyta vield taysin arvioimaan. Valtion kehitysarvioon on sisallytetty EU:n elpymis- ja
palautumisvalineesta alustavasti suunniteltu rahoitus hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkamiseksi ja
vastaavansuuruiset kustannukset, noin 30 milj. vuodelle 2021 ja 100 milj. euroa vuodelle 2022. Vaikka
investointien nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan olevan jo takanapain, oletetaan investointien
pysyvan korkealla tasolla koko kehyskauden ajan. Kuntatalouden investointipaineet pysyvat mittavina
muun muassa rakennuskannan ian ja vdeston muuttoliikkeen vuoksi.
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Koronapandemian vaikutukset osuvat rankasti paakaupunkiseudulle, erityisesti Vantaalle. Huhtikuussa
2020 tyottomyys kaantyi koronakriisin seurauksena jyrkkaan nousuun. Vantaan tyottomyysaste oli
maaliskuussa 2021 15 prosenttia ollen korkeampi kuin muissa suurissa kaupungeissa. Tyottémana oli
maaliskuun 2021 lopussa runsaat 18 800 henked, joista lomautettuja oli 26 prosenttia (Iahes 4 900
henked). Koronasta kasineiden palvelualojen lisdksi Vantaalla nakyy hyvin voimakkaasti lentoliikenteen
ja siihen liittyvien toimintojen dramaattinen vaheneminen. Tama kehitys ajoi osan lentoliikenneklusterin
yrityksista erittdin haastavaan tilanteeseen. Kansainvalisten arvioiden mukaan lentoliikenteen
palautuminen pandemiaa edeltavalle tasolle saattaa kestda useita vuosia.

Vuoden 2022 talousarvion kehys

Vantaan vuoden 2022 talousarvion kehyksen ldht6kohtana ovat Vantaan tuottavuus- ja kasvuohjelma
seka tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunnan ehdotuksen seuraavan valtuustokauden talouslinjauksiksi.
Tuottavuus- ja kasvuohjelman mukaisesti vuoden 2022 kehyksen vuosikate on 94 milj. euroa, joka johtaa
vield negatiiviiseen tilikauden tulokseen. Vuoden 2023 vuosikate on 115 milj. euroa, jolloin tilikauden
tulos on jo hieman positiivinen. Vuodelle 2025 tavoitellaan noin 130 milj. euron vuosikatetta.
Tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunnan ehdotuksen mukaan seuraavan valtuustokauden investointien
enimmaismaara on 600 milj. euroa ja vuosien 2022-2025 investointikehys on laadittu tdman mukaisesti.
Kuntavaalien jalkeen valittava uusi valtuusto paattaa tulevassa syksylla valmisteltavassa
valtuustokauden strategiassa vuosien 2022-2025 talouslinjaukset.

Kehysta on jouduttu valmistelemaan poikkeuksellisissa olosuhteissa koronavirusepidemian vuoksi.
Oletuksena on, etta koronatilanne paranee rokotusten my6ta Suomessa. Koronakriisi vaikuttaa viela
pitkadn negatiivisesti Vantaan talouteen kunnallis- ja yhteiséverojen heikomman kehityksen kautta.
Taustalla ovat tyottémyyden voimakas kasvu seka koronan yrityksille tuottamat ongelmat. Lisaksi korona
on aiheuttanut monenlaista hoito-, hoiva- ja palveluvelkaa, jonka purkaminen tuottaa lisékustannuksia
tulevien vuosien aikana. Tata koronasta toipumista ei ole huomioitu vield kehyksessa, vaan siihen
palataan syksyn talousarviovaiheessa, kun koronan jalleenrakennussuunnitelma vuosille 2021-2023
valmistuu. My6s valtion mahdollisesti koronaan liittyva lisatuki kuntatalouteen vuotta 2022 koskien on
paattamatta. Kehys on taman vuoksi tehty vain tiedossa olevien valtion paatdsten pohjalta ns. teknisena
kehyksena.

Kehys perustuu valtiovarainministerion kevaan 2021 taloudellisessa katsauksessa ja julkisen talouden
suunnitelmassa esitettyihin talouden kasvuarvioihin. Vantaan vaesténkasvu jatkuu vahvana — vuoden
2022 vdestdnkasvuksi ennakoidaan yli 4 800 henkea. Vaestdennuste paivittyy kesan 2021 aikana.
Ennusteet paivitetdaan kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen, kuten myds valtion budjettiriihen ja -
esityksen tarkentuneet vaikutukset.

Vuoden 2022 kayttotalouskehyksessa on huomioitu toimintamenojen osalta palvelutarpeen kasvu
lakisaateisissa palveluissa. Kaupungin kasvaessa myds kaupungin henkilostdmaara kasvaa. Uusien
vakanssien perustamisessa pyritdaan kuitenkin harkittuihin ja maltillisiin lisdyksiin. Kehyksessa on
varauduttu mm. 103 uuteen vakanssiin sosiaali- ja terveystoimessa ja 80 lisdvakanssiin
varhaiskasvatuksessa. Kehyksessa on koko kaupungin tasolla ennakoitu vuonna 2022 todenndkdisesti
toteutuvan kunta-alan palkkaratkaisun vaikutukset vuodelle 2022, mutta luvut eivat sisally viela
toimialojen kehyslukuihin. Sisdisten vuokratulojen ja vuokramenojen muutos padivitetdan vasta
kehyspaatoksen jalkeen ja lisatdan toimialojen kehyksiin.

Kehyksessa toimintakulujen kasvu vuoden 2021 kayttésuunnitelmasta vuoteen 2022 on 3,3 prosenttia.
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Vuonna 2022 toimintakulujen kasvua lisaavat palvelutarpeen kasvun ja yleisen hintatason nousun lisaksi
mm. tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvu tyottémyyden kasvun myoéta, hoivahenkilston
vahimmaismitoituksen muutokset, oppivelvollisuuden laajentaminen seka ulkoisten vuokrien nousu.
HUS-kuntayhtyman erikoissairaanhoidon tulot ja menot seka HSL-kuntayhtyman infrakorvaukset seka
joukkoliikennemaksut on esitetty kehyksessa alustavina arvioina ja ne tarkennetaan kaupunginjohtajan
esitykseen talousarviovaiheessa.

Vuoden 2022 kehykseen on laskettu mukaan kaupungin taloutta tasapainottavat 10,5 milj. euron
tuottavuus- ja kasvutoimenpiteet, joiden kohdentaminen linjataan talousarviovaiheessa.

Toimintakulujen kasvu vuodesta 2021 vuoteen 2022 on kasvatuksen ja oppimisen toimialalla 0,3
prosenttia. Toimintakulujen kasvua hillitsee toimialan hankerahoituksen pieneneminen, joka laskee
tuloja ja menoja. Kaupunkikulttuurin toimialalla toimintakulujen kasvu on 2,5 prosenttia,
kaupunkiympariston toimialalla 3,5 prosenttia, sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla 3,5 prosenttia ja
kaupunkistrategian ja johdon toimialalla 3,3 prosenttia.

Kehyksen verotuloarviot perustuvat nykyisiin Vantaan vuoden 2021 kunnallis- ja
kiinteistoveroprosentteihin, kuntatalousohjelmassa esitettyihin veroperustemuutoksiin sekad Kuntaliiton
veroennusteeseen. Verotulojen arvioidaan nousevan noin 3,6 prosenttia vuoden 2021 ennusteeseen
ndahden. Valtionosuusarviossa on huomioitu kaupungin ikaryhmittdinen vaest6 1.1.2021, kevaan 2021
kuntatalousohjelmassa esitetyt valtionosuusmuutokset sekd aiemmin tehtyjen valtionosuuspaatosten
vaikutukset. Valtionosuustuottojen arvioidaan nousevan noin 9,4 prosentilla vuoden 2021 ennusteeseen
ndahden. Nousua selittdvat mm. valtionosuuksien indeksikorotus, kustannustenjaon tarkistus,
verotulomenetysten kompensaation kasvu seka tehtavamuutokset. Verotulo- ja valtionosuusarviot
padivitetaan talousarviovaiheessa.

Kehyksen tuloslaskelma paatyy 94,1 milj. euron vuosikatteeseen ja -18,1 milj. euron tilikauden
tulokseen.

Kehyksessa kaupungin suunniteltu bruttoinvestointitaso vuodelle 2022 on 146,3 milj. euroa
(investointiosa netto 139,5 milj. euroa). Kokonaisinvestointitaso liikelaitokset ja rahastot mukaan lukien
on 155,3 milj. euroa (investointiosa netto 148,6 milj. euroa). Uudis- ja korjausrakentamisen
investointeihin on varattu 86,7 milj. euroa. Vuoden 2022 aikana on valmistumassa mm. 6 uutta
paivakotitilaa. Julkiseen kayttdomaisuuteen investointeja kohdistuu 39,0 milj. euroa pitden sisallaan
mm. katujen ja puistojen investointeja seka Vantaan ratikan suunnittelua. Keha Ill parannus valmistuu
vuonna 2022 vuoden etuajassa alkuperaiseen aikatauluun ndhden.

Kaupungin pitkaaikainen lainakanta vuoden 2020 tilinpaatoksen tilanteessa oli noin 858 milj. euroa.
Viime vuosina korkotaso on ollut poikkeuksellisen matalalla tasolla, mikd on osaltaan tukenut kaupungin
talouskehitystd. Kehyksessa vuoden 2022 korkokulut on ennakoitu 2,8 milj. euron tasolle, jatkovuosille
on ennakoitu maltillista korkotason nousua.

Kaupunginhallitus 24.5.2021 § 31

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) hyvaksya vuoden 2022 talousarvion kadyttétalouden ja investointien laadintakehys liitteen
mukaisesti,
b) ohjeistaa toimialoja laatimaan investointisuunnitelmansa kaikkien talousarvion hankeryhmien
osalta kymmenvuotiskaudelle 2022-2031,
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c) esittda vuoden 2022 talousarvion laadintakehys tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Merkittiin, etta vihreiden kaupunginhallitusryhma jatti asiaan seuraavan pdytakirjalausuman:
"Uudelle valtuustolle on annettava heti valtuustokauden alussa selvitys siitd, miten koronan aiheuttama

hoito-, koulutus-, sekd muu palveluvelka saadaan kurottua kiinni. Selvitykseen tulee sisallyttdaa myos
arvio lisdarahoituksesta, jolla toimenpiteita voidaan kaynnistda jo syksylla 2021.”

Liite:
- Liite 1 Kehystaulukot 2022
Taytantéonpano: kuntademokratia, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talousarviopaallikko Paivi Kandolin, puh. 040 626 7613, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



